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Liangné Petruska Szidénia'

A titkosszolgalati szféra evolucidja
a Koszovoi Koztarsasagban®

The Evolution of the Secret Service Sphere
in the Republic of Kosovo

A Koszovéi Hirszerzé Ugynokség — a koszovéi albdnsdg elsé és eddigi egyetlen,
a demokratikus normdk szerint miikodo titkosszolgdlata — feldllitdsa a fiiggetlenség
2008-as kikidltdsdt kovetden kezdbdott meg. Manddtuma kiterjed a polgdri hir-
szerzésre és elhdritdsra is, utébbi terén azonban napjainkig partnerintézményeire
hagyatkozik. Miikodését 2020-ig vdltozatos botrdnyok kisérték, amelyek megerd-
sitették a ,hdborus elit” dltali politikai befolydsoltsdgdra utalo feltételezéseket.
A 2021-es koszovdi politikai elitvdltds éta az intézmény megitélése jelentdsen javult.
Az ukrajnai hdbori kitorése és ezzel is Osszefiiggésben a Szerbia dltali fenyegetett-
ségérzet novekedése vjabb lendiiletet adott a szféra fejlesztésének, akdr mdr 2024-ben
elfogadhatjdk a Védelmi Hirszerz6 és Biztonsdgi Ugynokség létrehozdsdrdl sz6l6
torvényt. A koszovdi titkosszolgdlati szféra fejlodését, kiteljesedését az ,elsbdleges
ellenségnek” tekintett Szerbia (és tdmogatoi) mellett a koszovéi albdnok egy része is
ellenérzésekkel szemléli, a kordbbi , foldalatti” titkosszolgdlataik ugyanis vélhetden
jelentds szerepet jdtszottak az egyes politikai érdekkoreik kozotti, Koszové feletti
uralomért folyé erészakos kiizdelemben.

Kulcsszavak: ShIK, Koszovéi Hirszerzé Ugynb'kség, AKI, Védelmi Hirszerzé és Biz-
tonsdgi Ugynokség, AMIS

The establishment of the Kosovo Intelligence Agency - the first and so far the only
secret service of Kosovo Albanians operating according to democratic standards — began
after the declaration of independence in 2008. Its mandate covers civilian intelligence
and counterintelligence too, but in the latter field it relies up to this day on its partner
institutions. Until 2020 its operation was accompanied by various scandals, which
confirmed the assumptions pointing to the political influence by the ‘war elite’. Since

PhD, PNBSZ Tudomanyos Innovaciés Férum; biztonsagpolitikai szakérté, Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag, petruskasz@protonmail.com
2 A cikket 2024. junius 30-4n lezdrtam.
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the change of political elite in Kosovo in 2021, the perception of the institution has
significantly improved. The outbreak of the war in Ukraine and in connection with
it an increase in the sense of threat from the direction of Serbia gave new impetus
to the development of the sphere, the law establishing the Defence Agency for
Intelligence and Security may be adopted as early as 2024. The development and
completion of the Kosovo secret service sphere is regarded with hostility not only by
Serbia (and its supporters) but also by some of the Kosovo Albanians, because their
former ‘underground’ secret services probably played a significant role in the violent
struggle between certain political interest groups of them for control over Kosovo.

Keywords: ShIK, Kosovo Intelligence Agency, AKI, Defence Agency for Intelligence
and Security, AMIS

Bevezetés

A vil4g orszagainak kozel fele altal ma is vitatott jogallasu® - 4m Magyarorszag 4ltal
2008 mdrciusa 6ta Eurdpa legfiatalabb allamaként elismert — Koszovéi Koztirsasag
(Koszovd) példdja tobb szempontbdl is kilonleges targya lehet egy olyan esettanulmany-
nak, amelynek célja egy kiilfsldi allam titkosszolgilatainak bemutatasa.

Egyrészt, Koszovd esetében egy ebben a formaban ,el6zmények nélkiili” titkosz-
szolgalati szféra kiépitésének, fejlédésének vizsgalatira nyilik lehet8ség.* Masrészt, egy
olyan orszdgrél van sz6, ahol az 1998-1999-es hiboru kévetkezményei maig jelentésen
befolyasoljak a védelmi-biztonsagi kérdéseket, példaul a ma is meghataroz6 nemzetkozi
jelenléttel vagy a Szerbidval fennallf teriileti vitdval 6sszefiiggésben.

Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsanak a koszovéi hdborut lezaré — maig érvényben
lévs — 1999. évi 1244. sz. hatarozata értelmében Koszové Szerbia része.® A szerbek
altal ,Koszové és Met6hia Autoném Tartomanyként” szamontartott terulet 2008-ig
az ENSZ felugyelete alatt 4llt, majd — miutdn a statuszdnak kérdését nem sikerilt
targyaldsos uton rendezni - egyoldalian, 4am nemzetko6zi szévetségeseivel egyeztetve
kikialtotta fuggetlenségét.

A 2011 é6ta folyé Belgrad-Pristina politikai parbeszéd tanulsagai szerint Szerbia
az Eurépai Unibhoz valé csatlakozasa érdekében sem hajlandé se dejure, se de facto elismerni
Koszovo fiiggetlenségét.® Ekozben Pristina — napjaink dtalakul6 geopolitikai kérillményeire,
illetve a szerbek Oroszorszaghoz f(iz6d6 sajatos kapcsolataira is tekintettel” — erésen tart

3 Map & Analysis: Which Countries Recognize Kosovo in 2020? 2020.

4 E tekintetben Koszové esete természetesen nem teljesen egyedi, hasonl6 példaként emlitheték egyes
volt jugoszlav tagkéztarsasagok.

s UNSCR 1999.

Vuci¢ rekao da nece biti ,ni fakti¢kog ni de jure” priznanja Kosova 2023.

4 Oroszorszag nyugat-balkani befolydsidnak egyik alapja Szerbia tdmogatésa Koszovoé fiiggetlenségének
el nem ismerésében. Ezzel egyiitt Moszkva cinikus médon rendszeresen precedensként emliti Koszové
esetét, az ENSZ Nemzetkozi Bir6sdganak 2010-es, Koszové fiiggetlenségével kapcsolatos tanacsadé
véleményére valé hivatkozas a Krimi Autoném Kéztarsasag és Szevasztopol varos fiiggetlenségi nyilat-
kozatdban is helyet kapott. Lasd /Tapramenm Kpvima npunsn Jexarapayuio o nesasucumocmu APK u 2.
Cesacmonons 2014.
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attdl, hogy Belgrad a koszovéi szerbek feletti befolydsianak tovabbi erésitésével vagy egyéb,
elsésorban hibrid médszerekkel legaldbb a Szerbidval szomszédos, ,Eszak-Koszovéként”
ismert négy szerb to6bbségli 6nkormanyzat teriiletének visszaszerzésére késziilhet.?

A térség biztonsaginak és stabilitdsdnak garantéldsa érdekében szdmos nemzetkézi
szervezet maig jelen van Koszovéban, koztik a NATO KFOR (Kosovo Force, Koszovéi
Er6) misszidja.

Tanulmanyom célja annak bemutatasa, hogy e kihividsokkal terhelt kérulmények
kozepette melyek voltak Koszové titkosszolgalati szférsja kiépitésének eddigi {6bb moz-
zanatai, tapasztalatai, és mik a tovabbi tervezett, illetve lehetséges fejlesztési iranyok.

Titkosszolgalatok Koszovéban a fiiggetlenség kikialtasat
megel6z6en

Az els6 — a demokratikus normaknak valé megfelelést ambicionil6 - koszovéi titkosszol-
galat felallitdsdval kapcsolatos nehézségek megértéséhez elengedhetetlen visszatekinteni
néhdny évtizeddel a 2008 elétti el6zményekre.

A jugoszlav vezetés szamdra a kezdetektdl problémat jelentett a Szerb Szocialista
Koéztarsasag — 1974-t6l mar maga is csaknem a tagkoztarsasagokéval azonos jogokat
élvezd — déli autondm tartomanya egyre névekvé aranyu alban lakossaganak ,, megbé-
kitése”, illetve ,betorése”. Az 1980-as években — a mar tagkoztarsasagi statuszt kove-
tel6 — sorozatos alban tintetések leverését kovetGen Koszovo teriiletén megerdsitették
akozponti ellenérzést, majd 1989-ben eltorolték a tartomany autoném stituszit. Az alba-
nok elleni erészakos intézkedések egyre gyakoribb4 valtak,® a Milogevi¢-rezsim a hirhedt
allambiztonsdgi szolgalatot' is el6szeretettel vetette be Koszovéban,' amely évtizede-
kig - részben az alvildgbél toborzott egytuttmiikédési segitségével - likvidilta ,a rendszer
ellenségeit” belf6ldon és vildgszerte.'? (A horvatorszagi és abosznia-hercegovinai hdboruk
sordn a nem szerb civilekkel szembeni kilénosen kegyetlen bindsmédjukrol elhiresalt
szerb paramilitdris egységek életre hivasiban és mikodtetésében is jelentss szerepe
volt — még ha az egyuittmiikodés pontos tartalma, foka egyelére vitatott is.) A koszovéi
haboruban pedig mar nyiltan vett részt Szerbia és a szerb 4llambiztonsag.'® Részben ezek
atapasztalatok magyarazzak a titkosszolgalatokkal szemben maig jellemzg, dtlagon feluli
bizalmatlansagot Koszovéban.

A koszovéi albanséag elsé ,sajat titkosszolgdlata” — egykori tagjanak elmondésa
szerint — az 1991-es fuggetlenségi népszavazast kovetSen kezdte meg mitkodését és a -
kizarélag Albania 4ltal elismert - ,elsé Koszovéi Koztirsasidg” arnyékintézményeinek

8 Kosovo Security Strategy 2022-2027.

9 MOKANSzKI 2019.

10 Kezdetben Odelenje za Zastitu Naroda - OZNA (Népvédelmi Osztély), 1946-t6l Uprava drzavne bezbed-
nosti— UDBA (Allambiztonséagi Igazgatésag), 1966-t6l Sluzba drzavne bezbednosti — SDB (Allambiztonsagi
Szolgalat), majd 1992-t61 2002-ig Resor drzavne bezbednosti - RDB (Allambiztonsagi Féosztaly) néven
mikodott.

1 QEHAJA 2012.

12 Vivobp 2015.

1 LANGNE PETRUSKA 2019.
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szolgélatiban 4llt. Ezek az akkoriban egyetlen mérvadé koszovéi alban parthoz, a Koszovéi
Demokratikus Ligdhoz (Lidhja Demokratike e Kosovés, LDK) kétédtek. Az illegalitisban
miik6dé titkosszolgalatnak biztonsdgi okokbdl se kézpontja, se neve nem volt. Feladatkore
apolitikai és katonai informaciok gytjtésére és elemzésére, valamint a szerb titkosszolgélati
tevékenység nyomon kovetésére terjedt ki. Az dtalakul biztonsigi kérnyezetben a szerb
érdekeket szolgdlé dllambiztonsagi szolgalatot elhagyé albanok hasznos informaciékkal
szolgaltak a , koszovéi titkosszolgalatnak”, mikézben a szerbek folyamatosan szervezhettek
be Gjabb ,egyuttmiikods albanokat” alatokorikbe keriuilt LDK-aktivistdk kozul. A késébbi
események ismeretében hitelt adhatunk azoknak az 4llitasoknak, amelyek szerint id6ben
az 1998-1999-es koszovéi hdborthoz kézeledve — mikozben a koszovéi albanok egy része
a passziv ellenallastdl egyre inkabb a fegyveres megoldas felé fordult - a titkosszolgalati
szféra is diverzifikilédott." Kulonféle forrasok’ informéciéi azonban eltéréek a tekintetben,
hogy az 1990-es évek masodik felében, valamint a haborut kéveté ENSZ protektoratus
id6szakaban a fragmentalt, sokszereplds biztonsagi szférdban hiany koszovéi ,féldalatti
titkosszolgédlat” 1étezhetett, milyen néven, illetve mely koszovéi albian érdekcsoportokat
szolgalva (és mely kulfoldi szolgalatoktdl kaphattak ehhez tdmogatast). Nem zarhatjuk
ki az utélagos, tudatos ,legendagyartist” sem, a sajat mitosz megteremtése érdekében,
illetve egyes érdekcsoportok (klanok, politikai partok) vetélkedése részeként.

Megbizhaté(bb)nak itélhetd informaciok'® egyediil a Koszovéi Hirszerzé Szolgalatrél
(Shérbimi Informativ i Kosovés, ShIK, helyenként K-ShIK) 4llnak rendelkezésre, amely
eredetileg a koszovéi haboru kirobbantasaban kulcsszerepet jatszé Koszovoéi Felszabaditasi
Hadsereg (Ushtria Clirimtare e Kosovés, UCK) titkosszolgilata volt, késébb pedig az egy-
kori gerillaparancsnokok &ltal alapitott Koszovéi Demokrata Part (Partia Demokratike
e Kosovés, PDK) szolgalatdban allt. Létezését 1999 marciusaban, az ,6njelslt” ideiglenes
koszovéi kormany felallitasakor a gerillak nyilvanosan elismerték és kozzétették a vezetd
tisztségvisel6i nevét, azonban struktardjardl és finanszirozdsarél nem osztottak meg
részleteket.” Egyes forrasok' tényként kezelik, hogy a ShIK felallitisaban az ,albdniai
ShIK” (Shérbimi Informativ Kombétar — Nemzeti Hirszerzd Szolgélat) nyujtott segitsé-
get, emellett az sem zarhaté ki, hogy a gerilldk e téren is kaptak tdmogatést nyugatrol.”
Vezetéje, Kadri Veseli dllitasa szerint a ShiK-et ,a biztonsagi vikuum kitoltésére hoztik
létre, tevékenysége a szerb titkosszolgélat és a szervezett biinozés ellen irdnyult, de nem
rendelkezett végrehajt6 hataskorrel, feladata az informaciégyjtésre korlatozédott™.?°

A teljesség kedvéért ezen a helyen emlitést érdemel, hogy bar a koszovéi hdborut
1999-ben lezaré katonai-technikai megéllapodas a ,,Jugoszlév Szévetségi Koztarsasag erdi”
kozott — amelyeknek maradéktalanul el kellett hagyniuk Koszové teriiletét — a hirszerzé
szolgédlatokat is nevesitette,”! azok Koszové t6bbségében szerbek altal lakott részein,
kulonésen a négy észak-koszovéi 6nkormanyzat teriletén minden bizonnyal tovabb
folytattak mikodésiiket, més ,,szerb parhuzamos struktirdkhoz” hasonléan.

b Fadil Kajtazi: Si veproi para lufte shérbimi i fshehté i Qeverisé sé Kosovés 2013.
15 MELLON 2007; QEHAJA 2012; Fadil Kajtazi... 2013; ADEMI-VULA 2022.

16 QEHAJA 2012; Kadri Veseli: Ja kush ishte pjesé e SHIK-ut 2012.

& QEHAJA 2012.

18 UNHCR 2000; Intelligence War in the Balkans; What is the Role of Pristina? 2023.
» MCALLESTER 2016.

20 UNHCR 2000.

2 United Nations 1999.
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Az elmult évtizedekben, killonésen 2008 utdn az egykori ShIK valés szerepével
kapcsolatban egyre tobb 4llit6lagos ,terheld részlet” kertlt nyilvanossagra. Egyes vadak
szerint a koszovéi haboru idején és azt kovetGen a PDK titkosszolgalata részt vett az alban
tobbség teriileteken maradt szerb lakosokkal szembeni etnikai tisztogatidsokban, tovabba
afuggetlenség tigyéhez hiitlennek tartott, illetve az 4j elit rivalisainak tekintett albanok ellen
iranyulé er8szakos cselekményekben.”? Az UCK egyes parancsnokai (kéztik a PDK-alapité
Hashim Thaci egykori kormanyfd, majd kéztarsasagi elnok, valamint Kadri Veseli, a part
késébbi elnoke) haboris és emberiesség elleni blintetteinek vizsgalata — beleértve az LDK-
hoz tartoz6, kollabordnsnak tartott alban etnikumu személyek meggyilkoldsdban jatszott
szerepiiket is —jelen sorok irdsakor a Hagdban mtikédé Koszovéi Kiilonleges Térvényszék
és Kitlonleges Ugyészségen foly6 biintetéeljarasok targyat képezi.?®

A habort utani évek biztonsagi szférdjval foglalkozé irasok kézil tébb is emlitést
tesz tovabba az LDK-hoz kéthetd, szokatlan médon a , Stratégiai Kézvéleménykutatod
Intézet” (Instituti pér Hulumtime Strategjike t& Opinionit Public - ISHOP) nevet visels
titkosszolgalatrél. A személyi dllomany gerincét ennél a szervezetnél is a koszovéi habora
veteranjai alkothattdk, azonban f6képp az idésebb generacid, amelynek tagjai még a jugo-
szlav id6kben szerezhettek titkosszolgalati tapasztalatokat.

Valamennyi hasonlé szervezetre igaz, hogy térvényi felhatalmazas, parlamenti
ellendrzés és felugyelet nélkili, politikai érdekeket szolgalé miikodéstk tapasztalatai
alakossagban félelmet kelté emlékeket hagytak, s bar Koszové fiiggetlenségének kikial-
tasat kovetben bejelentették a feloszlatasukat, a kozvélekedés szerint egykori vezetdik
és az altaluk irdnyitott strukturdk a tovabbiakban is megérizték befolydsukat.?

A Koszovoéi Koztarsasag elsé titkosszolgalatanak
felallitasahoz vezeté 1épések

Az ENSZ-protektoratus idészakaban (1999-t61 2008-ig) a nemzetkoézi segitséggel kialakitott
koszovéi intézményrendszeren belil nem alakitottak ki titkosszolgélati feladatokat ellaté
szervezetet. Az ENSZ Koszovéi Kézigazgatasi Missziéja (UNMIK) és a KFOR tevékenysége
azonban természetesen kiterjedt a (belféldi) hirszerzésre és az informaciok elemzésére
is, hiszen a potencidlis veszélyek értékelése (ideértve a természeti katasztrofakat, erésza-
kos tiintetéseket, jirvanyokat is) mindenkor alapvetd fontossagi mind a lakossig, mind
a nemzetkézi missziék dllomanyanak biztonsiga szempontjabél. Emellett a Koszovéi
Rendérszolgalat (Shérbimi Policor i Kosovés, SPK) — amely az UNMIK-rend8rség egysége-
ként miik6dott — Biintugyi Elemz6 Igazgat6sdga blintgyi hirszerz feladatokat latott el.

A nemzetkoézi k6z6sség mindenekelstt a bizalom hidnya miatt vonakodott atadni
a biztonsagi szektor irdnyitisat a koszovoéi vezetésnek. Az errél valé kozés gondolkodast
paradox médon a 2004. mérciusi, Koszovo egész tertiletét érints — a koszovéi szerbek elleni

2 STOJANOVIC GAJIC 2017.

% Indictment Against Hashim Thagi, Kadri Veseli, Rexhep Selimi and Jakup Krasniqi Confirmed by Ksc Pre-trial
Judge 2020.

2 QEHAJA 2012.

% MELLON 2007.
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pogromként is emlegetett — er6szakhulldm inditotta el, amely a nemzetkozi szervezetek
erészakos események kezelésével kapcsolatos cselekvési hajlanddsaganak és kapacitasa-
inak korlataira is ramutatott. 2005-ben az UNMIK és a koszovéi kormany kézos kezde-
ményezésére vette kezdetét a Bels6 Biztonsagi Agazat Feliilvizsgalata (Internal Security
Sector Review, ISSR) néven ismert, holisztikus szemléletd konzultaciésorozat, amelybe
nemzetkozi és helyi szerepléket (politikai partok, kisebbségi k6zssségek képvisel6i) egya-
rant bevontak.?® A 2007 janudrjaban nyilvinossagra hozott zardjelentés a titkosszolgalati
szférat érintSen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a koszovéi kormdnynak idészert
lenne létrehoznia egy belsé biztonsagi tigynckséget, a nemzetbiztonsaggal dsszefiggd,
a lakossédgra nézve potencialisan kockdzatot vagy veszélyt jelents kérdésekben térténd
informéciégyijtés céljabol.?’

Ezzel pairhuzamosan, 2006 februérjat6l megkezdsdtek az ENSZ fétitkaranak koszovéi
kalénmegbizottja, Martti Ahtisaari irdnyitasaval zajlé statusztirgyalasok is, amelytdl
a koszovéi fuggetlenség tdmogatéi azt remélték, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa uj
hatarozatot fogadhat el Koszovéra vonatkozdan, a beligyminisztérium megalakitdsat
kovetSen pedig a KFOR és az UNMIK a belsé biztonsaggal kapcsolatos feladatokat is
atadja a koszovéi intézményeknek.

Az ISSR mellett Jérome Mellon 2007-es, Intelligence in Kosovo — Looking Ahead cimii
tanulmdnya?® volt az elsé olyan szakpolitikai tanulmany, amely 4tfogé médon, strukturalt
forméban kivant hozzajarulni az elsé koszovéi hirszerzé szolgalat megalakitasarol szo6lo
vitdhoz. (Ezt megel6z6en a témaban csak szérvinyos sajtéhirek jelentek meg, amelyek
jellemzéen a korabban emlitett informalisan mitkédé csoportok tevékenységérél szamoltak
be.) A tanulmany a hirszerzéssel kapcsolatos elméleti alapokon til nemzetkozi példakon
keresztiil ,jé gyakorlatokat” is bemutatott. Az akkoriban még ,, Koszovéi Biztonsagi Szolga-
latként” emlitett, leendd intézménnyel szembeni elvardsokat nyolc alfejezetben mutatta be.
Ajanlasai szerint a miniszterelnok feliigyelete alatt 4116, fuggetlen, professzionalis titkos-
szolgalat mand4tumaénak a belféldi informaciégytjtésre kell szoritkoznia, tevékenysé-
gével a kézrend és a biztonsag fenntartasat kell szolgalnia. A kiilonleges titkosszolgalati
eszkozok alkalmazasat elézetes birdsagi végzéshez és utdlagos ellendrzéshez kell kotni.
A szervezetnek a nemzetkozi jogi normakkal 6sszehangban kell végeznie tevékenységét,
amelynek kereteit a miniszterelnék altal évente §sszedllitott és kozzétett, hirszerzéssel
és biztonsdggal kapcsolatos kévetelményekrél sz616 dokumentum jelenthetné. A személyi
allomany kivilasztasa tekintetében a tanulmany szigoru atvilagitast, valamint minimum-
életkor és -végzettség kikotését javasolja. Atfog, hazon beliili képzési programokat tart
sziikségesnek a tagok kompetencidjanak novelésére, belsé magatartasi kédex bevezetését
és az egyéb szervezetekben vald szerepvallalasuk szabdlyozisat is elengedhetetlennek
tartja. A titkosszolgalat parlamenti feliigyeletét Mellon elképzelései szerint a Biztonsagi
Bizottsdg albizottsdga litna el, amely az dllampolgari panaszok kivizsgéldsdnak feladatan
osztozna az ombudsmannal, emellett a kéltségvetés felhasznalasat is figyelemmel kisérné.
Az albizottsiglegalabb évente az ajanlasait is tartalmazé jelentéseket tenne kozzé. A fug-
getlenség és partatlansag érdekében a tanulmany az 4j intézményrél sz616 jogszabilyban

26 QEHAJA 2013.
27 QEHAJA 2012.
28 MELLON 2007.
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javasolta régziteni azt is, hogy a személyzeti dontések az igazgaté kizarélagos hataskérébe
tartozzanak, vagy hogy a korményzati igényeket és utasitdsokat kivétel nélkal kételezd
legyen irdsba foglalni és megkiildeni a parlamenti feliigyeletért felelés albizottsdgnak is.
A szerz részletes ajanlasokat fogalmazott meg tovabba a belféldi biztonsagi és egyéb
szervezetekkel val6 kapcsolattartastilletéen, valamint formalis kapcsolatok kialakitasat
javasolta a Koszovéban jelen 1év6, biztonsagi vonatkozdsu tevékenységet végzs nemzet-
kozi szervezetekkel, kulfsldi orszagok hirszerzé tigynckségeivel és a kiilfsldi orszagok
koszovéi képviseleteivel. (Felhivta azonban a figyelmet a fuggetlenség megérzésének
fontossagara, illetve arra, hogy a koszovéi titkosszolgédlat tevékenységének kizdrdlag
a kormany és Koszové lakossdga érdekeit kell szolgalnia.) Ajanlast tett az 4j szervezet
feldllitisanak realista menetrendjére is, olyan kérdéseket érintve, mint a toborzas, okta-
tas, koltségvetés-tervezés, kiemelve, hogy a fékuszt a kapacitasépitésre és a miveleti
munkahoz sziikséges fejlesztésekre sziikséges helyezni az infrastrukturalis beszerzések
helyett. Anyilvinos elszamoltathatésagrol sz616 fejezetben hangsulyozta, hogy a témérdl
folytatott, széles kori (egyebek mellett a kisebbségi k6zosségek bevondsaval zajlé) nyil-
vanos vitdnak kilénés jelentésége van egy olyan tarsadalomban, amely a titkosszolgalati
szférdhoz a korabbi tapasztalatok miatt erds szkepticizmussal, s6t félelemmel viszonyul.?*
Az els6 koszovéi hirszerz szolgilat 1étrehozdsa 2007 méjusaban egy lépéssel kézelebb
kerult a megvalésulashoz azzal, hogy az ENSZ-kiulénmegbizott az erre vonatkozé javaslatot
beemelte az Ahtisaari-tervként is ismert, 2007 februarjiban nyilvanossigra hozott,Atfogo’
javaslat Koszové stdtuszdnak rendezésére®® cim(i dokumentumba. Bar a statusztirgyaldsok
végiil nem vezettek eredményre, a Koszovéi Koztarsasig — a fuggetlenség 2008. februir
17, egyoldalu kikidltasa utdn két hénappal elfogadott — Alkotmanyanak szévege Ahtisaari
ajanldsain alapult.?" A biztonsdgi szektorrél sz6l6 XI. fejezetének 125. cikke kimondta,
hogy a Koszovéi Kéztarsasig az dllam hatarain belul hatdskorrel rendelkezik (egyebek mel-
lett) a hirszerzés teriiletén. A 129. cikk szerint a Koszovéi Hirszerzé Ugynokség (Agjencia
e Kosovés pér Inteligjencé, AKI) feladata a biztonségi fenyegetések azonositasa, vizsgalata
és figyelemmel kisérése a Koszovéi Koztarsasdgban. Ugyanezen cikk kimondta, hogy az AKI
professzionilis, politikailag partatlan, tébbnemzetiségi és a torvény altal eldirt médon
parlamenti felugyelet alatt all. Igazgatdjat, igazgatShelyettesét és f6szemlélsjét a Koszovoi
Koztirsasag elnoke és miniszterelncke kézoésen nevezi ki, a kormannyal folytatott kon-
zultaciét kovetSen. A vezetSk elvart képesitését és megbizatasuk id6tartamat térvényben
hatérozzak meg. (Ugyanezen cikk rendelkezik tovabba arrél, hogy a Koszovéi Koztarsasig
elnoke és miniszterelnoke ugyanazokat a hirszerzési informaciékat kapja meg.)*?

A Koszovéi Hirszerz6 Szolgalat felallitasa

Az AKI mandatumat és miikodését részletesen szabalyozé, a Koszovéi Hirszerzési Ugy-
nokségre vonatkozé 03/L-063 szamu térvényt (AKI-térvény) a koszovéi parlament
2008. majus 21-én hagyta j6v4, felismerve, hogy ,id8szer( és pontos informaciékra van

?  MELLON 2007.

30 Comprehensive Proposal For the Kosovo Status Settlement 2007.
= QEHAJA 2012.

82 Constitution of the Republic of Kosovo 2008.
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szikség a hirszerzéssel, elharitassal, belf6ldi és kulfoldi fenyegetésekkel, nemzetkozi vagy
belfsldi terrorizmussal, kabitdszer-eléallitassal és terjesztéssel, szervezett biinszéssel,
gazdasagi blinézéssel, szabotazzsal és minden mds, Koszové biztonsigaval kapcsolatos
hirszerzési kérdésrél”, tovabba, hogy , minden ésszert és torvényes eszkozt fel kell hasz-
nalni annak biztositdsara, hogy Koszové a lehet6 legjobb hirszerzési informaciékhoz
jusson”. A térvény preambuluma szerint a tovabbiakban lefektetett alapelvek célja, hogy
~megfelels egyensilyt teremtsenek a sziikséges informaciék megszerzése és az egyéni
érdekek védelme kozott”.3® A szektort jelenleg az Alkotmanyon és az AKI-térvényen
kival a Koszovdi Biztonsigi Tanadcs megalakitasarél sz6l6 03/L-050 szamu torvény®*
(2008. junius 2.), valamint a mindgsitett informaciék védelmérél sz6lé6 08/L-175 szdmu
torvény® (2023. marcius 6.) szabalyozza.

Az AKI-trvény esetében a térvényalkotasi folyamat nem értékelhetd kell6en transz-
parensnek. Nem ismert, hogy kiket vontak be az el6készitésébe, elfogadasa pedig — az Ahti-
saari-terv erre vonatkozé ajanlasai szerint — gyorsitott eljarassal tértént, azt nem elézte
meg nyilvanos vita. Ez némileg indokolhaté azzal, hogy az 4llamépités megkivanta a jogi
keretek gyors elfogadasat, kritikusai szerint azonban a jogalkotast tulajdonképpen a nem-
zetkozi kozosség kényszeritette rd az orszagra. Ezt dlldspontjuk szerint az is aldtamasztja,
hogy az eredeti jogszabalyt angol nyelven irtik — ebbdl és a rossz minéségi forditasbél
adéddan pedig egyes elGirdsai kétértelmiek, illetve nehezen értelmezhet8ek.

Az AKI-torvény Altaldnos rendelkezéseket tartalmazoé elsé fejezete szerint a koszo-
v6i titkosszolgalat feladata a Koszové biztonsidgira nézve kiros — kiilénésen a teriileti
integritast, az intézmények integritdsat, az alkotmanyos rendet, a gazdasagi stabilitast
és fejlédést, valamint a globalis biztonsagot veszélyeztets — fenyegetések azonositasa.
Az AKI a kuldetését az alabbi esetekkel kapcsolatos informacidk gyijtése és elemzése
révén teljesiti:

+ terrorizmusra valé felbujtds, abban val6 blinrészesség vagy blinpartolas, illetve

terrorizmus tdmogatdsa;

+ Koszové elleni vagy Koszové biztonsigat veszélyeztets kémkedés;

+ Koszové létfontossagu infrastruktiréja ellen irdnyulé szabotézs;

+ Koszové elleni vagy Koszové biztonsdgat barmilyen mas médon veszélyeztetd

szervezett blinézés, beleértve a pénzmosast is;

+ felbujtas elégedetlenségre a biztonsagi struktarikban;

» illegalis anyagok, fegyverek vagy emberek kereskedelme;

+ tomegpusztité fegyverek vagy azok alkatrészeinek, valamint a gyartasukhoz

szikséges anyagoknak és eszkdzoknek az illegalis el6éllitasa vagy széllitdsa;

+ nemzetkozi ellenérzés alatt 4116 termékek és technoldgidk illegalis kereskedelme;

+ anemzetkézi humanitérius jogba utkozé tevékenységek;

+ Koszové etnikai vagy valldsi csoportjai elleni szervezett erészakos cselekmény

vagy megfélemlités;

+ akozegészségre vagy kozbiztonsagra silyos fenyegetést jelentd tigyek.

s Law No. 03/L-063 on the Kosovo Intelligence Agency 2008.

34 Law No. 03/L-050 on the Establishment of the Kosovo Security Council 2008.
3 Law No. 08/L-175 on Protection of Classified Information 2023.

36 QEHAJA 2012.
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Az AKI a térvényben meghatarozott tevékenységek ellitasa érdekében kiilénféle infor-
maciégyijté médszerekkel élhet (statikus és dinamikus megfigyelés, human miveleti
tevékenység, technikai hirszerzés, fedett iigynokok foglalkoztatdsa, bizalmas adatok
gyUjtése). Végrehajt6 hataskorrel ugyanakkor nem rendelkezik, ennek megfeleléen nem
jogosult kozvetlen vagy kozvetett erészak alkalmazasara, nem rendelkezik letartéztatédsi
jogkorrel, nem jogosult biintet8eljarist kezdeményezni, és nem jogosult személyeket vagy
vallalatokat arra kényszeriteni, hogy egyuttmiikodjenek vele.

A térvény masodik fejezete a szervezeti és miikédési szabalyokrol, a harmadik
a f6szemlél6rél, a negyedik az alkalmazottakrodl, az 6tédik az informacidk gytjtésérél,
megosztasirdl és védelmérdl, a hatodik a titoktartdsrdl, a hetedik a parlamenti feliigye-
letr6l, a nyolcadik a panaszmechanizmusokrél, a kévetkezé (vélhetSen tévesen szintén
nyolcadikként szdmozott fejezet) a finanszirozasrél szol, a kilencedik az dtmeneti és zar6
rendelkezéseket tartalmazza.’”

Osszességében megallapithaté, hogy az AKI-térvényt a biztonsagi intézmények
mikodésére és ezen intézmények demokratikus feliigyeletére vonatkozé nemzetkozi,
illetve demokratikus sztenderdeknek megfelelgen alkottik meg.?® Kérdéses azonban,
hogy a demokratikus d4tmenet kihivasaival és felemas elismertségével egyidejiileg kiizd6
fiatal 4llam mindenkori vezetése a térvényben foglaltakat napjainkig mennyiben volt
képes megvalésitani. Tanulményom egy késébbi fejezetében kisérletet teszek arra, hogy
a Mellon 4ltal 2007-ben felvazolt elvardsok mentén, a rendelkezésre 4116 informacidk
alapjan értékeljem az AKI eddigi miikodését. (Ebben a témaban naprakész, minden
témakorre kiterjeds elemzés nem all rendelkezésre, igy megallapitdsaimhoz egyrészt
régebbi, dtfogé tanulmanyok megallapitdsainak felulvizsgalatit végeztem el, méisrészt
figyelembe vettem a témakor egy-egy részét lefedd tanulmanyokat, az AKI honlapjan
kozzétett informécidkat, illetve — kells kritik4dval — a témaban megjelent sajtéhireket is.)

A titkosszolgalati szféra tovabbfejlesztésére iranyulé tervek

Az utébbi néhany évben ismét intenzivebbé vilt a koszovéi titkosszolgalati szféraval
kapcsolatos politikai-kozéleti, valamint tudoményos diskurzus. A 2008 6ta eltelt id6szak
tapasztalatai mellett ebbdl a jév8beni fejlesztések lehetséges, illetve tervezett iranyai is
kirajzolédnak.

Egy koszovéi szerz6paros®® 2023 novemberében az elhiritds nemzetbiztonsidgban
betsltott szerepérdl kozolt egy Koszovo esetére fokuszalé tanulmanyt. Megallapitjak,
hogy bar az AKI-térvény preambuluma a szervezet feladatai kézott emliti az elharitast,
Koszové jelenleg teljes mértékben a nemzetkozi szévetségesei 4ltal nyujtott informdaci-
6kra és szolgiltatasokra kénytelen tdmaszkodni a kiilonféle — hatarain beluli és kiviili
ellenséges szerepl6ktdl szarmaz6 — hagyomanyos és hibrid fenyegetések azonositdsa
és semlegesitése terén.

87 Law No. 03/L-063 on the Kosovo Intelligence Agency 2008.
% ADEMI-VULA 2022.
% GASHI-BROVINA 2023.
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A Szerbiabél Eszak-Koszové iranyaba fennallé folyamatos fenyegetésre, a Nyugat-
Balkanra irdnyulé orosz nyomadsra, valamint az ellenséges tevékenység szimos egyéb
forméjara tekintettel a szerz6k azt allitjak, hogy az elhérit6 szolgalat (illetve képességek)
hidnya sebezhetvé tette az orszagot a kémkedéssel, terrorizmussal, szervezett blingzéssel
(és szamos egyéb, egyre b6viils tipusu fenyegetésekkel) szemben. Kalfoldi példikat vesznek
goresé ald annak érdekében, hogy megallapitsik, milyen modell lenne a legalkalmasabb
Koszové sajatos helyzetében, példaul célszertilenne-e szervezetileg elkiloniteni az elh4-
ritast az AKI-t6l. A polgari elharitds mellett kitérnek a katonai elharitas szikségességére
is. Ugy vélik, a koszovéi titkosszolgalati szféra tovabbfejlesztése, a hidnyzé képességek
kialakitasa szempontjabdl els6 megkozelitésben a két, mar EU- és NATO-tag volt jugoszlav
tagéllam, Szlovénia és Horvitorszag példijanak alapul vétele lehet érdemes megfontoldsra
(mindkét orszdgban egy katonai és egy polgdri nemzetbiztonsagi szolgdlat miksdik,
amelyek hirszerzési és elharitdsi feladatokat is ellatnak, kiilfsldén és belfsldén egyarant).
Allaspontjuk szerint kis méret, korlatozott eréforrasokkal és tapasztalatokkal rendelkezé
orszagként Koszovonak elsésorban a védekezésre kell helyeznie a hangsulyt. Felhivjik
tovabba a figyelmet arra, hogy az EU- és NATO-csatlakozas el6feltétele is az dllam szu-
verenitdsat és biztonsagit garantalé intézmények kiépitése. Elismerik ugyanakkor, hogy
alakossagban (dltalaban is) a titkosszolgélati tevékenység ezen tipusival szemben a leg-
erésebbek a negativ érzelmek, ott pedig kilénosen, ahol a titkosszolgalatok kordbban
a rendszerszinti er6szak eszkozeiként szolgaltak.*

A koszovéi kormany polgari elharitassal kapcsolatos esetleges terveirdl egyelére
nem hoztak nyilvinossigra informacidkat. A katonai titkosszolgalat felallitidsa érdekében
azonban az elmult két évben jelentds el6készit6 1épésekre keriilt sor.

A 2009-ben megalakitott, eredetileg kénnyiifegyverzetd, polgari védelmi és kataszt-
réfavédelmi feladatokat ellité Koszovéi Biztonsagi Erét (Forca e Sigurisé sé Kosovés,
ESK) a kezdetektdl egy leends, NATO-kompatibilis hader$ alapjanak szintak," igy
valészinisithet6 volt, hogy id6vel kialakitjak a katonai hirszerzé és elharitéképessége-
ket is. 2014-ben a Koszovéi Biztonsdgi Eré Minisztériumat vezet6 Agim Ceku a média
érdeklédésére nyilvanosan is megerdsitette, hogy a minisztériumon belil mitkédik olyan
egység, amely a hirszerzésért felel, tovibba hogy a FSK-n belill a NATO szabvényai szerinti
katonai hirszerzé egység létrehozasat tervezik.*> A FSK nemzeti hader6vé torténd atala-
kitdsdnak terve — egy 2014-es sikertelen prébédlkozéast kévetéen — 2018 decemberében
kerult ismét napirendre, az atalakitas azéta az akkor elfogadott térvénymédositasoknak
megfelelen, a tiz évre sz616 Atfogé Atalakitasi Terv szerint zajlik*® — Szerbia és tdmogatéi
heves tiltakozasa mellett.

Az orosz—ukrin hibora 2022. februari kitorése, illetve a (Szerbia 4ltali) fenyege-
tettségérzet er6sodése jelentds lendiiletet adott a katonai titkosszolgalattal kapcsolatos
terveknek is. 2022 4prilisidban a koszovéi kormany Védelmi Hirszerzé és Biztonsagi Ugy-
nokség (Agjencisé sé Mbrojtjes pér Inteligjencé dhe Siguri, AMIS) néven létrehozandé 4j
szolgalatrol sz6l6 torvénytervezetet bocséjtott nyilvinos konzultaciéra, 2022. majus 23-i

4 GASHI-BROVINA 2023.

4  StoJANOVIC GAJIC 2017.

42 Shérbimi i inteligjencés ushtarake pjesé kryesore e FAK-ut 2014.
4 LANGNE PETRUSKA 2020: 20-47.
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hatarid6vel.** A hivatalos indoklas szerint - tekintettel arra, hogy a FSK kiildetése a jové-
ben a szuverenitds és a teriileti integritas védelme, beleértve a polgari hatésdgok katonai
tamogatasat és a nemzetkozi miiveletekben valé részvételt is — id6szer(i a Védelmi Minisz-
tériumon belil miitkodé Hirszerzési és Biztonsagi Igazgatésdgra vonatkozé jogi keretek
megvaltoztatisa és az AMIS létrehozasa.*® Akormany a térvényjavaslatot 2023 marciusaban
hagyta jéva, a parlament pedig elsé olvasatban 2023 juliusidban targyalta.® 2024. juniusi
médiainformdcidk szerint a pristinai parlament Biztonsagi és Védelmi Bizottsaga elfo-
gadta a térvényjavaslat dtdolgozott viltozatit, amelyet a varakozdsok szerint az ellenzék
is kész megszavazni.*’ Erre optimista virakozasok szerint mar 2024 folyamén sor keriil-
het. Sajtéinformaciék szerint az albaniai Katonai Biztonsagi és Hirszerzé Ugynokség
(Agjencia e Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes, AISM) a j6 gyakorlatok dtaddsaval
segiti az AMIS felallitisat.*®

Az AMIS-r6l sz616 térvényjavaslat nincs fejezetekre tagolva, 41 hosszabb-révidebb
cikkben érinti mindazon témakéroket, amelyek a demokratikus normaknak megfelel$
torvényi szabalyozas esetén elvarhaték. Az AMIS-t a Védelmi Minisztérium (VM) alaren-
deltségében, hirszerz6, elhdrité és biztonsigi igynokségként, a FSK és a szakminisztérium
tamogatasara tervezik létrehozni, amelynek feluigyeletét a parlament illetékes bizottsaga
latja el, mig a belsé ellendrzést maga az AMIS végzi. Tervezett feladatai kozé tartozik
azinformaciégyjtés, elemzés, feldolgozas és értékelés mas dllamok hadseregeirél, védelmi
rendszereirél, a katonai biztonsigot befolyasol6 vagy veszélyeztetd kiilsé6 nyomésokrél,
valamint a Koszovéi Koztirsasag katonai biztonsaga elleni nemzetkézi tevékenységrdl.
Az illam teriletén belil informacidkat gytjt, elemez, feldolgoz és értékel egyes személyek,
csoportok és szervezetek azon szdndékairdl, lehet8ségeirdl és terveirdl, amelyek célja
az orszag védelmi képességeinek veszélyeztetése, tovabba intézkedéseket hoz az ilyen
tevékenységek azonositasara, nyomon kovetésére és ellensilyozasara. Ezen kiviil az AMIS
szerepet kap a VM, a FSK és az AMIS dllomédnyédnak, valamint a felsorolt szervezetekkel
kapcsolatba keriil6 magin- ésjogi személyek hattérellen6rzésében, a személyi és iparbiz-
tonsagi tanusitvanyok kidllitasdban is. Tamogatja a VM és a FSK tevékenységének teljes
spektrumat bel- és kiilf6ldén egyarant, felugyeli az informéciébiztonsagi eldirasoknak
val6 megfelelést, nemzetkozi kotelezettségvallaldsai alapjan egyuttmiikodhet kilfoldi
hirszerz6, biztonsagi és egyéb szervezetekkel stb.

Az éves stratégiai kovetelményeket a koszovéi hatésigok, a FSK vezetése és az AMIS-
sal kapcsolatban 4ll6 bel- és kulféldi szervezetek informacidigényei hatarozzak meg.
Az AMIS f8igazgatéjat az dllamfé nevezi ki, a miniszterelnok javaslatara (a jeloltet
a védelmi miniszter javasolja, aki figyelembe veszi a FSK parancsnokanak ajanlasat).
Féigazgat6 a FSK aktiv tdbornoka lehet, aki korabban a FSK vagy az AMIS hirszerzési
struktirdjiban dolgozott. Két helyettese van, koziilik az egyik a FSK legalabb ezredesi
rendfokozatt tagja, a mésik egyenértéki beosztasban 1évé civil személy. Az dlloményt
legfeljebb 40%-ban alkothatjik kéztisztvisel6k, a toborzis esetiikben nyilt dllashirdetés
segitségével torténik, mig a hivatdsos dllomanyt a FSK tagjai koziil belsé paly4ztatassal

44

Draftlaw on Defence Agency for Intelligence and Security 2022.
4 Consultation Document for Draft Law on Defense Agency for Intelligence and Security 2022.
4 ARIAN 2023.
4 ZEJNULLAHU 2024.
4 ARIAN 2023.

Nemzetbiztonsagi Szemle | 12. évfolyam (2024) 4. szdm

13



14

LANGNE PETRUSKA SZIDONIA

vélasztjak ki. Az AKI-ét6l részben eltér6 manditumara tekintettel az AMIS-térvény olyan
kérdéseket is szabalyoz, mint példiul az er8szak vagy a tlizfegyverek alkalmazasa.®®

Ahogy az varhaté volt, szerb részrél rendkiviil kritikusan fogadtak a koszovéi katonai
titkosszolgédlat létrehozdsdnak tervét, ezzel egyiitt kezdetét vette az ,informaciés hadvi-
selés” az AMIS hiteltelenitése érdekében. Egyes vélemények szerint az AMIS megalakitdsa
nem mds, mint ,politikai manéver, annak érdekében, hogy legalizdljanak valamit, ami
egykor illegalis volt”. Az AMIS-t a ShIK kézvetlen utédjaként emlitik, azt 4llitva, hogy
annak tevékenysége kizardlag a szerbekre, Szerbiara irdnyult, sikereit pedig ,a biinéz6
klanokra és a Balkanon, valamint szerte a viligban miik6dé alban maffidra alapozta”.
Emlékeztetnek tovibba arra, hogy a ShiK-et nyugati, els6sorban német és amerikai tit-
kosszolgalatok segitettek létrehozni, a {6 mentor pedig akkoriban is , az alban ShiK” volt.
Egy masik szerb vélemény még tovabb megy, azzal vadolja a koszovéi felet, hogy az AMIS
létrehozdsdval a Szerbia elleni felforgatd, tdimadé tevékenységét kisérli meg hirszerzé-
biztonsagi tevékenységként bedllitani. A szerb-koszovéi hatar (szerb értelmezésben
adminisztrativ hatarvonal) szerb oldalan tervez olyan halézatot l1étrehozni, amely szerb
katonai létesitmények elleni titkosszolgalati miveleteket, illetve a szerb gazdasag elleni
szabotdzsakcidkat szervezne. Ezen tilmenden tovabbi lehet§séget teremtene a koszovéi
szerbek elleni tdimaddasokra is, azokat az Gj szervezet legitim fellépéseként beallitva.>

Tekintettel arra, hogy a titkosszolgalati szféra diverzifikalédasa a koszovoéi albansag
korében is rossz emlékeket ébreszthet, koszovéi biztonsagi szakérték hangsulyozzak,
hogy az AMIS nem fogja aldasni az AKI szerepét, épp ellenkezéleg, el6bbi - a katonai
szférdban miikédve —hozzajirul a biztonsagi architektira teljessé tételéhez. A forma-
16d6 nemzeti hader6 kiilfsldi partnereivel pedig a mindsitett informacidk cseréjére is j6
lehet8ségei kinalkoznak.>'

Az AKI miikodésének értékelése

Az AKI tevékenységérdl, a jogszabalyokban foglalt feladatainak ellatisirdl kevés részle-
tet tettek kézzé nyilvinosan. A szervezet honlapjan — amely csak 2015-ben kezdte meg
miikodését — nem taldlhatbak sem az éves feladatszabasaval kapcsolatos informaécidk, sem
Osszefoglald jelentések azok teljesitésérdl. Ugyanakkor egyes nagy nyilvanossagot kapott
nemzetbiztonsagi vonatkozasu (vagy annak vélt) események kapcsdn megjelent sajtohi-
rekbdl arra kévetkeztethetiink, hogy az AKI az tigyek széles spektrumit érintSen végezhet
miiveleti tevékenységet. A nyilvanvalébb esetek mellett, mint péld4ul a 2023. szeptemberi
banjskai, nagyszabdsu fegyveres incidens (amikor szerb paramilitarisok és koszovéi rend-
6rok kozott bontakozott ki tébb éras tlizharc),’? az AKI péld4ul a 2021. juliusi degani,
tomeges megbetegedést okozd, szandékosnak vélt vizmérgezés kapcsdn is hozzajirult
a helyzet tisztazasdhoz.>® Szerepvallaldsat a terrorizmus elleni kiizdelemben — szdmos
lehetséges koszovdi terrorista sejt, illetve gyants NGO azonositdsival — az amerikai
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kaliigyminisztérium terrorizmusrél sz616 2009-es orszagjelentése is méltatta.>* Kritiku-
sabban szdl egy 2022-es tanulmény az AKI szerepérél a szervezett biinézés elleni kiizde-
lemben, ravildgitva a jogszabalyi hattér, a kézponti és helyi szervek k6zétti koordinacio,
valamint az intézménykézi (valamint regiondlis és nemzetkozi) egytuttmiikodés egyes
hidnyossagaira, ami ilyen formaban nem tdmogatja kell6en a hirszerzé informaciékon
alapulé renddrségi feladatell4tast.>® Egy 2023-as tanulmany a szervezet mandatumaval
kapcsolatban kiemeli, hogy bar az AKI-térvény preambuluma emliti az elharitds mecha-
nizmusat, a szervezet ezzel kapcsolatos konkrét szerepét a jogszabaly nem részletezi.*®
A koszovéi titkosszolgilat esetenként egyértelmiien atlépte a hataskorét. Torténetének
eddigi leghangosabb botranya 2018-ban, hat giilenista térok allampolgéar jogellenes
letartéztatasa és Torokorszagba deportaldsa kapcsan robbant ki, amiben az AKI - allit6-
lag a politikai vezetés tudta nélkiil — kézremiikédott. Az iigy kapcsan 2023-ban az AKI
korabbi igazgatéjat, Driton Gashit let6ltend8 bértonbuntetésre itélték.>”

Az AKI szervezeti strukturdja és az egyéb belsé szabalyzatok, el6irasok, utasitdsok
nem nyilvanosak. A vezetéket (igazgatd, igazgatéhelyettes és f{8szemléls) a miniszterelnok
akoztarsasigielnokkel egyetértésben nevezi ki. A velitk szemben tdmasztott kovetelmé-
nyek meglehet8sen 4ltaldnosak (egyetemi végzettség és szakmai felkésziltség, tapasz-
talat), ami széles teret hagy a politikai szempontok érvényesiilésének. Az elsé igazgaté
kinevezése egészen 2009 februdrjaig elhizédott, ami mégétt nyilvanvaléan az AKI feletti
befolyasért folytatott rivalizalas 4llt. A megallapodasnak végiil a mésik két vezetdi pozici6
elosztasais részét képezte. Az dllomany esetében az dllashirdetéseket nyilt palyazaton kell
kozzétenni, a kivilasztasi folyamat azonban mindgsitett. Az elsé nagy toborzasi hullam
2010 elején vette kezdetét. Egyes értékelések szerint — az érintettek korabbi tapasztala-
tainak, képességeinek elismerése mellett — a szakmaisagra 6sszességében rossz hatassal
volt, hogy szamos korabbi rendért alkalmaztak, mivel a rendérség és egy nemzetbiztonsagi
szerv miikodése eltérd kompetencidkat kivan.”®

A kozvélekedés szerint az AKI dllomédnyéba jelentés szdmban nyerhettek felvételt
a kordbbi, kiillénféle koszovéi alban érdekcsoportok szolgalataban 4llt ,foldalatti titkos-
szolgalatok” egykori alkalmazottai is.”® Ezt a gyanut erésiti az is, hogy a gerillaelithez
tartoz6 Hashim Thaci 4llamfé 2020. novemberi (a haborus és emberiesség elleni biintet-
teivel kapcsolatos felel§sségre vonasaval 6sszefiiggs) lemondasat kévetd napon az AKI
egy tagja mindsitett dokumentumokat kisérelt meg eltulajdonitani a kéztarsasigi elnoki
hivatal széf)ébdl, aminek kovetkeztében menesztették Kreshnik Gashi AKI-igazgatét.®°
Ahozzd hasonl6an még 2019-ben a pozicidjiba keriilt, majd 2022 decemberében lemondott
AKI-f6szemléls, Burim Ramadani személyét 2023-ban egy olyan szivarogtatasi tiggyel
hoztak kapcsolatba, amely szintén a 2021 elején hatalomra keriilt 4j koszovéi vezetés elle-
hetetlenitésére iranyult.® Beszédes, hogy az els6 koszovéi titkosszolgalat révid torténetét
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kiséré valtozatos botranyok kozepette az AKI eddigi hat igazgatéja kéziil napjainkig
mindossze egy toltotte ki — a kettd koziil az egyik — teljes hivatali idejét.®?

A koszovéi biztonsagi szektor intézményeinek feliigyeletét, elszamoltathatésigat
és atlathatésdgat vizsgalé kutatds 2024 majusiban publikilt eredményei lesjté képet
festenek (egyéb intézmények mellett) az AKI megfelel6ségérél is egy demokratikus jog-
allamban elvart feltételeknek. A tanulmany szerzéi arra jutottak, hogy a koszovéi titkos-
szolgalatot feliigyel6 parlamenti bizottsig munkajat jelent6sen korlatozza, hogy a tagjai
nem rendelkeznek a feladatuk elvégzéséhez szitkséges biztonsigi tandsitvinyokkal.®®
(Ugyanerre mar egy 2012-es tanulmany is felhivta a figyelmet, kiegészitve azzal, hogy
a mindsitett informaciékhoz valé hozzaférés még a biztonsagi tandsitvinyok megléte
esetén is megtagadhatd, a forrdsok vagy a médszerek védelmére hivatkozva.)®* A 2024-es
tanulmany szerint hasznos lenne a bizottsag tagjainak bevondsa a stratégiai szintd
biztonsdgpolitikai dokumentumok kidolgozasaba is. Elengedhetetlennek tartja tovabba
az AKI felsévezetbinek jelolésére és kinevezésére vonatkozé kritériumok és eljarasok
felulvizsgilatatis. Az atlithat6sag érdekében megfontolasra javasoljik az AKI feliigyeleti
bizottsdginak uléseivel kapcsolatos szabalyozas atgondolasat (az ilések ugyanis jelenleg
kivétel nélkil zartak).

Problémakat azonositottak a k6zérdekti adatokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatban
is, igy a tanulmdny az alapvetd adatok kozzétételére kotelezs szabalyozdsmddositast
javasol. A mindsitett kozbeszerzésekkel kapcsolatban egyrészt azt emeli ki, hogy tulzottan
altaldnos m6don minden olyan felszerelés beszerzését ebbe a kategdriaba soroljik, amely
»anemzetbiztonsig védelmét szolgilja”. Masrészt nemzetbiztonsdgi érdekbdl elengedhe-
tetlennek tekinti a teljes folyamat egyértelmi szabalyozasat. Az orszigos szamvevszék
auditorait szintén szitkséges lenne elldtni a megfelel$ biztonsagi tanusitvanyokkal.

Avisszaélések kivizsgalasa kapcsan siirgeté feladat a bejelentd személyek védelmével
kapcsolatos szabélyozas tjragondoldsa. Masrészt a tanulmany szerint a tisztségvisel6k
Osszeférhetetlenségének, a korrupcié lehet8ségének kizarasat szolgalé eljarasrend sem
kellgen kiforrott (jelenleg péld4ul a kozfeladatot ellaté tisztségvisel6hoz kotsds valla-
lat mar a vezetd mand4tumanak lejarta utan egy évvel szerzédéses viszonyt létesithet
az adott intézménnyel).®

A 2012-es tanulmény a belsé ellenérzésért felel6s f6szemléls lehetéségeivel kap-
csolatban is ravilagit egy gyenge pontra, ugyanis az AKI-térvény értelmében annak
tevékenységét jelent6sen korlitozhatja, hogy az igazgaté ledllithatja a f8szemléls 4ltal
folytatott vizsgilatot, amennyiben az ,létfontossigu biztonsagi érdeket érint.”*® A 2012-es
és a 2024-es tanulmdiny felugyeletre, elszimoltathatésagra, dtlathatésigra vonatkozé
megallapitidsainak 6sszevetésébdl az szlirhetd le, hogy a kifogasolt szabalyozasi elemekkel
kapcsolatban 12 év alatt nem toértént érdemi elérelépés.

A demokratikus feliigyelet megvalésuldsdhoz a nem kormanyzati szervezetek és a média
részvétele is elengedhetetlen. 2012-ben a civil szféra még meglehetésen fejletlen volt
Koszovéban, napjainkra azonban ezen a téren jelent6s elérehaladés tortént. Létezik példaul
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olyan kezdeményezés, amely kifejezetten a civil tirsadalom és a biztonsédgi intézmények
kozotti konstruktiv parbeszéd elésegitését tilizte ki céljaul.?” (A titkosszolgélati szféra
sajatossagai ugyanakkor mindig bizonyos foku korlatozé tényezét fognak jelenteni e téren.)
Anyilvinossaggal valé kapcsolattartisban jelentés elérelépést jelentett az AKI honlapja-
nak elinditdsa 2015-ben - a weboldal azonban kevésbé informativ és egyes informaciéit
nyilvinvaléan évek 6ta nem frissitették. A lakossig a ,Kapcsolat” meniipontban vagy
e-mailben juttathatja el megjegyzéseit, kérdéseit vagy javaslatait az AKI munkatarsainak.®®

A belfoldi egyuttmiik6dések vonatkozdsaban az AKI-térvény a Koszovéi Rend-
Srséget és a Beliigyminisztériumot nevesiti, de mas koszovéi intézményekkel is fenntartja
a lehetéséget egytuttmiikodési megallapodasok aldirdsara. 2012 6ta ismert, hogy az AKI
és aKoszovoéi Renddrség, illetve az AKI és a Vamszolgalat kozott 1étezik ilyen megallapo-
das, egy 2022-es tanulmany pedig val6szinisiti, hogy a Koszovéi Biztonsagi Eré és egyéb
koszovéi biztonsdgi intézmények is egyittmiikdhetnek az AKI-val, annak ellenére, hogy
err8l nem 4ll rendelkezésre nyilt informécio.®®

Az AKI-térvény felhatalmazza a titkosszolgalat igazgatéjat kiilfsldi hirszerzé ugy-
nokségekkel valé egyiittmiikédésre is, azonban nem tartalmaz el6irast ennek kormanyzati
vagy parlamenti ellendrzésérdl, illetve feliigyeletérsl. A kapacitasfejlesztés teriiletén mas
biztonsagi intézményekhez hasonléan (szintén kizarélag az orszig 6n4llé dllamisagat
elismerd orszagok részérdl) az AKI is kapott kulféldi timogatast, az ,érzékenyebb ter-
mészeti” nemzetbiztonsigi szektort azonban az igazsigszolgaltatasi és a rend8rségi
dgazatnal kisebb mértékben segitette az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiraly-
sig és néhany mds partnerorszig.”® Masrészrsl — mivel ,a nemzetkézi jelenlét tal nagy
ahhoz, hogy ne dolgozzanak kalféldi hirszerzé szolgilatok Koszovéban” — a kezdetekt6l
sejtheté volt, hogy az AKI az informéciémegosztas tekintetében is egyiittmiik6dik bizonyos
EU-tagallamok és az Amerikai Egyesiilt Allamok titkosszolgalataival. Az olyan teriiletek,
mint a szervezett blinézés vagy a terrorizmus pedig transznacionilis jellegénél fogva
alapvetden is megkivanja a kiilf6ldi intézményekkel valé egyuttmiitkodést.” Egy 2023 végi
tanulmany megerdsiti tovabba, hogy mivel Koszové ma sem rendelkezik hatékony és erés
elharité szolgalattal, e téren teljes mértékben a nemzetkozi szévetségesei altal nydjtott
informécidkra és szolgéltatdsokra tdmaszkodik.”

Az AKI akkori igazgatéja 2011-ben nyilvdnosan elismerte, hogy létezik egyittmi-
kodés a AKI és a régi6 egyes orszagainak titkosszolgalatai, killénosen az albaniai Allami
Hirszerzé Szolgalat (Shérbimi Informativ i Shtetit, SHISH) kozott. (Az egzisztencilis
ellentétekre tekintettel kizarhat6 ugyanakkor barmilyen egyiittmtkodés a szerbiali,
illetve a bosznia-hercegovinai szolgdlatokkal.)”® Vélhet6en a SHISH-sel (illetve annak
elédjével) évtizedek 6ta egyuttmiikéds koszovoi gerillaelit albaniai kapcsolatainak
koszonhetd az a szokatlan 1épés is, hogy az AKI igazgatoéi feladatait 2021 kezdetén négy
hénapig igazgatéhelyettesként elldté, majd a tisztségébdl az Gj hatalmi elit dltal felmentett
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Vlora Hyseni az albaniai titkosszolgdlatnal (2023 aprilisatél annak vezetdjeként) foly-
tathatta palyafutdsat.” Ez a hdborus id6k 6ta rivalizalé koszovéi alban érdekcsoportok
tovabbélését, egyben azok egyfajta regionalis dimenzidjinak létezését is aldtamasztja.

Az AKI eddigi miikodése tehit bévelkedett botranyokban, amelyek rendre taptalajt
szolgaltattak azoknak a feltételezéseknek, amelyek szerint a Koszovéi Koztarsasag elsé
titkosszolgalata erésen 6sszefonédhatott az egykori ShIK-kel.”> A Koszovéi Biztonsagi
Tanulményok Kézpontjinak felmérései szerint az AKI az elmult bé egy évtizedben rendre
a valaszadok altal legkevésbé megbizhaténak itélt koszovoéi biztonsagi intézmény volt.
2022-ben azonban e téren érezhetd fordulat kovetkezett be, ekkor a valaszadék tobb mint
fele mér ,megbizhat6 intézménynek” értékelte az AKI-t.”

Ennek hatterében egyrészt az dllhat, hogy a 2021-ben hatalomra keriilt 4j politikai
elit egyik elsé intézkedése a nyugati tapasztalatokkal rendelkez6, feddhetetlen multa
Petrit Ajeti kinevezése volt a titkosszolgalat élére (a koszovoéi albanok kérében a felé
irdnyul6 bizalomnak vélhetSen az is fontos tényezdje, hogy egy 1999-ben martirhalalt
halt UCK-harcos testvére).”” A 2022-ben kitért orosz—ukran hiboru szintén jelentésen
hozzajarulhatott az AKI megitélésének javitasdhoz azaltal, hogy felértékelte a Koszovéi
Renddrséggel és a szovetséges orszagokkal 6sszehangolt tevékenységének jelentségét,
kilénésen az Eszak-Koszovét érinté feltételezett orosz befolyasbél ereds fenyegetések
vonatkozasaban.” Figyelemre mélt6é ugyanakkor, hogy a deklaraltan ,multikulturalis”
Koszovéi Koztirsasag esetében a titkosszolgalatrél sz6l6 tanulmanyok egyikében sincs
révid utalds se a kisebbségi kozosségek (koztitk a koszovéi szerbek) szerepvallaldsira
atitkosszolgalati szférdban. Az 6vatossag természetesen érthetd, hiszen ahogy az orszig
érvényben 1évé biztonsagi stratégidja fogalmaz, ,a Koszovéi Kéztarsasig legfbb bizton-
sagi fenyegetése Szerbia tertleti igénye, amely alddssa a szuverenitést a szerb dllam altal
tamogatott illegdlis struktardkon keresztil”.”

A fentiek 6sszességében azt igazoljak, hogy az AKI - a megalakitdsa utdn 16 évvel is —
az intézmeényi fejlédés, illetve konszolid4lédas korai szakaszaban tart.®

Osszegzés, értékelés

Tanulményomban a jugoszlav id6kig tekintettem vissza annak érdekében, hogy feltarjam
a Koszovéi Koztirsasdg titkosszolgdlati szféranak evoluciéjat befolydsolé tényezsket.
Kutatasaim ravildgitottak arra, hogy az 1990-es évek ,féldalatti titkosszolgalatair6l” maig
kevés, sokszor ellentmondasos és megkérdéjelezhetd hitelességti informacié all rendel-
kezésre. 2020-ban a Higaban miik6dé Koszovéi Killénleges Térvényszék és Kiilonleges
Ugyészség vadiratainak kézzététele tovabb erdsitette azt a gyantt, hogy ezek a szervezetek

" Rama Presents the New Head of the State Intelligence Service, Vlora Hyseni 2023.
7 QEHAJA 2012.

% AvDIU 2022.

Petrit Ajeti Is Appointed Director of the Kosovo Intelligence Agency 2021.
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" Kosovo Security Strategy 2022-2027.
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nemcsak szerb-alban viszonylatban, de a koszovéi alban politikai kérok egymas kozotti,
a hatalomért folytatott kiizdelmében is jelentds szerepet kaphattak.

Az ENSZ-koézigazgatas idészakdban a killénféle alban érdekkérsk szolgdlatdban
allé szervezetek koziil vélhetSen tobb is tovabb mitkédhetett. A legismertebb ezek kozil
az egykori UCK-hoz, majd a késébbiekben az dllamot ,foglyul ejt6” gerillakbél lett politikai
elithez k6t6d6 ShIK, amelyet bar 2008-ban hivatalosan feloszlattak, egyes vélekedések
szerint ezt kovetSen is tovabb szolgalta ezen korok érdekeit.

Akoztirsasagkikidltasit kovetSen a pristinai vezetés jelentds nemzetkozi segitséget
kapott abban, hogy megkezdhesse a demokratikus norméknak megfelel§ els, polgari tit-
kosszolgalatanak felallitasat. A belfoldi hirszerzésre f6kuszalé AKIlassan masfél évtizede
kezdte meg érdemi tevékenységét. Miikodését 2020-ig valtozatos botranyok kisérték,
amelyek erés politikai befolyasoltsdgara utaltak. A korrupci6, nepotizmus elleni kiizdelmet
zaszlajara tiz8, 2021-ben hatalomra keriilt 4j politikai elit regnaldsa 6ta a kordbbiakhoz
hasonlé tigyek nem kerultek nyilvanossigra, az intézmény megitélése lényegesen javult,
azonban az elfogadottsidgianak novelése érdekében tovibbra is ajanlott lenne nagyobb
hangsulyt fektetnie az imizsanak a fejlesztésére, professzionalizmusanak promotaldsara.®

Az ukrajnai hdbord, majd a 2023. szeptemberi észak-koszovéi paramilitaris incidens
jelent6s lendiletet adott a titkosszolgalati szféra tovabbfejlesztésének is. 2022 tavasza
6ta folyamatban van a katonai titkosszolgalat felallitdsat célz6 torvényjavaslat elfogadasa
(ajelenlegi kormany ezt az igyet még a mostani ciklusa alatt megkisérelheti végigvinni).
A tudomadnyos szféraban ezzel pirhuzamosan megjelent az elsé olyan tanulmany, amely
az elhdritds tertletén tapasztalhat6 hidnyossagokra mutat r4, illetve megoldasi javasla-
tokat vazol a problémaéra.

Pristina részérél érthetd a torekvés az dllamépités keretében a titkosszolgélati szféra
kibévitésére a hidnyzo katonai titkosszolgalati és polgéri elhdritasi szegmensekkel, amely
tertileteken jelenleg kulf6ldi partnerei timogatésara szorul. Ugyanakkor a statuszkér-
dés rendezése el6tt az el6relépés ezeken a teriileteken heves szerb ellenallist valthat
ki — mikézben a koszovéi albansig egy része a régi beidegzédésekre tekintettel szintén
gyanakvassal szemlélheti az Gjabb titkosszolgalat(ok) megalakitasat.
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Az argentin nemzetbiztonsagi
szolgalatok helyzete 1983-t6l napjainkig
A Nisman-iigy

The Argentinian National Security Services from 1983 to the Present Day

The Nisman Case

Az argentin nemzetbiztonsdgi szolgdlatok — az egy intézmény keretein belill miikodé
elhdritds és hirszerzés — elmuilt néhdny évtizedre visszanyuilé szakmai feldolgozdsa,
a buktatokkal teli fejlédés bemutatdsa a magyar szakirodalomban még hidnyos.
Taldn, az iddszak sajdtos, retrospektiv vizsgdlata megadhatja a kelld lokést a vildg
nyolcadik legnagyobb orszdgdban a mai napig is fontos, leggyakrabban politikailag
erdsen motivdlt szerepet jdtszo szolgdlatok tevékenységének megismeréséhez.

A tanulmdny célja bemutatni a nemzetbiztonsdgi tevékenység helyét és megitélé-
sét Argentindban, valamint bemutatni a diktaturdbdl a demokrdcidba valé dtmenet
sordn elkovetett jogsértések és biincselekmények némelyikét, és egy megtirtént eset
kapcsdn rdvildgitani a szolgdlatoknak a politika periféridjdn betéltitt, nem mindig
egyértelmii szerepére.

Kulcsszavak: diktatiira, kormdnyzat, terrortdmaddsok, Nisman

Introducing the last decades of the Argentinian national security services — the
intelligence and counter intelligence working under the same umbrella — highlighting
their historical development is still missing in the Hungarian literature. Perhaps,
a retrospective presentation of the given period produces the necessary incentive to
study the activities, often with clear political motivation, of the national security
services’ in the eighth largest country in the world.

The purpose of the present study is to present some aspects of the evolution of the
role of the national security activities in Argentina, to highlight some of the violations
of rights and committed crimes by the officials of the national security structures.
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Bevezetés

Van egy tizezer kilométerre 1év6 orszig, amellyel tobb szal kot 6ssze benntinket, mint amire
elészor gondolunk, ennek ellenére ismereteink réla sablonosak, szerények. Argentinarél
leginkibb a labdarugéds, Maradona, a tangd, és Evita Perén jut az emberek eszébe, holott
az orszagnak megannyi kiemelked6 vivmanya van, amelyekben jelentés szerepet jatszottak
hazink sztléttei is. Vannak még ennél is kevésbé ismert teriiletek. Ilyen példdul az argentin
titkosszolgalatok vildga. R6luk még szakmai berkekben is eléggé keveset tudni. Erintett-
ségiik a katonai diktatarakban, az akkor elkévetett jogsértésekben vitathatatlan volt.

Jelen tanulmény t6bb célt is kovet. Egyrészt be kivanja mutatni az argentin titkos-
szolgilatok sajatossagait, aminek megértéséhez roviden felvizolja az argentin kozigazgatas
kétszaz év alatt kialakult struktardjat.

A tanulmény bemutatja a diktaturidkbél a demokratikus, polgari kormanyzatba valé
atmenet nehézségeit, illetve az ezek kovetkeztében kialakult helyzetet.

Végezetiil, a tanulmany foglalkozni kivdn az Argentinin belul és nemzetkozi téren
is legnagyobb visszhangot kivalto esettel, amelyben ismételten felmerilt az argentin
titkosszolgélatok érintettsége.

A szerz6 ebben a tanulmdnyéban a szitkségesnél mélyebben nem foglalkozik a magyar—
argentin kapcsolatokkal, illetve Argentina térténelmével.

A fentiek alapjan a tanulmanyhoz kapcsolédé tudoményos kérdések a kovetkezok:

1. Levezethet8-e az argentin titkosszolgalatok sajatos helye az orszig kézigazga-
tasanak torténeti hatterébol?

2. Milyen feladatokkal, nehézségekkel kellett szembenéznie az argentin védelmi
és biintuld6zési struktardknak a demokracidba valé d4tmenet soran?

3. Mennyiben érintettek az argentin nemzetbiztonsagi szolgilatok a Nisman tigyész
haléla kérul kialakult kiilénoés helyzetben?

Ha hipotéziseket allitunk fel, akkor — a fentiekbdl kiindulva - az elsé hipotézis szerint
az argentin kozigazgatési rendszer fejlédése megmagyarazza a titkosszolgdlatok sajatos
helyét, mivel a felszabadité hdborukkal ésszefiiggé kormanyzasi gyakorlat csekély val-
tozasokkal fennmaradt a kozelmaultig.

A masodik hipotézis szerint az argentin titkosszolgélatok a demokracidba tor-
ténd dtmenet sordn sajatos, kissé tudathasadasos allapotba keriiltek. Korabbi pozici6ik
meggyengiiltek, és a viltozdsokat sok esetben annak a parancsnoki karnak egy jelentés
részének kellett levezényelnie, amely szorosan kot8dott a diktatira kori hadsereghez
és rendvédelmi apparatushoz.

Aharmadik hipotézis szerint Alberto Nisman tigyész halaldban az argentin titkosszol-
galatoknak szerepiik lehetett. Az elkovetés médja, médszere, eszkoze, illetve a motivacio,
a cselekmény elkévetésével elérendd cél Gjra a titkosszolgélat sajitos, kozvetett politikai
szerepvallalasara utal.

A tanulminy médszere a toérténelmi folyamatokat kévetd jogszabalyvaltozasokbol
levezethet$ deduktiv elemzés, illetve a folyamatokat és eseményeket egymdassal 6ssze-
fuggésbe allité retrospektiv elemzés.
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A tanulmdény els6dleges forrasai az argentin jogforrasok, torvények és jogszabalyok,
a hazai és nemzetkoézi szakirodalom Argentingval foglalkozé miivei, sajtékézlemények,
elemzések, tudésitasok, amelyek kritikai elemzése a forraskutatds sordn megtortént.

A tanulmaény elsé része képet ad az argentin nemzetbiztonsagi tevékenység helyérél
azigazgatdsirendszerben, bemutatja a rendszer altalanos és a nemzetbiztonsagot is érinté
sajdtossagait, rimutatva azok torténelmi gyokereire.

A masodik részben az argentin titkosszolgalatok sajatos helyzetét elemzem, a dik-
tatardkbol a demokratikus kormanyzasi rendbe valé dtmenettel 6sszefuggésben, mig
a harmadik rész konkrétan Albert Nisman tigyész haldldnak sajatos kérilményeivel,
és a titkosszolgalatok valdszintisithet6 érintettségével foglalkozik.

A befejezés — ahogy az elvarhat6é — megadja a tanulmany keretét, vilaszol a beve-
zetésben megfogalmazott tudomanyos kérdésekre, illetve bemutatja, hogy a kutatasok
mennyiben igazoltak vagy cafoltak a felallitott hipotéziseket.

A nemzetbiztonsag helye a kormanyzati munkaban

Argentina az 1810-ben kivivott fuggetlensége 6ta sajatos térvényhozoéi és korményzati
rendszert épitett ki, amelyben az Egyesiilt Allamok térvényhozasi és igazgatasi rend-
szerébdl 4tvett haladé megolddsokat 6tvozik a felszabadité haborukban kialakult koz-
pontositott és hierarchikus rendszerrel. Argentina elnéki kéztirsasdg, miniszterelnoke
nincs, a kormanyt az elnék vezeti. A végrehajté hatalom feletti térvényhozasi ellenérzés
hatékonysaga rendkiviil alacsony, mivel a Képvisel6haz és a Szenitus tagjainak a nagy
része valamilyen forméban, de érdekszovetségben all az elnékkel.? Ennek ismeretében
nem véletlen, hogy szdmos volt argentin elnok elkeriilte a felelsségre vonast a legkii-
16nb6z6bb, de leggyakrabban korrupciés biincselekményekért. Ennek egyik legutébbi
esete, hogy Cristina Fernandez de Kirschner, az orszag korabbi dllamféje ugy keriilte el
a biréségi eljarast, hogy az utdna kozvetlentl megvalasztott elnok, Alberto Fernindez
(csak névrokonok voltak), alelnokének vilaszttatta meg.

Jelenleg a nemzetbiztonsig felugyelete nem a kormény hataskoérébe tartozik, hanem
kozvetlentl elnoki feliigyelet és irdnyitas alatt 4ll. Argentindban, a 25/520. szdmu, a Nem-
zeti Hirszerzésrél sz6l6 Torvény?® értelmében nem vilik el egymastdl a polgari elharitas
és hirszerzés, mindketts a Szovetségi Hirszerzé Ugynokség (Agencia Federal de Inteli-
gencia, AFI) ala tartozik. Az iigynokség sajat honlapjan olvashaté feladatmeghatarozasa
szerint ,,objektiv és értékes informéciéval litja el a Végrehajté Hatalmat a nemzetbiztonsig
és a nemzetkozi biztonsag teriiletérdl, igy tgyelve az argentinok védelmére és megéva-
sira.™ Ezen belul az iigynokség informaciét szerez, gyijt és elemez olyan tényekrél, koc-
kazatokrdl és konfliktusokrdl, amelyek a nemzet védelmét, a belsé biztonsigot érintik,
tovabba olyan szévetségi hataskérbe tartozé blincselekményekrdl, mint a terrorizmus,
kabitészer-csempészés, fegyvercsempészés, emberkereskedelem, kiberbtincselekmények,

2 BAcs 2016; BAcs 2013.
3 Ley de Inteligencia Nacional 25/520.
Lasd: www.argentina.gob.ar/inteligencia
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vagy olyan blincselekmények, amelyek veszélyeztetik a gazdasagi és pénzigyi rendet,
az alkotmanyossigot és a kozhatalmat.®

2023-ban, az Gj allamf6, Javier Milei hivatalba 1épésével megutjult az AFI tevékeny-
sége is. Igaz, az erre vonatkoz6, 2023. december 12-én, két nappal Milei eskitétele utin
hatélybalépett DNU 22/2023 kormanyrendeletet még az el6z6 elnok alatt készitették el6.5
Az okmany szerint a meghozott intézkedések célja az AFI szakmai szinvonaldnak emelése,
a bizalom megerGsitése a biztonsagi szolgilatokkal folytatott nemzetkozi egyiittmiiks-
désben, a hirszerzés és elhiritas feladatainak Gjraértékelése, az elnsk dltal meghatarozott
stratégiai érdekeknek megfelelSen. A rendelet el8irja a hirszerzési és elhdritdsi tevékenység
megujitisat, a tevékenység harmonizaldsit a Nemzeti Hirszerzési és Elhdritasi Irdnyelvek-
kel Itt érdemes megallni néhédny pillanatra, hiszen ha valamit Gjra kell szabalyozni, akkor
akorabbi mtikédésben mar hibik jelentkeztek, illetve a korédbbi szabalyozis megkeriilhetd
volt, és lehetéséget adott torvénytelenségek elkovetésére, visszaélésekre. Pontosan ezt
tamasztja al4, hogy ,,a Malvin-szigeteki hdbort megmutatta, hogy a hirszerzés és elharitas
prioritasainak Ujrafogalmazisa® az alaptevékenységet ideoldgiai alapokra helyezte, ami
egyittjart az els6dleges céloktdl, vagyis az orszdg szamara a legnagyobb veszélyt jelentd
kockazatok és veszélyek értékelésétédl, tovabba az orszig helyzetét a konfliktusokban
javité informdcié megszerzési lehet8ségétdl valé tavolodassal.

Az argentin szolgalatok sajatos helyzete mint a diktaturak
kovetkezménye

Argentina id6rél idére, révidebb vagy hosszabb szakaszokra megjelenik a magyar sajté-
ban, politikdban és a kézbeszédben. Van, amikor a sport ad erre lehet8séget, van, amikor
valamilyen magas szinti latogatds kapcsan elevenitik fel a két orszag kapcsolatait, és van,
amikor tragikus politikai vagy gazdasagi - pénziigyi események adnak okot aggodalomra,
beszélgetésekre.

Az argentin titkosszolgalatokrdl 4ltaldban vajmi kevés sz6 esik. Tevékenységitk
az 1970-es évektdl kezdve el8szor a varosi gerillak, a Montonerok? elleni harcban, majd
a katonai diktatardk ideje alatt a belsé ellenzék ild6zésében betsltott szerepitk miatt
valt ismertté. 1975-t6l az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal timogatott és Chile, Brazilia,
Bolivia, Uruguay és Paraguay katonai kormdnyzatainak részvételével meginditott Kondor
miivelet (Operacién Céndor) soran ésszehangolt médon kutattdk fel és semmisitették meg
arészt vevé orszagok baloldali, diktattraellenes csoportjait és személyiségeit. Az argentin
szerepvallalasrol t6bb tanulmany is 4tfogéd képet adott, de a legteljesebb taldn a Kondor
mijvelet. A birésdgi eljdrds cimi kotet.' A kotetben nyilvinossagra hozott tényeket és ada-

Lasd: www.argentina.gob.ar/inteligencia

DNU 22/2023. Lasd: www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-22-2023-395249

Ley de Inteligencia Nacional 25/520.

Ertsd: a katonai diktatura koriilményei kézétt.

A Montonero mozgalom egy szélsébaloldali, peronista mozgalom volt, amelyben jelentés szerepet jat-
szottak a velitkk egyiittmiik6dé katolikus értelmiségiek is.

La Operacién Céndor — Proceso [é. n.].

© ® N o u
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tokat aldtdmasztotta az Argentin Hadsereg korabbi vezérkari f6nokének nyilatkozata
a demokracidhoz valé visszatérést megel6z6, utolsé polgari-katonai diktattra idején,
az emberi jogok sérelmére elkévetett stilyos biincselekményekrél. Martin Balza tdbornok
felszolitotta a katonidkat, hogy barmikor, amikor biincselekményekre felszélitd, jogsérté
parancsokat kapnak, azt tagadjak meg."

Egy eurdpai kutaté szamara érdekes, de Latin-Amerikdban nem szokatlan, hogy
a napvildgra keriilt jogsértésekben inkabb a regularis hadseregek kiilonleges (mélységi)
miiveletekre felkészitett erdire biztak a feladatok konkrét végrehajtdsit, a fegyveres er6k
logisztikai eszkoézrendszerének tdmogatdsat is igénybe véve, mig a nemzetbiztonségi,
rendvédelmi és blintild6zési apparatus inkabb a felderités, megfigyelés és a leplezetten
végrehajtott felszamolist, illetve nyomok elfedését, eltiintetését végezte.’? Ennek tobb
oka is van. Az egyik, a politikailag motivilt timogaté tevékenység jellegében, tovabba
az ehhez sziikséges és rendelkezésre dll6 személyi és anyagi-logisztikai kilénbségekben
keresendé. A masik ok a sajatos elnoki-parlamentarista rendszer, amelyben az elnék a vég-
rehajté hatalom birtokosa is, aki felett a parlamenti ellenérzés rendkiviil gyenge.”* Mivel
ahadsereg 6riasi tekintélyre tett szert a felszabadité haboruk idején, szinte érinthetetlen
volt gyakorlatilag a diktaturak bukdasiig, a polgari kormanyzasra valé atmenetig Raul
Alfonsin elnoksége idején, 1983-1989 kézott. A honvédelmi intézményrendszer szervezeti
sajatossdga, a kozvetlen elnoki aldrendeltség, aminek alapjai igyszintén visszavezethetdk
a felszabadit6 haborukig, José de San Martin tdbornokig, a , Felszabaditéig”.**

A demokratikus kormanyzashoz valé visszatérés utan napirendre keriilt a hirszerzés
és elharitas atszervezése, kiilonos tekintettel arra, hogy helyre kellett allitani a polgari
ellenérzést a fegyveres erék felett. Ennek keretében 1988 és 2001 koz6tt az argentin
térvényhozis tobb normativ dokumentumot is elfogadott, amelyek célja a politikai
ellendrzés megerdsitése és a korabbi nemzetbiztonsagi doktrinara alapulé intézményi
hattér lebontasa volt. Ennek jegyében fogadtak el a 23.554 szamu t6érvényt a Nemzeti
Védelemrdl, a 24.059 szamu térvényt a Belbiztonsigrél, tovabba a 25.520 szamu térvényt
a Nemzeti Hirszerzési és Elharitasi Tevékenységrdl. Az a tény, hogy ezeket a torvényeket
elsépré parlamenti tébbséggel fogadtik el, megmutatta az orszag biztonsigat és védelmét
fenyegetd jelenségekkel kapcsolatban kialakult kézel teljesen egységes 4lldspontot.’

A helyzet jelenleg sem megnyugtaté, hiszen a 25.520 szamu térvény 2001-es elfo-
gaddsa 6ta tobb olyan esetre is fény derilt, amikor hirszerzési és elhdritasi képességeket
nem a kilsé biztonsag és a kormadnyozhatdsag fenntartisa érdekében alkalmaztdk. Ilyen
eset lehetett volna, amikor Mauricio Macri elnéksége, azaz 2015 és 2019 kozott jogel-
lenesen megfigyelték és lehallgattak az orszag korabbi elnékét, Cristina Ferndndez de
Kirchnert és az altala alapitott, valamint az 6 nevével fémjelzett Patria Intézetet (Instituto
Patria).'® Megjegyzendd, hogy Cristina Ferndndez de Kirchner sajat két elnoki idészaka

1 UNHCR 2006.

Errél a szerzének volt alkalma beszélgetni José Manuel de Olano Szilagyival (1950-2009), az argentin
Vezérkari Akadémia tandraval.

3 BAcs 2016.

Latin-Amerika négy személyt is adott a térténelemnek, akik koziil mindegyiket , A Felszabadit6” névvel
illetnek. Ezek: José de San Martin (Argentina), José Artigas, (Uruguay), Bernardo O’Higgins (Chile)
és Simén Bolivar (Venezuela).

1 PoczyNOK 2023.

Espionaje ilegal... 2020.
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(2007-2015) elétt férje, az akkori elnsk, Néstor Kirchner mellett mar fontos szerepet
jatszott az orszdg politikai életében. Mauricio Macriidészaka alatt kozel sem biztos, hogy
politikai tevékenysége miatt dllt megfigyelés alatt, ugyanis mar korabban is meggyanusi-
tottdk korrupciés blincselekményekkel. Amikor 2015-ben Macrilett Argentina dllamféje,
megindult a Fernandez de Kirchner elleni nyomozas. A felel6sségre vonast csak ugy tudta
elkeriilni, hogy a Macri utdn hivatalba lépett (j elnck, Alberto Fernandez, aki kordbban
Néstor Kirchner kabinetfénéke volt, maga mellé vette és megbizta az alelnoki feladatok
elldtasaval. Ennek ellenére, 2022-ben, mint az orszig alelnékét hat év szabadsdgvesztésre
itélték és véglegesen eltiltottak a koziigyektsl.”” A buntetés letoltését hivatali beosztdsa
és egyéb jogi kiskapuk miatt nem kezdte meg. A fentiek alapjan valdszintsithetd, hogy
a Radio Universidad cikke inkabb Fernandez de Kirchner mentegetését szolgalta — sikerte-
leniil. Ezt14tszik aldtdmasztani, hogy még egy latszatmerénylettel is igyekeztek az alelnok

Egy masik, az argentin hirszerzéshez és elharitdshoz kothetd, halalos kimeneteld
jogsértés és a vizsgalataval kapcsolatos, rendszeresen felmerils aggalyok évek 6ta foglal-
koztatjak és megosztjik az argentin kézvéleményt. Az el6zmények 1992-ig, illetve 1994-ig
nyulnak vissza. 1992-ben egy 6ngyilkos merényls autéba rejtett pokolgépet robbantott fel
a Buenos Aires-i Izraeli Nagykovetség el6tt. A 29 haldlos dldozattal, illetve 242 sériilttel
jar6 merénylet romba déntotte az egész épiiletet.”®

1994-ben hasonlé terrortdmadds tértént az argentin févirosban, 4m ezuttal az Izra-
elita Kolcsonos Segélyegylet (AMIA) székhdza volt a célpont. A tdmaddas 85 életet kévetelt
és tobb mint 300 ember sebestilt meg. A nyomozas mar a korai szakaszaban bizonyitotta,
hogy mindkét terrortdmadasban alapveté szerepet jatszottak a Buenos Aires-i Irdni Nagy-
kovetség diplomatai, illetve a hozzajuk futirként, diplomata utlevéllel érkezé személyek,
akik valéjaban az Irani Forradalmi Gérda al4 tartozé Hezbollah miiveleti tisztjei voltak.?
A gyanusitas sem tértént meg, az argentin hatésagok semmilyen intézkedést nem tettek,
anagykévetség néhany munkatdrsa réviddel a torténtek utan elis utazott.” Mindez annak
ellenére tértént, hogy az tigyet eredetileg vizsgalé Juan José Galeano bir6 tantkat talalt
arra, hogy az tigyben a hirszerzés és elhdritds helyi tisztségviseldi is érintettek voltak.
Galeanot nagyon gyorsan elt4volitottak, s6t vad al4 is helyezték.

A Nisman-ugy

Majdnem huisz évvel késébb, 2013 janudrjaban Cristina Fernindez de Kirchner elnéksége
idején a kormany megallapodasra jutott Irannal, névlegesen a timadasok hitterének fel-
deritése érdekében, amit a térvényhozis el6szor elfogadott. Val6jaban ez a megallapodas
semmilyen kézzelfoghaté eredményt nem hozott a terrortimadds hitterének felderitése

m Példa nélkali... 2022.

1 2022. szeptember elsején egy férfi, kozvetlen kozelbdl célba vette Ferndndez de Kirchnert, 4m16vés nem
tortént. Azota sem valaszoltdk meg a legfontosabb kérdéseket, példaul, hogy ki/kik voltak a felbujtok,
illetve volt-e valamilyen politikai motivacidja az esetnek? CENTENERA 2023.

19 BAcs 2020: 107.

% BAcs 2020.

# COSTANZA 2012:195.
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szempontjabdl, sét, inkdbb leplezte az irdni kulonleges erdk szerepét, ezért azt késébb
alkotmanyellenesnek nyilvanitotta egy argentin bir6sag.?? Ezt kovetSen Alberto Nisman
ligyész Ujra megnyitotta az tigyet, és 2015. janudr 14-én biinpartoladssal, blinrészességgel
éshazadruldssal vidolta meg az orszig hivatalban 1évé dllamféjét, Cristina Ferndndez de
Kirchnert.” Ezt kévetéen, négy nappal késébb, egy nappal az elstt, hogy a Kongresszus
elé tarta volna a megszerzett bizonyitékokat, Nismant egy 16vedékkel a fejében holtan
talaltak lakasianak furd6szobdjaban. Mivel az eset épp az esedékes elnokvalasztas el6tt
tortént, vélelmezhetd volt a politikai indittatas. A politikai elkételezettségérél hires
szévetségi renddrség altal lefolytatott nyomozas elészor 6nkeziiséget dllapitott meg, 4m
2016-ban, az 4j elnok, Macri alatt a Legfels6bb Bir6sag elrendelte az ugy felilvizsgalatat.
Ennek soran allapitottik meg, hogy az elsédleges eljaras soran szamos hibat kovettek el.
A cselekmény helyszine is szennyez6dott, nem tértént meg a nyomok biztositasa, vagyis
a rogzitett bizonyitékok jelentds része hasznilhatatlan volt. A halottszemle sordn nem
rogzitették a Nisman testén talalt, idegenkeziliségre utalé konkrét nyomokat, ideértve
a l6pormaradvanyok hidnyit Nisman kezén, amivel a fegyvert tartotta. A helyszinen
talalt informatikai eszk6z6k vizsgalata is megallapitotta, hogy a mobiltelefonrél és a sza-
mitégéprdl is nagy mennyiségii adatot térdltek a haldl bedlltahoz kézeli id6pontban.®

Ezuttal a hatarvédelmi renddrség folytatta le a nyomozist, és megallapitotta az ide-
genkeziiséget. Az elkévetés koriilményei, médja, az alkalmazott anyagi-technikai eszkézok
és taktikak egyértelmien a (polgari) hirszerzési és elharitasi struktarikra utaltak, mivel
akatonai hirszerzés és elhdritds lehet6ségei ezen a teriileten mar jelent8sen csékkentek.
A vizsgilat egyik mellékszila is utalt arra, hogy a Nisman elleni merénylet vizsgalata
sordn a Szévetségi Rendbrség a hirszerzéssel és elhdritassal folyamatos 6sszekottetésben,
azok utasitasait kovetve jart el.

A Nisman-iigyrdl azéta is tobb konyv jelent meg, amelyek nem lépnek tal a mar
ismert tényeken, csak olvasmanyosabban mutatjik be az eset korillményeit.>® Néhany
szerz6 — szakirodalmi igények nélkiil — az olvasékra bizza annak eldéntését, amit a halal-
eset korilményei nagymértékben valdszintsitenek.? Nyilvanvalé Christina Ferndndez
de Kirchner érintettsége, aminek bizonyitékait a Kongresszus elé tarva Nisman elke-
riilhetetlen kormanyzati és mélyebb valsig robbant volna ki. Ennek politikai, gazdasigi
és buntetdjogi kévetkezményei mélyrehatd befolydst gyakoroltak volna Argentina életére,
egészen napjainkig és azon tul is.

Harminc évvel a terrorakcidk utdn, 2024. aprilis 11-én a Biiniigyi Fellebviteli Bir6sig
a két bombamerénylet tigyében hozott itéletében egyértelmien Irant és a Hezbollahot
nevezte meg felelgsként.

2 SMINK 2019.

% Argentinian Lawyer Alberto Nisman... 2017.
Argentinian Lawyer Alberto Nisman... 2017.
> BRACESCO 2015.

% WADDELL 2017.
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Befejezés

A tanulmany - de nem a térténet — lezarasaként nézzuk meg, hogy a megfogalmazott
tudomanyos kérdéseket, illetve a hipotéziseket hogyan sikertlt megvalaszolni!

Az elsé kérdésre, illetve hipotézisre adhaté vilasz pozitiv. Igen, Argentina igazga-
tasi rendszerébdl levezethetd a titkosszolgalatok sajatos helyzete, kiilonleges viszonyuk
az elnoki hatalomhoz és az azt gyakorlé személyhez. Vilagosan nyomon kévethetd a fiig-
getlenségi haboruk hatasa altaldban a fegyveres erék, de kiilénésen a hadsereg politikai
és tarsadalmi szerepvillaldsira, illetve annak megitélésére.

A masodik kérdést, illetve hipotézist vizsgilva — a varakozasoknak megfelelen — sike-
riilt igazolni, hogy a demokracidba térténd dtmenet sordn a titkosszolgélatok kordbban
nem ismert kéralmények k6zé keriltek. A polgari korményzas sordn kivételezett helyze-
tuk meggyengiilt. Az dtmenettel jar6 szitkségszer(i viltozasokat sok esetben a diktatura
kori hadsereghez és rendvédelmi apparatushoz kordbban erésen k6t6dé parancsnoki
alloméanynak kellett végrehajtania.

Aharmadik kérdés, illetve hipotézis megvilaszoldsa is egyértelmd. A titkosszolgalatok
egyes egységei, illetve alegységei meghatdrozé szerepet jatszottak a tipikusan titkosszol-
galati miveletekre jellemz8 médon végrehajtott, politikailag motivalt, a legfelss korok
érintettségét leplezni kivanoé gyilkossagban.

Argentinaval kapcsolatban még sokdig tobb kérdés fogalmazhaté meg, mint ameny-
nyire valaszt tudunk adni. A kapcsolatok fejlesztésének, egymas megismerésének elen-
gedhetetlen része a kérdések megvilaszoldsa, az 6sszefiiggések feltarasa és megértése.
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Olaszorszag informacids rendszere,
avagy az olasz nemzetbiztonsagi szféra
demokratikus reformja és felépitése

Italy’s Information System,
the Democratic Reform and Construction
of the Italian National Security Sector

A szerzd tanulmdnydban bemutatja Olaszorszdg titkosszolgdlati szervezetei dtala-
kuldsdnak lényeges mérfildkoveit a hideghdbort idején és az azt kivetd iddszakban.
A szerzd a téma kifejtésénél az olasz dllambiztonsdgi majd nemzetbiztonsdgi szer-
vezetek tevékenységét szabdlyozé nyilvdnos jogszabdlyok meghatdrozé rendelke-
zéseire tdmaszkodik. Igy megvizsgdlia a 801/1977. és a 124/2007. sz. torvények
jelentdsebb djdonsdgait és trendfordité jogi szabdlyait. A jogszabdlyi rendelkezé-
sek magyardzdsdhoz felhaszndlja az 1990 elétti olasz szolgdlatok jellemzéinek
kimutatdsakor a magyar dllambiztonsdgi és a szocialista partnerszolgdlatok dltal
készitett korabeli jelentéseket, tdjékoztaté anyagokat és feljegyzéseket. A modern
kori szolgdlatok esetében a jelenleg hatdlyos térvény és annak belfoldi értelmezése
adja a kiindulépontot.

A tanulmdny célja az olasz nemzetbiztonsdgi struktiira jelenlegi helyzetének,
feladat- és szervezeti rendszerének, valamint irdnyitdsi és ellendrzési struktird-
jdnak bemutatdsa.

Kulcsszavak: AISI, AISE, DIS, titkosszolgdlat, hirszerzés, elhdritds

The author describes the major milestones in the transformation of Italy’s intelligence
services during and after the Cold War. The author draws on the key provisions of
the public legislation governing the activities of Italian state security and national
security organisations. Thus, he examines the major novelties and trend-shifting
legal provisions of Laws 801/1977 and 124/2007. To explain the legal provisions,
it draws on contemporary reports, briefing materials and memos produced by the
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Olaszorszdg informdcids rendszere...

Hungarian State Security and socialist partner services to show the characteristics
of the Italian services before 1990. For modern-day services, the starting point is
the law currently in force and its domestic interpretation.

The aim of this study is to describe the current state of the Italian national security
structure, its tasks and organisation, as well as its management and control structure.

Keywords: AISI, AISE, DIS, intelligence, intelligence service, counterintelligence

Bevezetés

Az olasz nemzetbiztonsigi rendszer teljes dtalakitdsira a 2007. évben keriilt sor a koztar-
sasdg biztonsagat szolgalé informacids rendszerrdl és a titokvédelem 6j fegyelmérsl sz616
124/2007. sz. térvény? elfogadasaval. A jogszabaly 30 év utan reformalta meg az addigi
szervezetrendszert, a 801/1977. sz. térvénnyel elfogadott szintén kétosztatu, de a katonai
és polgari felosztas mentén kialakitott strukturat.

Az olasz dllami f6hat6sagokat alapvetéen két tényezd szoritotta a kétezres évek
kozepén a nemzetbiztonsagi tevékenységek dtgondolasara és Gjraszabalyozasira. Az egyik
lényeges szempont a hideghdborut kovetSen atalakulé nemzetkoézi biztonsagi kérnyezet,
mig a masik ennél jéval kellemetlenebb és kozvetlenebb tényezd, az olasz szolgalatok
jogellenes tevékenységekben valé részvételének napvilagra keriilése volt.?

Az utdbbi tényezé korabban is megtaldlhaté volt az olasz nemzetbiztonségi szolgalatok
fejlédése soran, hiszen mar az 1977-es atszervezést is hasonld kériilmények el6zték meg.
Az akkori atszervezés is csak részben volt szakmai jellegii, ennél sulyosabban jelentkeztek
apolitikai és tdrsadalmi okok. Mint ahogy azt az 1979-ben a magyar Rendértiszti Féiskola
hallgatdi szamara készilt fiizet is az dtszervezés négy kivalté oka kozott is kiemel: 1) erd-
s6dé tarsadalmi nyomadst, hogy a szolgalatok valasztott szerv feliigyelete al4 kertljenek;
2) a titkosszolgalatokat érinté politikai botranyok sorozatat; 3) az egyes szolgalatok kusza
hataskori teriileteit; 4) a belsé elharitas tulsulyba keriilését.*

Olaszorszag nemzetbiztonsagi szervezet- és feladatrendszere
1977 el6tt a magyar hirszerzés dokumentumaiban

A magyar dllambiztonsagi szolgalat hirszerzé teriiletén sziiletett dokumentumok tani-
sdga szerint a 60-as évek masodik felét kéveten az olasz killonleges szolgélatok életében
az irdnyité és koordinilé szerepet a Minisztertanacs mellett 1étrehozott Nemzetbiztonsigi
Bizottsag (tagjai: miniszterelnok, beligyminiszter, hadiigyminiszter, pénzigyminiszter)
és Olaszorszag Fegyveres Er6i Torzsparancsnokainak Egyesiilt Bizottsiga toltotte be.
A Nemzetbiztonsagi Bizottsag feladatait az Olaszorszag Minisztertanicsdnak 1957. X. 27-i

2 LEGGE 3 agosto 2007, n. 124.
3 GIUuPPONI-FABBRINI 2010.
4 MAJOR 1979.
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80949/70 sz. hatarozata szabta meg, amely szerint az koordinilta és ellenérizte az elha-
rit6 szervek tevékenységét, a hatarozatainak végrehajtdsaért a Servizio Informazioni
Difesa (SID) parancsnoka tartozott feleldsséggel.’ A fegyveres erék egyesult bizottsiga
a hadigyminisztérium hirszerzé szerveinek vezet és koordinalé szerveként miikos-
dott, végezte a Varséi Szerzédés orszdgainak katonai témaja hirszerzési programjait
és a katonai doktrindk kidolgozdsat.® Az olasz SID vezet8jére harultak az allambiztonsig
vezetdjének funkcioi.”

A SID 1965-ben jott 1étre az olasz katonai titkosszolgalat, a SIFAR atszervezésével,
amelynek tevékenységével szemben komoly aggalyok meriiltek fel a politikai vezetés
korében, miutan nyilvinossagra keriilt, hogy feladatkoérébe nem tartozén olasz vezetd
politikusok megfigyelését is végezte.® A SID idejében a szarazfoldi, légi- és haditengerészeti
er6k f6parancsnoksiga mellett a Tdjékoztatédsi és Operativ Szolgalat (SIOS), a Kaligymi-
nisztérium T4jékoztatasi és Biztonsagi Szolgalata, a Belugyminisztérium Kézbiztonsagi
Féosztalya, a Carabinieri Hadtest és a Pénziigy6r Gdrda miikodtek Olaszorszagban mint
hirszerzé, elharité és rendéri szervek.®

Olaszorszag vezetd hirszerz és elharité szolgalata a SID volt, elsédleges feladata
akatonai, a politikai, a gazdasagi és a tudomanyos-miiszaki informaciék kiilféldon torténé
megszerzése, valamint elhdritasi intézkedések megtétele belfoldon és kulféldon egyarant.
A SID hat meghatdroz6 szervbél allt, a hirszerz§, az elharito, az ipari-gazdaséigi hirszerzg,
az operativ 6sszekottetési, a személyi dllomany biztonsagi és az adminisztrativ-gazdasigi
szolgalatokbdl.'® Hirszerzé tevékenysége a politikai, a gazdasdgi és a katonai hirszerzés
koré 6sszpontosult." A hirszerzg szolgilata (,R” iroda) ugynéki és technikai titon folytatott
informdacidszerzést az ellenséges, f6ként szocialista orszagokban. A hirigénye els6sorban
ezen orszagok katonai potencidljara, tudomanyos-miszaki problémaira, hiborura térténd
készulddéstikre és kutaté tevékenységeikre terjedt ki. A hirszerzék szdmara el6irtak, hogy
tevékenységiikben legyenek aktivak, és hivatalos csatornakon kiviili informaciéforraso-
kat is vegyék igénybe.'? Az ,R” iroda f6 feladatai a kormany részére politikai, gazdasagi
és katonai informaciék megszerzése, valamint kalpolitikai téren az informaciés elény
biztositdsa volt."

A SID Elharit6 szolgalatinak (,D” iroda) feladata az Olaszorszag teriletén tevékeny-
kedé kulfoldi hirszerzés felderitése és elharitdsa volt, igy kiilénésen, hogy felfedjék - féleg
a szocialista orszagok — hirszerzési torekvéseiket és médszereiket, az tigynéki beszerve-
zési médszereiket és a technikai eszkézalkalmazdsok médozatait. F6 céljanak keretében
az Elharité szolgélat koordindlta a SIOS elharité egységeinek, a Carabinieri Hadtest
operativ egységeinek, valamint a kézbiztonsagi osztalynak a tevékenységét.!* A szovjet
allambiztonsagi szolgélat olasz szolgalatokrol sz616 magyarra forditott tdjékoztatéja még

S Tijekoztats 1968: 2.

6 Osszefoglals 1973: 4.

7 Tgjékoztats 1974: 1.

8 Osszefoglals 1973: 2.

°  Tgjékoztats 1968: 2.

10 Tdjékoztats 1968: 4-6.
1 Tdjékoztaté 1974: 10.

2 Tdjékoztats 1968: 6.

B Tgickoztaté 1974: 8.

1 Tdjékoztaté 1968: 8-10.
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azt is megéllapitotta, hogy e tevékenységiikben j6 munkat végeznek, és megfelel képet
alakitottak ki az ellenérdekelt szolgalatok ilyen irdnyu tevékenységérdl.’> A szolgélat
feladatait ugynevezett elharité kézpontokon (kilugyminisztérium, hadigyminiszté-
rium, kilkereskedelmi minisztérium, fegyveres erék térzsei és parancsnoksigai, jelentds
allami és magéanvallalatok, intézmények) keresztil hajtotta végre, az tigynoki behatolas
objektumait a szocilista orszdgok (els6sorban a Szovjetunié) kiilképviseleteiben és féleg
a baloldali partok vezetd szerveiben hatdroztik meg.’® Aktiv tevékenységet folytattak
az ugynoki behatoldsi vonalakon, alapos megfigyelés ala vontdk a szovjet képviseletek
munkatdrsait, dllandé telefonlehallgatds alatt tartottdk a szovjet hivatalos telefonéllo-
masokat, igynokséget foglalkoztattak a hivatalos olasz kapcsolattarté intézményeknél,
ugynokibevezetéseket szerveztek a tilalas médszerével, illetve szamos durva provokaciét
kovettek el az orszdgba rovid idére beutazé szovjet dllampolgirokkal szemben.”

A SID tovabbi meghatarozé feladatait a ,,REI” szekcié (Ricerca Economica Industri-
ale mint a tudomanyos és miiszaki jellegli informaciék nyilt és titkos forrasokbdl valé
gyUjtésére szakosodott egység), a ,,SPA” szekcié (Sicurezza Personale Addatto mint belsé
biztonségi szolgélat), a ,TLC” szekci6 (Telecomunicazione mint a telefonlehallgatdsokra
szakosodott teriilet), ,A” szekcié (Administrazione mint a jogi, pénziigyi stb. kisegité
szakteriiletek) végezték.'®

A SIOS a szérazfoldi, 1égi és haditengerészeti féparancsnoksagok mellett miikodott.'®
Funkcidja szerint tajékoztatd, valamint teriileti és objektumi elv alapjan szervezett hir-
szerzé és elharité kozpontokat mikodtetett. A tajékoztaté kézpontok végezték a hatar
menti hirszerzs tevékenységet a szomszédos orszagok védelmi és katonai képességeinek
feltérképezése érdekében, mig az elharitas szintén a hatdr menti zéndkban, de a nagyobb
ipari korzetekben, kikotSkben, haditengerészeti és légitamaszpontokon tevékenykedett.?

A Kulagyminisztérium Tajékoztatédsi és Biztonsagi Szolgdlatanak hirszerzé tevé-
kenysége a kiilfsldi allamok politikai viszonyaira szoritkozott, az elharitas a kualfoldiek-
kel foglalkozé osztilyon és a migricids osztélyon fejtett ki tevékenységet. A Carabinieri
Hadtest kiilonleges egységei lattak el a kiiliugy és munkatarsainak mind operativ, mind
egyéb biztonsagi védelmét. E mellett a Carabinieri Hadtest mint az olasz katonai rend-
Orség tobbek kozott a katonai elharitds és a politikai nyomozas vonaldn is tevékenykedett.
Feladata volt a katonai kémkedés, szabotazsakcidk, diverzidk, valamint a hadsereg mor4-
lis allapotat befolydsolé propaganda felderitése és elharitdsa, valamint a fontos 4llami
és katonai intézmények Srzése és a kulfsldi diplomadciai testiiletek védelme. Jelent8s
politikai és bliniigyi kérdésekben nyomozati jogkorrel rendelkezett.”

A belugyminisztérium Kézbiztonsagi Féosztalya a rendéri tevékenység mellett
a SID-del sszehangoltan elharité feladatokat is ellatott. A Titkos Ugyekkel Foglalkozé
Osztélyon politikai nyomozasokat folytattak jellemzéen az olasz kommunista part tagjaival

1 Tdjékoztats 1968: 10.

16 Tgjckoztats 1974: 3.

17 Tdjékoztaté 1974: 6-8.

18 Osszefoglals 1973 9-10.
9 Osszefoglals 1973: 15.

2 Tajékoztats 1968: 17.

2 Tdjékoztats 1968: 20-22.
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szemben, azonfelil a diplomadciai testiletek kiilsé figyelését és a szocialista orszdgokbdl
beutazdk ellendrzését végezték.??

Az 1965 utan létrejott szolgilatok sorsit a masodik Andreotti-kormany megalakulasa
pecsételte meg, ami egy demokratikus és alkotményos alapokon nyugvé hirszerzé és elha-
rit6 szervezeti rendszer létrehozasit tizte ki célul.® Az atalakuldst biztosité jogszabaly
megalkotasat hosszadalmas politikai vita, illetve a beligyminisztérium és honvédelmi
minisztérium kozotti vitdk eldzték meg. A korméanyfé a két minisztérium kiuzdelmét
egy szuper titkosszolgalat feldllitdsival igyekezett megoldani, ez a torekvése azonban
nem jart sikerrel.*

A Magyar Néphadsereg Vezérkara 2. Fécsoportfénokségének értékelése szerint az olasz
szolgilatok atalakitasat tobb politikai és biztonsigi tényezé egyiittesen tették sziitkségessé.
Fontos belpolitikai sz4l volt, hogy Olaszorszagban a 70-es évek kézepén a baloldali partok
eldretorése volt megfigyelhetd, igy azok a politikai er8k kertiltek kormanyzati pozicidba,
amelyekkel szemben a miikodé szolgilatok felléptek. Ezzel pirhuzamosan Olaszorszig
belsé biztonségi helyzete is komoly kihivasokkal kiiszkédott, hiszen a maffia elleni kiiz-
delem, illetve a belsé terrorista szervezetek, els6sorban a Vérés Brigadok tevékenysége
is jelent8sen rontotta a kildtasokat. Mindez, tovidbba a SID jogellenes tevékenységeirdl
napvilagra kerilt adatok? vezettek a nemzetbiztonsagi szervezetrendszer teljes atala-
kitdsdhoz 1977-ben.*

Az olasz nemzetbiztonsagi struktara 1977-t6l

Az 1977-ben megvalésitott szervezeti atalakitds jogszabalyi megjelenését az 1977. okté-
ber 24-i 801. szamu t6érvény biztositotta, amely Az informdcids és biztonsdgi szolgdlatok
létrehozdsa és szervezete, valamint az dllamtitok védelmének szabdlyozdsa cimet viselte.?’
A 801/1977. sz térvény mindésszesen 19 szakaszbdl 4llt, ahol az elsé 11 szakasz fog-
lalkozott a nemzetbiztonsagi szolgdlatok feliigyeletével, irdnyitasaval és feladataival.
A kovetkezd 7 szakasz a titokvédelem kovetelményeit hatdrozta meg, mig az utolsé sza-
kasz a szolgalatok koltségvetési elirasaival foglalkozott. A jogszabaly viszonylag révid,
kevés szabalyozasi targyat tartalmazott, anyagi jogi rendelkezésekkel egyaltaldn nem
foglalkozott. Ajogszabaly értelmében a védelmi és a beliigyminisztériumban addig létez6
szolgalatok a térvény hatalybalépésétél szamitott hat hénapon belul megsziintek, a sze-
mélyzetet, minden eszkézt, dokumentaciét és technikai strukturat dtadtak a térvénnyel
létrehozott két alabbi szolgilatnak.

Az ekkor feléllitott szervezeti rendszerben a Minisztertanacs elnéke a nemzetbiztonsigi
szervezetek irdnyaba kozvetlen iranyitasi jogk6rokkel nem rendelkezett, csupan alegfelsébb
vezetés, az dltalanos politikai felel6sség, valamint az informaciés és biztonsagi politika

2 Osszefoglals 1973: 18.

3 MNVK.2.1978.

2 MNVK.2.1978: 1.

Az egyes szervezetek térvénytelen mikédésére utalé iigyek gytjteményét lasd Comitato Parlamentare
per i Servizi di informazione e di sicurezza 1995a.

% MNVK.2.1978.

27 LEGGE’, 24 ottobre 1977, n. 801.
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koordinalasa illette meg.?® Olaszorszig létrehozott egy korményzati szint(i tanacsadé
és javaslatot tevé tarcakozi bizottsdgot (Comitato interministeriale per le informanom
e la sicurezza, tovabbiakban, CIIS) a kialigyminiszter, a beliigyminiszter, a kegyelmi
és igazsagiigyi miniszter, a védelmi miniszter, az ipari miniszter és a pénziigyminiszter
részvételével, amelynek elnoki tisztét maga a kormanyf6 latta el. E mellett 1étrehoztik
a Hirszerz6- és Biztonsagi Szolgalatok Végrehajté Bizottsagat (Comitato esecutivo per
i servizi di informazione e di sicurezza, CESIS), ami kettés feladatkorrel rendelkezett.
Egyrészt a kormanyfs nemzetbiztonsiggal kapcsolatos munkéjanak ellatisdhoz a szintén
ekkor megalakitott két uj titkosszolgalat tevékenységének 6sszehangoldsat volt hivatott
végezni, valamint koordinélta a mas 4llamok hirszerzé és biztonsdgi szolgalataival valé
kapcsolatokat.

Két gj titkosszolgalatként allitotta fel az 1977-es térvény a Katonai Informaciés
és Biztonségi Szolgalatot (Servizio per le informazioni e la sicurezza militare, SISMI), amely
elltta az dllam fuggetlenségének és integritdsanak katonai védelmét szolgil6 valamennyi
hirszerzési és biztonsagi feladatot barmilyen veszély, fenyegetés vagy agresszié esetében.
A SISMI a védelmi miniszter irdnyitdsa ala tartozott, és nemcsak hirszerzési, hanem
kémelharitasi feladatokkal is rendelkezett. A SISMI mellett polgari szolgalatként alakult
meg az Informaciés és Demokratikus Biztonsdgi Szolgalat (Servizio per le informazioni
e la sicurezza democratica, SISDE), amelynek funkciéjaként a térvény a demokratikus
olasz allam és az alkotmanyban meghatarozott intézmények védelmét hatarozta meg.
A SISDE a beligyminiszter irdnyitasa ald tartozott.

A SISDE jél felszerelt vegyi és fot6laborral, illetve fejlett szamitdstechnikai hattérrel
rendelkezett, koriilbelill 700 f6nyi személyzettel és éves 4 millidrd lira koltségkeret-
tel gazdédlkodott.”® Az egyes nemzetbiztonsagi szervek nem rendelkeztek 6nallé éves
koltségvetéssel, hanem az allami éves koltségvetésben e célra biztositott kereten belil
aMinisztertandcs elndke a tarcakozi bizottsig javaslatdra hatdrozta meg a CESIS, a SISMI
és SISDE szervezeti és miikodési kiadasaira fordithaté éves koltségkereteket.

A két nemzetbiztonsagi szolgdlat kétirdnyu tdjékoztatist volt kételes ellatni. Min-
den megszerzett vagy birtokukban 1évé informaciét, elemzést és feldolgozott helyzetet,
végrehajtott miiveletet, valamint tevékenységiikkel kapcsolatos lényeges informaciét
az irdnyité minisztereik és a CESIS szdmara is kotelesek voltak atadni.

A szolgalatok az Orszaggyiilés ellenérzése alatt alltak. A Kormdny félévente koteles
volt tijékoztatni az Orszaggyilést a szolgalatok tevékenységeirsl. A kozvetlen ellendrzést
egy négy képvisel6bol és négy szenatorbdl 4116 parlamenti bizottsig végezte, amelyet
a parlament két dgianak elnokei neveztek ki az ardnyossag elve alapjan. A parlamenti
bizottsag tajékoztatast kérhetett a kormanyf6tsl és a tarcakozi bizottsdgtél a szolgalatok
strukturajanak és tevékenységének f6bb irdnyairdl, illetve javaslatokat fogalmazhatott meg
és észrevételeket tehetett.?* A parlamenti bizottsdga 801/1977. sz. térvény szerint — ahogy
egy elemz6i értékelés is megallapitotta® — érdemi hatdskérrel nem rendelkezett.

A nemzetbiztonsdigi szféra olaszorszigi reformja nem ment z6kkenémentesen.
Amellett, hogy az el8jelek szerint, igy az orszag belsé biztonsagi helyzetének alakulasat

28 801/1977. 1. cikk.

2 MAJOR 1979.

30 801/1977. 11. cikk.

31 Jelentés, 65/SZT/1987: 74.
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tekintve is varhaté volt a biztonsagi szektor valsdga, erre még raerdsitett 1978 majusiban
Aldo Moro kor4bbi miniszterelnék elrablasa és meggyilkoldsa. Mivel nem csupan az egyes
titkosszolgalatok dtalakitdsa ment végbe, hanem a teljes szektor mélyrehaté atszervezése
tortént meg, ennek eredményként a munkatarsak jelentds részét elbocsitottak, az uj katonai
szolgalat l1étszamat a SID létszdmanak harmadara, korulbelil 2000 fére csokkentették,
a SISDE személyi dlloményét a SID ,D” irod4djanak maradékabdl kezdték jraépiteni. Az 4j
szolgélatok kézil —az MNVK2. véleménye szerint — a SISDE esetében egy-két éven beliilre,
mig a SISMI-nél 1979 végére tették, hogy elérheti teljes akciéképességét.>

A SISMI szervezeti struktirajarél a honvédelmi miniszter két utasitdsban intézke-
dett 1978 els6 félévében, amivel felallitottik az orszag 18 nagyobb varosiban miiksds
kémelharité kézpontot magaba foglalé SISMI I. hivatalt mint belféldi kémelharité
részleget, és a SISMI II. hivatalt mint kilf6ldi hirszerz6 részleget. Operativ munk4juk
alapjat az egyes kiilképviseleteken, kereskedelmi cégeknél és idegenforgalmi irodaknal
kialakitott rezidenturak képezték, f6ként azon orszidgokban, amelyek az olasz energia-
és asvanyianyag-ellitas és kereskedelmi szempontokbdl fontosak voltak.*® Tovabbra is
a SISMI aldrendeltségébe tartozott a hadsereg titkosszolgilata, a SIOS, amely szarazfsldi,
haditengerészeti és 1égi szervezetre tagozédott.?

Ehhez képest a magyar férezidentura egyik jelentése szerint a SISDE 1979 els6
hénapjaiban még mindig csak papiron létezett, a SISMI pedig megalakuldsat kévetSen
még komolyabb nehézségekkel nézett szembe mind szervezeti kiépités, mind személyi
allomany tekintetében.®® A férezidentira napi operativ tevékenysége soran 1979. nyar
végéig kozvetleniil nem érzékelte az 4j olasz szolgalatok jelenlétét.®

A CESIS 6sszetételét, eljarasi rendjét egy 1978. januari miniszterelnoki utasitds
hatarozta meg, amelyben a SISDE és a SISMI igazgatdi mellett a tobbi biztonsagi szolga-
lat képviselsi (hadsereg vezérkari f6néke, rendérfénok, killugyminisztérium fétitkara,
Carabinieri f6parancsnoka, miniszterelnok kabinetfénéke és a CIIS fétitkara) kaptak
helyet. F6 feladataul szabtak meg a két titkosszolgilat tevékenységének és informacioi-
nak az 6sszehangolasat, a két szolgalat informaciés és biztonsagi politikajara, valamint
informaciéik felhasznalasira vonatkozoé javaslatok elgkészitését. Fétitkara felelgsségi
korébe kerult a CIIS hatdrozatainak végrehajtasa is.’

A Carabinieri szervezet jelent8sége az 1977-es titkosszolgalati dtszervezést kovetGen
is fennmaradt, készénhetéen a koriilbeliil 85 000 f6t szamlalé létszamanak és vezetdi
fontos allami tisztségeinek. A szervezet bedgyazottsdganak is koszénhetéen az egész
orszig gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis életét ellendrzés alatt tartottak, de jelen voltak
az allamigazgatas egyes szerveiben, az tigyészségeken és a kulképviseleteken is. Mun-
kajuk soran halézatot, operativ technikai eszkézoket és kilsé figyelést alkalmazhattak.
Mindezek kévetkeztében jelentés mennyiségli adatot gytjtottek be és dolgozhattak fel,
amiket az érintett szervekhez, igy a SISMI-hez tovibbitottak.®

32 MNVK.2.1978.

3 PFeljegyzés 1979: 3.

54 MAJOR 1979.

35 Kazi” Jelentés 1979: 7.

36 ,Kazi” Jelentés 1979: 9.

7 Kazi” Jelentés 1979: 3-4.
38 Feljegyzés 1979: 6.
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A titkosszolgalatok médszereit tekintve a télalds tovabbra is alkalmazott eszkoz
maradt, valamint jellemz6en nagy létszamu passziv tigynok jelenléte volt megfigyelhetd
a szocialista orszdgokban. A kilsé figyelés mellett aktivan alkalmaztak az egyes operativ
technikai eszkézoket, mikrofonokat és addberendezéseket helyeztek el kiilképviseleteken,
éttermekben és szalloddkban. A kiilsé figyelést nyiltan folytattak kis létszamau figyel6
és az allandé felallitasi posztokon szolgalatot teljesit6k részvételével. Szoros (agressziv)
figyelési akciét ritkan hajtottak végre, viszont a felallitott csenddri erdk is részt vettek
amunkaban. Folyamatosan egyuttmikédtek a NATO kémelh4rité teriiletével, jelentésben
rendszeresen megkuldték példiul az egyes szocialista orszidgok diplomatdinak adatait,
tevékenységeiket, az orszdgban regisztralt mozgasukat.®

A SISMI szervezeti strukturaja 1983-ra jelent6sen megvéltozott, 13 osztallyal
és a 18 vidéki egységgel latta el alapfeladatait. A hirszerz6, elhiritd, értékels-elemz6
osztalyokon kiviil kiilén egységként miikédott a tudomanyos-miiszaki informaciégytjtés
(V. osztily), a hadijellegti cégek elharitasa (VII. osztaly), az operativ technikai szolgalta-
tas (IX. osztily), a rejtjelezé szolgalat (X. osztaly) és a titkos tgykezelés (XIII. osztaly).
A SISDE ekkor tiz osztilyra tagozédott, amelyek kozil a legfontosabbak a jobboldali,
abaloldali, a bels6- és a nemzetkozi terrorizmussal foglalkoz6 osztilyok voltak, amelyek
elsGsorban a terrorizmussal és biincselekmények kivizsgalasaval foglalkoztak.*?

A 801/1977. sz. térvény rendelkezése szerint az olasz Minisztertanics elnéke minden
évben koteles volt beszamolni a biztonsagi szolgalatok tevékenységérél, aminek példaul
Bettino Craxi, 1983 és 1987 kozott hivatalban 1év6 kormanyfo is eleget tett. Az éves
beszamoldiban rendre kiemelte a belsé és a nemzetkézi terrorizmus helyzetét, és ele-
mezte a terrorista csoportok jelentette biztonsdgi kihivasokat. Megitélése szerint az olasz
SISDE szisztematikus belsé tevékenységének, valamint a nyugati orszdgok szolgalatainak
egyre er6s6dé egyiittmiikddése novelte a terrorista csoportokkal szembeni eredményes
fellépéseket. Az olasz szolgalatok a bal- és jobboldali terrorista szervezetek rendszerét,
miikodési jellemzéit és a résztvevék személyét folyamatosan felderitették, az operativ
tevékenységeket letartéztatasok és buntetbeljarasok sora kovette.*! A viszonylag javulé
helyzet is magas foku készultséget, folyamatos fenyegetettséget és dllandé készenléti
allapotot jelentett, a legnyugodtabb 1986-o0s év is 30 terrorista merényletet és 1 halalos
aldozatot hozott.*?

A Craxi-kormény kiemelt figyelmet forditott a szolgalatokra, a 80-as évek kézepén
jelentds személyi viltozdsokat eszk6zolt, egészen kozépvezetdi szintig, valamint megersi-
tették az dllomany kivalasztasi mechanizmusait, és megemelték az dllomannyal szemben
tamasztott biztonsagi kovetelményeket. Mindez alapvetéen két célt szolgilt. Egyrészt
a munkatarsak szakmai felkésziiltségének novelését, masrészt pedig megbizhatésdguk
szintjének emelését.*?

Viszont kozel sem festettek ilyen pozitiv képet az olasz biztonsigi dgazat miikodé-
sérdl az Orszaggyilés ellenérzé bizottsiga a hideghaborus idészak lezarasat kovetSen.
A Bizottsagjogsértd és blincselekmények gyanujat is felvetd szabalytalansagot fedezett fel,

89 Feljegyzés 1979: 8-9.
40 Jelentés 1983.

4 Jelentés 1987.

a2 Jelentés 1/4-2/1987.
43 Jelentés 1986: 3.
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amelyet jelentésében hozott nyilvinossagra. A jelentés tébbek kozott felrétta a szolgala-
toknak, hogy tébb esetben rendellenesen gazdilkodtak, egyes pénzeszkszoket jogtala-
nul kezeltek és hasznaltak fel, egyes juttatdsokat jogosulatlanul fizettek ki. Radmutatott
tovabba az iratkezelési anomalidkra, illetve rendszerszint( problémakat észleltek a human
felderités tertuletén. Megallapitotta, hogy a belsé elharité szolgélat helytelen mikodése
politikai okokra volt visszavezethetd, amit pedig a rendkiviil gyenge intézményi ellenér-
zési rendszerre és a kialakitott politikai irdnyitdsi mechanizmusokra vezetett vissza.
A hirszerzés esetében a diszfunkciondlis miikédés okat a szintén gyenge ellendrzésben
latta, aminek kovetkeztében a vezet6i réteg jogtalan hatalomdsszpontositast és pénzigy
miveletek hajthatott végre.**

Az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatok 2007. évi reformja

Az olasz Orszdggyilés a 801/1977. sz. jogszabily megalkotasat kévetSen 30 évvel fogadta
el a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezet- és feladatrendszerének, valamint eszkoze-
inek szabalyozasarol sz6l6 124/2007. sz. térvényt.*® A jogszabaly 4talakitotta és egészen
4j alapokra helyezte a titkosszolgalatok mikodésének, felugyeletének és ellendrzésének
mechanizmusait. A CIIS helyét egy 0j tarcakozi bizottsag a Kéztarsasag Biztonsagiért
Felelss Tarcakézi Bizottsag (Comitato interministeriale per la sicurezza della Repubblica,
CISR) vette at, amely immar az informaciés tevékenység alapvetd céljaival foglalkozik.

Areform tovébb vitte az 1977-ben megkezdett szerkezetatalakitast, amikor a titkosszol-
galati dgazat kikertlt a honvédelmi teriilet teljes fennhatésaga aldl, és mar a demokratikus
allam és az alkotmdnyos intézmények védelme kerilt el6térbe. Mindez abbél a felisme-
résbél taplalkozott, hogy ugyan a hirszerzdi tevékenységet sokdig a katonai hatésagok
szinte kizardlagos jogkérének tekintették, a méasodik vildghaborut kévets évtizedekben
megmutatkozott, hogy az informaciés igény mind a polgéri, mind a katonai teriileteken
hozzajarul az dllam védelméhez és stabilitisdhoz.*® Ennek szellemében mar az el6z6 tor-
vény megosztotta a teriiletért valé felel6sséget a honvédelmi és a beliigyminiszter kozott,
azonban a miniszterelnék szdmara még széles kor(i irdnyitdi jogkoroket nem biztositott.
Az (j rendszerben ez megvaltozott, és a teljes politikai felel6sség a kormanyf6hoz kerult.

Az olasz hirszerzés 2007. évi reformjardl sz6l6 torvény tjdonsagit azjelentette, hogy
anemzetbiztonsagi dgazatot a koztarsasag biztonsagat szolgil6 informaciés rendszerként
fogalmazta meg. Az elfogadott szerkezet az dllami funkciék egyik fontos intézményi
modelljét jelentette. Raadasul a reform nemcsak a szervezeteket pozicionilta at, hanem
akét ujjdalakult igynokség munkamddszereit is, és az irdnyitdsukban stratégiai fontossagu
szerepet kap6 Biztonsdgi Informécids Igazgatésag (Dipartimento delle informazioni per
la sicurezza, DIS) is létrehozta.*”

Elemzdi értékelések szerint az elfogadott 124/2007.sz. térvény a mellett, hogy jog-
folytonossidgot mutatott a kordbbi id6szakkal, tobb elére mutaté elemet tartalmazott.
Ezek kozott emlitették, hogy

44 Comitato Parlamentare per i Servizi di informazione e di sicurezza 1995b.

4 LEGGE 3 agosto 2007, n. 124.
46 PASQUALINI 2011.
4 VALENSISE 2013.
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a) a Minisztertandacs elnékének megnévekedett a jelent8sége a végrehajté hatalmon
beliil;

b) a,kettés nyomon kovetés” rendszerének fenntartdsa a kiilsé és a belsé hirszerzés
szétvalasztasaval tortént;

o kiilénleges stituszt biztositott a szolgalatok égisze alatt mikods ugynokoknek;

d) megerésitette a feliigyeleti mechanizmusokat a végrehajt6 hatalmon, a térvényho-
z4son és az igazsagszolgaltatason beliil, az Alkotmanybirésig kiilonleges szerepével;

e) létrehozta az allamtitok kivaltsigdnak érvényesitését szabilyozo kulonleges
eljardsokat.*®

A nemzetbiztonsagi szféra tevékenységének szabalyozisa azt tartotta szem el6tt, hogy
az nem csupdn a politikai déntéshozoékat, hanem az olasz nemzet egészét tamogatja,
létrehozva a nemzetbiztonsag szempontjabdl stratégiai és funkcionalis érdekek mentén
aszervek és a védend6 érdekek tulajdonosai kézotti kapcsolatot és cseremechanizmusokat.*

A hatalyos jogi szabalyozis értelmében az olasz kormanyfé kizardlagos felel6ssége
az allami biztonsagi rendszer demokratikus miikédése mellett az dllamtitok védelme.
Kinevezi a szervezetek felsé vezetdit, megéllapitja a szolgélatok rendelkezésére all6 éves
pénziigyi forrdsok 6sszegét, gondoskodik a biztonsagi informaciés politikak 6sszehango-
lasérdl, illetve kiad minden olyan rendelkezést, amely a Biztonsédgi Informaciés Rendszer
megszervezéséhez és miikodéséhez szitkséges.”® Olaszorszdg nemzetbiztonsagi szféraja
a 124/2007. sz. térvény szerint a Miniszterek Tandcsanak elnokébdl, a Koztarsasagi
Biztonsagi Tarcakozi Bizottsagbdl (CISR), azon delegalt hatésiagbdl, amely szdmara
a kormanyfé feladatokat adott 4t, a Biztonsagi Informaéciés Igazgatésagbdl (DIS), vala-
mint a Kiils6 Informdéciés és Biztonséagi Ugynbkségb(’il (Agenzia informazioni e sicurezza
esterna, AISE) és a Bels6 Informaéciés és Biztonsagi Ugynokségbél (Agenzia informazioni
e sicurezza interna, AISI) 4ll.

Az olasz nemzetbiztonsdgi szféra napjainkban

Atérvény értelmében a CISR a Miniszterek Tandcsa Elnéksége mellett 1étrejové tandcsadéi,
javaslattevd és tandcskozasi funkciét lat el, kialakitja a biztonsagi informaciés politika
keretében kovetend§ dltaldnos irdnyelveket és alapvetd célokat. Elncke a kormanyfd, tagja
a kulugyminiszter, a beligyminiszter, a honvédelmi miniszter, az igazsagigy-miniszter
és a pénziigyminiszter, titkara a DIS féigazgatdja.

A DIS széles korti feladatrendszerrel rendelkezik. Igy legfontosabb feladata, hogy
koordinalja a teljes biztonsagi informaciés tevékenységet, és ellenérizze az AISE és az AISI
altal végzett tevékenységek eredményeit. E két titkosszolgalat koteles folyamatosan
értesiteni a DIS-t a miveleteikrél, ami az ezekrél készitett elemzéseket/értékeléseket
tovabbitja a Minisztertandcs eln6kének. Ezen feliil a DIS az orszag valamennyi biztonsagi
és allamigazgatasi szervétdl 6sszegyijti a biztonsagi informacidkat, altaldnos értékeléseket,

48 GIUPPONI-FABBRINI 2010.
9 VALENSISE 2013.
50 124/2007. 1. cikk.
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jelentéseket, stratégiai vagy konkrét helyzetekre vonatkozé elemzéseket dolgoz ki. Globalis
elemzéseket készit a CISR szdmara, valamint koordindlja a kibervédelem és a nemzeti
kiberbiztonsag erésitését célzé informacidkutatdsi tevékenységeket. Biztositja az AISE,
az AISI és a Rendérség kozotti informécidcserét, valamint ellendrzést gyakorol az AISE
és az AISI felett, amelyhez 6n4lld, fiiggetlen apparitussal rendelkezé és a szolgalatok
dokumentumaihoz teljes kori hozzaféréssel rendelkezé ellendrzési hivatalt mitkodtet.
A DIS féigazgatéjat 8 évre a kormanyfs nevezi ki.

Az el8z6ken kiviil a DIS felel8sségi kérébe miikodik a Kézponti Titokvédelmi Hivatal,
amely Olaszorszag kézponti titokvédelmi hatésagaként miikodik, valamint a Kézponti
Levéltar, amely a nemzetbiztonsagi szolgalatok archivalt dokumentumainak kezelését
hivatott ellatni, illetve mikodteti a szolgalatok kézponti képzési intézményét.

Az AISE Olaszorszag integralt hirszerz6 szolgalata, feladata az orszig fiiggetlen-
ségének, integritasdnak és biztonsidgdnak szempontjabdl relevans kiilfoldrél érkezd
informaciék megszerzése. Ezenkiviil non proliferdciés feladattal rendelkezik, felderit
minden olyan kiilf6ldi eredet(i adatot, amely Olaszorszag politikai, katonai, gazdaségi,
tudomanyos és ipari érdekeinek védelmét szolgalja. Kémelharitasi funkcidkkal rendelkezik
az orszaghatdron kiviil, azon beliil csak az AISI-vel egytuttmiikodve végezhet miiveleteket.

Az AISI Olaszorszag integrilt elharité szolgalata, amelynek feladata felderiteni
minden informaciét, amely az orszag belsé biztonsagat és az alkotményos intézmény-
rendszer zavartalan mikodését fenyegeti, valamint hozzajirul a blincselekményekkel
és terrortdmaddsokkal szembeni védelemhez. Felelés az orszag politikai, katonai, gaz-
daségi, tudomdnyos és ipari érdekeinek védelmében az orszig tertletén végzett bizton-
sagi hirszerzé tevékenységekért, valamint az orszig ellen irdnyul6 kémtevékenységek
és nemzeti érdekek sérelmére irdnyuld tevékenységek elhdritasaért. Az AISI kiilfsldon
csak az AISE-vel egyuttmiikodve végezhet miiveleteket.

Az AISE és az AISI a kormanyfének tartozik elszdmolassal, de a honvédelmi minisz-
tert, a kuligyminisztert és a belugyminisztert is tajékoztatja tevékenységérsl. A két szerv
igazgatéjat a kormanyfé nevezi ki, akiket a CISR el6zéleg meghallgat.

Az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatok 6nallé éves koltségvetéssel rendelkeznek, de
a koltségvetési térvényben elkiilonitve nem szerepelnek, hanem a harom szerv egyittes
koltségvetési 6sszege szerepel. Az egyes szolgalatok éves koltségvetését a CISR hatarozata
alapjan a kormanyfé hatdrozza meg.

Az olasz nemzetbiztonsdgi szolgdlatok leplezett tevékenységeinek
jogalapja

Az olasz jogi eljarasrend a magyar szabilyozashoz képest gyokeresen eltérd szemléletet
alkalmaz. Hazankban a titkos informaciégyujtés jogintézménye alakult ki, aminek kere-
tében a jogalkoté taxative meghatdrozza, hogy a magyar nemzetbiztonséigi szolgalatok
az informdciégyujtés mely erdit, eszkozeit és médjait vehetik igénybe, és azon beliil egyes
titkos informaciégyjts eszk6zoket milyen eljarasi metédus mentén kételesek meginditani.
Ettél eltérden az olasz jogrendszer taxativ szabalyozast nem alkalmaz.

Ezen tulmenden a szolgalatok titkos eljirdsainak szabalyozisihoz a magyar
modell a személyes adatok kezelésének jogdomatikai alapjaibél indul ki, mig az olasz
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modell buntetdjogi megkozelitést alkalmaz. Azt mondja ki, hogy az olasz szolgalatok
a feladataik ellatdsahoz feltétlen sziikséges és a jogallami keretek szerint engedélyezett
titkos tevékenységeik soran barmely egyébként buntetendé magatartast tantsithatnak,
kivéve amelyek egy vagy tobb személy életének, testi épségének, személyiségének, sze-
mélyes szabadsiganak, erkolcsi szabadsédganak, egészségének vagy biztonsidganak veszé-
lyeztetését vagy kdrositasat eredményezné. Ezen kiviil bArmilyen tevékenység tantsithaté
avégrehajtasra vonatkozé kormanyféi engedély birtokaban, ahol az engedély a biintetéjogi
megkozelités szerint biintethet8séget kizdré oknak mindsul. Vagyis a szolgdlat munka-
tarsai dltal tanusitott azon magatartds, amely egyébként valamely biintetjogi térvényi
tényallasnak feleltetheté meg, biincselekményt nem valésit meg.

A mentesség azonban nem vonatkozik a nemzetbiztonsagi szolgalatok azon elji-
rasira, amely a koztarsasigi elnokot, a Kormanyt, a térvényhozas alsé- és felséhazat,
vagy az Alkotmdnybirésigot célozza. Ezen tilmenden a szolgilatok nem tevékenyked-
hetnek az Orszaggytlésben, az 6nkormanyzati kézgyilésben vagy tanicsban képviselt
politikai partok iroddiban, szakszervezetek iroddiban, illetve bejegyzett hivatadsos
Ujségirékkal szemben.

A térvény szerint a titkos felderités folytatasahoz kulénleges ok az el6z6ben emlitett
kizarésokra tekintettel akkor all fenn, ha a szitkségesség és az aranyossig kévetelményé-
nek is megfelel. A feltételek fennélldsa esetén a minisztertanacs elndke vagy erre kialén
felhatalmazott hat6sag engedélyezi a miivelet végrehajtisat. Az irdsos engedélykérelmet
az érintett szolgalat f6igazgatdja terjeszti el8, az elSterjesztés alapjan az engedélyezd rész-
letes indokl4s kifejtésével dont, amelyrél a DIS-tis tajékoztatja. Az engedélyez az engedély
tartalmét bArmikor médosithatja vagy visszavonhatja. Az olasz eljarasjogi rendelkezések
ismerik a siirgsségi engedélyezés intézményét, amikor az érintett szolgilat igazgatdja
haladéktalanul szitkséges intézkedésre hivatkozassal és az engedélyezd, valamint a DIS
értesitésével parhuzamosan, maga engedélyez. Az engedélyezés dokumentacidinak tiro-
lasa a DIS-nél torténik.

A nemzetbiztonsagi szolgélatok feladataik ellatédsa soran a DIS igazgatéjanak enge-
délye alapjan fed6okmanyokat hasznalhatnak fel, valamint fed6intézményeket vehetnek
igénybe. Fed8intézményként gazdasigi tevékenységet folytatd tarsasagok és egyéni
vallalkozasok miikédhetnek.

A torvény a kozigazgatds szervek, valamint az allami és magén kéziizemi szolgéla-
tatdsokat nyjté szervezetek szamara egyuttmiikodési kotelezettséget ir el8, valamint
biztositja az adatbazisaikhoz valé hozziférés jogi alapjait is. A jogszabaly a kommunikaciés
adatokhoz valé hozzaférést lehetévé teszi, valamint kiilén rendelkezik az elektronikus
uton folytatott és a jelenlévék kozotti kommunikacié lehallgatdsdnak lehet8ségérsl azal-
tal, hogy a biintetGeljarasban alkalmazandé ugyészi engedélyhez kotott eljarasra utal.>
E szerint ugyanis kommunikaciés adatok megszerzését és alehallgatist az érintett személy
lakéhelye szerinti tigyész engedélyezheti. Alehallgatasi engedély legfeljebb negyven napra
sz6l, ami indokolt esetben husz nappal meghosszabbithat6.>

Azonban az olasz jogi szabalyozis mas kiilonleges informaciégyjté méd alkalmaza-
sat nem koti ugynevezett kilsé, tehat birdi, uigyészi vagy fuggetlen testulet altal térténd

51 124/2007. 13. cikk.
52 271/1989. 226. cikk.
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engedélyezéshez. A magyar megoldédssal ellentétben nem hatarozza meg egyértelmiien
azokat az alapjogokat sérté és veszélyeztetd informaciégyijté eszkozoket és médokat,
vagyis azon egyébként buntetéjog szerint relevans magatartasokat, amik buntethet6ségét
a jogalkoté kizirja, illetve ezek végrehajtisat — az emlitett adatszolgaltatison és lehall-
gatasokon kiviil - nem helyezi el6zetes kiils6 szervi ellenérzés ala.

Az olasz nemzetbiztonsdgi szolgdlatok ellenérzése

Az olasz nemzetbiztonsdgi szolgilatok ellendrzésének harom teriiletét kilénboztethetjik
meg. Az ellendrzés elsé teriilete a DIS keretében val6sul meg, akit a térvény kételez a szolga-
latok — a tars- és partnerszolgalatokkal valé egyiittmiikodéseken kivili - tevékenységeinek
ellenérzésére. E célbdl a DIS kiilon ellenérzési hivatalt hozhat 1étre, aminek tevékenységét
az Orszaggyilés Biztonsagi Bizottsaga ellendrzi. Az ellenérz6 hivatal fiiggetlensége nem
teljes kord, belsé vizsgidlatait a kormanyfs felhatalmazasa alapjan végezheti.*®

Az 5t képvisel6bol és 6t szenatorbél 4116 Orszaggytilés Biztonsagi Bizottsdga a masodik
ellendrzési teriiletet jelenti.>* A Bizottsag tagjait az orszaggylés als6- és fels6hazanak
elnokei a képvisel6csoportok létszamanak ardnyiban, a tobbség és az ellenzék egyenld
képviseletének garantdldsaval, a bizottsag feladatkorének sajatossigait figyelembe véve
valasztja ki. A tagokat titoktartasi kételezettség terheli.

A Bizottsag funkcidja szerint szisztematikusan és folyamatosan kételes ellenérizni,
hogy a szolgélatok az olasz alkotmany és a térvények betartasaval, kizarélagosan az orszag
és annak intézményei védelmében miikédjenek. E mellett a Bizottsag hataskorébe tartozik
minden mds dllami szerv olyan tajékoztatasi tevékenységének térvényességi vizsgalata
is, amit a 124/2007. sz. torvény rendelkezései szerint végeznek.

A Bizottsig véleményezésijogkorrel rendelkezik a nemzetbiztonsagi szektort érinté
jogszabalytervezetek és koltségvetésikeret-felosztisa témakorben, valamint elézetes tajé-
koztatast kap a DIS féigazgatéjanak és féigazgaté-helyetteseinek, valamint a hirszerzé
és elharité szolgalat igazgatdinak kinevezésérsl.

A kormanyfé félévente jelentést nyujt be a Bizottsdgnak, amely tartalmazza tébbek
kozott a végrehajtott miiveleteket, pénzigyi és gazdilkodasi adatokat, a megszerzett
személyes adatok kezelését, illetve a végzett tevékenységek lényeges irdnyait. Ezenkiviil
megkapja a szolgélatokat feliigyel6 miniszterek dltal kiadott rendelkezéseket is.

A Bizottsig évente sajat tevékenységérsl szolo jelentést terjeszt az Orszaggyilés elé,
de év kozben siirgds felvilagositist vagy jelentést is kildhet.

A Bizottsag az ellenérzés széles kori eszkozrendszerével rendelkezik, hiszen:

+ személyeket hallgathat meg, aminek soran

o rendszeres id6kozonként meghallgatja a kormanyfét, a CISR tagjait és féigaz-
gatdjat, valamint a DIS, az AISE és az AISI igazgatéit;

o kivételes esetben jogosult a szolgalatok dolgozéit meghallgatni;

o meghallgathat a szolgdlatokhoz nem tartozé mas személyt;

53 124/2007. 4. cikk 3. 9).
. 124/2007.1IV. fejezet.
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o valamennyi meghallgatott koteles hitelesen és teljeskértien beszamolni
a Bizottsag szamara a birtokaban 1év6, az érdekelt ugyekkel kapcsolatos
informéacidkrél.

+ Betekinthet igazsagigyi hat6sdgnal vagy nyomozé szervnél titoktartasi kotele-
zettség korébe tartoz6 dokumentumokba, valamint a szolgalatoknal és mas 4llami
szerveknél meglévé dokumentumokba.

+ Abizottsig kézvetlen ellenérzést gyakorolhat a lezart miiveletekrél kezelt doku-
mentdaci6 felett, hozzaférhet a DIS kézponti archivumahoz.

+ Helyszini ellenérzést végezhet, aminek soran a szolgalatok hivatali helyiségeibe
beléphet.

+ Felkérheti a kormanyfét belsé vizsgélat elrendelésére, amelynek eredményérél
a Bizottsagot tajékoztatni kell.

A szolgalatok tevékenységének harmadik teriilete az alkotmanybirdsagi felulvizsgélat.
Erre azokban az esetekben van lehet6ség, amelyekben valamelyik szolgalat titkos eljarasa
miatt biintet6eljaras indul. Amennyiben a buntetéeljaras barmely szakaszaban az érintett
hirszerz szolgdlat a bintethet8séget kizaré felhatalmazasra - az tgynevezett kilénleges
igazolasi okra — hivatkozik, és a kormanyfé az tigyész vagy a bir6 megkeresésére annak
meglétét irasba foglalt indokolt nyilatkozatban megerdsiti, de az iigyészség vagy az illetékes
birésig ajogszerliségét mégis vitatja, akkor az Alkotmdnybirésaghoz fordulhat. Az Alkot-
manybirésag az gy valamennyi dokumentumahoz hozzaférhet, beleértve a kormanyfé
engedélyezé hatdrozatat is.>® Az Alkotmanybirésig ekkor nem csupan a szolgilat eljara-
sanak torvényességét, hanem azt is vizsgédlja, hogy a kormanyf6 nyilatkozata sértheti-e
az igazsagszolgaltatas alkotmdnyos elGjogait.>

Osszegzés

Az olaszorszagi biztonsagi rendszer szervezet- és feladatrendszere lassan egy hisz évvel
ezel6tt végbement reformfolyamatnak napjaink kiilsé és belsé viszonyaihoz idomult
megjelenési formaja. A SISMI és SISDE helyébe 1épé, a polgéri és katonai felosztést felvalto
szerkezet megfelel6 szinvonalon kiszolgalja a koztdrsasag biztonsagi igényeit.

A 124/2007. sz. térvény a fenyegetés eredete és a két iigynokség miikodési teriilete
alapjan osztja meg a hatdskoéroket a hirszerzés és az elharitas kozott. A két biztonsagi
szolgédlat kizarélag csak a sajat hatdskorében és teriiletén miikédhet, kivéve, ha ettél
eltérd miiveletre a DIS kifejezett felhatalmazast ad. Az dgazati jogszabély értelmében
Olaszorszagban egy belféldon (AISI) és egy kiilfoldon (AISE) tevékenykedd tigynskség
mikodik, ahol az AISE funkcidja az dllam hirszerzési feladatainak elldtasa, mig az AISI
az orszag belsé biztonsigat szavatolja és az 4ltalanos kémelharit4si miveleteket végzi.

Az AISE és az AISI hataskorének szétvalasztasira alkalmazott féldrajzi szempontok
szerint kialakitott teriileti kritériumnak azonban funkcionalis kévetkezménye is van:
mig az AISE els6sorban katonai szempontbdl foglalkozik az 4llam biztonsdgit érint6

55 124/2007 19. cikk.
56 GIUPPONI-FABBRINI 2010.
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fenyegetésekkel, addig az AISI a terrorizmus elleni kiizdelemre és a belféldi biin6zéi cso-
portokkal kapcsolatos egyéb nemzetbiztonsagi tevékenységekre szakosodott.*”

A reform masik fontos djitasa a két szolgalat koordinaciéjat és ellendrzését végzs
DIS létrehozasa volt, amely e mellett az AISE és a Védelmi Minisztérium kézpontja kézott
csomoépontként is miksodik, valamint az AISI és a rendéri er8k kozotti kapesolatot is
hivatott biztositani, f6ként a terrorizmus elleni tevékenységekben.

Ahogy azt areform idején megfogalmaztak, a 124/2007. sz. térvény harom teriileten
igyekezett mélyrehaté Gjitasokat bevezetni, amelyek mélységében kulonboztették meg
akorabbi szabélyozasi keretet a jelenlegitsl. Az elsé a ,rendszer” fogalma, amely kifejezést
ajogalkoté a térvény cimében is kifejezetten hasznilt. Amésodik az ,ellenérzés” fogalma,
amely a hirszerzési aktus értékelésének és ellen6rzésének rendszerére utal. A harmadik
az 4j ,biztonsdgi kultira” kialakitasanak fogalma, azaz annak sziikségessége, hogy a hir-
szerzési rendszer megtaldlja a megfelel6 helyét az allami intézményi kereteken bell.*®

A ,rendszer” alatt az elemek szerves és funkcionilisan egységes egésszé valé Gssze-
kapcsolédésat értik, hogy a hirszerzési rendszer miikédése az egység logikdja szerint tér-
ténjen. A cél, hogy arendszeren beliil érdekkapcsolatot teremtsen az informacié el6allitéi,
azaz az uigynokségek és a felhasznilok, azaz a dontéshozok kozott. A hirszerzési rendszer
valamennyi szerepl6jének, igy a Minisztertanacs elnékének, a Koztarsasag Biztonsagaért
Felelss Tarcakozi Bizottsdgnak (CISR), a Biztonsagi Informaciés Igazgatésdgnak (DIS),
aKiilsé Informaciés és Biztonsagi Ugynokségnek (AISE) és a Belsd Informaciés és Bizton-
sagi Ugynokségnek (AIS]) is jol elkiilonithetd szerepei vannak, ahol a biztonsagi hirszerzé
szolgalatok az AISI-t és az AISE-t jelentik. A rendszerben a CISR feladata a szolgalatok
szamdra toérténd iranymutatas, hogy a részt vevs miniszterek igényei szerinti és a politikai
dontéseket megfelelden alatdmaszté informacidkat biztositson. A DIS felugyeli, koordinélja
és muikodteti a rendszert azaltal, hogy a megfelels eszkézokkel és hataskorokkel rendel-
kezik. Ezen tul a rendszer 1ényegét képezi az egész kozigazgatassal valé egyiittmiiksdés,
hogy a déntéshozé szaméra a maximalis informaciés kapacitds biztositott legyen.>®

Ha az olasz és a magyar titkosszolgalatok szervezeti fejlddéstorténetét hasonlitjuk
Ossze, akkor szinte azonossig egyaltalan nem mutathaté ki. Sem az elsé szolgalatok
megalakuldsa, sem az orszag életét kozvetleniil befolydsolé biztonsigi kérnyezet, sem
belsé tarsadalmi viszonyaik és biztonsdgi kihivasaik, sem gazdasagi lehet8ségeik nem
mutatnak lényeges hasonlésagot. Valdszintileg ennek is tudhaté be, hogy a két orszig
esetében teljesen eltéré szervezeti rendszer alakult ki napjainkra. Ahol az olaszorszagi
folyamatok azt mutatjak meg, hogy levonva a kézelmult hibdinak tanulsagait teljesen
eltérs alapokra épitve és szélesebb kéri tarsadalmi ellendrzottség mellett is lehet mitkédé
nemzetbiztonsagi rendszert létrehozni.

57 G1UPPONI-FABBRINI 2010.
58 ICSA 2012: 159.
59 ICSA 2012: 162.
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A cseh nemzetbiztonsagi rendszer valtozasai
az elmult évtizedben

The Changes of the Czech National Security System
in the Last Decade

A cseh nemzetbiztonsdgi rendszer jelentds vdltozdson ment dt az elmuilt évtizedben,
ami volumenében a rendszervdltds utdni idészakhoz mérhetd. Akkor kialakultak
a nemzetbiztonsdgi rendszer alapjai, amelyek tobb alkalommal finomhangoldson
mentek keresztiil. Az elmiilt évtizedben megerdsodtek a torvényi keretek, illetve
az ellendrzés mechanizmusai, novelve a szféra dtldthatésdgdt amellett, hogy a rend-
szer egészének vdlaszt kellett adnia, és igazodnia kellett az dtalakulé vildgrend
kihivdsaihoz. Az alkalmazkodds és a vilaszkeresés napjainkban is tart, igy a tanul-
mdny egy vdltozds alatt dllé, ugyanakkor jol definidlhatd keretrendszert mutat be.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdgi rendszer, nemzetbiztonsdgi szolgdlatok, struktira,
feladatrendszer, ellenérzés, nyilvdinossdg

The Czech national security system has undergone significant changes in the past
decade, which can be compared to the period after the change of regime in its volume.
The foundations of the national security system were formed that time, which went
through fine-tuning process several times. This time, the legal framework and control
mechanisms have been strengthened, increasing the transparency of the sphere,
in addition to the fact that the system as a whole had to respond and adapt to the
challenges of the changing world order. Adaptation and the search for answers
continue even today, so the study presents a framework that is undergoing change
but can be easily defined at the same time.

Keywords: national security system, national security services, structure, task system,
control, publicity
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Bevezetés

Csehorszigban a nemzetbiztonsagi rendszer jelenlegi struktiraja 2005-ben jétt létre,
tobblépcsés fejldés eredményeként, amelynek jogszabalyi alapjait Csehorszdg és Szlovakia
1993. janudar 1-jei békés kilonvalasat kovetben fektették le. A Cseh Koztarsasdg nemzet-
biztonsagi szolgalatairdl sz616 153/1994. sz. térvény® a nemzetbiztonsigi szolgalatok
kozé sorolta a Biztonsagi Informdacids Szolgalatot (BIS),? a Kiilkapcsolati és Informaciés
Hivatalt (UZSI),* valamint két katonai szolgélatot, a Katonai Hirszerz$ Szolgalatot (VZS)®
és a Katonai Védelmi Hirszerzést (VOZ).6 2003-ban meriilt fel, hogy a két katonai szolga-
latot egységes vezetés ald helyezzék, mert a VZS a vezérkari f6nok, mig a VOZ a védelmi
miniszter kézvetlen irdnyitdsa alatt mikodott. Az elképzelés 2005-ben realizdlédott,
amikor a két szolgédlat 6sszevondasaval létrehoztak a Katonai Hirszerzést (VZ),” amely
magaba foglalja mind a hirszerz6, mind az elharit6 szakdgat.® Jelent6sebb valtozas azdta
két alkalommal tortént. 2014-ben a 601. szamu kiilonleges egység® a VZ-tél a vezérkar ala-
rendeltségébe keriilt.'° 2021. jlius 1-jével pedig j6vahagytak a Katonai Hirszerzésrél sz6l6
torvény moédositdsat, 150/2021. szamon," ami a Nemzeti Kiber- és Informaciébiztonsagi
Hivatal (NUKIB)™ altal kidolgozott és a kormany altal jovahagyott stratégia kvetelmé-
nyein alapult, amellett hogy visszautalt a NATO 2016-o0s varséi NATO-cstcsértekezlet
dontésére, amely szerint a kibertér a szarazfoldi, tengeri vagy légi tertiletekhez hasonléan
miveleti tertletként kezelendé. Célja mindamellett az volt, hogy kiegészitse az orszig
védelmi rendszerét a kulfoldrél érkezd, az dllam miikédésének lényegét fenyegets sulyos
kibertamadasokkal szemben.® A térvény lehet6vé teszi a katonai hirszerzés szamara, hogy
ismereteket szerezzen a kibertamaddsokrdl és fenyegetésekrdl, hogy célzottan észlelje
a kibertdmadasokat, és siirgss esetekben megfelelden reagaljon.™

A Biztonsagi Informacids Szolgalatnak és a Katonai Hirszerzésnek a fent emlitett
atfogé torvényen tal® sajat térvényei vannak, nevezetesen a Biztonsagi Informaciés Szol-
galatrél sz616 154/1994. szamu térvény' és a Katonai Hirszerzésr6l sz616 289/2005. szamu
torvény," illetve az azt kiegészit6 150/2021. szdmu térvény.

2 Zakon ¢. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky: 153/1994. szdmu térvény a Cseh
Koztarsasidg nemzetbiztonsagi szolgalatairél (Nbtv.).

Bezpetnostni Informa¢ni Sluzba.

Utad pro zahrani¢ni styky a informace.

Vojenska zpravodajska sluzba.

Vojenské obranné zpravodajstvi.

Vojenské zpravodajstvi.

BERES 2018.

601. skupina specialnich sil generdla Moravce.

10 Lasd: https://acr.army.cz/struktura/generalni/specialni-sily/reditelstvi-specialnich-sil-104392/

1 Zékon ¢.150/2021 Sb. o Vojenském zpravodajstvi (VZ tv. 2021.).

Narodni utad pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost. A hivatalt 2017. augusztus 1-jén hoztik
létre a 205/2017. sz. térvény alapjan. Tevékenysége kiterjed a kiberbiztonsagi kérdések teljes korére,
beleértve az informéciés és kommunikaciés rendszerek teriiletén a mindsitett informaciok védelmét
és a kriptografiai védelmet. A Galileo eurdpai miitholdas navigiciés program szintén az 6 hatédskérébe
tartozik.

2 BACE 2022.

1 Lésd: https://vzcr.cz/novela-zakona-o-vojenskem-zpravodajstvi-151

1 Nbtv.

16 Zékon ¢.154/1994 Sb., o Bezpelnostni informaini sluzbé (BIS tv.).

7 Zgkon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. (VZ tv. 2005.).
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A cseh nemzetbiztonsdgi rendszer vdltozdsai az elmiilt évtizedben

A Kilkapcsolati és Informéciés Hivatal egyediilliként nem rendelkezik sajat, hatéko-
rébél fakado torvényi szabdlyozassal, tehdt szdmara a 153/1994. szamu térvény a Cseh
Koztirsasdg nemzetbiztonsagi szolgalatairdl sz616 torvény a mérvadé. A Fiala-kormany
2023 mérciusaban jelentette be, hogy a beliigyminisztérium a szolgilat szamadra sajat
torvényt készit els, amelyrdl az egyeztetések elkezdddtek. A torvény benyudjtasanak
hatarideje 2023 decembere volt, ami azonban nem tértént meg,'® annak ellenére, hogy
a képvisel6hdz hirszerzési bizottsdganak tagjai is timogattdk. Jelenleg a legnagyobb
problémat az jelenti, hogy az UZSI igazgatéjat a beliigyminiszter nevezi ki anélkiil, hogy
az illetékes parlamenti bizottsigban el6zetesen megvitattak volna ajelolést. Bar az UZSI
nem része a belugyminisztériumnak, kéltségvetése azonban igen, mindamellett a beliigy-
minisztérium biztositja alogisztikai és biztonsdgi tevékenységének egy részét.' A valtozas
legfontosabb eleme az lenne, ha a szolgalatot a kormény aldrendeltségébe helyeznék,
illetve hatdskorét szisztematikusabban és pontosabban hatdroznik meg. A szervezetet
érint6 torvényjavaslat ugyanakkor nem az elsé volt, mivel 2016 aprilisdban az akkori
kormany mar megprébalkozott hatdskorét és illetékességét ugyanugy meghatarozni,
mint szolgilatok esetében még az 1990-es években megtette.

Az emlitett térvények mellett tovabbi el6irdsok is vonatkoznak a szolgdlatokra:

+ ahivatasos katonakrdl sz6l6, médositott 221/1999. sz. térvény;>°

« abiztonsagi erck tagjainak szolgdlati viszonyarél sz6l6, médositott 361/2003. sz. torvény;*

+ amindsitett adatok védelmérdl és abiztonsagi ellen6rzésrdl sz616 412/2005. sz. térvény;*

+ alevéltarakrol és az iratkezelésr6l sz6l6 499/2004. sz. térvény;?

+ anemzetbiztonsagi térvényt médosité 325/2017. szdmu térvény.*

A cseh nemzetbiztonsagi rendszer

A Cseh Koztarsasag nemzetbiztonsidgi rendszerében a kormany jatszik kézponti szerepet,
amelynek élén a miniszterelnék 41l. A kormdny hatdrozza meg, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok milyen informacidkat szerezzenek be, hogyan alakitsik egytuttmikodési
rendszeriiket, illetve jévdhagyja a kalféldi szolgalatokkal valé egyuttmiikodésiiket.
A Cseh Koztérsasag elnoke is kérhet informacidkat a szolgalatoktdl, de ezt csak a kormany
tudtaval teheti meg.?® A szolgalatok évente egy alkalommal, illetve kérésre, jelentést
nyujtanak be a kéztarsasigi elnéknek és a kormanynak. Halasztast nem tiir6 esetekben
haladéktalanul tajékoztatjak a koztirsasagi elnokot, a miniszterelnskot és a korméany
érintett tagjait. A jelentések benyujtasa, az informéciétovabbitas és feladatkiosztas

®  CTK2023.

19 GRUNTOVA 2022.

Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist (Hivatasos katonakrol szél6 tv.).

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru p¥isludnikii bezpe¢nostnich sbori (Szolgalatijogviszonyrél

520616 tv.).

Zakon €.412/2005 Sb. o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpisobilosti (Minésitett adatok

védelmérsl sz6l6 torvény).

3 Zékon ¢.499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé (Levéltari tv.).

2 Zakon ¢.325/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky,
(Nbtv 2017.).

% Nbtv. 8. § (4).
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a Biztonsagi Informaciés Szolgalat esetében a szolgalat igazgatéjan, a Kulkapcesolati
és Informaéciés Hivatal és a Katonai Hirszerzés vonatkozasiban pedig az illetékes minisz-
tereken keresztul térténik.?®

A nemzetbiztonsagi rendszer irdnyitasa a Covid-19-vildgjarvany, de leginkabb
az orosz—ukran hiboru okidn térténelmi valtozison ment keresztil. Politikailag jol érzé-
kelheté médon tovabb er8s6dott az amigy is nagy jelent8ségi és atfogd funkciét betslts
Allami Biztonsagi Tanacs (BRS),?” amelyet a biztonsagrol sz6l6 110/1998. szamu sarka-
latos térvény?® hozott létre, majd a Cseh Koztarsasdg kormanyanak 2024. évi 9. szamu
hatarozata tovabb pontositott.? A Tanics a kormany olyan 4lland6 szervezete, amely
koordinalja és értékeli az orszdg biztonsagi kérdéseit. Tagsidga a miniszterelnskbél, illetve
az altala kijel6lt miniszterekbdl - jelenleg honvédelmi, kaliugyi, pénziigy, kereskedelmi,
kozlekedései, egészségugyi és foldmivelési - 4ll, akik személye nem helyettesitheté.
Az sllamfének joga van részt venni tilésein, jelentést kérni a Tanacstdl és tagjaitdl, valamint
ahatdskorébe tartoz6 kérdéseket megvitatni a BRS egészével vagy tagjaival. ABRS szitkség
szerint meghivhatja iiléseire a képvisel6haz elnskét, valamint a szenitus elnokét, illetve
olyan minisztereket és mas kozigazgatdsi szervek vezetdit, akik nem tagjai a testiiletnek.
Meghivottak lehetnek tovabba helyi 6nkormanyzatok képviseldi vagy egyéb szakértsk.
Hérom havonta legaldbb egyszer iilésezik, de szitkség esetén barmikor ésszehivhatd.
Ulései nem nyilvanosak.

A Tandacs informacidkat, elemzéseket kérhet minden minisztertél és a kézigazgatasi
hivatalok vezet6jétél, illetve szdmukra az orszig biztonsidganak biztositasaval kapcsolatos
feladatokat szabhat.

Tevékenységét dllando testiletek segitik, amelyek a tevékenységéért felel6s miniszter
irdnyit4sa ala tartoznak:

+ Kil- és Biztonsagpolitikai Koordinicids Bizottsdg (kuligyminiszter);

+ Védelmi Tervezési Bizottsig (védelmi miniszter);

+ Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag (beligyminiszter);

+ Hirszerz6 Tevékenységek Bizottsiga (miniszterelnok);

+ Bels6 Biztonsagi Bizottsdg (beliigyminiszter);

+ Kiberbiztonsagi Bizottsag (miniszterelnsk).

Az Allami Biztonsagi Tandcs valsaghelyzetek kezelésével foglalkozé munkaszerve a Koz-
ponti Valsagstab.?® Emellett létrehozott két munkacsoportot feladatainak elésegitésére.

% Nbtv. 8.§ (5).

Bezpecnostni rada stitu.

8 Zakon ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky: 110/1998. szamu torvény a Cseh Koztarsasig
biztonsagarol (Nemzeti biztonsagi tv.).

2 A Cseh Koztarsasag kormanyanak 2024, januar 3-ai 9. szdmu hatarozata az Allami Biztonsagi Tanécs
alapokményanak és az Allami Biztonsagi Tanacs dllandé munkabizottsagai alapszabalydnak médositaséra
iranyulé javaslatrol.

% Usttedni krizovy §tab.
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A cseh nemzetbiztonsdgi rendszer vdltozdsai az elmiilt évtizedben

2022. februdr 1-jén feldllitotta a Jarvanyiigyi Szakért6i Munkacsoportot,® illetve négy
hénappal kordbban a Hibrid Fenyegetésekkel foglalkozé Munkacsoportot.®?

A legjelent8sebb Gjdonsag a nemzetbiztonsagi tandcsadé pozicié létrehozasa volt
2022 decemberében az 1078. szdmu kormédnyhatarozattal.®® A tandcsadé6t 2023. januar
1-jét8l a kormany nevezi ki hatarozatlan idére és menti fel a miniszterelnok javaslatara.
Strukturalisan a miniszterelnéknek van aldrendelve, a kancellaria szervezetébe tar-
tozik. Feladatmeghatarozasa szerint részt vesz az dllami hat6sagok tevékenységének
koordinaldsaban az orszag biztonsagidnak és védelmének biztositdsa kapcsan, illetve
az emlitett targykorben képviseli a miniszterelnskot a kiilfsldi dllamokkal és nemzetkozi
szervezetekkel folytatott targyaldsokon, ideértve az orszag nemzetkézi szervezetekben
vagy intézményekben valé tagsagabdl fakadé kotelezettségeket is. Emellett az Allami
Biztonsagi Tandacs titkdra. Részt vehet a kormany biztonsaggal és védelemmel kapcso-
latos ulésein. A miniszterelnok kérésére tajékoztatja a kormanyt biztonsagi és védelmi
kérdésekrdl, illetve ezek kapcsan javaslatokat és elGterjesztéseket fogalmaz meg. Széles
hataskorrel rendelkezik a nemzetbiztonsag teriiletén is, illetve biztositja a nemzetbiz-
tonsagi és rendvédelmi struktirdk egyuttmiikodését és hatékony eljardsat.®* Feladatanak
tovabbi kiszélesitése volt, amikor 2023 februarjaban a kormany megszintette a médidért
és dezinformaci6ért felel6s kormanybiztosi poziciét, és ennek a kalfoldi befolyas elleni
kuizdelem koordinalasara specializalédott részfeladatat a tandcsadéhoz rendelte.®

A struktuara kévetkez6 szintje a Nemzetbiztonsigi Tevékenység Bizottsaga (VZC),3¢
amely az Allami Biztonsagi Tanacs 4llandé szerve, amelynek feladata az orszag nem-
zetbiztonsagi szolgdlatai tevékenységének 6sszehangoldsa, valamint a biztonsidgianak
garantaldsahoz szitkséges informaciok megszerzéséhez, gyijtéséhez és értékeléséhez
sziikséges hirszerzési tevékenységek, valamint az dllami szervek kozotti egyiittmiikodést
biztosit6 intézkedések koordinaldsa. Ezen tul értékeli és megvitatja az orszag alkotma-
nyos berendezkedésének, fontos gazdasagi érdekeinek és belsé biztonsaganak védelmével
kapcsolatos nemzetbiztonsagi tevékenységeket. Ertékeli, megvitatja és koordinalja a Cseh
Koztarsasag képviselSinek az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetében (NATO) és az Eurdpai
Uni6 illetékes bizottsidgaiban folytatott tevékenységének alapvetd, a nemzetbiztonsagi
teriiletre vonatkozé irdnyvonalait. Ennek kapcsan — adott esetben — javaslatot tesz az Allami
Biztonsagi Tanacs vagy a Kormany szdmara az orszag stratégiai érdekeinek védelmében.
A bizottsig nem végez 6nalléan adatszerzé tevékenységet.

3 Nemzetbiztonsagi Tandcs 2022. februar 1-jei 3. szamu hatarozata az Nemzetbiztonsagi Tanics Pandé-

migval foglalkoz6 Szakértéi Munkacsoportjanak létrehozasarol.

Nemzetbiztonsdgi Tandcs 2021. oktéber 19-én kelt 41. szamu hatdrozata a hibrid fellépések elleni

kiizdelem koordinatori poziciéjanak és az Nemzetbiztonsdgi Tanacs hibrid fellépés elleni szakértsi

munkacsoportjanak létrehozdsarol.

A Cseh Koztarsasag kormanyanak 2022. december 21-én kelt 1078. sz. hatarozata a nemzetbiztonsagi

tandcsadoi pozicid létrehozasardl.

Lasd: www.irozhlas.cz/zpravy-domov/poradce-narodni-bezpecnost-pojar_2212211551_cen

% Lésd: https://bit.ly/421xZ1F

36 Lésd: Vybor pro zpravodajskou ¢innost. https://vlada.gov.cz/cz/ppov/brs/vybor-pro-zpravodajskou-cin-
nost-2604/
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A testiilet jelenleg 7 tagu. Elnoke a miniszterelnék. Tagjai a belugy-, a kiilagy-
és a védelmi miniszter, illetve a hirom szolgélat (UZSL, BIS, VZ) igazgatoi. A Bizottsagi
ulést a VZC elnoke hivja 6ssze rendszeresen, de legalabb hiromhavonta egyszer. A Bizottsig
Osszehivasara javaslatot barmelyik tagja is tehet. Az iléseken minden tag részt vesz, csak
kivételes esetben képviselheti 6ket hivataluk meghatalmazott munkatérsa. A Bizottsig
szukség szerint minisztériumok és mis kozigazgatasi hatésdgok képviseldit, illetve egyéb
szakértéket is meghivhat. Erdemi kérdések megvitatasara albizottsagokat, valamint
szakért6i munkacsoportokat hozhat létre.

A Nemzetbiztonsigi Tandcs 2005. jinius 6-an kelt 54. szdmu rendelete®” 1étrehozta
a Kozos Nemzetbiztonsdgi Csoportot® mint a Nemzetbiztonsagi Bizottsdg munkaszer-
vezetét. A munkacsoport feladata a hirszerzési informacidk cseréje és az orszag nemzet-
biztonséigi szolgalatai, a Cseh Koztirsasag Rendérsége, a Belugyminisztérium és a Kil-
tgyminisztérium kézotti koordinacié biztositdsa. A csoportnak 8 tagja volt, egyet-egyet
delegaltak a szolgalatok, illetve a két minisztérium, mig a rendérség kotelékébol két £6,
biliniigyi és szervezett blinuld6zési vonalon vett részt benne. 2012-ben tovabb bévult
arésztvevik szdma a Nemzeti Terrorizmus Kapcesolattart6 Pont (NKBT)?* képviselgjével,
illetve bévilt a csoport feladatkore is. A koordindcién tul javaslattevé jogkort is kapott
a terrorizmus megnyilvanuldsaibdl eredd biztonsagi fenyegetések, illetve az orszig biz-
tonsdgat sulyosan veszélyeztetd egyéb jelenségek, folyamatok, személyek és csoportok
vonatkozasiban.*® A csoport rendszeresen, havonta legalabb egyszer ulésezik, de birmely
tagjanak javaslatdra is 6sszehivhaté. Feladatainak kapcsan tovabbi résztvevéket hivhat
meg, nekik azonban minimum ,titkos” mingsitési szintre vonatkozé biztonsagi atvila-
gitasi igazolassal kell rendelkeznitk. Kézvetlen nemzetkézi valsaghelyzetek vagy mar
bekovetkezett biztonsagi vészhelyzetek esetén ad hoc munkacsoportokat hozhat létre.
A csoport rendelkezik titkarsaggal is, ami felel6s a rendszeres iilések jegyz6konyvének
elkészitéséért, amelyeket a delegalé szerveknek atad.

A csoport iilésének kézéppontjaban a tagok konkrét kérései vagy a Cseh Nemzetbiz-
tonsagi Szolgalatok Igazgatéi Kollégiumanak*' megbizasa all, amelynek tagjai a nemzet-
biztonséigi szolgalatok igazgatéi és Kormanyhivatal Védelmi és Biztonsidgi Osztilyanak
igazgatéja.*”? Ennek alapjin az Igazgatdi Kollégium koordindlja a hirszerzé szolgalatok
tevékenységét és a feladatok végrehajtasat.*®

37 Nemzetbiztonsigi Tanacs 2005. junius 6-dn kelt 54. szamu rendelete a k6zés nemzetbiztonsagi csoport

egységesitésérdl és alapszabalyarol (NT 54. sz. rendelete).

Spoleéné zpravodajské skupiny.

3 Narodni kontaktnibod pro terorismus. A szervezet 2023-ban tovébbi dtalakitdson ment keresztiil, és egy
ujonnan létrehozott egység — a Terrorizmus, Extrémizmus és Kiberbiinézés Elleni Orszdgos Kézponti
Hivatal (Narodni centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité: NCTEKK SKPV) - ala
kerult, ami a cseh rendérség szakosodott végrehajté egysége, orszagos hataskorrel. Lasd: https://bit.
ly/40jnwgE

Statut Spole¢né zpravodajské skupiny. Online: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/brs/pracovni-vybory/
zpravodajska-cinnost/Statut-SZS.pdf

Kolegium feditel? zpravodajskych sluzeb CR.

42 LANGPAUL 2014.

4 NT 54. sz. rendelete 4. bekezdés 3-4 pont.

38
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A cseh nemzetbiztonsdgi rendszer vdltozdsai az elmiilt évtizedben

Miniszterelnok _— Kormany
Nemzetbiztonsagi Allami Biztonsagi _
tanacsadé Tanacs

Nemzetbiztonsagi

Tevékenység
Bizottsaga
Belligyminiszter Védelmi miniszter
Kilkapcsolati és Biztonsagi Katonai
Informacios Informaci6s Hirszerzés
Hivatal Szolgalat

1. dbra: A cseh nemzetbiztonsdgi rendszer
Forrds: a szerz szerkesztése

A cseh nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasa és vezetése

A BIS vezet6jét a Képviselshiz biztonsagi ugyekért felel6s bizottsagiban folytatott meg-
hallgatést kovetSen a kormany nevezi ki. Az igazgat6 feladatai ellatisaért a kormanynak
felel, amely jogosult felmentésére is. Mandituma 5 évig tart és egy alkalommal hosszabbit-
hat6.4*Az UZSI igazgatéjat a kormany jovahagyasaval a beligyminiszter nevez ki és menti
fel. Az UZSI igazgatéja feladatai ellatasaban a beliigyminiszternek tartozik felelssséggel.
A mandatumadra vonatkozé kritériumok megegyeznek a BIS igazgatéjaéval. A Katonai
Hirszerzés igazgatéjanak jogviszonyara a hivatdsos katonakrél sz616 221/1999 sz. tor-
vény vonatkozik. Funkciéjiba a védelmi miniszter nevez ki, illetve menti fel tisztségébél
a kormany jévahagyasaval, az Orszaggytilés Képvisel6hdzanak biztonsigért felelds

44 Szolgélatijogviszonyrél szolé tv. 1. § 2.
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bizottsdgiban tortént el6zetes meghallgatdst kovetSen. A katonai hirszerzés igazgatdja
feladatai ellatdsaért a védelmi miniszternek felel.*

A szolgdlatok személyi dllomdnya

A BIS és az UZSI tagjai hivatasos szolgalati jogviszonyban allnak,* rendelkeznek rend-
fokozattal, amely végzettséghez, illetve szolgalati id6hoz kétott. A prébaidé fél év.
Az allomény tagja, felvételét kovetSen 3 évig hatarozott idejl jogviszonyba keriil. Aki
kordbban valamely rendvédelmi szolgalat tagja vagy hivatasos katona volt, és el6z6
kinevezésének lejirta 6ta kevesebb mint 5 év telt el, annak hatarozott ideji jogviszonya
1 év. Az allomany tagjat a hatdrozott ideji szolgédlati jogviszony lejartat kovets napon
hatarozatlan ideji szolgalati jogviszonyba kell helyezni, ha a szolgédlati vizsgat sikere-
sen letette, és teljesitményértékelése legaldbb jé mindsitésii. Az dllomanybakeriiléshez
megbizhatdsagi vizsgalat, egészségiigyi, pszicholégiai és fizikai erénléti alkalmassag is
sziikséges. Az dllomany tagjai szolgélatiléfegyver viselésére jogosultak, amelyet rendkivili
helyzetben vagy sziikséges védelem esetén hasznalhatnak. A Katonai Hirszerzés tagjai
hivatasos katondk, tartalékosok és kézalkalmazottak.*” A hivatasos allomany vonatko-
zdsdban a 361/2003. szamu, a szolgalati jogviszonyrdl sz6l6 térvény az irdnyadd, mig
a tartalékos 4llomany esetén a 45/2016. szamu térvény,* illetve a kézalkalmazottakra
a munka térvénykoényve* vonatkozik.

Koltségvetés

A BIS rendelkezik sajat koltségvetéssel,*® ami éves szinten 2015 utdn folyamatosan emelke-
dett 2020-ig, 1,2 millidrd koronarél*' kozel 2,3 millidrd korondara.”? A 2024-es koltségvetés
viszont mar alacsonyabb sszeget allapitott meg,* 2,1498 milliard koronat.>* Az UZSI nem
rendelkezik 6nallé koltségvetéssel, hanem része a Beliigyminisztérium koltségvetésének.
Hasonl6 parhuzam all fenn a VZ esetében is, mivel az a Védelmi Minisztérium koltségveté-
sének része. Ellentétben a BIS-szel, kéltségvetésiikre vonatkozé adatok nem nyilvanosak.

4 Zéakon ¢. 153/1994 Sb. Zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky (Nbtv.) 4. §.
Szolgalati jogviszonyrol szél6 tv. 3-11. §.

47 VZtv.2005.28.

Zéakon ¢. 45/2016 Sb. Zakon o sluzbé vojaki v zaloze (Onkéntes tartalékos szolgalati viszonyrél sz6l6
térvény).

49 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace (Munka térvénykonyve).

Lasd: www.bis.cz/vyrocni-zpravy/

51 18,8 milliard Ft (1 CZK 4tvaltasi értéke 15,71 Ft az MNB 2024. 07. 10. arfolyama alapjin.)
2 Kb. 36 milliard Ft.

Lasd: www.ceskenoviny.cz/zpravy/2432137

54 Kb. 33,77 milliard Ft. Stdtni rozpolet 2024 v kostce. 32.
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Feladatrendszer>

1. tablazat: A cseh nemzetbiztonsdgi rendszer

BIS*®

UZSI>

VZSS

az orszag demokratikus beren-
dezkedése, szuverenitasa, teriileti
integritasa ellen iranyuld szandé-
kok és tevékenységek felderitése
és elhdritasa

kilfsldre vonatkoz6 és kulfsldi
eredett informaciék szerzése

kulfoldi eredetd informacick
megszerzése az orszag védelme
és biztonsdga szempontjabol

szélséséges csoportok szandékai-
nak és tevékenységének feltarasa

politikai extrémizmus elleni
fellépés

kiilfsldi nemzetbiztonsagi
szolgalatok térekvéseinek
feltarasa és elharitasa

Csehorszag védelme ellen irdnyu-
16 szandékok és tevékenységek
feltardsa és elharitasa

kiilpolitikai érdekek védelme

kémelhdritas
az orszag biztonsagi érdekeit
és nemzetkozi kotelezettségeit
fenyegetd aszimmetrikus bizton-
sagi fenyegetések azonositasa
kiberbiztonsag kulfoldrél érkezd, fontos 4llami

érdekek ellen iranyul6 kiber-
tamaddsok és fenyegetések
célzott felderitése>

biztonsag és gazdasagi érdekek
védelme

gazdasagi hirszerzés és ezen
érdekek védelme, illetve
gazdasagbiztonsig

terrorcselekmények felderitése
és elharitasa

informaciok gyijtése nemzetkozi
terrorizmus kapcsan

proliferacio

témegpusztito fegyverek és éssze-
tevéik elterjedése

mindsitett informécidk védelme

mindsitett informacidkat
veszélyeztets tevékenységek
felderitése és elharitdsa

illegalis migraci6

szervezet blingzés elleni fellépés

Forrds: a szerz6 szerkesztése

55

és a szervezetspecifikus feladatok bemutatasa.

56
57

8 Nbtv. 5. (3). §.

Online: www.bis.cz/cim-se-zabyvame/
Online: www.uzsi.cz/jake-je-vase-hlavni-poslani.html

A feladatrendszer tablazatba foglaldsanak célja nem az ésszehasonlitds, hanem taxativ felsorolds

* A Katonai Hirszerzésr6l sz6l6 a 150/2021. szamu térvény médositdsa utdn a szervezet jogosultta
valt a kibertamadasok és fenyegetések célzott észlelésére és siirgds esetekben megfelels reagildsra.
Akibertamadasra adott vdlasz mértékének az intenzitastol vagy a lehetséges hatasoktol kell fiiggenie.
Feltételezhetd, hogy a legtobb esetben elegendé példaul, ha a Nemzeti Kiber- és Informaciébiztonsagi
Hivatal figyelmezteti a veszélyeztetett intézményeket, és javasolja a szitkséges intézkedések megtételét.
A Katonai Hirszerzés kételékében megalakitott Nemzeti Kibermiveleti Kézpont (Narodni centrum
kybernetickych operaci: NCKO) csak végsé esetben, a honvédelmi miniszter jévahagyasaval léphet fel
aktivan egy tdmadas ellen.
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Ellenérzés

A szolgalatok ellendrzése lényeges el6feltétele a megfelelé miikédéstiknek. Fontos, hogy
meg6rizzék tevékenységiik jogszeriiségét és hatékonysagit, megakadalyozzak killonleges
jogositvanyaikkal valé visszaélés lehetéségét. A nemzetbiztonsagi szolgalatok, még ha
nem is rendelkeznek nyomozatijogkérrel, mint a renddri szervezetek vagy az tigyészség,
fontos poziciét toltenek be a hatdskériikbe tartozé informaciéknak készonhetSen.

A nemzetbiztonsdgi szolgalatokrdl sz616 153/1994. sz. térvény 12. §-a értelmében
a szolgalatok tevékenységét a kormany, a képvisel6haz és a Cseh Kéztarsasag nemzet-
biztonsagi szolgilatainak fiiggetlen ellenérzé testiulete®® kontrolldlja. A szolgilatokkal
szembeni ellenérzési tevékenység a korméany azon jogkérén alapul, hogy szamukra a jog-
szabalyi hat4skor keretein belul feladatokat hataroz meg és azok teljesitményét értékel,
illetve meghatarozza koltségvetésiiket, valamint elfogadja miik6dési alapszabdlyaikat.
A BIS esetében kozvetleniil, mig a mésik két szolgilatnal az Gket feligyel6 minisztereken
keresztul.

A parlamenti ellendrzés Képvisel6haz-kézpontt, mivel ezen tevékenységre a térvény-
ben meghatarozott keretekben dllandé bizottsagot hoz létre. 1997-ig a BIS volt az egyetlen
szolgalat, amely rendelkezett m(ikédé parlamenti ellendrzé bizottsdggal, a Biztonsdgi
Informaciés Szolgalat tevékenységét ellenérz6 dllandé bizottsaggal,® amelynek térvényi
keretrendszerét a Biztonsagi Informécids Szolgédlatrdl sz616 154/1994. sz. torvény 18-21. §-a
hatarozza meg. A katonai szolgdlat esetében a Katonai Hirszerzés tevékenységét ellen6rzé
allandé bizottsagot® a katonai hirszerzésrél sz616 289/2005. sz. térvény 21-24. §-a értel-
mében hoztik létre. A polgdri hirszerzésnek sokdig nem volt sajit parlamenti ellenérzé
szerve, ellentétben mads titkosszolgalatokkal. A Kulkapcsolati és Informéciés Hivatal
Hirszerzés tevékenységét ellendrzé allandé bizottsdgot a nemzetbiztonsigi szolgilatokrol
sz06l6 toérvény moédositasa alapjan csak 2018 januarjaban hozta létre a képvisels-testiilet
a Nemzetbiztonsagi szolgilatokrél sz616 térvény 12.a — 12d. §-a alapjan.®®

Mindharom szolgalatra vonatkozéan elmondhatd, hogy az ellenérzé bizottsagok
legaldbb 7 tagbdl allnak. A Képvisel6hiz a taglétszdmot tgy hatdrozza meg, hogy minden
frakci6 képviselve legyen. A tagok szdma mindig paratlan. Az illetékes bizottsidgok tagjai
az illetékes titkosszolgalat helyiségeibe csak annak igazgatéja vagy az altala megbizott
személy kiséretében léphetnek be. Az ellenérzé hatésagok nem avatkozhatnak be a szolga-
latok vezet8inek személyijogkorébe, és nem avatkozhatnak be irdnyitasi tevékenységiikbe.
A szolgalatok igazgatéi ugyanakkor kételesek az ellenérzé szervhez benytjtani: a hirszerzé
szolgéalat alapszabdlyat, koltségvetésének tervezetét, a koztarsasagi elnok vagy a kormény
altal irasban meghatarozott feladatokat, a szolgalatok koltségvetése végrehajtasanak
ellenérzéséhez szitkkséges dokumentumokat és a belsé szabdlyzatokat. A bizottsag kér-
heti tovabba a szolgalatok tevekénységérdl szol6 jelentéseket, a titkosszolgalati eszkézok
felhasznalasarol szolé jelentéseket az igyek megsziinte utdn, illetve azon esetek szamat,
amelyekben a szolgalat tevékenykedik, megjel6lve az illetékességi teriiletet és a titkos

Orgénu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.

Stala komise pro kontrolu ¢innosti Bezpe¢nostni informaéni sluzby.

Stala komise pro kontrolu ¢innosti Vojenského zpravodajstvi.

Online: https://advokatnidenik.cz/2019/07/30/uzsi-podle-poslancu-funguje-dobre-jeho-cinnost-je-ne-
nahraditelna/
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informéciégyijtés eszkozének tipusat. Ezen tal banktitok, egyéb pénziigyi szolgaltatas
targykorébe tartozé iigyek szamardl, illetve az igyek megszintetését kovetéen magukrél
az esetekrdl kérhetnek informéciét.

Akatonai szolgalat esetében mindamellett szamos kivétel van. A térvény értelmében
nem ellenérizhet8k a kiilfoldi eredeti informaciok megszerzésére hasznalt titkosszolgalati
eszkozok felhasznaldsarol sz6l6 jelentések, valamint az 6sszefoglalé informéciok, amelyek
tartalmazzik azokat az ugyeket, amelyekben a VZ a kiilfsldi eredet(i informécidok meg-
szerzésével kapcsolatos iigyekben tevékenykedik.5* Az UZSI sem nyujt be jelentést a tit-
kosszolgilati eszkozok alkalmazdsirdl, sem pedig azon esetek teljes szamardl, amelyekben
ilyen technolégiat alkalmaztak. Nem nyujt be 6sszefoglalé jelentést, ha ezen informacié
megaddasa val6szintileg veszélyeztetné a szervezet fontos érdekeit. Megallapithaté tehit,
hogy az UZSI és a VZ kézott hasonlé a helyzet eszkozeik és forrasaik védelme tekintetében.

Az ellendrzési rendszer viszonylag 4j eleme a Nemzetbiztonsagi Szolgalatok Fug-
getlen Ellenérzé Testilete® dltal végzett ellendrzés.®® Az ellenérzé szerv létrehozasat
a 2018. januar 1-jétdl hatalyos 325/2017. sz. térvény hatdrozta meg, amely médositotta
az 1994-es Nbtv.-t.%’

A testilet 5 tagbdl ll, akiket a kormany javaslatara a Képvisel6haz valaszt 5 évre.
A korminy legalibb kétszer annyi személyt javasol a poziciéra, mint amennyi a testiilet-
ben betoltendd helyek szdma, amire a kormany javaslatinak kézhezvételétsl szdmitott
90 napon belul valasztast kell tartani. A tagok mandatuma maximum két ciklusra sz6l.
A testiilet tagjai a Képvisel6haz elnskének tesznek eskiit. A testiletet az elnok vezeti,
akinek megbizatdsa 1 évre szdl, igy az 6téves hivatali id6 alatt mindenkire sor keriil.
Tagjai csak olyan 40 év feletti cseh dllampolgarok lehetnek, aki érvényes ,Szigoruan tit-
kos!” nemzetbiztonsagi mingsitéssel rendelkeznek, illetve az elmilt 3 évben nem voltak
tagjai nemzetbiztonsagi, rendvédelmi vagy honvédelmi szolgalatoknak, ugyanakkor jogi
végzettséggel rendelkeznek. Nem lehet a testiilet tagja a kéztarsasagi elnok, a kormany
tagja, képviseld, szenator, eurdpai parlamenti képviseld, bird, tovabba 6nkormdanyzati
képvisel6. Az 6téves hivataliidé alatt a testiilet minden tagja rotaciéval télti be az elnoki
posztot. A testilet tagjai a Képvisel6hdz elnokének tett eskiit koveten kezdik meg fela-
dataikat. A fiiggetlen ellenérz6 testiilet tagjainak feladataik ellatdsa soran fiiggetlennek
kell lennitk, és déntéseik meghozatalakor csak a Cseh Koztdrsasag jogrendje koti Gket.
Kotelesek feladatukat partatlanul, hataskoérik keretein belil elldtni, és tartézkodni
minden olyan tevékenységtél, amely veszélyeztetheti a partatlansagukba vetett bizalmat,
kalénésen nem befolyasolhatjék ket politikai partok vagy mozgalmak, a kézvélemény
vagy a média érdekei.®®

A testiilet feladata a nemzetbiztonsdgi szolgilatok tevékenysége jogszertiségének
kontrollja, beleértve az alapvetd jogok és szabadsigok tiszteletben tartidsanak ellenérzését
is.%® Feladatait valamelyik nemzetbiztonsagi szolgalat tevékenységének ellendrzésével

64 BACE 2022: 83.

65 Organu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.

66 Nbtv. 12e. §.

67 Zskon €. 325/2017 Sb. Zakon, kterym se méni zakon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky.

68 Nbtv. 12e.§. (5).

8 Nbtv. 12. §. (3).
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foglalkozé parlamenti 4lland6 bizottsag kezdeményezésére végzi, az érintett szolgalat
igazgatéjanak tudtival. A szolgalat nem koételes olyan informdciét dtadni, amely meg-
hitsithatna egy folyamatban 1évé tugyet, felfedhetné a szolgalat tagjat, veszélyeztetne
olyan személyeket, akik biztonsaga a szolgalat érdeke, illetve kulfsldi szolgalattél szerzett
mindsitett informéciét tartalmaz.”

A testiilet akkor hatdrozatképes, ha az iilésen tagjai kozul legaldbb 4 {6 jelen van.
Doéntéseihez tobbségi szavazat szitkséges. Ha az ellenérzése soran megillapitja, hogy vala-
mely nemzetbiztonsagi szolgilat tevékenysége sérti az alapvet6 jogokat és szabadsagokat,
vagy jogszabalyba tuitkoézik, jogosult az érintett szolgalat igazgatdjatél magyarizatot kérni.
Emellett jelentést készit a szolgalat igazgatéjanak, amelynek tevékenysége a felillvizsgélat
targyat képezte, illetve az érintett nemzetbiztonsigi szolgilat tevékenységének ellendr-
zésével foglalkoz6 parlamenti dllandé bizottsdgnak. Jogsértés esetében javaslatot tesz
a szolgélat igazgatéjanak, a miniszterelnéknek vagy a kormany illetékes tagjanak a hia-
nyossidgok megsziintetésére és a szitkséges intézkedések megtételére. Bairmely szolgalat
valamely tagja 4ltal elkévetett blincselekmény gyanujat, amit ellenérzése sordn feltar,
jelenti a legf6bb tigyésznek.

A testiilet felallitasa évek 6ta huzédott, annak ellenére, hogy a politikai szereplk
egyetértenek létjogosultsigival. A Képviselshdz 2024. junius 26-4n titkos szavazassal
megvalasztotta a kormany 4ltal 2024. februdr 28-4n jévahagyott 6t jeloltet. A tagok
eskiitételére 2024. julius 2-an keriilt sor, amivel a testiilet megkezdhette miik6dését.”

Akatonai hirszerzésrél sz616 289/2005. szamu térvényt médosité 150/2021. szamu
torvény egy tovabbi ellendrzé szervet hozott létre, mégpedig a kibervédelmi feliigyeld
intézményét.”? A Katonai Hirszerzés koételes gondoskodni arrél, hogy a kibervédelmi fel-
ugyel6 megfelelGen, id6ben és a szitkséges mértékben részt vegyen a szervezet tevékenysé-
gével kapcsolatos minden olyan iigyben, amely az orszig kibervédelmének biztositdsaval
fugg 6ssze. Ennek kapcsdn feladatkérében ellenérzi a Katonai Hirszerzés eljarasainak
szabdlyszeriliségét azon tevékenységében, amellyel a kibertérben az dllam védelmének
biztositasdban részt vesz, amennyiben azok az adatok biztonsigara és informdéciék védel-
mére vonatkoznak. Ezen tul ellenérzi a VZ 4ltal a kibertérben torténd védelmi feladatok
ellatdsa soran feldolgozott adatok és informdcidk védelmének biztositdsa érdekében
hozott intézkedések hatékonysdgit, és javaslatot tesz azok esetleges aktualizalasira.
Tanacsadéi tamogatdst nydjt a VZ tagjainak az adat- és informaciévédelem teriletén,
valamint a jogvédelem kapcsan egyuttmiikodik azokkal a szolgaltatékkal, ahol leplezett
eszkozoket helyeztek el. A kibervédelmi feligyel6 mandituma 5 évre sz6l. A poziciét
hivatdsos katona vagy a VZ dllomanyénak tagja téltheti be. Feladatat a védelmi miniszter
kozvetlen alarendeltjeként végzi. Kinevezése és felmentése a védelmi miniszter javaslata
alapjan a kormany 4ltal torténik. Félévente jelentést nyujt be a védelmi miniszternek a VZ
altal a kibertérben végrehajtott tevékenységek soran feldolgozott adatok és informécidk
védelmének biztositdsa terén feltirt hidnyossagokrdl, amely a maganélet és a személyes
adatok védelmének javitasat célzo intézkedési javaslatokat is tartalmaz. Stulyos hidnyossig

0 Nbtv. 12g. §. ().
n Lisd: www.ceskenoviny.cz/zpravy/2486231, www.psp.cz/sqw/cms.sqw?z=19386
7 Inspektor pro kybernetickou obranu VZ tv. 2021. 16k-16l. §.
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feltdrdsa esetén a jelentés annak megsziintetésére és a megel6z6 intézkedések meghoza-
taldra vonatkozo javaslatokat is tartalmaz.

Mindhirom szolgélat rendelkezik belsé ellenérzési rendszerrel is, amelyrél a szerve-
zeti és miikodési szabalyuk rendelkezik.”® Ide sorolhatdk a belsé ellenéri szervek, amelyek
elsésorban a szolgalatok jogi és belsé szabdlyzatainak betartdsét vizsgaljak. A gazdasagi,
kiemelten a kozpénzekkel val6 gazdilkodasra vonatkozé jogi rendelkezések betartdsat
ellenérzé szervek, illetve a belsé biztonsagot ellenérzé szervezeti elemek, amelyek fel-
deritik és azonositjik a biztonsagi kockdzatokat, valamint blinmegel6zési feladatokat
végez, illetve elvégezi személyi dllomdnya, valamint a felvételiz6k nemzetbiztonsagi
ellenérzésének feladatait.

Az informaciogyiijtés csehorszagi rendszerei

Anemzetbiztonsagi szolgilatok f6 célja az informaciék megszerzése, 6sszegyjtése, szinte-
tizalasa és értékelése. Az informaciék megszerzése tobbféle médon térténik, ugyanakkor
aszolgalatok tevékenységiik végrehajtasa kozben az Alkotmany™ 2. cikkének (3) bekezdése
és az Alapveté jogok és szabadsagjogok chartaja™ 2. cikkének (2) bekezdése szerint csak
atérvény 4ltal megengedett mértékben gyakorolhatjak hataskoriket, azaz csak a térvény
altal megengedett esetekben, korldtok kézott és szabdlyozott médon.”

Anemzetbiztonségi szolgélatok feladataik szakszeri végrehajtasa érdekében engedély-
hez kotott, illetve nem koétott titkos informaciégyjtés soran célhoz kototten hasznaljak
a rendelkezésre 4116 médszereket és eszkozoket. A kulonbszs megoldasokat a szakmai
alapvetéseknek megfelel§en a hatékonysag novelése érdekében, kiillénb6z8 informacidk
Osszevetése céljabol mikodtetik parhuzamosan. Csehorszagban — hasonléan a térség,
illetve akdr a globalis tér mas szolgalataihoz — megjelennek a kilonb6z6 informaécio-
szerz6é moédszerek, HUMINT, OSINT, SIGINT, IMINT, MASINT, CYBINT, ELINT? stb.,
amelyek az informacié forrdsa alapjan kiilonitik el a technikdkat. Az informaciégyjtés
idészakdban minden szolgalat térekszik arra, hogy a kilonb6z6 megolddsokat a koltség
és az eredmény szempontjabdl is a leghatékonyabban hasznalja fel. Ezek mellett az infor-
maciégyijtés legegyszeriibb médja a nyilt és nyilvinosan elérheté forrasok felhasznalasa.
Lehet8ség van tovabba nem nyilvianos forrasok felhasznaldsara, amelyek kilénb6zé
nyilvantartdsok, adatbazisok és regiszterek, ezek csak az arra jogosult intézmények
szamadra hozzaférhetsk.

*  POKORNY 2013.

" Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

> Az Alapveté jogok és szabadsdgjogok chartajat 1993-ban emelték be az Alkotmanyba. A dokumentum
lényegében az 4llam és a polgarok kézotti kapcsolatot szabalyozza. Tartalma a jogallamisag elvein — ajog
szuverenitdsan és azon az elven alapul, hogy az adllamhatalom csak a térvény alapjan és annak keretei
kozott avatkozhat be az egyéni szabadsagjogokba. (Usneseni predsednictva CNR ¢.2/1993 Sb., o vyhlageni
Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho pofadku Ceské republiky.)

6 MICHALEK et al. 2021.

77 Lasd: www.vzcr.cz/kdo-jsme-35; www.uzsi.cz/jak-pracujete-a-jake-metody-pouzivate. html
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Informacio kérése kozigazgatasi szervtol

A nemzetbiztonségi szolgdlatok jogosultak informaciét beszerezni mas hatésagoktél
és kozigazgatisi szervektdl. Az dllamigazgatasi hatdsagok a kért informaciét és tajékoz-
tatdst — ha kiilon jogszabaly masként nem rendelkezik — indokolatlan késedelem nélkil
és téritésmentesen megadjak, illetve olyan médon bocsatjék rendelkezésre, amilehet6vé
teszi a folyamatos és — amennyiben technikailag lehetséges — a tavoli hozzaférést. Ezek
a népesség nyilvintartisiban, a jogi személyek, a gazdasagi tevékenységet folytaté ter-
mészetes személyek és a hatésdgok nyilvantartisaban, a lakcimek és az ingatlanok nyil-
vantartasiban, a hatésdgi szervek és egyes jogok és kotelezettségek nyilvantartidsaban,”
alakossagiinformaciés rendszerben, a személyi szamok nyilvintartasdban, a kilfsldiek
informdaciés rendszerében, a személyazonosit6 igazolvinyok nyilvantartisanak informa-
ciés rendszerében térolt adatok, tovdbba az uti okményok nyilvantartdsanak informéacids
rendszere, a diplomata- és szolgdlati utlevelek nyilvantartasanak informaciés rendszere,
a Cseh Koztarsasag dllampolgarsagat megszerz6 vagy elveszité természetes személyek
nyilvantartésa, a fegyverek kézponti nyilvantartasa, a kézuti jArmivek nyilvintartasa,
akozutijarmivek kézponti nyilvantartdsa, a torténelmi és sportjarmiivek nyilvantartésa,
az utdijadatok nyilvintartasa, a gépjarmivezetSk nyilvantartasa és a gépjarmiivezetsk
kozponti nyilvintartisa.”” Emellett jogosultak a Pénziigyi Féigazgatésagtol® és a Vam-
ugyi Féigazgatésagtdl®! az addugyintézés sordn szerzett informacidk ataddsat kérni.
A Pénzugyi Féigazgatosig és a Vamugyi Féigazgatdsag a kérelemnek helyt ad, kivéve, ha
az adatszolgaltatds megzavarja az adbigazgatis megfeleld szint( ellatisit. Az e rendelkezés
szerinti adatszolgaltatds nem mindsul az adétérvény szerinti titoktartdsi kotelezettség
megsértésének; ezen informaciok titkosszolgalatok altali felhasznaldsa sem sérti a titok-
tartast.®? A blinugyinyilvantarto szerv a szolgalat kérésére kiadja a blintgyi nyilvintartas
masolatit vagy kivonatat.®®

El6fizetéi adatbdzis

A nemzetbiztonsdgi szolgalatok feladataik ellatdsahoz szitkséges mértékben jogosultak
a nyilvdnosan elérhetd telefonszolgaltatast nyujté jogi vagy természetes személy-
tél a nyilvinosan elérheté telefonszolgéltatas valamennyi el6fizet6jének adatbazisabol
informdciékat kérni.

78 2012. julius 1-jén kezdte meg miikodését a cseh e-kozigazgatds torténetének legkiterjedtebb pro-

jektje — a jogok és kotelezettségek nyilvantartdsa (RPP) —, ami az egyéb alapnyilvantartasok adataihoz
val6 hozzaférés kezelésére vonatkozé informaciokat tartalmazza. Emellett alapvetd ttekintést ad a hato-
sagok altal végrehajtott feladatok listajarol, tartalmazza tovabb4 az allampolgarok és a jogi személyek
alapnyilvantartisokban megtaldlhat6 adataiban valtozast eredményezd dontéseket is. Minden fontos
haté6sédg, beleértve az 6sszes minisztériumot, regionélis hatésagot, az 6nkormanyzatokat és az egész-
ségbiztosité tarsasagot, kapcsolédik hozza. A nyilvantartast a Beliigyminisztérium kezeli.

7 Nbtv.11(1) § és11 (3) §.

Generélni finanéni feditelstvi.

Generaélni teditelstvi cel.

2 Nbtv. 11 (2)§.

8  Nbtv.11(4)S§.
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Specialis eszkozoket hasznilhatnak olyan informaciék megszerzésére, amelyeket
az el6z6 modszerek egyikével sem lehet megszerezni.®

Adatbdzisokbdl beszerzett digitdlis fényképek

A szolgalatok kizdrélag egy adott személy azonositasara feldolgozhatjak a személyi igazol-
vanyok nyilvantartésara szolgil6 informaciés rendszerbdl, az tti okmanyok nyilvantarta-
sira, valamint a diplomata- és szolgalati utlevelek nyilvantartdsara szolgal6 informaécids
rendszerbdl, tovabba a gépjarmivezetsk kozponti nyilvantartasibol és a kulfoldiek
informécids rendszerébdl beszerzett digitalis fényképet és azonositokat.®

Levéltdrak, archivumok létrehozdsa

Az archivalasrél és az irattarrdl sz6l6 499/2004. sz. térvény® 51. szakaszanak (1) bekez-
dése alapjan a szolgalatok (és mas intézmények, példaul rendvédelmi szervek, dllami
vallalatok, egyetemek) szakositott levéltarakat hozhatnak létre. Az alapit6 vagy jogel6dei
tevékenységébdl szirmazo levéltari anyag, valamint az ajandékozissal vagy vasarlassal
szerzett levéltari anyag a szaklevéltar gondozdsaba tartozik. A BIS és a VZ is létrehozott
ugynevezett biztonsigi irattarakat az informacick tartds megdrzésére,®” amelyek konkrét
feladatat az alabbiakban hatdroztik meg:®®

(a) elvégziaz archivum felillvizsgalatat az iratmegsemmisitési eljards sordn az alapitéja
tevékenységébdl szarmazé iratokra vonatkozdan, beleértve azokat is, amelyek
mindsitését még nem oldottik fel;

(b) a Nemzeti Levéltari Orokség®® alapnyilvantartasa alapjan vezeti a gondozasaba
tartoz6 valamennyilevéltari dllomanyt és gyjteményt. Ennek azért van jelents-
sége, mert a mindsitett informacidkat tartalmazé levéltari anyagokra vonatkozé
adatok nem keriilnek at a Nemzeti Levéltari Orokség kozponti nyilvantartaséba;

(o) ellatja a szaklevéltar egyéb feladatait.

A hirszerz6 szolgdlatok megtagadhatjik a levéltari iratokhoz val6 hozzaférést, valamint
az azokrol késziilt mésolatok, atiratok és kivonatok rendelkezésre bocsatasat, amelyek
mindsitését feloldottdk, ha azok olyan informécidkat tartalmaznak, amelyek tovébbra
is fontosak az alkotményos rendszer, gazdasagi érdekek, a Cseh Koztarsasig biztonsiga
és védelme szempontjibdl. A hirszerzé szolgilatok a levéltarak és az iktatési szolgédlat
ellatdsa terén kozigazgatasi hatésagi jogkorrel rendelkeznek.?

8 Nbtv.11b.§.

85 Nbtv. 11c. §.

86 Zékon ¢.499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé (Levéltari tv.).

8  BIStv. 16 (5) §, VZ tv. 2005. 20 (3) §.

8  Levéltaritv. 53 (2) §.

8 2011 6ta alevéltari allomanyt a Nemzeti Levéltari Orokség (Narodni archivni dédictvi: NAD) kézponti
nyilvdntartasaban tartjik nyilvan.

90 Levéltaritv 53 (4) §.
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Az informdcioszerzés kiilonleges eszkizeinek haszndlata

A titkos informdaciégyjtés specialis eszkozei és mddszerei kizdrdlag akkor hasznalhaték
fel, ha mis médon nem szerezhet6 meg az informicié. Ezek az eszkozok ugyanis alapvetd
jogokat sérthetnek, ezért szabalyozdsuk gondos behatédroldst és megfelelé garancidkat
igényel. Alkalmazasuk csak hatalyos jogszabalyokon alapulhat. Ezen eszkézok hasznala-
tanaklehet8ségét a torvényhozo a BIS és a VZ esetében klon térvényben hatarozza meg,
mégpedig a szervezetekre vonatkozé térvények 8 (1) §-ai”* nevesitik azokat a technikai
eszkozoket és berendezéseket, kiilléndsen elektronikus, fototechnikai, kémiai, fizikai,
radiétechnikai, optikai, mechanikai vagy ezekbdl 4116, minésitett médon, azaz engedéllyel
alkalmazott rendszereket, amelyek beavatkoznak a polgirok alapvet6 és szabadsagjogaiba
az alabbi teriileteken:
(a) postai kuldemények atkutatasa, felnyitdsa, vizsgalata vagy értékelése;
(b) atavkozlési, radickommunikécids és méds hasonlé forgalom lehallgatasa, rogzitése
vagy az ilyen forgalomra vonatkozé adatok megéllapitasa;
(c) kép-, hang- vagy egyéb felvételek készitése;
(d) olyan technikai eszk6z6k hasznilatdnak felkutatdsa, amelyek megakadalyozhatjak
vagy ellehetetlenitik a BIS, illetve a VZ feladatainak végrehajtasit;
(e) személyek vagy targyak azonositasa, vagy mozgasuk észlelése biztonsagi techni-
kaval és csapdaval.

Emellett a két szolgalat jogosult egy adott feladat elvégzéséhez sziitkséges mértékben nyil-
vanos hirksz16 halézatot vagy nyilvanosan elérheté elektronikus hirkézlési szolgaltatast
nyujté jogi vagy természetes személyt kotelezni:

(a) a hélézat kijelslt pontjain az tizenetek lehallgatasara vagy rogzitésére szolgald
tavkozlési végberendezések csatlakoztatdsara szolgalé interfész létrehozasara,
vagy adott esetben annak biztositdsara;

(b) forgalmi vagy helymeghatarozasi adatok ataddséra, a kiilon jogszabélyokban eléirt
médon, formaban és mértékben.

Ezen eszkoézok hasznalatdra vonatkozo engedélyt a BIS esetében a szolgalat székhelye szerint
illetékes regionalis f8bir6sdg® tandcsidnak elnéke adja meg, mig a VZ esetében a Védelmi
Minisztérium székhelye szerint illetékes f6tandcsanak elnske irasbeli kérelem alapjan,
és csak abban az esetben, ha a szitkséges informaciok mas eszkézokkel torténd beszerzése
nem hatékony, lényegesen nehézkes vagy teljesen lehetetlen. A kiadott engedély legfeljebb
4 hénapig érvényes, és a kérelemben fel kell tintetni az okokat, az eszkoz tipusat, a fel-
hasznéldsidejét és helyét, valamint a személyek alapvet§ azonosité adatait. Az id6tartam
Uj kérelem alapjin meghosszabbithatd, de mindig legfeljebb tovabbi 4 hénappal. Ha a biré
ahirszerzési technika alkalmazisianak engedélyezése iranti kérelmet elutasitja, a hatdrozat

% VZtv2005ésBIStv. 3

9 A Cseh Koztarsasag birésagi rendszere a Legfels6bb Bir6sagbol (Nejvyssi soud Ceské republiky), két
a csehorszagi regionalis birésagok felett rendelkezik, mig az olmiitzinek hataskérébe a morvaorszagi
és sziléziai regionalis birésdgok tartoznak.
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tartalmazza az indoklast, amely ellen nincs helye fellebbezésnek.® A két szolgalat mas
jogosult szerv megrendelésére is alkalmazhatja ezen eszkozeit, illetve a titkosszolgalati
technikai eszk6zok sajat sziikségleteihez torténd hasznilatanak technikai biztositdsat
mas, erre feljogositott szervtél is kérni. Ebben az esetben koteles igazolni, hogy a titkos-
szolgalati eszkoézok hasznalatat e térvény alapjan engedélyezték.™

Nincs szitkség engedélyre a titkosszolgdlati technikai eszkézok alkalmazasara
vonatkozo6n az emlitett két torvény 8 (2) § rendelkezése szerint abban az esetben, ha
nem sérti az dllampolgarok alapvetd jogait és szabadsagait, vagyis nem az emberek elére
meghatarozott kore kapcsan végzi:

(a) az informdcidk rogzitését, lehallgatasat, figyelemmel kisérését és értékelését;

(b) kép- vagy hangfelvétel készitését;

(c) biztonségi és csapdatechnika alkalmazasit;

(d) tavkozlési, radickommunikaciés vagy mas hasonlé forgalom figyelését annak

tartalma, vagy arrél barmilyen adat rogzitése nélkiil.

Banki szolgdltatdsok

A terrorizmus finanszirozasinak visszaszoritidsaval kapcsolatos konkrét feladat végrehajta-
sanak érdekében a titkosszolgalatok a pragailegfébb birésag kollégiuma elnskének elszetes
engedélyével jogosultak arra, hogy a bankokat, a hitelintézeteket, a takarékszévetkezete-
ket vagy egyéb pénzforgalmi szolgaltatist nyujté villalkozasokat és maganszemélyeket,
illetve kiilf6ldi bankok fidktelepeit kotelezzék az tigyféllel kapcsolatos, banktitok hatalya
ala tartozé ugyekrél sz6l6 jelentések atadasara, feltéve, hogy a kért adatok mas médon
torténd beszerzése az adott esetben eredménytelen, lényegesen nehézkes vagy lehetetlen
lenne. Jelentéstétel a kévetkez6 idészakban csak a feltétleniil sziikséges id6tartamra, de
legfeljebb 3 hénapra engedélyezheté. Ezt az idétartamot a biré 4j kérelem alapjan akir
tobbszor is meghosszabbithatja, de mindig legfeljebb tovabbi 3 hénappal. Ha a hatarozat
jévébeliidészakra vonatkozik, a nemzetbiztonsagi szolgalat koteles a bir6t folyamatosan
tajékoztatni arrdl, hogy a kérelem indokai tovabbra is fenndallnak-e. A biré jogosult ezeket
aziratokat bekérni. Az engedély megsziintetésérdl a biré barmikor dénthet. A dontés ellen
fellebbezésnek nincs helye.”

Fedéokmdnyok és -eszkiézok haszndlata

A BIS és a VZ személyi dllomanya és a vele egytuttmiikodé természetes személyek védel-
meére, valamint a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésére fed6okmanyt® készithetnek és hasz-
nalhatnak fel. Ezeket a szolgélatok igazgatéjanak dontése alapjan a szervezetek szerzik
be és adjak ki, amelyrél nyilvintartast vezetnek. A VZ részére a Védelmi Minisztérium,
a Beliigyminisztérium vagy a Biztonsagi Informaciés Szolgélat is biztosithat fed6okmanyt.

93

Lasd: www.bis.cz/zpravodajske-prostredky/zpravodajske-prostredky-e239a6f4.html
% BIStv.9(3) @)§, VZ tv. 2005.9 (3) (4) §.
% Nbtv.11a.§.
% BIStv.13.§-13a.§., VZ tv. 2005. 13-14. §.
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A térvény nem hatdrozza meg, hogy mely dokumentumok lehetnek fed6okmanyok, ugyan-
akkor kiemeli, amelyek nem lehetnek azok: képvisel6 vagy szenator, a kormany tagja,
a Cseh Nemzeti Bank igazgat6tanicsanak tagja, a Legfels6bb Szamvevdszék igazgatota-
nacsanak tagja, az Alkotmanybirésag birdja, bir6 vagy tigyész szolgalati igazolvanya vagy
é16 személy irata. A cseh torvények lehetévé teszik tovabba az ugynevezett fedGeszkoz
hasznalat4t, ami nem dokumentum, helyiség vagy tevékenység, és amelyet egy személy
val6di személyazonossdginak vagy az emlitett szervezetek barmilyen tevékenységének
elrejtésére hasznal.

Személyfigyelés és tdargykivetés

A személyek, helyiségek, targyak vagy épiletek — f6ként - vizudlis megfigyelése, leg-
gyakrabban a személyek mozgasanak, viselkedésének és cselekedeteinek rogzitésére
Gsszpontosit. A targyak nyomon kovetése esetében altaldban a kiilonb6z6 szallitmanyok,
példaul fegyverek vagy kabitészerek mozgasardl van sz6. Helyiségek vagy épuletek ese-
tében a legfontosabb informicié, hogy mi térténik a helyszinen és annak kérnyékén,
kik mozognak, hogyan viselkednek.?” Ezen eszkoz alkalmazasarél a VZ igazgatéjanak
felkérésére a védelmi miniszter dént, mig a BIS esetében alkalmazasukrol és annak doku-
mentalasardl az igazgatd vagy az altala kijelolt szervezeti egység vezetdje dont. Mindkét
szervezet jogosult a megfigyelés végrehajtasihoz — a BIS esetében csapda- és nyomkévetd
technolégia alkalmazasidhoz — technikai tdmogatéast kérni mas, erre feljogositott szer-
vektél. Ebben az esetben koteles igazolni, hogy a megfigyelés alkalmazisat e torvény
alapjan engedélyezték.

Titkos kapcsolat létesitése magdnszeméllyel

ABIS ésa VZ*®jogosultak sajit hasznukra és feladataik elldtdsa sordn természetes szemé-
lyektél szarmazé informacidk és szolgdltatasok igénybevételére 18. életéviiket betoltott
személyek esetében. A maginszemélyek az informacidkat és szolgaltatdsokat 6nkéntesen
nyujtjak, oly médon, hogy a tevékenység bizalmas jellege ne kertljon nyilvanossagra.
A nemzetbiztonsagi szolgdlatok ezen személyek részére kételesek védelmet biztositani.

Kibervédelem
2021. julius 1-jén a 150/2021. szimu térvény moédositotta a VZ-re vonatkozé korabbi

jogszabélyokat. A jogalkoté a szervezet hatdskérébe utalta a kibervédelem aktudlis biz-
tonsagot érint6 kérdéseit.

a7 Lasd: www.bis.cz/zpravodajske-prostredky/zpravodajske-prostredky-e239a6f4.html
% BIStv.15§., VZ tv. 2005. 16. §.
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A torvényben meghatarozott feltételek szerint a VZ végzi:»

(a) kulfsldrél szarmazo, fontos allami érdekek ellen irdnyul6 kibertdmadasok és fenye-
getések célzott felderitését;

(b) az észlelt kibertamad4sok és fenyegetések, valamint azok hatdsainak azonositasat
és értékelését;

(c) az észlelt kibertdmadasok és fenyegetések elleni intézkedéseket.

2020 majusaban kerilt a képvisel6hiz elé az a térvénymodositasi javaslata, amely azt
kivanta elérni, hogy a VZ az interneten megfigyelést és ellentdmadast is folytathasson.
Szakmai és nyilvanos kritikdk nyomadsara, amelyek leginkdbb az ellenérzés hidnyara
figyelmeztettek, a védelmi minisztérium meghatralt.'® A hatélyos térvény igy olyan
felderit6 eszkozokrsl beszél, amelyek nem régzithetik a kommunikacié tartalmat, csak
az ugynevezett metaadatokat a nyilvdnos hirkézl6 halézatok kijelslt pontjain, ha fontos
nemzetvédelmi érdekeket érint, és mas médon a felderités biztositisa nem lenne hatékony.
A szervezet nem hasznalhatja az emlitett felderits eszkozoket az elektronikus hirkézlésrsl
sz6l6 toérvény szerinti lehallgatadsra vagy tizenetrogzitésre, illetve aktiv beavatkozasra.
A katonai hirszerzés csak olyan médon végezhet felderitést, amely biztositja, hogy:

(a) anyilvinosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nytjtasa sordn a ter-
mészetes és jogi személyek kommunikiciéjanak titkossiga, a nyilvanos hirksz16
halézatok integritasa, valamint a nyilvdnos hirk6z16 halézatok és az elektronikus
hirkézlési szolgdltatdsok rendelkezésre alldsa megmaradjon;

(b) anyilvanos hirk6zl6 halézatot vagy nyilvanosan elérheté elektronikus hirkézlési
szolgaltatast nyujté jogi vagy természetes személynek a halézat felhaszniléi
felé fennall6 kotelezettségeinek teljesitését, beleértve a nyujtott szolgéltatasok
mindségét is, nem zavarjik vagy befolyasoljik, kivéve a védelméhez f(iz6d6 kozér-
dekkel 6sszhangban 1évé mértékben. Az idétartam, ameddig a nyilvanos hirksz16
halézatot biztosité vagy nyilvanosan elérheté elektronikus hirk6zlési szolgaltatast
nyujté jogi személy vagy vallalkozast mikodtets természetes személy koteles
a biztositott nyilvanos hirkézl halézat meghatirozott pontjain észlelési eszkoz
csatlakoztatasdra szolgalé interfészt 1étesiteni, nem lehet hosszabb 12 hénapnal.
AVédelmi Minisztérium a Katonai Hirszerzés javaslatara az errél sz6l6 hatarozatot
legfeljebb 6 hénappal meghosszabbithatja.'™

E tevékenységek soran a szolgilat egyuttmiik6dik a t6bbi szolgélattal, valamint a rend-
Orséggel, katonasaggal, mas allami hatésagokkal, tovabb4 természetes vagy jogi személyekkel.
Az informicibszerzés sajatsagai az UZSI és VZ kapcsan

Az UZSI kapcsan a titkosszolgalatokrél sz6l6 153/1994. szamu térvény a mérvads,
amelynek 18. §-a pontja szerint a szolgdlat az orszag teriiletén végzett tevékenységek

% VZtv.2021.16a. - 16b.§.
100 CipuLKA 2020.
01 VZtv. 2021. 16d-e. §.
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védelme érdekében, valamint, ha a hatdskérébe tartozé feladatok ellatdsihoz szitkséges
személy- és targymegfigyelést, fedGokmanyokat és fedSeszkozoket, csapdat és technikai
eszkozoket alkalmazhat, valamint egyiittmiikodést kothet 18. életéviiket betoltott szemé-
lyekkel. A masik két szolgalattal ellentétben a torvényalkoté nem rendelkezik a szolgalat
kotelezettségeirdl az egyiuittmiikodés vonatkozasiban, vagyis az informator védelmérdl.
A torvény tovabba az UZSI esetében sem kiilf61dén, sem belfsldén nem szabélyozza
az emlitett eszkoz6k hasznalatét, ellentétben a BIS-szel vagy a VZ-vel, ahol egyes eszkozok
hasznalatdhoz a regionalis f6bir6sag tanacsa elnokének jévahagyasa szitkséges. Jogosult
tovabba technikai segitséget kérni mas, erre jogosult szervektdl. Ebben az esetben kételes
igazolni, hogy a személyek és dolgok megfigyelésének, valamint a csapda- és technikai
eszkozok alkalmazasianak engedélyezése e térvény alapjan tortént. A fedSokmanyt a Bel-
igyminisztérium adja ki az UZSI részére. Ezen tul a kozigazgatasi informaciés rendszerek
és azok adatait felhasznalék kételesek a sziikséges egyuttmiikodést biztositani ugy, hogy
az UZSI tevékenysége ne keriiljon nyilvanossagra. Az altala természetes és jogi személyekrol
vezetett nyilvintartas tényét és tartalmat nem hozhatja nyilvanossagra.'®?

Az UZSI és tagjai tevékenységiik leplezése érdekében az allami koltségvetési pénz-
eszkozok kezelése soran specidlis adatszolgaltatasi médszereket alkalmazhatnak,'®
ideértve a devizagazdalkodast, a jovedelemadé-bevallast, az dllami szocidlis tdimogatas
céljara torténd adatszolgéltatast, az dltalanos egészségbiztositisi és tirsadalombiztositasi
jarulékok és az 4llami foglalkoztataspolitikai hozzajarulasok bejelentését.

A szolgalat esetében csak az orszdgon beliill hasznilt eszkézokre vonatkozik a térvény,
Csehorszagon kivil végzett és alkalmazott tevékenységeket és eszkozoket a térvény nem
szabalyozza. Belsé szabalyzéi, amelyek erre vonatkozhatnak, nem nyilvdnosak. Tény
mindamellett, hogy az UZSI nagyon szorosan egyiittmiikodik a Kiliigyminisztériummal,
amely egyben a hirszerzési informaciok f6 cimzettje is, mivel egyik legfontosabb feladata
az orszag diplomaciai tevékenységének tadmogatasa. A hirszerzé szolgalatok altalaban
hiromféleképpen latjak el feladataikat kulfldon:1%

(a) A hirszerzési diplomacia keretében tgynevezett bejelentett képviselsk utjan.

E személyek jogait, kotelességeit és statuszat a nemzetkozi jog normai, kiléndsen
a diplomdciai kapcsolatokrél sz616 1961. évi bécsi egyezmény hatdrozza meg.

(b) Olyan tisztviselgk utjan, akik kilféldén diplomaciai fedéssel miikddnek, de valédi
hovatartozasukat eltitkoljik. Ezek a tisztvisel6k a nemzetkézi normak alapjan
teljes diploméciai mentességet élveznek, és hakideriil az UZSI-hoz valé kotdésiik,
persona non grata statuszba kerulnek, és kiutasitjik Sket.

(0) Olyan tisztvisel6k utjan, akik diploméciai fedés nélkil, ugynevezett illegalisan
tevékenykednek kulfsldén. Ha illegalis tevékenységiiket kiilfoldon észlelnék,
az érintett orszag buntetéjoganak megfelelen buntetéeljaras indulna elleniik.

AVZ esetében kulféldén a katonai hirszerzés elsésorban azokon a helyeken lt el feladatokat,
ahol a Cseh Fegyveres Ersk kontingensei tevékenykednek. Az informaciészerzésének f6

102 Nbtv. 19.§.
103 Nbtv. 20.§.
104 BEZDEK 2016.

Nemzetbiztonsagi Szemle | 12. évfolyam (2024) 4. szam




A cseh nemzetbiztonsdgi rendszer vdltozdsai az elmiilt évtizedben

célja, hogy informacidkat szerezzen a Cseh Koztarsasag ellenfeleinek képességeirél
és szandékairdl, kulonos tekintettel azok fegyveres erdire.

A szolgalatok és a nyilvanossag

»~Ahhoz, hogy a nemzetbiztonsigi szolgalatok tirsadalmi megitélése megvaltozzon
meg kell teremteni annak a feltételeit, hogy az érzelmi alapu véleményalkotds részévé
véljon az a tudat, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység egyike a tirsadalom életét
befolyasolé tevékenységi terileteknek, hogy nem hatalmi eszkéz, hanem térvényes
és jogilag rendezett feltételek mellett miikédé szolgaltatds.”'% A cseh kormdny jelentds
er6feszitéseket tesz annak érdekében, hogy megjelenitse, illetve tovabb erésitse a szol-
galatok tevékenységének pozitiv képét a tarsadalomban. A szolgilatokat a tarsadalom
szamdra az igazgatdék'® jelenitik meg, akik fontosabb tugyekben nyilatkoznak, képvi-
selik szervezetiuk érdekeit és alldspontjit. A nyilvanossig felé nyitds masik formaja
a szolgalatok honlapja, amely informativ, kénnyen attekinthetd. Tartalmaz egy révid
bevezetét, az adott szolgalat tevékenységének ismertetését, kiemelve a térvényi hatte-
ret és a kontrollt. Megjelennek minden esetben az etikai alapelvek és elvarasok, ahogy
az elérhet6ség, a karrierlehet6ségek és az dllomanyba kertlés feltételei is. Az oldalak
kiemelt részét képezik a sajtékozlemények, amelyek irdnyitott bepillantast jelentenek
egy-egy szervezet életébe. Ennek tovabbfejlesztett valtozata a BIS és a VZ tekintetében
az éves jelentések kiaddsa. A BIS 1996-t6], miga VZ 2005 6ta folyamatosan, minden évben
kiadja a tevékenységérél készitett mérleget. Bar a kiadvanyok megjelenése el6tt Pragiaban
szinte minden alkalommal fellangol a vita arrél, hogy sziikség van-e efféle 6sszegzésre,
a dontéshozok és a szolgalatok vezetdi is egyetértenek abban, hogy a kézvélemény ilyen
szint{ tdjékoztatdsa lehetGséget ad arra, hogy az dllampolgarok dltalanos szinten képet
kapjanak arrdl, hogy a nemzetbiztonsigi szolgalatok mivel foglalkoznak, igy attételesen
részt vehessenek tevékenységiik ellendrzésében. Mindamellett, ha felhivjak a figyelmet
az orszag demokratikus, biztonsagi és gazdasagi alapjaira leselkedé veszélyekre, a szol-
galatok tevékenységét meghatdrozé és alkalmazandé jogszabalyokkal 6sszhangban,
a polgarok drnyaltabban latjak az orszag védelmének ezen teriiletét is. Ezen tajékoz-
tatasi folyamat része a VZ oldalan megjelend napi nemzetkoézi hirésszefoglald,'” ami
nyilt forrasbdl szdirmaz6 valogatas aktual-, biztonsig- és katonapolitikai szemszogbdl.

Az atlathatésag, az dllampolgdrok tdjékoztatasa, olykor a krizishelyzetek keze-
lése a szervezetek szdmdara kiemelt jelent8ségi. Ezt felismerve mindharom szervezet
kihasznilja a sz6vivs szerepének lehet8ségeit, sajat kommunikatort alkalmaz. Ebben
alegsikeresebb a BIS, amelynek kommunikaciés szakembere mér t6bb szakmai elismerésben

105 JAVOR 2009.

106 A cseh kozvélemény végigkdvethette a BIS ismert és rendkiviil népszeri igazgatdja, Michal Koudelka
és akorabbi dllamfé kozel egy évtizedes politikai és ideoldgiai kiizdelmét. Ennek keretében Milo§ Zeman
hétszer utasitotta el a kormany javaslatat, hogy a szolgélat vezet6jét tabornokka nevezzék ki. A nyilva-
nossag elétt zajlott a Fiala-kormany fiaskéja is az UZSI igazgatéjanak megvalasztasiban. A 2022-ben
megvalasztott Peter Mlejnek egy honap utan le kellett mondania, mivel neve felmerilt egy korrupciés
botrany kapcsan.

Ranny kuryr (Reggeli hirnék). Lasd: https://vzcr.cz/ranni-kuryr-cervenec-2024-242
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is részesiilt.’?® Tevékenységének elsé 3 évében (2017-2020) a BIS bizalomindexét 15%-rél
48%-ra emelte,’® amit, bar nem ilyen mértékben, folyamatosan névelt. 2023 juniusa-
ban mar a lakossag 51%-a tartotta megbizhaténak a szervezetet, és alig harmada volt
tevékenységével szemben szkeptikus. Stratégiailag a BIS jelenléte az online k6z6sségi
felilleteken (Facebook, X, Instagram) hasonlé eszkézként funkcional. Mivel a BIS egy
szervezett rendszer tagja, igy az egész szféra dzsidja ezen tevékenységének eredmé-
nyeként emelkedett. Ez az eredmény, féleg egy olyan orszidgban, ami Magyarorszidghoz
hasonléan atélte a kommunista diktaturak dllamparti mualtjaban gyokerezé félelmeket
és negativ megitélést, példaértéki. Mindehhez azonban sziikség volt az aktudlis kor-
manyokon atnyulé akaratra és kompromisszumra, ami ezt lehet6vé tette, talmutatva
az atpolitizdlds aktualitdsin.

Zarszo

Céljai elérésében minden 4llam érdekérvényesitésének meghatirozé szervezetei a hirszerzé
és az elhdrité szolgédlatok, amelyek az orszag dontéshozéinak irdnyitasa mellett képesek
definialni az el6ttiik 4116 feladatokat.''® Az elmult évtizedekben jéllathaté médon a cseh
szolgalatok is megprébaltak megfelelni ennek a kihivdsnak, amely szervezeti, feladat-
rendszeri, térvényi és strukturalis viltozasokat hozott szamukra. A folyamat nyitott,
hiszen a nemzetbiztonséigi szféranak folyamatosan alkalmazkodnia kell a bel- és kiilpo-
litikai folyamatokhoz és a technikai viltozasokhoz, megtartva és kiigazitva a szigortian
szabdalyozott jogi kereteket a sziikséges szabad mozgastér mellett, pArhuzamosan erésitve
a tarsadalomtol elvart transzparenciat.
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Németh Gyula'

Az dllam miikodése szempontjabél kiemelten
fontos orosz kulonleges és titkosszolgalatok
bemutatasa napjainkban a mitkodésuket
meghatarozo jogszabalyok alapjan

The Russian Special and Intelligence Services of Critical Importance to
State Operations: An Overview Based on Current Legislation

A Szovjetunié felbomldsdt kévetden az orosz kiilonleges és titkosszolgdlatok (szolgd-
latok) életében — ahogy az dllam és a gazdasdg szinte minden teriiletén — a folyamatos
dtstrukturdldsok voltak a jellemzdk, az uj dllami intézmények kialakitdsa és a meg-
lévék dtalakitdsa hosszu id6t vett igénybe. Az Uj jogi és adminisztrativ struktirdk
kidolgozdsa és bevezetése prioritdst élvezett, és a szolgdlatok szabdlyozdsa ennek
a folyamatnak csak egy része volt.

Jelen publikdcio célja, hogy bemutassa Oroszorszdg szolgdlatainak helyét és sze-
repét az dllamban a mitkodésiiket meghatdrozé jogszabdlyok alapjdn.

Kulcsszavak: Oroszorszdg, szolgdlatok, titkosszolgdlat, kiilonleges szolgdlat, FSZB,
SZVR, GU, GUSZP, FSZO

Following the break-up of the Soviet Union, the Russian special and secret services,
like almost all areas of the state and economy, were characterised by constant
restructuring. The development and introduction of new legal and administrative
structures was a priority, and the regulation of the services was only part of this
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El6zmények

Az Oroszorszagi Féderacié szolgalatainak torténete visszanyulik egészen a cari Oroszorszag
id8szakaig (Ohrana). Ezen szervezetek az orosz, késébb szovjet térténelemben az dllam
belpolitikai folyamatai alakitdsanak aktiv és tevékeny szerepléi voltak. Alapvet6en az Orosz
Birodalom céri rendszerének a bukasa — kisebb részben — az Ohrana kevésbé hatékony
mikodésének is készénhetd volt (Sztolipin miniszterelnok 1911. szeptember 1-jei, vagy
példaul Grigorij Raszputyin 1916. december 30-i meggyilkolasa, de ide tartozik az anar-
chista szervezetek képességeinek alulértékelése, folottitk a kontroll elvesztése is). Miutdn
a cari rendszer megbukott, az Ohranit mint titkosrenddrséget (titkosszolgalatot), szinte
azonnal megszuntették, és helyette (annak bizisan) kronoldégiai sorrendben az alabbi
szervezeteket hoztak létre:

.+ 1917-1922 Cseka Osszoroszorszagi Rendkiviili Bizottsag — Beepoccuiickas
ypesBbruaiiHas komuccus (BUK);?

. 1923-1934 OGPU Egyesitett Allami Politikai Igazgatésag - O6benuHERHOE
rocyaapcTBeHHOE nonuTH4eckoe yrpasienue (OI'TIY);?

+ 1934-1943 NKVD Szovjetunié6 Beliigyi Népbiztossaga - Haponuslii komuccapuatr
BHyTpeHHux aen CCCP (HKBJ);*

+ 1943-1954 NKGB/NKVD - MGB Allami Népbiztossdg Haponublii komuccapuar
rocynapctsenHoii 6esonacnoctu (HKBJI) - Szovjetunié Allambiztonsagi Minisz-
tériuma MunHCTEpCTBO rocyaapcTBeHHoi 0esonacaoctu CCCP (MI'B);

.+ 1954-1991 KGB Allambiztonsagi Bizottsig — KoMmuTeT rocynapcTeeHHOM
oe3omacHoctu (KI'B).5

A Szovjetunié megalakitdsa utan a publikacié témaja vonatkozasaban az alabbi belpolitikai
eseményeket emelem ki:

+ Lenin halala (1921. 01. 21),

+ hatalmi harc a partvezet6ségen belul (1924-1929),

+ nagy tisztogatds (1934-1939),

+ amdsodik vildghdboru (1939-1945),

+ Sztalin halala (1953. 03. 05).

Ahatalmi eréviszonyok viltozasainak megfelel6en a mindenkori vezetés az allambizton-
sagi/szolgalati szerveket atszervezte. Tobb esetben azért volt erre sziikség, mert az aktu-
alis allambiztonsdgi vezetd és a szervezet tulzott hatalomra tudott szert tenni. J6 példa
erre, amikor az Osszoroszorszégi Rendkiviili Bizottsag (Cseka) olyan felhatalmazassal
rendelkezett, hogy gyakorlatilag targyalds nélkiil, helyszini kivégzéseket tarthatott.®
Sztalin 1953-ban bekovetkezett halalat kovetSen Nyikita Szergejevics Hruscsov az elsék

IIpesunentckas bubnnorexa: O6pasoBana Beepoccuiickas Upessrruaiinas Komuccus (BUK) [é. n.].
OCB: 100 et obpazosanust OI'TLY [é. n.]

PyxoBonurenu lentpansaoro Anmapara HKBJI CCCP [é. n.]

Ipesunentckas bubanorexa: O6pasoBana Beepoccuiickas upesssrdaiinas komuccust (BUK) [é. n.].
RATKOVSZK1J 2007. Cep. 2, BHIII 2
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kozott tavolitotta el a hatalombdl Lavrentyij Pavlovics Berijat, az NKVD vezetdjét, majd
nyiltan birdlni kezdte az NKVD korabbi funkcionalis tevékenységét.”

Hruscsov ideje alatt, 1954. marcius 13-4n alapitottdk meg a KGB-t és a szervezeti
atalakitasokon tul az egyik legfontosabb viltozis az dllambiztonsagi szervet érintSen
annak besorolasa volt, ugyanis a szervezet elédjeivel ellentétben nem kormanyon beluli
minisztérium volt, hanem a kormany ala tartozé bizottsag. Ezen atszervezés célja egyértel-
miien a KGB hatalménak csokkentése volt. Az akkori politikai elit joggal tarthatott attdl,
hogy az allambiztonsagi szervezet nem a munkdajukat fogja segiteni, hanem a hatalmi
harcok egyik tevékeny szerepldje lesz. Az 4j dllambiztonsigi szerv helye a kormany
alarendeltségében lényegében 1991. december 3-ig fennmaradt, a rovid dtmeneti id6re
jogallasit megviltoztattik szévetségi koztarsasdgi minisztériumira (annak érdekében,
hogy teriileti szereket is tudjon miikédtetni), és létrehozték a Kulsé Hirszerzé Szolgalatot
(kulsé polgari hirszerzés).?

Szolgalatok a rendszervaltast kovetéen Oroszorszagban

Miutédn a Szovjetunié 1991. december 26-4n felbomlott, az Oroszorszagi Féderacié gazda-
sagara, honvédelmére és dllamigazgatdsara a bizonytalansig és a folyamatos atszervezés
volt jellemz8. Nem volt ez masképp a szolgalatok esetében sem. Majdhogynem évente
kerultek atszervezésre a szolgédlatok, példaul 1992-ben a Biztonsigi Minisztériumba
szervezték a polgari titkosszolgdlatokat, majd 1993. december 21-én a 2233. szamu elnoki
rendelettel (Yka3 IIpe3unenta PO Ne 2233) megis sziintették a tarcit, egyuttal létrehoztak
a Szovetségi Elharité Szolgalatot, amelyet masfél év utdn megszintettek.’

A fentiek alapjan feltételezhetd, hogy a Szovjetunié felbomlésat kévetden, a politikai
elit nem tudta pontosan meghatdrozni, hogy milyen struktariban kivanja az orszag biz-
tonsagaért felelés szerveket miikodtetni. Ennek alapveten két f6 oka lehetett: az elsé,
a kapkodasbdl és szakmai felkésziiletlenségbél eredé kompetencidk hidnya, a masodik
akorabbi beidegz6dések kovetkezményei, azaz tarthattak attél a politikai szerepl6k, hogy
ezen szervezeteket az éppen hatalmon lévék elleniik is felhasznalhatjak. Ugy gondolom,
hogy éppen ezért az Gjonnan megalakult orosz politikai vezetés is tartott attél, hogy
egy szervezetében erds szolgidlati struktira veszélyt jelenthet annak hatalmara, ezért
prébaltak azt ugy elhelyezni az dllamigazgatasban, hogy a szolgalatok kells potenciéllal
rendelkezzenek, azonban a politikai elitre veszélyt ne jelenthessenek.

Oroszorszag szolgalatai napjainkban

Oroszorszagban jelenleg alapvetéen 6t kiemelten fontos szolgédlat 1étezik az aldbbiak
szerint.'
« Szovetségi Biztonsagi Szolgalat (FSZB) - DenepanbHas ciryx6a 6e3onacaoctu (PCB);

7 ANTONOV 2019.

8 ANTONOV 2019.

9 Vkas3 IIpesunenra Poccuiickoit @enepanuu ot 21.12.1993 r. Ne 2233.
IIpaBurenscTBO Poccu: Munuctepcersa u BeroMmcTsa 2024.
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+ Kilsé Hirszerz6 Szolgalat (SZVR) — Ciyx06a Bruemneii Pazsenku (CBP);

+ Vezérkar F6csoportfénoksége (GU, korabban GRU) - I'naBnoe Ynpasnenue (I'Y);

+ Oroszorszagi Foderaci6é Elnckének Specidlis Programjai Fécsoportfénoksége
(GUSZP) - I'naBHOe yripaBiieHUe crieliaibHbIX porpamm [Ipesunenrta Poccuiickoit
Oenepanuu (I'YCII);

. Szoévetségi Orszolgalat (FSZO) — DenepanbHas ciyx6a oxpansl (PCO).

A fentebb felsorolt 6t szervezet miikodését a rajuk vonatkozé jogszabalyok hatirozzak
meg, igy a publikacié ezen térvények és utasitasok alapjan mutatja be az orosz szolgalatok
mikodését és feladatait, nem pedig a sajtéban megjelent, nem megerésithetd informa-
ciékat veszi alapul.

Szovetségi Biztonsagi Szolgalat (FSZB)

1995. aprilis 3-4n Borisz Jelcin 4llamfé aldirta az Allami Duma (orosz térvényhozas)
altal, 1995. februdr 22-én megszavazott, 40. szdmu, az Oroszorszagi Foderacié Szovet-
ségi Torvénye a Sz6vetségi Biztonsagi Szolgalatrél (Penepanbusblii 3akoH o1 03.04.1995 1.
Ne 40-D3). A térvény jelenleg is hatalyos — azéta tobbszoér médositottak. A médositdsok
els6dleges célja volt alkalmazkodni a megvaltozott kiils6 kérialményekhez, valamint javi-
tani a mikodési feltételeket. Legutébb 2024. februar 26-an volt médositasa — és alapjaul
szolgél az FSZB miikodésének."

Alapvet6en az FSZB Oroszorszag elharit6 szerve, amely feladatkér a vonatkozé
jogszabélybdl is kiolvashaté, azonban a nyugati szolgilatokkal ellentétben hatarérizeti
feladatokat is ellat. Fontos kiemelni, hogy — a jogszabalyban nem részletezett — kiilonb6z6
tudomdanyos egységekkel is rendelkezik a Szévetségi Biztonsigi Szolgalat, vélhetGen azért,
hogy a 21. szdzad technoldgiai kihivdsainak meg tudjon felelni.

Az FSZB szervezeti felépitése — a nemzetkozi trendeknek megfeleléen — nem publikus,
igy annak felépitésérél a szolgalat miik6dését meghatdrozo térvénybél, valamint a szervezet
honlapjin megtalalhat6 kozzétett nyilt informaciékboél lehet kovetkeztetéseket levonni.™

A torvény szerint az FSZB ald az alabbi szervezeti elemek és 6nall6 szervek tartoznak:™

+ Szoévetségi végrehajto szerv, amelynek feladata a biztonsdg garantalasa;

+ az Oroszorszagi Féderacié egyes régidiban és teriileteiben taldlhaté végrehajtoi

csoportfénokségek, osztalyok;

+ szovetségi végrehajto szerv csoportfénokségei;

+ Az Oroszorszagi Foderacié Fegyveres Er6inél és tovabbi fegyveres alakulatoknal

és ellen6rzd szerveknél talalhaté szervezeti elemek;

+ hatarérizettel foglalkozé szervek;

+ atérvényben nem részletezett biztonsagi szervek;

+ repuld alegységek;

+ kiilonleges kiképzs kézpontok, oktatasi és tudomanyos egységek;

+ igazsaglgyi és szakértéi szervek;

1 DenepanbHbiii 3aKoH 0T 03.04.1995 1. Ne 40-D3.
12 HUcropust coznanus: Oepepanbnas Ciyxba Bezonacnoctu [é. n.].
13 ODenepanbHbiii 3aK0H 0T 03.04.1995 1. Ne 40-D3.
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. egészségugyi egységek;

+ katonai épit8- és egyéb kiszolgil6 egységek;

+ atoérvényben nem részletezett vallalkozasok;
+ Kriptografiai Akadémia.

Kiils6 Hirszerz6 Szolgalat (SZVR)"

1995. december 8-4n az Allami Duma jévihagyta, 1996. januar 10-én Borisz Jelcin ala-
irta az 5-F3 (PEJEPAJIBHBIN 3AKOH OT 10.01.1996 N 5-®3) szamu térvényt, amely
meghatarozta az Oroszorszagi Féderaci6 Kulsé Hirszerzé Szolgalatdnak mikodését.

Az SZVR célja

Az SZVR céljait a vonatkozé jogszabaly az aldbbiak szerint hatarozza meg.®

« Az SZVRlegf6bb célja, hogy Oroszorszag elnékét, kormanyat és a Szovetségi Gytilést
olyan hirszerzésiinformacidkkal lassa el, amelyek el6segitik a politikai, gazdaségi,
tudomaényos, védelmi, miiszaki és kérnyezetvédelmi teriileteken a déntéshozatalait;

+ Oroszorszagi Foderacié biztonsagpolitikdjanak végrehajtasat segit feltételek
biztositdsa;

+ Oroszorszag tudomanyos, technolégiai, gazdasagi és katonai-technikai biztonsaga
fejlédésének elésegitése.

Az SZVR feladatai®

- Kulfoldi dllamokkal, szervezetekkel, személyekkel kapcsolatos informaciok,
szandékok, tervek megszerzése és feldolgozasa;

« az Oroszorszagi Foderici6 biztonsaga szavatolasdnak érdekében hozott intézke-
dések végrehajtasa, illetve végrehajtasanak segitése.

Az SZVR hatdskoére, jogositvdnyai’

+ Bizalmi egyiittmiik6dés és kapcsolatok kialakitdsa olyan személyekkel, akik 6nként
hozzajarulnak ezen tevékenységhez;

+ Oroszorszag hirszerz6 tigynokségei szervezeti elemei, személyei, helyiségei, jar-
mivei részére titkos dokumentumok elkészitése és felhasznilasa;

+ személyzeti intézkedések, alkalmazottak ,titkositdsa”;

« titkosszolgalati tevékenységet végzs szervekkel vald egyiittmiikodés;

1 Depepasnbubiii 3akon o1 10.01.1996 N 5-03.
» DenepanbHblii 3akoH 0T 10.01.1996 N 5-D3.
16 Depeparnbubiii 3akon ot 10.01.1996 N 5-D3.
17 DenepanbHblii 3akoH 0T 10.01.1996 N 5-D3.
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+ az Oroszorszigi Foderaci6 végrehajté hatésagaival, intézményeivel, villalkoza-
saival és szervezeteivel sziikséges egyiittmiikodési megillapodasok megkotése
a hirszerzési tevékenység folytatésa érdekében;

+ az Oroszorszagon kiviil taldlhaté intézményekben a miiszaki és fizikai védelem
kialakitdsa, valamint a titkos informacids csatornak kialakitasa;

+ Oroszorszag teriiletén kivil taldlhaté allami intézmények alkalmazottai és azok
csalddtagjai részére a biztonsag biztositasa;

+ olyan személyek és azok csaladdtagjai szamara biztonsigot garantalni, akik Oroszor-
szag tertletén kiviil talalhatok és dllamtitkot képz6 informaciékhoz férnek hozza;

+ kulfsldi dllamok hirszerzé és kémelharité szolgalataival térténd egyiittmiikodés;

+ kutatékézpontok, oktatasi intézmények, tovabbképz6 intézmények és archivumok
létrehozasa, tovabba specialis kiadvanyok kibocséjtasa;

+ aszervezet sajit biztonsdganak biztositasa, ideértve az informaciébiztonsagot;

+ Oroszorszag kulfoldi hirszerzé tigynokségei miikodéséhez szitkséges szervezeti
strukturdk kialakitdsa.

Informdciébiztonsdg

A vonatkozé jogszabily szerint az SZVR sajat maga alakithatja ki és tizemeltetheti azo-
kat az informacids rendszereket — ideértve az adatatvitelt is —, amelyek miikodéséhez
elengedhetetlenek. Ez alél kivételt képeznek a kriptografiai biztonsagi intézkedések.'®

Az SZVR miikodését meghatarozo jogszabalybdl megallapithatd, hogy a szervezet
feladata kizarélag a kulfsldi céla hirszerzésre iranyul, amelyhez a térvény nagyfoka
szabadsagot biztosit. Lényegében a kriptografiai biztonsagi intézkedéseken kiviil, sajat
maga alakithatja ki a miik6déséhez sziikséges teljes strukturit.

Vezérkar Fécsoportfénoksége (GU - katonai hirszerzés)"

Az orosz katonai hirszerzés (GU) az Oroszorszagi Foderacié Fegyveres ErSinek szervezeti
strukturajiba tagozdédik be mint a Vezérkar F6csoportfénsksége. 2010 el6tt a szervezetet
Felderité Fécsoportfénokségének hivtak, hivatalos réviditése a GRU volt. Amennyiben
ahirszerzést mint tevékenységet polgari és katonai dimenzidra osztjuk, ugy a GU miksdése
ut6bbi hirszerzési tevékenységbe sorolandé. Oroszorszagban a GU latja el kizarélagosan
a katonai hirszerzést.

Szemben az FSZB-vel és az SZVR-rel, a GU a védelmi miniszter al4 és az Oroszorszagi
Féderacié fegyveres eréibe tagozédik.

18 ODenepanbhblii 3aKoH 0T 10.01.1996 N 5-D3.
19 Vkas3 IIpesunenta Poccuiickoit @enepanuu ot 23.07.2013 . Ne 631.
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A GU célja

A GU elsésorban — de nem kizarélagosan — olyan jellegti informacidkat kivan megszerezni,
amelyekkel az Oroszorszigi Foderacié fegyveres erdit tudja timogatni, szemben a polgari
hirszerzés szerveivel, amelyek tevékenysége elsésorban politikai jellegii informacié-
szerzésre irdnyulnak. A fentiek mellett a GU feladatdnak részét képezi az tirkutatassal
kapcsolatos informaciék megszerzése és a radidelektronikai felderités, amellyel segiti
az fegyveres erdket.

A GU miikodését meghatdrozé jogszabaly az Oroszorszagi Foderaci6 fegyveres er8k
és Védelmi Minisztérium tevékenységének el6segitésén tul ugyanazokat a feltételeket
tdmasztja a szervezettel szemben, mint az SZVR-rel az aladbbiak szerint.?

« A GU célja, hogy Oroszorszig elnskét, kormanyat és a Szovetségi Gytilést olyan
hirszerzési informdciékkal lassa el, amelyek segitik 6ket a politikai, gazdasagi,
tudomanyos, védelmi, miszaki és kornyezetvédelmi teriileteken a dontéshozatalban;

Az Oroszorszagi Foderaci6 biztonsigpolitikdjanak végrehajtasit segité feltételek
biztositdsa;

« Oroszorszag tudomanyos, technolégiai, gazdasagi és katonai-technikai biztonsaga
fejlédésének elésegitése.

Az Oroszorszdgi Foderdcio Elnokének Specidlis Programjai
Fécsoportfonoksége (GUSZP)*

A GUSZP a végrehajtéi hatalom szévetségi szervezete (szévetségi iigynokség), amely
a sajat kompetencidin belil el6késziti, tdimogatja az eln6k mozgésitisra vald felkészitéssel
és mozgdsitassal kapcsolatos jogkéreit, feladatait.

A feladatait és kérdéskoreit e szervezetnek a 2017. december 31-én kiadott 651-es
szamu Elnoki rendelet (Yka3 Ilpesunenta PO ot 31 nexabdps 2017 r. N 651) szabalyozza
részletesen. Ezen rendelet 1ényegében az aldbbiakat szabalyozza, illetve f6bb feladatainak
a kovetkezgsket hatarozza meg:

« 4talakitani az Elnoki Speciélis Létesitmények Szolgilatat Fécsoportfénokséggé;

« ellatni és el6késziteni a teljes dllami apparatus mozgésitasival kapcsolatos fel-

adatokat, annak feltételeit megteremteni;

« kijel6lni azokat az objektumokat, amelyek szerepet kapnak a mozgésitasi feladatok

végrehajtasaban;

+ megalakitani a mozgdsitds anyagi-technikai feltételeit, felhalmozni a mozgdsitasi

készleteket;

+ ellendrzési feladatok végrehajtasa;

« 4llami és egyéb szereplSk felkészitése a mozgésitassal kapcsolatos teendbik vég-

rehajtaséra;

« normdk és egyéb szervezetszabalyozé intézkedések kiadasa a GUSZP tevékeny-

ségének tdmogatasa érdekében.

20 Depepasbublii 3akoH 0T 31.05.1996 1. Ne 61-D3.
2 Vka3 I[Ipesunenta PO ot 31 nexabps 2017 r. N 651.
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A néhany kiemelt feladatbdl jél latszik, hogy e szervezet legfébb feladata az allami
strukturik és szervezetek mozgdsitisanak el6készitése és szitkség szerinti végrehajtasa,
az érintett szervezetek eziranyu felkészitése, amellyel kézvetett médon segitik a tars-
szolgalatok miikodését. Békeid6ben rendelkezésre dllnak az anyagi, technikai, pénziigyi
és személyi feltételek, az elnck ala torténd besorolds pedig megadja a tekintélyét és sulyat
a Fécsoportfénskségnek, hogy terveit és a felkészitéssel kapcsolatos feladatait a teljes
allami apparatusra kiterjedéen meg tudja valdsitani.

Szovetségi Orszolgalat (FSZO)

1996. méjus 127-én fogadtak el azt a torvényt (Penepanbublil 3akoH oT 27.05.1996 T
Ne 57-@3), amely alapja lett az FSZO megalakitdsanak. F6 feladata az 4llami épiiletek,
objektumok valamint az e térvényben meghatarozott személyek (allami vezet6k) védelme,
amelyet jogi, adminisztrativ, operativ, technikai és rezsimintézkedések egytttes alkalma-
zasaval hajt végre. Az FSZO a végrehajtéi hatalom szévetségi jogallasa szervezete, amely
a feladatait kozvetleniil és tertileti szervei utjan végzi.*?

Eébb feladatai:?

+ ahatédskorébe tartozo objektumok, épiiletek biztonsiganak megszervezése és biz-
tositdsa az allandé és ideiglenesen kijelslt helyeiken, valamint a kézlekedési
utvonalakon. Védelmet biztositani az Elnéknek, az dllami vezetéknek, a sz6-
vetségi tisztségvisel6knek, és a kulfsldi killdottségek tagjainak oroszorszagi
tartézkodasuk idejére;

+ elbrejelzések készitése alétfontossdgi nemzetbiztonsigi érdekeket érinté veszé-
lyekrél, azok kisziirése és lekiizdése;

+ figyelmeztetések, jelzések megkiildése a tudomasara jutott veszélyekrdl az érin-
tett objektumok, épiiletek és az azokat 6vezé tertletek biztonsigaért felelés
szervezeteknek;

+ ahataskoriikbe tartozo épiiletek kozvetlen védelme;

« aterrorizmus elleni harcban valé aktiv részvétel;

+ azallami szervezetek 6sszekottetésének, informaciéaramlisinak megszervezése,
végrehajtasa, koordinaciés feladatok megszervezése a tertlethez tartozo szerve-
zeteket érintéen;

+ kiilénleges jogrendi és hadiallapottal kapcsolatos feladatok végrehajtasa;

+ sajat védelmének megszervezése.

A feladatokbdl egyértelmiien latszik, hogy az elnék védelme mellett kiemelt figyelmet
forditanak a teljes dllami apparétus és az dllam miikodése szempontjabol létfontossaga
szerepet betolts létesitmények biztonsdganak megszervezésére, az elleniik irdnyulé tdma-
dasok megakadalyozasara, a terrorizmus elleni harcra. Ezek szintén nem titkosszolgalati
feladatok, viszont kozvetleniil és kozvetve is tdmogatjak a titkosszolgalatok miikodését,

22 DenepanbHblii 3aK0H 0T 27.05.1996 1. Ne 57-D3.
23 DenepanbHblil 3aK0H OT 27.05.1996 1. Ne 57-D3.
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Az dllam miikodése szempontjdabdl kiemelten fontos orosz kiilonleges...

elemzéseik, elérejelzéseik, kapcsolatrendszerik hasznosak lehetnek bizonyos déntések
meghozataldban.

Osszegzés

A Szovjetunié felbomlasat kévetSen Gj helyzet 4llt el8, ahogy az dllam szamos teriiletén,
ugy a szolgalatok életében is folyamatosak voltak az atszervezések. Az 4j politikai elit — vél-
het6en a korabbi idészak tapasztalatait figyelembe véve — olyan, az 4llam biztonsagat
garantdlni képes szolgalatokat akart 1étrehozni, amelyek kells potencidllal rendelkeznek,
azonban mégsem jelentenek veszélyt a vezetésre és a politikai elit egyéb szerepléire.

Jelenleg Oroszorszdgban az dllam mitkédése szempontjibdl 5 kiemelten fontos szol-
galat mikodik, amelyek koziil az FSZB az elharitasért és a hatarérizetért, az SZVR a hir-
szerzésért, a GU a katonai felderitésért, a GUSZP a mozgdsitasért, az FSZO pedig az dllam
mikodése szempontjabél kiemelten fontos személyek és objektumok védeleméért felel6s.

Oroszorszag két legerésebb polgari titkosszolgdlata az elharitasért felelss FSZB
és a hirszerzésre felhatalmazott SZVR. A szervezetek miikédését meghatarozé térvényt
elébbi esetében 1995-ben, utébbi esetében 1996-ben irta ald az 4llamf8, ami arra enged
kovetkeztetni, hogy tobb évbe is beletelt a politikai elitnek, mire meg tudta hatarozni az 4j
allamrendben a titkosszolgalatok helyét és szerepét. Egyébként ez nem meglepd, hiszen
a Szovjetunié szétesése, a gazdasagi és szocidlis kérdések kezelése, a nemzetiségek elége-
detlenségének csillapitisa folyamatos kihivasokat jelentett az orszag vezetése szamadra.

A GU kizardlagosan jér el a katonai hirszerzés terilletén mint erre felhatalmazott
szerv, céljajogszabaly szerint elsésorban, hogy az Oroszorszagi Féderacié fegyveres erdit
és a Védelmi Minisztériumot segitse informaciékkal, azonban feladatként megjelenik
az orosz elnok és a kormdny informadcidkkal torténd ellatdsa is.

A GUSZP és az FSZO szintén kiemelten fontos szolgalatokként mikédnek Orosz-
orszdgban, azonban feladatrendszeruk viszonylag sziik kore, jelentéségiik és sulyuk
korantsem akkora, mint a kordbban felsorolt titkosszolgilatoké, amely a rajuk vonatkozé
jogszabélybdl is egyértelmtien kittinik.

Figyelembe véve a szolgalatok miikédése alapjiul szolgalé torvényeket, ha azok
szervezeti dbraja nem is, de feladatrendszeriik és elhelyezkedésiik az 4llamigazgatas
szervezetrendszerében megallapithat6, kikévetkeztethetd.

Osszességében: a szolgélatok az 1800-as évek végétsl Oroszorszag torténelmében
meghatarozé szerepet toltenek be, feladatkérik folyamatosan béviilt, mint minden
orszagban, ugy Oroszorszigban is kiemelt szerepet kapnak az 4llami vezetdk és allami
strukturak védelme, valamint az orszig biztonsagit veszélyeztetd tényezdk feltarasa,
elharitisa. A Szovjetunié idején a hatalmi harcokban a szolgalatok tevékenyen részt
vettek, ami a represszié (nagy tisztogatas) alatt csicsosodott ki, de Sztélin haldla utdn
is Hruscsov els6 dolga volt Berija letartéztattatdsa, majd kivégeztetése, mivel az NKVD
maga is képes lett volna a fegyveres hatalomatvételre.

Afentiek, valamint egyéb kilsé és belsé korulmények miatt gyakoriak voltak az 4tala-
kitasok és dtszervezések, szervezeti értelemben konszolid4ciét a KGB megalapitdsa hozott.
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Kijelenthetd, hogy a Szovjetunié utani Oroszorszidgnak tébb év kellett, mire ki tudta
alakitani a szdmadra idedlis szervezeti struktdirdban a szolgilatok miikodését, valamint
hozzarendelni az ehhez szitkséges jogszabilyi kérnyezetet és felhatalmazast.
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Izrael titkosszolgalatainak
leghiresebb miiveletei

The Most Famous Operations of Israel’s Secret Services

Izrael Allam titkosszolgdlatai a vildg egyik legzdrtabb és legrejtélyesebb nemzetbiz-
tonsdgi rendszerét alkotjdk. A tanulmdny célja az volt, hogy az izraeli titkosszol-
gdlatok vdlogatott miiveletei alapjdn betekintést nyujtson a szervezetek miikédé-
sébe, feladatkéreibe, fejlédésébe és az dltaluk alkalmazott mddszerek fejlédésébe.
Az elemzett esettanulmdnyok kiilonféle miiveleti tipusokat élelnek fel, beleértve
a klasszikus hirszerzést, ipari kémkedést, célzott likviddldsokat, szabotdzst, tisz-
mentést, valamint a legmodernebb technologidk mint a kibermiiveletek alkalmazdsdt.

A tanulmdny részletesen tdrgyalja a miiveletekrdl elérhetd és ellendrizhetd
informdcickat, vizsgdlja ezek eredményességét, hatdsdt a szervezetekre, Izrael
és a régié biztonsdgdra. Az esettanulmdnyok mentén haladva nem titkolt cél,
hogy rendszerbe foglaljuk az olvasé szdmdra az izraeli nemzetbiztonsdgi szervek
tevékenységét kiilonbizd elemzési dimenziék mentén, mint a féldrajzi hatdskor,
a muveletek tipusai vagy a motivdcid. El6bbiek mellett , szérakoztaté” elemként
épitettiink be némi ,popkulturdlis kitekintést”, amely az adott miiveletek esetében
ajdnl kényveket, dokumentum- és fikcids filmfeldolgozdsokat, térekedve az igazi
kuriézumok felvonultatdsdra.

Kulcsszavak: Izrael, esettanulmdny, titkosszolgdlati miiveletek, film

The intelligence services of the State of Israel are forming one of the most secretive
national security systems in the world. The aim of this study was to provide an
insight into the operational site of the Israeli intelligence services, their functions,
their evolution and the development of the methods they use, based on selected
operations. The analysed case studies cover various types of operations, including
classical intelligence, industrial espionage, targeted killing, sabotage, hostage rescue,
as well as the use of new technologies such as cyber operations.

Tanszékvezetd, tanarsegéd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar; Nemzetbiztonsagi
Intézet; Terrorelharitasi Tanszék, e-mail: Remai.DanielJozsef@uni-nke.hu
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The paper discusses in detail the information available and verifiable about these
operations, examining their effectiveness and impact on organisations, Israel and
the security of the region. Moving along the case studies, its aim is to systematise the
activities of Israeli national security agencies along different analytical dimensions,
such as geographical scope, types of operations or motivation. In addition to the
scientific part, a small ‘pop culture digest’ has been included as an element of ‘enter-
tainment’, recommending books, documentaries and fictional film adaptations of
the operations to highlight the real curiosities.

Keywords: Israel, case study, secret service operations, movie

Problémafelvetés

Titkosszolgalati muveletekrél irni — mar az elnevezésbél kitalalhaté — nem konny fel-
adat, hiszen ezek az akciék nem véletleniil ,titkosak”. Izrael Allam - amely t6bb mint
nyolc évtizede a folyamatos fenyegetettség allapotiban létezik, és amely a vildg egyik
legzartabb nemzetbiztonsagi rendszerét tizemelteti — titkosszolgalati miiveleteirél irni
talan még nehezebb vallalkozas. Tovabb neheziti a feladatot, hogy az izraeli titkosszol-
galati miveletek, a térség kiemelt jelent6sége miatt nagy nemzetkozi figyelmet kapnak,
és az informdciémorzsék szamos film, sorozat és regény alapjat képezik. Az ilyen tipusa
izraeli akcidkat taldn az dtlagosnal nagyobb mértékben veszik kérbe a hidnyos és pontatlan
informécidk, valamint a titkossag, a megtévesztés, a dezinformacié és a legendak kéde.
Osszességében izgalmas és érdekes, de nem kénnyt feladat ezeket vizsgalni. De vajon
lehetetlen kiildetés?

Mi jelenti alegnagyobb kihivast az izraeli titkosszolgalati miiveletek vizsgalata soran?
Egyrészt a rendelkezésre 4ll6 informacidk szdma limitalt, masrészt ezek az informacidk
gyakran egymasnak ellentmonddk vagy hidnyosak, harmadrészt a szerz6 fejében mindig ott
bujkal a gondolat, nem valik-e éppen maga is dezinformacié dldozat4va, rosszabb esetben
annak eszk6zévé. (Bizom benne, hogy e félmondat utdn ez a bizonytalansag az olvasé fejé-
ben is ott fog bujkalni és kritikus szemmel olvassa tovabb a tanulményt.) Ugyan az elmult
évtizedekben kialakultak a civil kontroll alapvetd elemei? (példaul a Kneszet ellenérzé
bizottsagai vagy az Allami Féellenér hataskore),® amelyek segitségiinkre lehetnének, de
az izraeli titkosszolgalati rendszer viszonylag ,ritkan” publikélja a részletes éves besza-
moléit. A titkosszolgalati miiveleteket taglalé jelentések, dokumentumok egyszertien
nem elérhetdk, igy nem olvashatjuk ket semmilyen médon, azaz nem is szolgilhatnak
hivatkozasi alapként. A memodrok, kétédjenek akir a Moszad volt igazgatéihoz,* vagy
visszaemlékezéseken alapulé tényfeltard kotetek,® sem feltétleniil tudjék felfejteni a vals-
sidg minden szeletét, nem beszélve az olyan forrasokrdl, ahol a szerzé elfogultsagaval is
szamolnunk kellene.®

BrTTON 2016.

The State Comptroller, lasd: www.mevaker.gov.il/En/Pages/default.aspx
HALEVY 2006.

BAR-JOsEPH 2017.

OsTROVSKY-HOY 1990; OSTROVSKY 1994.
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Izrael titkosszolgdlatainak leghiresebb miiveletei

Akkor mégis hogyan és miért kerulhetnek nyilvinossdgra a titkosszolgalati miveletek
részletei, hiszen ezek ,titkosak”? Tébb forgatékonyv is 1étezik, amelyek koziil aleggyako-
ribbak, ha (1) a mtvelet el6készitése vagy végrehajtasa sordn valamilyen dekonspiricié,
szabotdzs, szivarogtat4s, hiba vagy mulasztas kovetkeztében kiszivarognak az informaciék
és leleplezddik a mivelet. (2) Bizonyos miiveletek esetében, amikor elegendd idé telt el
ahhoz, hogy azok megismerése mar ne veszélyeztesse az adott orszig nemzetbiztonsigi
érdekeit, akkor a muveletekben részt vevék vagy a szolgilatok osztanak meg informaciékat
anyilvinossiggal. (3) Olykor maguk a titkosszolgalatok hoznak nyilvanossagra részleteket,
hogy demonstriljik sikereiket, eredményeiket. Ez utébbi szcenari6 alapvetSen irdnyulhat
az ellenség elrettentésére, és szolgdlhat a szervezet hirnevének erésitésére a nemzetkozi
hirszerzé és elharité kozosségen belul.

A fenti forgatékonyvekbdl ilyen forrasokbél szirmazé informaciék validalasa
és a tényellendrzés azonban nemcsak 9sszetett, de sokszor lehetetlen feladat: hiszen
szamos narrativa, vélemény és interpretacié létezik, gyakran eltérd visszaemlékezések
és allasfoglalasok kertilnek el6 egy-egy miivelet vonatkozasidban. Ennek okan a vizsgalt
titkosszolgédlati miiveletek minden toérténeti elemének pontos rekonstrukciéjira nem
is vallalkozunk a jelen tanulmanyban, hanem egy-egy vizsgalt esettanulmény kapcsin
toreksziink bemutatni a legfontosabb ismert és széles korben elfogadott informaciékat,
akdr eltéré megkozelitéseket, kiemelt érdekességeket, és ravilagitani arra, hogy az adott
nemzetbiztonsagi mivelet hogyan illeszkedett Izrael Allam kiil- és biztonsagpolitikai
stratégidjahoz az adott torténelmi idépillanatban, valamint milyen hatésai voltak mind
a nemzetbiztonsagra, mind a nemzetbiztonsagi szervezetekre.

Osszességében a tanulmany célja, hogy a legjelent8sebb — ismert — miiveleteket egységes
szempontrendszer mentén ismertesse, és az informécidk alapjan kategorizalja az izraeli
titkosszolgédlati muveletek 6 tipusait, ez alapjan felskiccelve az izraeli titkosszolgalatok
miikodésének torténeti fejlédését.

Médszertan

A felvazolt cél eléréséhez a lehetd legtobb rendelkezésre 4116 informaciét felvonultatjuk,
akkor is, ha ezek egymasnak ellentmondanak, és reméljiik, hogy legalébb sikeriil megkar-
colnunk az igazsag felszinét, ha nem is tudjuk feltarni azt teljes egészében.

A tanulmény tizenét esettanulmany mentén prébalja meg felvazolni és ez alapjan
rendszerbe foglalni az izraeli titkosszolgalatok miikodésének {6 irdnyait, a motivacidkat,
az akcidk tipusait. Az esettanulmanyokat idérendben tekintjitk 4t. Az események révid
leirdsa mellett — amely az alapvet$ informaciék mellett kitér az érdekesebb elemekre
is — 0sszegezzik a tapasztalatokat, megprébaljuk levonni a tanulsagokat, és megitélni
a hatast a biztonsag’ globalis, regiondlis és nemzeti szintjén. Réviden megprébaljuk
megallapitani, hogy profitalt ezekbél Izrael Allam, vagy éppen hogyan nem. Végiil pedig
kitekintiink a kényvek és a filmek vildgara.

Bizonyos esetekben a legjobban hozzaférhetd forrasokat — a tudomanyos kérékben
nem annyira elfogadott — ,igaz torténet alapjan” felirattal kezd6d6 filmek vagy konyvek

7 TALAS [é.n.].
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jelentik. Ertelemszertien ezeket komoly fenntartasokkal kell kezelni, ugyanakkor az izraeli
nemzetbiztonsagi miveletekrdl vagy azok nyilvanos elemei alapjan készult fikciés vagy
dokumentarista filmek, sorozatok, konyvek szima - taldn éppen a misztikum és a ,kod”
miatt — jelentds. A tudomdanyos kutatds médszertandnak forrasok kivalasztasira vonat-
kozé elvei azonban nem teszik lehet6vé, hogy ezeket tényszert forrasként felhasznaljuk.
Azonban vétek lenne kihagyni ezek emlitését az elemzésbél, mert ha forrasként nem
is, de kapcsol6dé informacioként szdmos érdekességet nytjthatnak az érdekl6déknek:
bizonyos esetekben viszonylag pontosan rekonstrudljak az eseményeket, visszaadjak
az adott korszak hangulatit, ravildgitanak nemzetkézi politikai viszonyokra és meg-
ismertetik a nézét a titkosszolgédlati tevékenység szamos, olykor jelentésen idealizilt
elemével. A szerz6 azzal nyugtatja magat, hogyha 4j informaciét nem is feltétlen sikeril
atadni a sok esetben kozismert titkos izraeli miiveletekrdl, legaldbb egy esti kellemes
filmélményt biztosit az olvasénak.

Végiil fontos kiemelni a szdmos forras kéziil Gordon Thomas 1999-ben megjelent
Gideon’s Spies. The Secret History of the Mossad cimi miivét.? Az izraeli titkosszolgalatok
kozil feladatkore alapjan a Moszad illetékes Izrael teriiletén kiviil, éppen ezért az esetta-
nulmanyok tébbsége is a Moszadhoz fog kétédni. Ugyanakkor a kévetkez6 fejezetekben
latni fogjuk, hogy Izraelben semmi sem olyan egyszeri és egyértelm, igy szamos esetben
az egyéb szolgédlatok érintettsége és részvétele is megjelenik. Ennek ellenére Thomas
munkaja az egyik alapmiinek tekinthets, amelyet az esettanulmanyok bemutatdsanal
szinte minden esetben elsé szamu forrasként alkalmazunk majd.

Izraeli biztonsagi korkép és az izraeli nemzetbiztonsagi rendszer
Izraeli biztonsdgi korkép

Izrael Allam biztonsagarél, valamint az egyes idészakok biztonsagi kihivasairél meg-
jelent miivek szdma balrdl kozelit a végtelenhez. Jelen tanulmanynak nem célja, hogy
részletesen ismertesse az izraeli biztonsagi kérnyezet valtozasat az esettanulmanyok
altal felslelt kézel nyolcvan évben. Ugyanakkor réviden 6sszefoglalva kijelenthetd, hogy
Izrael a folyamatos fenyegetettség allapotaban létezik, és nemzetbiztonségi rendszere is
erre van kalibralva. A kihivésok, kockazatok és fenyegetések rendszere komplex, gyakran
valtoz6 és egymassal sok esetben 6sszefiiggd elemekbdl 4ll, amelyet a hatterében 4ll6
torténelmi ellentétek, valamint globalis, regionélis és helyi politikai tényezék bonyolult
rendszere tovabbi rétegekkel tesz még 6sszetettebbé.’

AKozel-Kelet eseményei a 20. szizad kezdete 6ta nagy figyelmet kapnak vildgszerte.
A zsid6 dllam létrejottét és fejlédését, valamint regiondlis kézéphatalomma valasat
és konfliktusait a térségben szintén kiemelt figyelem évezte.

Izrael egy viszonylag fiatal 4llam, amelynek biztonsagi kornyezete szamos dimenziéban
terhelt. Az 4llamalapitast kévetGen elsé lépésben az Gj 41lam katonai biztonsagat kellett
megteremteni, ugyanakkor mir nagyon korian megjelentek olyan biztonsigi dimenzidk,

8 THOMAS 2000.
9 MELMAN 2022.
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mint a politikai vagy a gazdasdgi biztonsdg.'” Emellett vannak olyan motiviciék és adott-
sagok, amelyek mas orszdgok esetében nem, vagy nem ilyen szinten dllnak rendelkezésre
és a zsido6 allam titkosszolgédlatai szdmara feladatokat jelentenek, vagy akar lehetéségeket
is biztositanak. Ilyen példaul a nemzeti 6ntudat kérdése, az izraeli katonai és polgari ipar
onellitdsra valé torekvése, a high-tech technoldégidk megjelenése vagy a nagyszama,
kalfoldon él6 zsid6 kozosség.

Osszegezve, az Izraeli biztonsagi helyzet az allam 1948-as megalapitdsa 6ta sosem
volt egyszerien leirhatd, és ez napjainkban kalénésen igy van. Mind az Izraeli Védelmi
Eréknek, mind az izraeli gazdasidgnak és tarsadalomnak ezekre a komplex biztonsagi
rendszerekre kell vilaszt adnia, és a megfelel vilasz kialakitdsiban, a nemzetbiztonsig
megteremtésében kiemelt szerepe van az izraeli nemzetbiztonsdgi szolgalatoknak is.

Az izraeli nemzetbiztonsdgi rendszer

Izrael Allam nemzetbiztonsagi szervezetrendszerét és annak fejlsdését részletesen nem
fogjuk bemutatni; a rovid térténeti dttekinté utdn a harom kiemelt szervezet (Shin-Bet,'?
Moszad,®* Aman™) feladatkéreit ismertetjik.

Azizraelinemzetbiztonsagi rendszer egy komplex, szamos pilléren 4ll6 és a térténelmi
tapasztalatokra erételjesen épitd szervezetrendszer, amelynek a nemzetbiztonsagi szol-
galatok jelentik az egyik gerincét. A torténeti el6zmények, ha nagyon alaposak akarunk
lenni, egészen az Oszovetségig visszavezethetSk,'® de a modern izraeli nemzetbiztonsagi
szervezetrendszer kiépiilése és kezdeti miikidése joval Izrael Allam hivatalos megalaku-
lasa el6tt elkezd6dott.'® A jelenlegi struktira az évtizedek soran folyamatosan alakult ki
és valt egyre letisztultabba az egyes szervezetek portfélidja.

Az 1950-es években a Ben-Gurion-féle nemzetbiztonsagi reform harom pillérre
tagolja az izraeli nemzetbiztonsagi strukturat:

»Az Aman megbizatasa az volt, hogy gytjtse az arab dllamok hadseregérél sz6l6 hirszerzési
informacidkat és védje az izraeli nemzeti érdekeket. A Shin Bet feladata volt a belféldi hirszerzés

és kémelharitas, mig a Moszad volt a kiillfsldi hirszerzésért felelds kézponti hatésag, beleértve

a més allamokkal val6 titkos kapcsolattartast és a kiilénleges miiveleteket.”?’

A £6 szervezetek mellett a 20. szdzad sordn létrejonnek, dtalakulnak és megsziinnek
ugynevezett ,kiegészits” szervezetek, mint péld4dul a Nativ nevi szervezet, amely
a keleti blokkban é16 zsidésdggal valé kapcsolattartasért volt felels, és 6sztondzte
az alija mozgalmat, azaz az Izrael Allam teriiletére torténd bevandorlast.’® Erdemes

0 V6.BUzAN - WAVER - DE WILDE 1998.

u REMAI 2020.

2 Sherut ha-Bitahon ha-Klali - Shabak - Altalanos Biztonsagi Szolgalat.

HaMossad leModi’in v’]leTafkidim Meyuhadim - Hirszerzés és Kiilénleges Miiveletek Intézete.
Agaf ha-Modi’in - Hirszerzési Szekcio.

1 REMAI2023.

1 ADELMAN 2008.

v Baruc1Ja 2020.

1 BAruc1JA 2020.
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megemliteni az 1957-ben létrehozott Lekem™ nevi szervezetet, amelynek {6 feladata
kalfsldi tudomanyos és technikai hirszerzési informaciék gytjtése volt nyilt és titkos
forrasokbdl.?’ Valamint az Izraeli Kalugyminisztérium Politikai Kutatasi Kézpontja,
illetve az Izraeli Rend8rség hirszerzési részlege is szdmos ponton kapcsolédik az izraeli
nemzetbiztonsigi rendszerhez.

Az izraeli nemzetbiztonsagi rendszer elsé szamu vonaldnak harom kiemelt szerve-
zete a mai napig miikodik. Bar az elmult kozel 75 évben szdmos véltozas, irdnyviltas,
szervezeti és feladatkérbeli médosulas tértént ezekben a szervezetekben, az alapvetd
funkciék a mai napig léteznek és meghatarozék. De melyek ezek a {6 feladatok az egyes
szervezetek esetében?

A Moszadot 1949-ben alapitottdk, hivatalosan 1950. 4prilis 1-jén kezdte meg miiko-
dését. F6 feladataként jelenik meg a kalfsldi titkos tevékenység, azaz a hirszerzés, titkos
miveletek végrehajtasa, fenyegetések semlegesitése, valamint befolyas és nyomasgya-
korlas az izraeli érdekek és térvények mentén. A szervezet kiemelt HUMINT-, SIGINT-,
CYBINT-tevékenységet folytat. Felel6s a CBRN és mas fejlett katonai fenyegetések elleni
fellépésért, valamint az izraeli és zsidé célpontok elleni terrorfenyegetések elharitisaért
kilfsldon, illetve kalénleges miveleteket hajt végre kulfoldén. Emellett bar nem szere-
pel a hivatalos feladatkorok kozott, de a Moszad kalénleges kapcsolatokat alakit ki mas
orszigok hirszerzd szervezeteivel.! Ez a tevékenység végigkiséri a Moszad torténetét,
és szamos miivelet kapcsan kiemelt jelent8ségii a nemzetkozi egyiittmiikédés. A Moszad
vezetjének maig meghatarozé szerepe van az izraeli kilpolitikai kapcsolatokban; aktuélis
példa David Barnea-nak, a Moszad jelenlegi igazgatéjanak részvétele a gdzai tiizsziinetr6l
sz616, aktudlisan zajl6 tirgyaldsokon.?

A Shin Bet, més néven Shabak 1948-ban alakult meg. F§ feladatai az dllam belsé
biztonsaginak megérzése volt, beleértve a terrorizmus és kémkedés elleni kiizdelmet.??
A Shin Bet meglehet8sen széles miikodési palettival rendelkezik, de feladatkérének
fékuszaban a terrorhil6zatok elleni har, a terrorgyanis elemek kihallgatasa, a terrorel-
harit4si hirszerzés, a Gazai 6vezetben és Ciszjordadnidban végrehajtott terrorellenes akciék
allnak. Emellett megjelenik a kémelharitas, a vezetd koztisztvisel6k védelme, a kritikus
infrastruktara-védelem, a kormanyzati épiiletek védelme, a nagykovetségek védelme
és az izraeli légi jarmivek védelme.”

Mintegy ziréjelben fontos megemliteni, hogy az izraeli nemzetbiztonsigi rendszer
mikoédése szempontjibol komoly kihivést jelent, hogy az egyes szolgalatok miikédési
teriiletei és feladatkorei kézott szamos ponton atfedés mutatkozik. Ezeknek a kritikus
pontoknak a tisztdzasra jott létre a Magna Carta elnevezésti dokumentum az 1990-es
évek kozepén, amelyben a harom kiemelt szolgilat vezetéi folytattak kisérletet arra, hogy
avitds kérdésekkel kapcsolatban megallapodasra jussanak.”’A fennmaradt vitas kérdések
tisztdzdsdra a szolgdlatok vezetdi a 2000-es évek elején elfogadtik

ha-Lishka le-Kishrei Mada — Tudomanyos Kapcsolatok Intézete.

% BARUCIJA 2020.

Mossad website — History, 1asd: www.mossad.gov.il/history

22 BASSIST 2024.

% Jewish Virtual Library: The Israeli Security Agency (ISA)/Shin Bet/Shabak.
Shin Bet website — History, 1asd: www.shabak.gov.il/

% REMAI2019.
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a Magna Carta 2. dokumentumot, amely részletesen meghatarozza, hogy mely feladato-
kért mely szervezet a felel6s, és elismeri a katonai hirszerzés (Aman) elsédleges szerepét
a hirszerzési informdcidk gyijtése és elemzése teriiletén.?

Az Aman, az Izraeli Védelmi Er8k (IDF) katonai hirszerzése 1950-ben valt ki az izraeli
vezérkarbol mint 6nall6 osztaly. Az Aman {6 feladata a hirszerzési informaciok értékelése
apolitika és a katonai tervezés részére, a hirszerzési informaciok terjesztése az IDF vezetése
és a kormanyzati szervek felé. Az Aman felel8s Izrael éves biztonsagi orszagjelentésének
elkészitéséért, amelyhez az informacidkat a t6bbi szervezettdl megkapja. A feladatai
kozott megjelenik az (1) informaciégyjtés; (2) térképek rajzolasa, a térképek terjesztése;
(3) szabvinyos mikodési eljarasok, azaz SOP-k készitése; (4) a hirszerzési technolégidk
és modszerek fejlesztése; (5) terrorfelderités; (6) a katonai attasék koordinalasa; (7) a kato-
nai cenztra mikodtetése.?’

A K-K-F vdltozdsai az izraeli nemzetbiztonsdgi rendszer szemszdogébdl
Az 1. dbra foglalja 6ssze az izraeli nemzetbiztonsagi rendszer szempontjibdl relevans

kihivésokat, kockazatokat és fenyegetéseket 1950-t6l egészen a 2020-as évtized végéig
prognosztizalva.

K-K-F - nemzetbiztonsag

2023.10.07.

Konvencionalis katonai fenyegetések

Konvencionalis katonai fenyegetések

Terrorizmus

Haderdfejlesztési nehézségek

»Szabotazs”

Uj tipusi kihivasok

1. dbra: A kihivdsok, kockdzatok és fenyegetések alakuldsa az izraeli nemzetbiztonsdgi szervezetrendszer
fokuszdabol

Forrds: a szerz6 szerkesztése

% KAHANA 2006.
2 Jewish Virtual Library: Israel Intelligence & Security: Directors of Military Intelligence (Aman).
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Kezdetben a szomszédos arab orszagok jelentette katonai fenyegetés volt a leginkabb
meghatdroz6, valamint a kulfsldén él6 zsid6 kézosségek védelme. Az 1979-es egyip-
tomi-izraeli békemegallapodas jelent8s mértékben javitotta Izrael stratégiai helyze-
tét a régiéban, ugyanakkor a palesztin népcsoport szimara egyértelmiivé tette, hogy
a kordbban tapasztalt mértékben nem szamithat a kérnyezé arab orszagok segitségére
az 6nallé palesztin dllam kialakitasa kérdésében. Ez a felismerés megdgyazott a palesztin
terrorszervezetek felemelkedésének. Az 1990-es évek elsé felében az izraeli politikai elit
egy része — a békeparti szdrny - jelentds eredményeket vart az osléi békefolyamattél,
ugyanakkor a szkeptikusok a megallapodadsban a Palesztin Felszabadité Szervezet (PFSZ)
megerés6désének veszélyét lattak.”® A megallapodas ellenére a terrortdmaddsok szama
nem csokkent Izraelben, és a béke reményének szétfoszlasiaval a modern kori terrorizmus
Uj erére kapott, és a masodik intifdidaban csucsosodott ki 2000-ben. A 2006-o0s masodik
libanoni haborut kévetden a hagyomanyos, konvencionilis jellegl katonai fenyegetések
hattérbe szorultak, ugyanakkor az Izraeli Védelmi Er6knek a haderd 4j tipust alkalmazaséra,
a terrorizmus és a tomegmegmozdulasok elleni fellépésre kellett felkésziilni. Az elmult
évtizedben Izrael szamdara kiemelt kihivast jelentett az irdni nuklearis program el6reha-
ladédsa, amelyet szdmos médon prébélt megakadalyozni, de legalabb lassitani. Emellett
az 4j tipust kihivasok kzott meg kell emlitentink a kibertérben végrehajtott miiveleteket,
a dezinformaciés miveleteket, az ipari és gazdasagi létesitmények elleni tdmadasokat,
valamint az izraeli tdrsadalom egyre élesebben megnyilvanul6 fragmentaltsagat mind
a politikai, mind a gazdasdgi, mind a tdrsadalmi dimenziék mentén.

Ebben a bonyolult biztonsigi helyzetben kévetkezett be a Hamdész 4ltal vezetett
tamadas 2023. oktdéber 7-én, amely alapveté cezurat jelent a biztonsagi helyzet szem-
pontjabdl. Jelen tanulmanynak nem célja, hogy részletesen elemezze a 2023. oktéber
7-1 eseményeket vagy az ahhoz vezet§ hirszerzési hibikat, koncepcionélis problémakat,
bar a tanulmany utolsé vizsgalt esettanulmanya kapcsan kitériunk erre is. A tdmadas
6ta eltelt hénapokban Izrael (1) konvencionélis katonai miveleteket hajt végre nemcsak
Gézaban a Hamadsz, de (2) Libanonban is a Hezbollah 4ll4sai ellen, mig (3) Ciszjord4dnidban
pattandsig fesziilt a helyzet, és (4) a Hamadsz vezetdi ellen intézett célzott likvidalasok
(5) haborus allapot kozeli helyzetet generaltak Iran és Izrael kozott. Jelen pillanatban
még nem latjuk a konfliktus kifutdsat, ugyanakkor azt egyértelmiien prognosztizalhatjuk,
hogy a2023. oktéber 7-e utani eseményeknek nemcsak révidtavon lesznek meghatarozék
a régio biztonsagi helyzetére, hanem évtizedes tdvlatokban is, és ennek alapveté hatdsa
lesz az izraeli nemzetbiztonsagi szervek miikodésére és jovijére.

Az izraeli nemzetbiztonsdgi rendszer ,miikodési teriilete”

Biztosan nem lehet megéllapitani, hogy a vilag orszégai kézul melyekben keriilt sor izraeli
nemzetbiztonsagi miiveletekre, azonban jelentés azoknak az orszdgoknak a listaja, ame-
lyekben ,igazoltan” vagy nagy valészintiség szerint volt izraeli titkosszolgalati tevékenység.
Az alabbi térkép azt a 42 orszagot jeloli kék szinnel, amelyek Izraelt gyanusitottik meg
egy-egy miivelet végrehajtasaval és ehhez fel tudtak mutatni valamilyen kézvetett vagy

28 NETANJAHU 1995.
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2. dbra: Az izraeli nemzetbiztonsdgi szolgdlatok ,igazolhaté” miikodési teriilete

Forrds: a szerz szerkesztése

Megjegyzés: Az adatokat a Wikipedia (https://en.wikipedia.org/wiki/Mossad) dltal jegyzett , Allitola-
gos miivelet” szécikk forrdsainak részletes elemzése alapjdn vilogattuk, majd a GeoPandas és Matplotlib
segitségével a Colab feliiletén dbrdzoltuk.

kozvetlen bizonyitékot, vagy ahol az izraeli szolgalatok maguk ismerték el ilyen jellegti
tevékenységiiket.

Osszességében elmondhaté, hogy az izraeli titkosszolgalati tevékenység széles
foldrajzi teriiletet fed le, kiillonos tekintettel a Kozel-Keletre és Eurépara, de Azsidban,
Afrikdban és Amerikdban is taldlunk eseteket. A miiveleti teriiletek egyértelmi ésszhangot
mutatnak Izraeli biztonsdgi érdekeivel. A titkosszolgalati miiveletek jelenléte a kiillonb6z6
kontinenseken azt mutatja, hogy az izraeli szervezetek globélis hatékérrel rendelkeznek.

Esettanulmanyok

Akovetkezskben idérendi sorrendben haladunk végig az izraeli nemzetbiztonsagi szolga-
latok néhany kiemelt miveletén, réviden bemutatva az eseményeket és értékelve azokat.

Operation Susannah

Az elsé eset, amellyel foglalkozunk, az izraeli katonai hirszerzés egyik legnagyobb kudarca,
izraeli belpolitikai valsdghoz, Pinhas Lavon védelmi miniszter lemondasahoz vezetett,
és évtizedekig csak ,szerencsétlen tigyként” emlegették Izraelben.

1954-ben azizraeli katonai hirszerzés egy egyiptomi zsidékbél all6 csoportot tobor-
zott, hogy bombamerényleteket hajtsanak végre egyiptomi, amerikai és brit tulajdoni civil
célpontok, példdul mozik, konyvtarak és amerikai oktatasi kézpontok ellen. A tdmadasok
célja az volt, hogy instabilit4st teremtsenek Egyiptomban, és aladssdk a Nyugat bizalmat
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az egyiptomi rezsimben, ezzel elérjék, hogy a brit csapatok ne hagyjék el a Szuezi-csa-
torna térségét. A bombédk néhany éraval a zards utdn robbantak volna, hogy elkeruljék
acivil dldozatokat. Egy id6 el6tt miikodésbe 1ép6 robbandszerkezet azonban megolt négy
ugynokot, majd ezt kovetden az egyiptomi hatdsagok szamos személyt letartéztattak.
Két gyanusitott 6ngyilkossagot kévetett el a bérténben, kettét kivégeztek az egyiptomi
hatésagok, kettét felmentettek, hatan pedig hosszu bértonbuntetést kaptak.?

A ,szerencsétlen ugy” politikai kévetkezményei silyosak voltak Izrael szamara,
mivel jelentds diplomaciai fesziltséget okozott az Egyesiilt Kiralysaggal és az Egyesult
Allamokkal. Az izraeli belpolitikaban is komoly ziirzavart okozott, és a politikai befolya-
solds céljabdl, idegen zaszl6 alatt elkovetett merényletek kudarca jelentésen megtépazta
az éppen csak létrejott katonai hirszerzés renoméjat.

Popkulturalis kitekinté: Az tigy kényes volta miatt, és mivel az izraeli kormany csak
a 2000-es években ismerte el hivatalosan részvételét az akcidban és osztott meg infor-
macidkat az ugyrdl, a témaban viszonylag kevés konyv vagy film sziletett.

Operation Finale — Adolf Eichmann elfogdsa

Adolf Eichmann, az egyik legkeresettebb naci hiborus bilings, a holokauszt logiszti-
kai f6szervezdje volt, aki a masodik vildghdborut kévetéen Dél-Amerikaba menekiilt,
és egészen 1960-ban bekovetkezett elfogasaig Buenos Airesben bujkalt. Eichmann elfogisa
és Izraelbe szallitdsa a Moszad egyik legtobbet emlegetett akcidja.

A Moszad szamdra kiemelt feladat volt az 1950-es években a naci haborus blinéssk
felkutatdsa, azonban ez kordntsem volt kénny( feladat. Eichmann esetében is tébb
egymaistol fuggetlen forrds informaciéja alapjan indult el egy komolyabb azonositasi
folyamat, és a hosszu és alapos felderitémunka végén megkezdSdhetett a tényleges akcié
megszervezése.*

A fizikai tavolsag, amely Argentina és Izrael kozo6tt huzédik, mar 6nmagéban nehezi-
tette az akci6 kivitelezését. Emellett Argentina nem miikodott egytitt a haboras blingsok
felkutatasaban és kiadatdsaban, igy az akcié kudarca és a Moszad csapatdnak elfogasa
komoly diplomaiciai fesziultséggel jart volna. A sikeres akcié is komoly diplomaiciai tilta-
kozéast vont maga utdn Argentina részérdl.

Ugyanakkor alegnagyobb kihivis az volt, hogy egy olyan menekiilési itvonalat taldl-
janak, amely elkeruli az argentin hatéségok figyelmét. A Moszad dltal kitalilt diplomaciai
fedés egy izraeli diplomiciai delegacié latogatasara épitett id6keretek kozé szoritotta
a miveletet is. Az akcié végrehajtdsdhoz szitkség volt logisztikai hattérre egy idegen
orszagban: autékra, védett hazakra, ahol a végrehajté csapat viszonylagos biztonsidgban
meghuzhatta magat az elfogott Eichmannal

A célszemély azonositdsdba, a legenda kialakitédsaba és az akcié el8készitésébe fekte-
tett minden energia ellenére a miivelet szdmos pontjin kétséges volt a siker. Egy banalis
jelenetet emelve ki: az elfogas pillanatdban az auté hatsé ilésérél kiszallé - rutinos

2 Jewish Virtual Library: The Lavon Affair.
0 The Eichmann Trial ,With Me Here Are Six Million Accusers” [é. n.].
s MALKIN-STEIN 1990.
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és a személyek elfogasaban jartas — Moszad tgynok elbotlott kibomlott cip6fiizéjében,
igy Eichmann majdnem kicstszott a csapat kezéb6l.3?

Osszességében Adolf Eichmann elfogdsa és birésag elé 4llitdsa a Moszad egyik leg-
nagyobb sikerének szdmit. A komplex hirszerzési, felderitési és fedett elfogasi miveletet
egy alig egy évtizedes szervezet hajtotta végre a vildg masik felén. A politikai és erkoélesi
dimenziékon tul fontos kiemelni, hogy a miivelet precedenst teremtett, hogy Izrael
mindendron igazsagot szolgaltat a holokauszt dldozataiért. Az izraeli nemzetbiztonsagi
szervezetek szempontjabdl is mérfoldks volt, hiszen jelezték: ,helyet kérnek a nagyok
asztalanal”, és szamolni kell veliik.

Popkulturalis kitekinté: Adolf Eichmann elfogasa és pere szamos film és kényv
témaéjalett, kezdve az 1979-ben késziilt The House on Garibaldi Street cimi televiziés filmt6l
a 2018-as Operation Finale cim( produkcidig. Az Eichmann in My Hands cimi kényvben,
az akcibban részt vevé egyik iigynok, Peter Malkin irta le emlékeit. A ,klasszikus” filmek
és konyvek mellett érdemes kiemelni a 2022-ben késziilt June Zero cimd izraeli filmet,
amely Eichmann kivégzésének kérulményeire f6kuszil, és ennek azid6szaknak a mentén
enged bepillantast a kor hangulatdba és viszonyaiba.

Eli Cohen — Kamel Amin Thaabet

Eli Cohen izraeli kém volt, aki az 1960-as években mélyen beépilt a sziriai politikai
és katonai elitbe. Alneve alatt mint Kamel Amin Thaabet, sikeriilt magas poziciéba jutnia
a sziriai kormdanyban, és értékes informacidkat szerzett Izrael szdmara.

Eliyahu (Eli) Cohen 1924. december 26-4n sziiletett egy sziriai zsidé csaladban
Alexandridban, Egyiptomban. Mér fiatal kordban is aktiv volt a cionista mozgalomban,
és szoros kapcsolatot tartott fenn a helyi zsid6 k6zésséggel. 1956-ban, az egyiptomi rezsim
zsidékkal szembeni névekvd ellenségeskedése miatt, Cohen Izraelbe emigralt. Jelentkezett
a Moszadhoz, de elészor elutasitottak, ezt kovetSen egy biztositétirsasdgnal dolgozott.
Amikor a Moszad vezetése egy sziriai kémkedési miivelethez keresett tigynokét, felmeriilt
Cohen neve. Az izraeli hirszerzés felismerte Cohen kivételes nyelvtudasat, arab kulta-
raban vald jartassigit, és azt a képességét, hogy konnyen be tud illeszkedni kalénbéz6
tarsadalmi rétegekbe. Igy 1960-ban beszervezték, és megkezdédott a kiképzése. Cohen
1961-ben kezdte meg kiildetését. A Moszad egy gazdag sziriai iizletember, Kamal Amin
Thaabet személyazonossigat hozta létre szimara. Cohen el8szor Argentinaba utazott, ahol
a sziriai emigrans kozosségen beliil kezdte épiteni a hirnevét és kapcsolatait. Széles barati
kort alakitott ki, és sikeresen beépiilt a sziriai diplomatak és katonai vezeték tarsasagaba.

1962-ben Cohen Sziridba koélt6zétt, ahol tovabb folytatta fedett tevékenységét.
Hamarosan szoros kapcsolatot épitett ki a sziriai katonai vezetSkkel és politikai elit
tagjaival. Olyan szinten sikerult beférkéznie a bizalmukba, hogy rendszeresen részt vett
magas rangt kormdnyzati taldlkozdékon.*

Cohen titkos radidadasokon keresztiil rendszeresen tovibbitotta a megszerzett
informécidkat Izraelnek. Az altala kiildott jelentések kulcsfontossaguak voltak a sziriai

%2 THOMAS 2000.
3 Jewish Virtual Library: Eli Cohen.
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katonai bazisok, er6ditmények és stratégiai tervek feltérképezésében. Az egyik legismer-
tebb akcidja az volt, amikor litogatast tett a Goldn-fennsikon taldlhaté sziriai katonai
létesitményeknél, és javasolta, hogy a katonai bazisok kérnyékét iltessék be fakkal,
hogy a katondk arnyékot kapjanak. Izrael késébb ezeket a fakat hasznilta orientacids
pontként a hatnapos haboru soran.

1965 elején a sziriai hirszerzés, feltehetéen szovjet segitséggel, felfedezte aradidada-
sait. Eli Cohent letartéztattak, és honapokig tarté kihallgatds és kinzds utdn 1965. majus
18-annyilvanosan felakasztottdk Damaszkusz kézpontjaban. Eli Cohen beépiilési miivelete
rendkiviil sikeres volt, az elfogésa és kivégzése azonban ravilagitott a hosszu tavi mélyfe-
dést hirszerzési miiveletek pszicholégiai veszélyeire és arra, hogy milyen kockazatokkal
jar, ha valakit tul sokdig hagynak ellenséges kérnyezetben dolgozni.®*

Informaciéi kézvetlen hatéssal voltak az izraeli katonai tervezésre és miveletekre,
és jelent6s mértékben hozzajarultak az Izraeli Védelmi Er8k sikeréhez az 1967-es hatna-
pos haboraban, mivel évekig észrevétlenil mikodott Sziria legfelsébb koreiben. Cohen
tevékenysége kivivta a nemzetkézi hirszerz6 kozosség elismerését, Izraelben a mai napig
példaképként és hésként tekintenek ra.

Popkulturilis kitekint6: Hasonléan Adolf Eichmann elfogdsahoz Eli Cohen térténe-
tét is szamos kényv* és film 6rokitette meg. Ugyan napjainkban a Netflix 4ltal készitett
2019-es The Spy cim sorozatot tekintjitk ezzel kapcsolatos alapmiinek, j6 szivvel ajanljuk
az 1987-es The Impossible Spy cim{i televizids filmet, ami kevésbé modern, 4m dramatur-
giailag kivalé médon mutatja be az eseményeket.

Operation Diamond

Hogyan importaljunk MiG-21-es vadészrepulgépet Irakbél Izraelbe a hideghabort idején?
Az Operation Diamond miivelet az el6bbi kérdésre kereste a vilaszt. Pontosabban arra
a katonai dimenziéban megjelené fenyegetésre, hogy az arab orszagok katonai beszerzé-
sei, kiillonésen a MiG tipusu vadaszrepil6gépek megvasarlasa ltal jelents 1égi folényre
tettek szert Izraellel szemben. A katonai kihivads mellett megjelent egy olyan dimenzié
is, hogy a MiG-21-es koranak kiemelt technikai megoldésait 6tvéz6 harceszkéze volt,
amely az Egyesiilt Allamok haderejét és titkosszolgalatait is nagyon érdekelte, éppen ezért
Izrael szamara nemcsak katonai biztonsidganak szavatoldsa érdekében, hanem az Egyesiilt
Allamoknak mint Izrael egyik legfontosabb kiilfsldi szovetségesének szemében is jelentés
presztizzsel jart volna egy ilyen gép megszerzése.

Az egyik els6 prébalkozas soran a Moszad tgynokei Egyiptomban prébaltak pilétat
taldlni, aki 1 milli6 dollarért elrepitene egy MiG-21-et Izraelbe. Azonban az egyiptomi
piléta, Adib Hanna, értesitette a hatédsagokat, majd az igynokoket letartéztatték, és har-
mat kozulik 1962 decemberében kivégeztek.?

Tovabbi hasonlé sikertelen kisérletek utan ,a MiG énmagitél repult be a Moszad
ablakdn”. 1964-ben egy iraki zsidd, Yusuf Eurépdban él6 rokonain keresztiil kapcsolatba

3 THOMAS 2000.
%  BEN-HANAN 1969.
% Jewish Virtual Library: Stealing a Soviet MiG “Operation Diamond”.
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lépett az izraeliekkel és talalkozo6t szerveztetett Teheranban. A kijelolt Moszad ugynsok
nem kis kockazatot vallalt, hiszen nem tudhatta, hogy nem az iraki szolgalatok csapdéjiba
sétal-e be éppen. Yusuf, a hatvanas éveiben jiré, alvilagi kapcsolatokkal rendelkez6 férfi,
rokonsagba keriilt Munir Redfa iraki pilétaval, akit keresztény szdirmazasa miatt nem
léptettek els. Yusuf ugy vélte, hogy Redfa készen allt arra, hogy elhagyja Irakot egy 4j
élet reményében és dezertaldsa eszkozéul egy MiG-21-et fog valasztani a Moszad nem kis
Srémére. A Moszad nem sokkal kordbban kinevezett Gj, &m nem tal népszeri igazgatdja,
Meir Amit szdmara az akcié kiemelt prioritdst volt, hiszen nemcsak a MiG megszerzése,
hanem az altala irdnyitott szervezet presztizse és sajit vezetdi legitimitdsa is tét volt.?’

A Moszaddal folytatott tobbszoros titkos egyeztetések soran megegyeztek, hogy
aférfiak megkapjak az egymilli6 dolldros jutalmat és az izraeli dllampolgarsigot. Ugyanakkor
az akci6 el6készitése soran kideriilt: elvarjik, hogy tigabb csalddjukat is kimenekitsék, igy
azizraeli szolgdlatoknak kézel 60 ember kicsempészésével kellett megkiizdenitik. Az akci6
sikeres lebonyolitisdhoz a Moszad egyuittmiik6dést alakitott ki az iraki kurd gerillikkal.
Tovabbi problémat jelentett, hogy az irakilégier nem tankolta tele a gépeket, ezzel is aka-
délyozva a pil6tak dezertélasat. Redfa engedélyt kapott egy ,hossza” gyakorlérepulésre, igy
900 kilométerre elegendé tizemanyagot tankolhatott, ez azonban még mindig kevés volt,
hogy elérje Izraelt. Amerikai kézremtikodéssel a dezertalé gép egy térkorszagi amerikai
tamaszponton tudott iizemanyagot vételezni. Az akciét a nagyszamu csalddtag ellenére
sikeriilt titokban tartani, és 1966. augusztus 16-a4n Redfa repiil6gépe leszallt Izraelben.®

A MiG megszerzése nemcsak a Moszad szdmara jelentett sikert és elismerést, de
az Izraeli Védelmi Er6k szamara jelentds hasznot hozott. Az izraeli légiers pilétai a gép
erdsségeit és gyengeségeit elemezték, és azizraeli pil6tak kiképzésére hasznaltak. 1968 janu-
arjaban Izrael kolcsonadta a MiG-21-est az Egyesiilt Allamoknak, amely része volt annak
az alkunak, hogy az USA biztositotta Izrael szdmadra az F-4 Phantom II. repiil6gépek
beszerzését, amit kordbban vonakodtak eladni.®®

Redfa torténetének szamos verzidja kering, tipikus péld4jaként annak, amikor
arészletekben hidnyos titkosszolgalati miveletek @j és Gj szinezetet és elemeket kapnak.
Az ismert és ellendrizhetd informacidk alapjan az Operation Diamond sikeres és merész
titkosszolgédlati miivelet volt, amely hirszerzést, befolyasolast és disszidalast kombinalt
technoldgiai innovaci6é megszerzése érdekében. Ezzel pirhuzamosan jelenik meg a nem-
zetkozi egyiittmiikodés kérdése, amelynek keretében az izraeliek bekapcsoltik a miveletbe
a kurdokat és az amerikaiakat. Az akcié jelentés technoldgiai elényhoz juttatta Izraelt,
és hozzajarult a kozel-keleti katonai egyensuly megérzéséhez.

Popkulturalis kitekint6: Az Operation Diamond nem valt olyan széles kérben ismertté,
mint néhdny mds hires izraeli mivelet, ugyanakkor a térténetét tébb kényv és doku-
mentumfilm is feldolgozta. Igazdn szérakoztaté, bar a valésagtdl jelentés mértékben
elrugaszkodott, még a honey trap eszkozét is felvonultaté formaban a Steal the Sky cimi
hollywoodi mozifilm dolgozta fel.

57 THOMAS 2000.
38 BLACK-MORRIS 1991.
39 WEIss 2007.
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Operation Plumbat és mds sugdrzo torténetek

Ben-Gurion és kére szamdra kiemelt célkitiizés volt, hogy biztositsik a létrejové zsidd
allamnak a megfelelé katonai eszkozoket, fejlesszék az ipart és a gazdasagot, térekedjenek
az 6nellatasra. Nem véletlen, hogy a Lekem nevii szervezet profilja a tudomanyos és ipari
informécidk ,gyujtése” és elemzése volt.** Bir Izrael hivatalosan sosem erdsitette meg,
hogy rendelkezne nukledris tamadéfegyverekkel, a Dimondban felépitett atomerémi
és a koriilotte kialakult legenddk és informaciémorzsék élénken foglalkoztattak a koz-
véleményt az elmult évtizedekben.!

Ehhez kapcsolédik szamos titkosszolgélati torténet és legenda, amelyek taldn alegne-
hezebben ellenérizhetsk. Az egyik ilyen az Operation Plumbat, feltételezhet8en egy titkos
izraeli mtivelet 1968-ban, amely sordn Izrael megszerzett 200 tonna urdnércet Eurépabél.
A miiveletet ugy hajtottdk végre, hogy a szillitmanyt egy német hajérdl, a Scheersberg
A-rélloptak el, mikdzben az egy torok kikots felé tartott. Az akcié végrehajtasidhoz szitkség
volt a nemzetkoézi kereskedelmi rendszerek ismeretére, valamint a Moszad és mas izraeli
szervek kozotti kival6 koordinaciéra.*?

Gordon Thomas egy masik torténetet mesél el, a Numec-iigyet, amely sordn az 1957 és
1978 kozotti idészakban tébb mint 300 kilogramm, magas fokon dusitott uran tint el
egy Pennsylvania dllambeli Numec nukleéris tizembél. Az amerikai korméany kalénbézé
ugynokségei, beleértve az AtomerSm Bizottsagot (AEC), az FBI-t és a CIA-t, hosszu évekig
vizsgaltdk az eltint anyag sorsat, de soha nem talaltak meg teljes mértékben. A Numec
tizemet vezet$ Dr. Salman Mordechai Shapiro szerepét is vizsgaltak, mivel szoros kap-
csolatot tartott fenn izraeli tisztvisel6kkel, akik valdsziniileg a zsid6 4llam tudomanyos
hirszerzési szervezetéhez tartoztak. Az FBI t6bbszor is vizsgalatot inditott ellene, Shapirét
soha nem vadoltdk meg hivatalosan. Bar ma mar tobb informacié 4ll rendelkezésre az aggyel
kapcsolatban, sok részlet tovibbra is homalyban maradt.*?

Mindkét eseménysor besorolhaté az ipari kémkedés kategéridba és emellett megje-
lennek a titkosszolgalati eszkoztar egyéb elemei is a torténetben.

Popkulturilis kitekinté: Nem kénny filmet forgatni egy majdnem 25 évig tarté
urancsempészési iigyrol, amirél alig van informacié, igy sajnos mind az Operation Plum-
bat, mind a Numec-iigy kapcsdn még varat magara a moziélmény.

Operation Wrath of God/Operation Bayonet

Az Operation Wrath of God (Isten haragja hadmiivelet), mas néven Operation Bayonet,
egy izraeli titkosszolgalati mtivelet volt, amelyet a Moszad inditott a mincheni olimpiai
merénylet utdn 1972-ben. A merénylet sordn a Fekete Szeptember nevi palesztin terrorista
csoport tizenegy izraeli sportolét rabolt el és gyilkolt meg. Az izraeli kormany valaszul

40 BaRrucija 2020.

4 COHEN 1998.

42 DAVENPORT-EDDY-GILLMAN 1978.
43 MATTSON-COHEN-BURR 2016.
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elrendelte a merénylet feleléseinek és a hozzajuk kapcsol6dé terroristak felkutatasat
és likvid4lasat vilagszerte.*

Az akcié hosszu ideig tartott, és szdmos palesztin terroristat sikerult likvidalni.
Az akci6 sordn a Moszad tigynékei sok orszdgban tevékenykedtek. Azonban voltak hibak:
néhdny esetben artatlan civilek is célponttd valtak, ami nemzetkozi kritikdkat valtott ki.
Ezek koztl a legismertebb fiask6 1973. julius 21-én tértént a norvégiai Lillehammerben.
A Moszad iigynokei tévesen azonositottak Ahmed Bouchiki marokkéi pincért mint Ali
Hassan Salameh-et, a Fekete Szeptember palesztin szervezet egyik vezetdjét. Az igynokok
meg6lték Bouchikit, de a merényletet kovetden tobb tgynokot letartéztattak a norvég
hatésdgok. Az incidens jelentés diplomadciai botrdnyt okozott, és komoly csapast mért
a Moszad hirnevére.*®

Az Operation Wrath of God hosszu tava, megtorld jellegii titkosszolgalati mivelet
volt, amely célzott likvidalasokat hajtott végre. A miivelet célja kettds volt: egyrészt, hogy
elrettentse a terroristikat, masrészt, hogy megtorolja az izraeli sportoldk elleni tdmadast.

A bosszuhadjarat bemutatta, hogy az izraeli titkosszolgalat képes hosszu tdvon
és nemzetkozi szinten is operativan fellépni. Azonban azt is megmutatta, hogy a célzott
likvid4l4dsok esetenként hibdkat és nem kivant kévetkezményeket is magukkal hozhat-
nak, féleg nem megfelels el6készités és felderités esetén.

A Moszad intenziv tevékenysége a nemzetkozi szintéren a Fekete Szeptember ter-
rorszervezet tagjai ellen folytatott hajsza sordn szdmos alkalommal vezetett diplomaciai
fesziiltséghez, és nagyon komoly diskurzust/vitat inditott el a megtorlé jellegi titkos-
szolgalati miveletek etikai vonatkozasai kapcsan és Izrael mas orszagokban végzett
titkosszolgélati tevékenységei vonatkozasaban. Ugyanakkor egyértelmd, hogy az izraeli
nemzetbiztonsdgi szervezetek szdmara az akcidsorozat sikere megerdsitette a célzott
merényletek hatékonysagaba vetett hitet, amelyre egy késébbi fejezetben még részletesen
kitérink.

Popkulturalis kitekinté: Az egyik legismertebb miivelet, amelynek részleteit érdemes
attekinteni Vengeance: The True Story of an Israeli Counter-Terrorist Team (1984), George Jonas
konyve, amely az események részletes leirdsat nyujtja, de az 6rok klasszikus a témaban
Steven Spielberg 2005-ben készult Munich cimi filmje.

Operation Entebbe/Operation Thunderbolt

Az Operation Entebbe, mas néven Operation Thunderbolt, Izrael leghiresebb tiszment6
akcidja, amelyet 1976. julius 4-én hajtottak végre az ugandai Entebbe repiilétéren. A mivelet
célja az Air France 139-es jarata utasainak megmentése volt, amelyet palesztin és német
terroristak eltéritettek és Entebbébe kényszeritettek. A tuszok kiszabaditdsa érdekében
az izraeli kiilénleges erék, a Sayeret Matkal, egy merész és kockazatos akciét hajtottak
végre, amely sordn 102 tuszt szabaditottak ki. Az akci6 rendkivil sikeres volt, és a tiszok

44 PERLIGER 2009.
45 THOMAS 2000.
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tobbségét sikeriilt biztonsagban hazahozni, a miiveletben egyediil Yonatan Netanjahu,
bevetést vezetd tiszt, Benjamin Netenjahu batyja vesztette életét.*

Az Operation Entebbe egy klasszikus tiszmentd miivelet volt, amely kombinalta
a hirszerzést, a taktikai tervezést és a katonai végrehajtast. Az akcié ravildgitott arra is,
hogy a nemzetkozi egyiittmiik6dés (jelen esetben a Dél-afrikai Koztarsasaggal) és a helyi
viszonyok ismerete, amelyet a Moszad aktiv afrikai jelenléte tett lehet6vé, elengedhetetlen
asikerhez. Bir a miivelet alapvetéen katonai jelleg(i volt, az el6zetes felderitésben és felké-
szilésben, a nemzetkozi kapcsolattartiasban és az izraeli szervek kozotti koordinaciéban
a Moszadnak kiemelt, vezeté szerepe volt.*’

Az Operation Entebbe megerdsitette Izrael nemzetkézi hirnevét, és jelentds hatassal
volt a nemzetkozi terrorizmus elleni harcra, inspiraciéként szolgalt mas orszagok szaméra
is a taszmentd miveletek tervezésében és végrehajtasiban.

Popkulturilis kitekint8: Az Operation Entebbe széles kérben ismertté valt és szdmos
film, kényv és dokumentumfilm dolgozta fel. Alegismertebb taldn a 2018-as Entebbe cimi
jatékfilm, azonban az igazi, autentikus klasszikus az 1977-es, izraeli Operation Tunderbolt.

Operation Brothers, azaz az Operation Moses és Operation Solomon

Az Operation Brothers tobb titkos izraeli miivelet gyijténeve volt, amelyek célja az etiépiai
zsidok kimenekitése és Izraelbe telepitése volt az 1980-as és 1990-es években. Az Operation
Moses (1984-1985) célja az volt, hogy az etidpiai zsidékat titokban Szuddnon keresztiil
Izraelbe repitsék. A miivelet soran mintegy 8 000 etidpiai zsid6t sikeriilt Izraelbe hozni.*®
Az Operation Solomon miivelet 1991 m4jusaban zajlott, amikor az etiépiai polgdrhibora
miatt az etiépiai zsid6k helyzete rendkivil veszélyessé valt. Egyetlen hétvége alatt t6bb
mint 14 000 etiépiai zsidét repitettek Izraelbe légihidon keresztul.*

Az Operation Brothers humanitdrius és migraciés miivelet volt, amelynek célja egy
veszélyeztetett k6zosség kimentése és biztonsagos helyre telepitése. A miiveletek sordn
kiterjedt hirszerzési éslogisztikai timogatasra volt sziikség. Mindkét miivelet sikeres volt,
de szdmos kihivassal kellett szembenézniiik, beleértve a titoktartas fenntartasat, alogisz-
tikai problémékat és a helyi hatésidgokkal val6 egyuttmiiksédést és azok korrumpalasat.

Az etibpiai zsid6k Izraelbe telepitése a mai napig megoszt6 kérdés, mivel a kozosség
integracidja és felzarkdztatasa nem jart teljes sikerrel, azonban a titkosszolgalati mive-
letek sikeréhez és professzionalis megvalésitdsahoz nem férhet kétség.

Popkulturilis kitekint6: Az Operation Brothers miveletekrél egyrészt érdemes meg-
néznia The Red Sea Diving Resort cimi amerikai produkciét 2019-bél, ha valaki kénnyedebb
miifajra vagyik. Azonban dramai, nem annyira a titkosszolgalati vonalra, hanem az emberi
oldalra fokuszalé mi a 2005-ben késziilt Elj és boldogulj! cim francia film.

46 Jewish Virtual Library: The Entebbe Rescue Operation.
4 THOMAS 2000.

8 PARFITT 1985.

49 Jewish Virtual Library: Operation Solomon.
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Operation Sphinx/Operation pre-Opera és Operation Opera

Az Operation Sphinx, mas néven pre-Opera miivelet, az izraeli titkosszolgalat el6készit6
akciéi kozé tartozott, amelyek célja az volt, hogy késleltessék vagy meghiusitsak Irak nuk-
ledris fegyverprogramjit. Ennek keretében izraeli tigynokok szabotaltik az iraki nuklearis
erémivekbe szant alkatrészek gyartdsat Franciaorszagban, de sor kerult iraki tudésok
likvid4l4sara is. Alapvet6en az Operation Sphinx miveletsor magaba foglalt szabotazst,
a célzott likvidalasokat és a hirszerzési informacidk gyjtését.

Az Operation Sphinx hirszerzési informaciok tették lehet6vé az Operation Opera
végrehajtasat, amelynek soran 1981. junius 7-én Izrael légicsapast mért az iraki Osirak
nukledris reaktorra. A cél az volt, hogy megsemmisitsék a reaktort, miel8tt azt izemanyag-
gal feltoltenék, és nuklearis fegyverek gyartdsira alkalmas lenne. Az akcié sordn azizraeli
légiers nyolc F-16-o0s vadiszgéppel és nyolc F-15-6s kisérével hajtotta végre a tdmadast.

Ugyan az Operation Opera egy preventiv katonai légicsapas volt, az el6készitésben
a hirszerzési informaciéknak kulcsszerepe volt.>

Azizraelinemzetbiztonsagi eszkoztar részévé vélt a hasonlé miveletek végrehajtasa.
Ennek egyik ékes példdja az Operation Orchard, mas néven Operation Outside the Box
légicsapas, amelyet 2007. szeptember 6-an hajtottak végre a sziriai al-Kibar nuklearis
reaktor ellen. A tdmadas célja az volt, hogy megsemmisitse a feltételezett pluténiumter-
mel6 létesitményt, amelyet Eszak-Korea tdimogatéasaval épitettek. Az Operation Orchard
jelent8s mértékben hozzajarult Izrael nemzetbiztonsidgidnak megerdsitéséhez azaltal,
hogy megsziintette Sziria nukledris fenyegetését. A forgatékonyv szinte egy az egyben
megegyezett a huszonhat évvel kordbbival.>*

Popkulturilis kitekinté: Annak ellenére, hogy a bemutatott titkosszolgalati miivele-
teknek szamos jol megfilmesithetd és litvanyos eleme van, eddig még nem volt jatékfilmes
feldolgozasuk, bar a szerz§ itt szeretné felhivni a figyelmet, hogy a Top Gun: Maverick
(2022) cimi film nagyon hasonlé térténetet mesél el. Ugyanakkor a Raid on the Reactor
cimi dokumentumfilm alaposan és hitelesen mutatja be az Operation Opera eseményeit.
Mig az Operation Orchard el6késziileteit és végrehajtasat a The Shadow Strike: Israel’s Secret
Attack on a Syrian Nuclear Facility cim(i dokumentumfilm mutatja be.

A 300-as busz

Az esettanulméanyok nagyrészt az izraeli titkosszolgédlati sikerekrél széltak eddig, de
a szolgéalatok torténetét szamos hiba és tévedés drnyékolja be. Az egyik ilyen az igyneve-
zett ,,300-as busz incidens”, ami 1984. dprilis 12-én toértént, amikor palesztin terroristdk
eltéritették azizraeli 300-as buszt Tel Aviv és Askelon kézott. A buszon 41 utas tartézko-
dott. A terroristdk a Gazai 6vezetbe akartak eljutni a 41 tisszal, de az izraeli biztonsagi
er6k gyorsan reagéltak, és a buszt végiil kozel egynapos patthelyzet utdn felszabaditottak.
A miivelet soran két tisz megsérult, és az Gsszes terroristat semlegesitették.

50 THOMAS 2000.
= CoEx 2018.
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Azincidens végul sikeres tiszmentéssel zarult, de késébb komoly vitakat és botranyt
valtott ki. A helyszinen készitett fotok és beszadmoldk szerint két terroristét élve fogtak el,
de késébb mindkettd holtan keriilt el6, ami ravilagitott az izraeli biztonsagi ersk — jelen
esetben a Shabak - altal alkalmazott kihallgatédsi médszerekre és felvetette az emberi
jogi normék betartasdnak kérdését. Az eset utan szamos vezets mondott le, és a Shabak
szervezetét vizsgdlat ald vontdk. A kihallgatdsokon alkalmazott médszerek kritikaja
és az ehhez kapcsol6dd etikai vitdk évtizedeken keresztiil meghatdroztak a Shabak meg-
itélését mind az izraeli tadrsadalomban, mind kiilfsldon.>?

Popkulturilis kitekinté: Mind a tdszdramaval, mind annak kévetkezményeivel?
szamos dokumentumfilm foglalkozott, mig végiil 2018-ban el nem késziilt a Rescue Bus
300 cimd izraeli thriller az eseményekr6l.

A Jonathan Pollard-fiaské

Jonathan Pollard az amerikai haditengerészet hirszerzé elemzdéje volt, aki az 1980-as
években titkos informdcidkat sziviarogtatott ki Izrael szdmara. Pollard az izraeli Lekem
hirszerzé tigynokségnek dolgozott, és tébb ezer titkos dokumentumot adott at, ame-
lyek érzékeny katonai informacidkat tartalmaztak. 1985-ben letartéztattdk, és végiil
életfogytiglani borténbuntetésre itélték az Egyesilt Allamokban. 2020-ban szabadult
feltételesen, és Izraelbe koéltdzott.

Pollard esete komoly fesziiltséget okozott az Egyesiilt Allamok és Izrael kézott. Pollard
tevékenysége klasszikus kémkedés volt, amely sordn egy szévetséges orszdg dllampolgira
titkos informéciékat adott at egy masik szovetséges orszagnak. Thomas szerint Izrael
nem megfelel koriiltekintéssel jart el az informacidk felhasznéldsa sordn, és atadva azt
mas orszdgoknak komolyan veszélyeztette az amerikai nemzetbiztonsagi érdekeket.>*

Pollard bukasa egyben a Lekem mitk6désének végét is jelentette: a Lekem feladatkorei
az Izraeli Védelmi Minisztérium Biztonsagi Hat6sdgahoz (MALMAB) keriltek, amelynek
feladatkére a kordbbi belsé ellendrzési és kiemelt infrastruktira-védelmi feladatok mellett
kiegészilt technikai és tudomanyos hirszerzési feladatokkal is.

Popkulturalis kitekinté: Pollard tevékenységérsl szimos konyv sziiletett, amelyek
kozill Wolf Blitzer részletesen bemutatja a torténetét,> mig Bernard R. Henderson kényve
Pollard szemsz6gébdl mutatja be az eseményeket.*® Egészen 2022-ig kellett varni, mig
megérkezett az els6 filmes feldolgozas, a Pollard cim izraeli minisorozat formdjaban.

A Mordechai Vanunu-fiaské

Mordechai Vanunu izraeli nuklearis technikus volt, aki az 1980-as években felfedte Izrael
allitélagos nuklearis fegyverprogramjit. Vanunu, aki a Dimona nukledris létesitményben

2 Jewish Virtual Library: The Bus 300 Affair.
The Gatekeepers.

>t THOMAS 2000.

> BLITZER 1989.

% HENDERSON 1988.
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dolgozott, titkos informacidkat és fényképeket szivarogtatott ki a sajténak és a brit The
Sunday Times végul, 1986-ban publikilta azokat.”” Vanunut a Moszad egy honey trappel
Réméba csalta, majd elraboltdk és visszavitték Izraelbe, ahol drulas és kémkedés vadjaval
18 évnyi bortonbiintetésre itélték, amelyb6l 11 évet maganzarkaban toltstt. 2004-ben
szabadult, de tovébbra is szigoru korlatozésok alatt él, és el van tiltva a k6zdsségi média,
valamint az internet hasznalatatol.>®

Vanunu akciéja klasszikus értelemben vett kiszivirogtatas és drulds volt, komoly
nemzetkozi visszhangot keltett, és megerdsitette a gyanukat Izrael nuklearis képességeirdl,
ezzel komoly kihivas elé allitva Izrael Allamot és nem utolsésorban a titkosszolgalatokat.
Vanunu elrabldsa és birésag elé allitdsa mar csak kismértékd kdrmentés volt. Az eset
ramutatott a nuklearis létesitmények biztonsdganak fontossagdra és a bels6 informaciok
védelmének szikségességére, ahol komoly viltozisokat vezettek be Izraelben, és még
tovabb szigoritottdk a védett létesitményekre és kritikus infrastruktarikra vonatkozé
szabalyozasokat.

A Vanunu-tugy kapcsan két személyt és szerepkériiket érdemes kiemelni. Az egyik
a Gordon Thomas altal emlitett Robert Maxwell brit sajtémagnads, a Mirror Group tjsdgki-
adéibirodalom tulajdonosaként volt ismert, de feltételezhet6en szoros kapcsolatok flizték
aMoszadhoz és szamos miiveletben segitette a szervezetet (példaul pénziigyi tranzakciok,
sajtohirek elfojtdsa vagy manipulaldsa). Az ilyen jellegii segitSkre, a sayanimokra erételjesen
épitett a Moszad. A sayanim-halézatot Meir Amit, a Moszad korabeli igazgatdja kezdte el
megszervezniaz 1960-as években: olyan énkéntesek halézatit hoztalétre a vilig minden
tajardl, akik hiiségesek Izraelhez, és hajlandéak segiteni az tigynckséget.>®

A masik szereplé Cheryl Ben-Tov, aki ,elcsdbitotta” Vanunut és Rémaba csalta.
A szexudlis csabitds a kezdetek 6ta a titkosszolgalati eszkoztar része. Meir Amit igy
fogalmazta meg:

,Ez is egy fegyver. A nék rendelkeznek olyan képességekkel, amelyekkel a férfiak nem. Tudnak
hallgatni, példaul. A beszélgetés az dgyban nem esik nehezitkre. A modern hirszerzés torténete
tele van olyan nék nevével, akik a hazajukat szolgalték ily médon. Butasag lenne azt 4llitani, hogy
Izrael kivétel volna. Am a mi asszonyaink 6nkéntesek. Olyan megfontolt emberek, akik tudjak,

munkéjuk nem kis kockazatot rejt magaban. Kiilénleges batorsagot kivané feladat ez.50

Popkulturilis kitekint8: Mordechai Vanunu esete rairanyitotta figyelmet a néi iigynékok
szerepére és feladataira. Peter Hounam kényve The Woman from Mossad cimmel Cheryl
Ben-Tov szemsz6gébdl dolgozza fel az eseményeket.®! Ezt kévetSen szamos kényv, doku-
mentumfilm és értekezés jelent meg a néi igynokok és segiték szerepérol.®

57 Jewish Virtual Library: Mordechai Vanunu.

58 THOMAS 2000.
59 ELLMER 2021.

60 THOMAS 2000.
61 Hounam 1999.
62 Pl. OREN 2011.
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Kibermitiveletek — a Stuxnet

A Stuxnet egy rendkivul fejlett szadmitégépes virus volt, amelyet az irdni nukledris program
megbénitasara fejlesztettek ki. A féreg célja az volt, hogy megfert6zze az ipari vezérlére-
ndszereket, kilénésen azokat, amelyeket az urandusité centrifugak iranyitasira hasznal-
tak. A Stuxnetet a meg nem erdsitett feltételezések szerint az Egyesiilt Allamok és Izrael
kozosen fejlesztette kia 2000-es évek kozepén. A tdmadas jelentds karokat okozott Irdn
nukledris programjéban, és évekkel hitraltatta azt. A mai napig nem egyértelm, milyen
modszerrel sikeriilt bejuttatni a virust a natanzi nuklearis létesitménybe, ugyanakkor
a tdmadds innovativ megkozelitése és a kibertér ilyen jellegii hasznalata 4j dimenzi6t
nyitott a titkosszolgalati miiveletekben. Az akcié bizonyitotta, hogy Izrael képes inno-
vativ és nem hagyoményos médszerekkel megvédeni magat a regionilis fenyegetésekkel
szemben, ugyanakkor kinyitotta Pandora-szelencéjét és a kiberteret kiemelt miiveleti
tertletté valtoztatta.®®

Popkulturalis kitekinté: Szamos kényv és dokumentumfilm vizsgalta a témat az elmalt
években, amelyek kozul Alex Gibney dokumentumfilmjét, a Zero Dayst mindenképpen
érdemes kiemelni. A titkosszolgalati kibermiiveletek fontossdgahoz nem fér kétség, éppen
ezért nem meglepd, hogy a szérakoztatéiparban is megjelentek azok a miivek, amelyek
ezzel a téméval foglalkoznak. A Tehran cim izraeli sorozat egy Teheranba kiilld6tt izraeli
no6i igynok tevékenységére fokuszal, aki kibermiiveletekre specializdlédott.

Célzott gyilkossdg

Az esettanulmdanyok utolsé alfejezete nem egy esettel, hanem egy eszkézzel, a célzott
gyilkossaggal foglalkozik, amelyek nem allnak tavol az izraeli titkosszolgalatoktdl.**

A Moszad egyik legnagyobb fiaskéja egy félresikeriilt célzott likvid4ldshoz kotédik.
1997. szeptember 25-én a Moszad tgynoékei megprébaltak megslni Khaled Mashaalt,
a Hamasz politikai vezet6jét, Ammaénban, Jordanidban. A timadas sordn mérgezé anya-
got fecskendeztek Mashaal fiilébe, mikézben elhaladtak mellette az utcdn. Azonban
az iigynokok dekonspiralédtak és elfogtik Sket ajordaniai hatésagok. A diplomadciai krizis
eredményeképpen Izrael kénytelen volt biztositani az ellenszert Mashaal szdmara, akit
igy sikertlt megmenteni.

Az akci6 stlyos diplomaciai kévetkezményekkel jart Izrael szamara, er6teljesen megrom-
lott a Jordaniaval éppen javulé viszony, illetve mivel az igynokék kanadai dllampolgarnak
adtak ki magukat, igy Kanada is tiltakozott az izraeli eljaras ellen. Emellett az elfogott
ugynokért cserébe el kellett engednie Izraelnek azt a Jaszin sejket, aki a Hamasz egyik
alapitéja volt, és spiritudlis vezetSjeként fontos szerepet jatszott a szervezet ideoldgiai
és politikai irdnyvonaldnak meghatdrozisaban.®

63 STARK 2011.
64 Bopa-REMAI 2022.
65 THOMAS 2000.
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Az akci6 szamos tanulsiggal szolgalt az izraeli hirszerzés szimara. Az egyik legfon-
tosabb tanulsag az volt, hogy a diplomadciai és politikai kévetkezményeket alaposabban
kell mérlegelni, miel6tt egy ilyen tipust akciéra sor keriil. Az eset ravilagitott arra is, hogy
a titkosszolgélati miiveletek sordn a pontos tervezés és végrehajtas kritikus fontossagu,
és a legkisebb hiba is stlyos kévetkezményekkel jarhat.

A Khaled Mashaal elleni merénylet kudarca azonban nem vette el az izraeli titkos-
szolgalatok kedvét hasonlé akcidk tervezésétdl és kivitelezésétdl. A dréntechnolégia
fejlédésével alapvetSen valtozott meg a célzott likvidilasok kivitelezése.®® A drénok
lehet6séget biztositanak arra, hogy nagy tavolsagbdl, nagy biztonsagbdl, operativ igy-
nokok veszélyeztetése nélkil hajtsik végre a célzott likvidalasokat. Ugyanakkor a civil
aldozatok szamanak csékkentése kiemelt etikai kérdéssé vilt az elmult években. Ehhez
pedig szitkség van a minél pontosabb, valid és valds idej(i hirszerzési informacidkra, igy
az informdacidszerzés szerepe minden korabbinal jobban felértékel6dott.

A drénok azonban nem érnek el mindenhov4, igy néha a ,,hagyomanyos” médszerekhez
kell nytlni. Nem volt ez masképp Mahmoud Al-Mabhouh esetében sem, aki 2010. januidr
19-én halt meg egy dubaji szallodaban, ahol, a nyomozdk szerint izraeli tigynokok, meggyil-
koltik. Mahmoud Al-Mabhouh magas rangi vezetdje volt a Hamasz katonai szarnyanak,
az al-Kasszam Brigddoknak. Az 6 nevéhez fiz6d6tt az irdni fegyverek beszerzése a Hamasz
szamaéra, amelyeket késébb Izrael elleni tdimadasokra hasznaltak fel.

A dubaji rendbrség szerint a gyilkossagot egy 6sszetett miivelet soran hajtottik végre,
amelyben az izraeli igynékok hamisitott utlevelekkel utaztak be az orszagba, és 6lték meg
Al-Mabhouhot. Az akcié soran elektromos sokkol6t és mérget hasznaltak. A gyilkossag nagy
nemzetkozi visszhangot keltett, és diploméciai vitdkhoz vezetett, kilénésen az érintett
eurépai orszagokkal (példaul az Egyesilt Kiralysag, frorszag, Franciaorszag, Németor-
szag), amelyek dllampolgarainak személyazonossigat hamis ttlevelekhez hasznaltak fel.*

Izraelben azonban mds volt a merénylet és a nyilvanossdgra keriilt informaciék
fogadtatdsa. Az izraeli tirsadalom bizalma er8s6détt a Moszadban. A kévetkezd purimi
unnepkor tébben teniszezének 6ltéztek, hiszen ilyen ruhdban 6rokitette meg a dubaji
szalloda biztonsagi kameraja az elkovetSket. A Kidon cim(i 2013-as francia-izraeli kém-
vigjaték is konnyedebb formaban prébalja feldolgozni az eseményeket.

2023. oktéber 7-e utan az Izraeli Védelmi Erdk és az izraeli titkosszolgélatok sza-
mos célzott gyilkossagot kévettek el a Hamasz és a Hezbollah fels és kozépvezetéi ellen
szerte a régidban. Bar a gyilkossagok hirszerzési és taktikai szempontbdl sikeresek voltak,
stratégiai szempontbdl hibdsak lehetnek. A Hezbollah és a Hamdsz vezet8inek megolése
eszkaldciét eredményezett, amia régidban fokozddé fesziltségekhez vezetett, és gyakor-
latilag kizarta a tlizsziinet lehet&ségét. Tobb elemzd6 is ugy véli, hogy a régiéban novekvé
bizonytalansagot és tovabbi eszkal4ciét eredményeznek.®®

% Parliamentary Assembly of The Council of Europe 2015.

67 BBC 2010.
68 STRUM 2024.
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Osszegzés

A tanulmany célja az volt, hogy az izraeli titkosszolgilatok vilogatott miveletei alapjan
betekintést nytjtson a szervezetek miikodésébe, feladatkoreibe, fejlédésébe és az dltaluk
alkalmazott médszerek fejlédésébe. Bar a tanulmény alapvetSen a Moszad dltal végrehaj-
tott — killfoldi — akcidkra fokuszalt, tobb esetben is kitekintettiink mas szervezetek altal
végrehajtott vagy akdr kozos miiveletekre.

Osszességében megallapithat6, hogy az izraeli titkosszolgalatok tevékenysége globalis
szintre terjed ki, kiillongs tekintettel a Kézel-Keletre és Eurépara. Az esettanulményok
alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy az izraeli titkosszolgalatok minden id6szakban
azizraelinemzetbiztonsagi szitkséglet és a kihivasok, kockazatok és fenyegetések matrixa
alapjan jelolik ki a prioritasokat és hajtjak végre feladatukat.

A tanulmény ravilagit arra, hogy az izraeli titkosszolgdlatok sokréti médszereket
alkalmaznak, és nem riadnak vissza az Gjitasoktdl vagy a médszerek kombinalasatol.
Lathattunk klasszikus hirszerzési miiveleteket, ipari kémkedést, emberrablast, célzott
likvidalasokat, szabotdzst, tiszmentést, tomeges evakualast és mentéakcidkat, timogaté
miiveleteket, valamint alegtjabb technolégidk , mint példiul a kibermiiveletek alkalmazisat.

Azizraeli titkosszolgalati miiveletek alapvet6 motiviciéja a nemzetbiztonsig bizto-
sitdsa, az ellenséges fenyegetések semlegesitése és az orszig regiondlis hegeménigjanak
fenntartasa volt. Ennek egyik legfontosabb eszkéze a jél informaltsdg, azaz a motivicié
az informacidszerzés. Emellett fontos motivaciéként jelenik meg a potencialis ellenfelek
elrettentése, a bosszu, a megelz6 csapasok és a térség politikajanak alakitasa, valamint
Izrael és a szolgalatok nemzetkozi hirnevének erdsitése is.

Bar szdmos izraeli mivelet sikeres volt, de nem minden akci6 zarult pozitiv ered-
ménnyel. Egyes esetekben a miveletek komoly diplomaciai botrdnyokhoz és nemzetkéozi
bonyodalmakhoz vezettek. A kovetkezményekre az egyéni szinttél egészen a globdlis
hullamverésiglathattunk példakat. Sok esetben ezek a fiask6k apré hibakbél, az el6készités
hiadnyosségaibdl vagy egyszeriien szerencsétlen véletlenekbél fakadtak.

Az attekintés mellett igyekeztink ravilagitani arra, hogy a titkosszolgalati muvele-
tek gyakran tilmutattak a kozvetlen taktikai sikereken. Péld4ul a célzott gyilkossagok
és mas hasonlé miiveletek gyakran eszkalaci6hoz vezettek a régiéban, ami tovabb névelte
a térség instabilitasat.

Zarasképpen fontos visszautalni arra, hogy a tanulmany témadja egy igen kédos
és az informaciok megbizhatésdga tekintetében nehezen ellenérizhets teriilet, igy a téve-
dés esélye nagyobb, mint dltaldban. De ahogy mondjak: ,nem z6r6g a haraszt...”. Bizunk
benne, hogy ha a tanulmdany az izraeli titkosszolgalatok miiveleteirél nem is nyujtott
4j informdacidkat, de a ,popkulturilis kitekintések” ajanlasai legalabb néhany kellemes
mozi- és kényvélményt biztositanak az olvasénak.
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Kanada titkosszolgalati rendszere

The Structure of the Canadian Secret Services

Kanada a NATO tagjaként Magyarorszdggal kézis szovetségi rendszerben van,
mégis, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal vagy az Egyestilt Kirdlysdggal Gsszeha-
sonlitva kevés ismeretiink van titkosszolgdlatdnak miikodésérél. Pedig a kanadai
hirszerzés tirténete hosszu multra tekint vissza. Fejlédésében taldlunk tttord
vdllalkozdsokat, de siilyos botrdnyokat egyardnt. Jelen tanulmdny rovid dttekintést
nytjt arrél, hogy miként vdlt a kanadai hirszerzés az irreguldris lovas felderiték-
bél a vildg egyik legjelentésebb hirszerzd kizisségének tagjdvd, bemutatva a mai
kanadai hirszerz kizosség felépitését.

Kulcsszavak: Kanada, titkosszolgdlat, hirszerzés, nemzetbiztonsdg

As a NATO member, Canada and Hungary are in the same alliance, yet compared to
the United States of America or the United Kingdom, we have little knowledge of the
Canadian secret services. However, Canadian intelligence has a very rich history.
In its development, we find pioneering initiatives, but also serious scandals. This
study provides a brief overview of how Canadian intelligence evolved from irregular
mounted scouts to the member of the most prominent intelligence communities in
the world, introducing the structure of the Canadian intelligence community.
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Kanada titkosszolgdlati rendszere

Torténeti kitekintés

A kanadai hirszerzés gazdag torténete a brit birodalmi idékig vezethetd vissza. Az elsé
felderitd tevékenységet folytaté lovas egységek az 1860-as években jelentek meg, a Fenidn
Testvériség? Kanada ellen irdnyulé tevékenységének felderitése céljabél, amelyet bel-
éskulfoldon egyarant alkalmaztak. A Kanadaban killénbozé felkelésekben tapasztalatot
szerz6 lovas katondk a birodalomért harcolva megjelentek a mésodik bur haboruban
(1899-1902) is. A fenti el6zmények ellenére az elsé vilaghdboru 1914-es kitérésekor
nem volt intézményesitett hirszerz szervezete Kanadanak. A hiboru a nyugati fronton
harcolva megkévetelte a harcdszati katonai felderitési képesség fejlesztését, valamint
a héittérorszagban a német szabotdzstdl tartva az elhdrité tevékenység létrehozasat.
A masodik vildghabor elejéig jelentds fejlédés nem tértént, akkor viszont a francidk
varatlan kapitulacidja, és a Brit Birodalom szétesésének lehetésége az 6nallé hirszerzé
képességek fejlesztését indukalta.? Kanada a radidelektronikai hirszerzésben (SIGINT)*
taldlta meg azt a tertletet, ahol 6nédlléan képes fejlédni és a szévetséges dllamok képes-
ségeit is ki tudja egésziteni.’

A kanadai titkosszolgédlatok mai strukturaja az 1980-as években kezdett kiala-
kulni. Ezt megel6zden a titkosszolgalati feladatokat a Kiralyi Kanadai Lovasrendérség
(Royal Canadian Mounted Police, RCMP) végezte. E szervezeten belul egyiittesen voltak
jelen a hirszerzési és az elharitasi feladatok. Az atalakitas igénye mar az 1960-as évek
végén felmerult. A Mackenzie Bizottsdg® 1969-ben hozta nyilvanossigra jelentését,
amelynek célja a kanadai nemzeti biztonsig egyéni és 4llami szinten valé feladatainak
meghatarozasa volt. Az RCMP tevékenységével kapcsolatban 1977-ben 4tfogé vizsgalat
indult egyes nyilvanossagra hozott jogosulatlan és illegélis tevékenységekre vonatkozé
allitadsok miatt. A vizsgalatot végzs csoport a kéznyelvben McDonald Bizottsdgként’ valt
ismertté. A vizsgilat széles korben fedezett fel visszaéléseket, jogosulatlan megfigyelése-
ket, lehallgatasokat, ami sok esetben kiterjedt ellenzéki partokra, aktivista csoportokra
is. A legfontosabb megallapitasaik azonban nem ezek voltak, hanem az, hogy az RCMP
illegalis tevékenységére a jogi szabalyozas hibai, valamint a szolgélat feletti feliigyelet
hidnya adott lehetéséget. Ennek megfelelen a bizottsdg megallapitésai alapjan az RCMP
titkosszolgélati tevékenységét megszuntették, és 1j, demokratikus elveknek megfeleld,
arule of law értékrendjére épit6 rendszert hoztak létre. A folyamat eredményeként 1985-ben
sziiletett meg a kanadai titkosszolgalatokrdl sz6l6 torvény (Canadian Security Intelligence
Service Act), amelyet legutébb 2019-ben médositottak.

Abizottsig masik f6 megallapitasa természetesen az volt, hogy az dllam nem miikédhet
titkosszolgilat nélkiil, igy meg kellett alkotni azt a szervezeti struktirat, amely az RCMP

Fenian Testvériség: Az ir szabadsagért harcol6 szervezet volt, mely az Egyesiilt Allamok teriiletérél
tamadta a Brit Birodalom részét képezs Kanadat, annak reményében, hogy frorszag figgetlenségének
elnyerését el6segithetik ezzel. Mult-kor 2019.

CAMERON 1985.

SIGINT: signals intelligence — radi6elektronikai hirszerzés.

WARK 2006.

Mackenzie Commission 1969.

McDonald Commission eredeti nevén: Royal Commission of Inquiry into Certain Activities of the RCMP.
Nem 6sszekeverendd a szintén ebben az idészakban tevékenykedé Macdonald Commissionnel, amely
gazdasagi, fejlédési, tarsadalmi kérdésekkel foglalkozott.
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ez irdnyu hatdskoreinek megvondsat kovetden ellatja a nemzetbiztonsagi feladatokat.
1982-ben hoztak létre a Kanadai Fegyveres Er6k Hirszerz6 Szervezetét (Intelligence
Branch — Canadian Forces, IB), amely a fegyveres er6k szamara lat el hirszerzg feladatokat,
majd 1984-ben a Kanadai Biztonsagi Hirszerz Szolgalatot (Canadian Security Intelligence
Service, CSIS), amely a polgdri hirszerz szervezet lett.

Iranyitas

Akanadai titkosszolgalatok miitkédését a Canadian Security Intelligence Service Act® szabalyozza
1985 6ta, a torvényt legutébb 2019-ben médositottik. A jogszabély alapjan a szolgalatok
a kozbiztonsigért felelds miniszter (Minister of Public Safety and Emergency Preparedness)
irdnyitasa alatt dllnak. A miniszter a jogi kereteken beliil utasithatja a szolgilatokat annak
vezet6jén keresztiil, de az utasitds nem mindsiil jogi aktusnak. A szolgdlatokat az igaz-
gaté vezeti, akit 5 évre neveznek ki. A kinevezés meghosszabbithaté egy alkalommal, de
Gsszesen legfeljebb 10 évig tolthetik be a poziciét. Az igazgaték a szolgalatok mitkédésérsl
rendszeresen, de legalabb évente egy alkalommal beszdmolnak a miniszternek.

A térvény — a korabbi visszaélések lehetSségét elkeriilve — részletesen szabélyozza
a szolgalatok tevékenységét, ezen beliil pedig az engedélyhez kotott tevékenységek korét
is. Kils6 engedélyezdként a birdsag van megjelslve, amelyhez a miniszter j6vihagydsat
kovetSen fordulhatnak a szolgalatok. A térvény felsorolja, hogy milyen esetekben, milyen
id8szakra, milyen tartalmi kévetelményekkel kérheté az engedélykoteles tevékenységek
jévidhagyasa.

Akanadai nemzetbiztonsdgi rendszer masik fontos alappillére a 2017-ben hatalyba
lépett nemzetbiztonsagi torvény (National Security Act 2017).° A jogszabaly célja a biz-
tonsdgi és hirszerzési térvények magasabb szint(i 6sszehangoldsa volt, amely elésegiti
a szolgédlatok hatékonyabb feladatelldtasat. Valaszt adott azokra az igényekre is, amelyek
nagyobb atlathatésagot és fokozottabb elszamoltathat6sagot fogalmaztak meg. A térvénnyel
kapcsolatos egyértelmii elvards volt, hogy a korabban elfogadott jogszabalyok - els6sorban
a terrorizmus elleni térvény (Anti-terrorism Act, 2015, més néven Bill C-51) — ellentmon-
désait és problémds elemeit orvosolja. Végul harmadik {8 célja, hogy a nemzetbiztonsagi
rendszert az j kihivisoknak megfelel$ eszk6zrendszerrel ruhdzza fel.!

A kormdényzati irdnyitdshoz szikséges hattérfeladatok ellatisat a Titkos Tanacsosi
Iroda (Privy Council Office, PCO) litja el. APCO egy altaldnos hataskor szervezet, amely-
nek feladata a miniszterelnok, a szakminiszterek és a kabinet munkajanak tdmogatasa,
tanadcsokkal valé ellitadsa, a dontéshozatal eldsegitése, illetve a kozigazgatasi rendszer
mikodtetése. A nemzetbiztonsdgi feladatok tekintetében a biztonsagpolitikai, illetve
hirszerzé déntések meghozataldban tdmogatjak a kormanyzatot. Tevékenysége sordn
szorosan egyuttmiikodik a biztonsagi és hirszerzg szervezetekkel, koordinalja a nemzet-
biztonsagi szervezetrendszer tagjainak egyiittmiikodését. A PCO a védelmi miniszternek
felel a Kommunikdciés Biztonsagi Szervezetért a nemzetvédelmi miniszterhelyettessel.

8 Canadian Security Intelligence Service Act R.S.C. 1985.
9 National Security Act (2017) C-59.
Government of Canada 2019.
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Emellett pedig 6sszehangolja a kormanyzati tijékoztaté tevékenységet és a szolgalatok
elemz8-értékels tevékenységét.! A Titkos Tandcsosi Iroda f6ként koordindl6 szerepet
tolt be, igy nem sorolandé kézvetleniil a nemzetbiztonsagi szolgilatok korébe, igy rész-
letesebben nem mutatjuk be.

A kanadai nemzetbiztonsagi szolgalatok

Jelenleg az alabbi szervek tartoznak a nemzetbiztonsagi szervek, vagy a részben ilyen
feladatokat ellaté szervek kozé.

Kanadai Biztonsdgi Hirszerzd Szolgdlat (Canadian Security
Intelligence Service, CSIS)

A polgari hirszerzé szolgalatként létrehozott Kanadai Biztonsagi Hirszerzé Szolgalat
1984 6ta miikodik. Mitkédésének alapvetd kereteit a mar emlitett titkosszolgalatokrdl
sz6l6 torvény hatarozza meg. Legfébb feladata, hogy a Kanada biztonsagat veszélyeztetd
tevékenységeket azonositsa és a kormany részére jelentse azokat. A veszélyek els6sorban
a terrorizmus, a témegpusztité fegyverek terjedése, a kémkedés, a kulféldi beavatkozas,
tovabba a kritikus infrastruktira ellen irdnyuld kibertdmadasok korét jelentik. A CSIS
elltja az e témdban valé hirszerzé tevékenységet, elemzi a begyGjtott ismereteket, és tajé-
koztatja a kormanyzat illetékes szerepldit.'? Tevékenysége soran a torvény felhatalmazisa
alapjan informaciét gytjthet a kémkedés, a szabotazs, a politikai er8szak, a terrorizmus
és a kulfoldi kormanyok rejtett tevékenységeinek felderitése érdekében. Ezek elharita-
sara pedig belfsldon és kiilfsldon egyarant intézkedhet.”® A térvény meghatirozza, hogy
a szolgalat milyen feltételek mellett és milyen jogi korlatok mellett hajthat végre miive-
leteket, mig bizonyos tevékenységeket taxativ médon kizar. A CSIS ellatja a kézszféraban
dolgozdk nemzetbiztonsagi vizsgalatat. A vizumkérelmek és dllampolgarsagi igyek sordn
a kérelmezdk biztonsagi értékelését is elvégzi.

A CSIS bemutatasabdl latszik, hogy nem képezi le sem az amerikai (CIA), sem a brit
(MI6) hirszerzs szervezetek modelljét. Kanadanak nemzetkézi pozici6jabdl, a szvetségen
beliili helyzetébdl adédéan sem volt szitksége olyan tipust és méreti hirszerzs képesség
létrehozasara, mint az emlitett orszagoknak.™

Kommunikdciés Biztonsdgi Szervezet (Communications Security
Establishment, CSE)

A Communications Security Establishment torténete a masodik vildghaboriig nyulik visz-
sza, gybkerei ugyanis visszanytulnak a koézos katonai és polgari kodfejts és hirszerzé

n Library and Archives Canada 1999.
Government of Canada [é. n. a].

13 BERES 2018: 239.

“ WARK 2006.
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tevékenységhez. A kommunikaciés jelek dekédoldsa 1941-ig kizarélag a haderd feladatks-
rébe tartozott, majd létrehoztik az Examination Unitot (XU), az elsé olyan polgari szervet
Kanadaban, amelynek a jeldekédolas a feladata lett. 1945-re a katonai és polgari radié-
elektronikai hirszerzési (SIGINT) tevékenységet végzs szervek szorosan egytuttmiikodtek.
Az egyuttmiikodésik mértékét mutatja, hogy kézpontjaik ugyanabban az épiletben
voltak. Ahdbortlezarasat kovet6en megtortént a kriptoldgiai tevékenységet végzs allami
szervek racionalizacidja, igy 1946 augusztusatdl egy szervként miikédtek Communica-
tions Branch of the National Research Council of Canada (CBNRC) néven. A CBNRC feladata
volt, hogy folytassa a hdboriban megszerzett szakértelemmel a SIGINT-tevékenységet,
és fenntartsa a szoros egyiittmiikodést az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és az Egyesiilt
Kiralysaggal. A szervezet egészen 1974-ig titokban miikodstt, amikor egy televizids
dokumentumfilmben a Five-Eyes' egytuttmiikodés kapcsdn a nyilvanossag eltt ismertté
valt. 1975-ben 4tkerult a Nemzetvédelmi Minisztérium ala, és Communications Security
Establishmentre'® nevezték 4t.

A CSE feladata a kulfsldrél szarmazé jelfelderités, tovabba felel6s az informacié-
és kiberbiztonsag teruleteiért is. A CSE-re vonatkoz6 térvény (Communications Security
Establishment Act, CSE Act)" 6t £6 tevékenységet rogzit a szervezet szdmara:'®

+ Informdécié- és kiberbiztonsag: a globalis hil6zatbol vagy mas forrasokbél begy j-
tott informécidkat elemzi. Ez alapjan utmutatékat készit, és segitséget nyujt
azinformdéciés infrastruktarak védelme és a kiberbiztonsag fenntartdsa érdekében.

+ Hirszerzés: a kormanyzat altal megfogalmazott hirigények teljesitése érdekében
informaciét gyujt a globalis informaciés hilézatbdl vagy azon keresztiil.

+ Defenziv kibermtveletek: elltja a kormanyzati szempontbdl kiemelten fontos
létesitmények informdcids infrastruktarajinak védelmét.

+ Aktivkibermitiveletek: a globalis informéciés halézaton keresztil fellép a kulfoldi
személyek, dllamok, szervezetek, terrorista csoportok képességeinek, szandékai-
nak vagy tevékenységeinek megzavarasara, befolydsoldsara, vagy azokra valaszul,
amennyiben azok a nemzetkézi kapcsolatokat, a védelmet vagy a biztonsagot érintik.

+ Technikai és operativ segitségnytjtas: a CSE technikai és operativ segitséget
nyujt a szévetségi bliniild6zé és biztonsagi szerveknek, a kanadai hadseregnek
és a Nemzetvédelmi Minisztériumnak.

Kanadai Biintigyi Hirszerz6 Szolgdlat (Criminal Intelligence Service
Canada, CISC)

Szintén a hirszerz6 k6zdsséghez tartozik a Kanadai Binugyi Hirszerz6 Szolgalat, amelynek
feladata a biinugyek felderitésével, megakadilyozisival kapcsolatos hirszerzé tevékenység
végrehajtasa. A szervezet egy kézponti, illetve tartomanyonként egy-egy regionilis szer-
vezeti egységbdl all. A kézpontiiroda (CISC Central Bureau) felel a begyjtott informacick

1 Five Eyes: multilaterélis hirszerzési kozosség, amelynek tagja az Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztrélia,

az Egyesiilt Kirdlysag, Kanada és Uj-Zéland.

Communications Security Establishment Canada 2022.

7 Communications Security Establishment Act S.C. 2019. c. 13, s. 76.
18 Government of Canada [é. n. b].
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Nemzetbiztonsagi Szemle | 12. évfolyam (2024) 4. szam




Kanada titkosszolgdlati rendszere

feldolgozasdért és tovabbitja azokat a bliniildézési szervek felé. A tiz regionalis iroda
tartomadnyi szinten, énalléan mikodik. Tevékenységik sordn kizarélag a sajit tartoma-
nyukon belili hirszerzé feladatot litnak el. Ebbe beletartozik az adatok gytjtése, elemzése,
értékelése, és a tartomdnyon belil a tarsszervekkel valé megosztdsa, kapcsolattartas
is.!® A tartomanyi irodak 4ltal 6sszegyjtott informacidkat a kézponti iroda dolgozza fel
és nemzeti szinten értékeli azokat.?

A CISC abtinugyi hirszerz4 halézat (The Criminal Intelligence Network) tagjaként a tag-
szervezetek informdaciéit is hasznositja. A tagok kozott harom csoportot kilénboztetnek
meg. Az elsé a rendbrség, amely az altaldnos rendérségi feladatokat latja el szévetségi
és tartomdnyi szinten egyarant. A masodik a specialis hatdskoért ugynokségek csoportja,
ahova sorolhaték péld4ul a vamugyi, bevandorlasi, vadvédelmi hatdskord szervek.
Aharmadik csoportot pedig azok a szervek jelentik, akiknek nincs hatésagi jogkériik, de
tevékenységiikkel kiegészitik mas uigynokségek vagy hatésigok feladatellitasat.

Kanadai Hirszerzé Erék (Canadian Intelligence Corps, C Int C)

Akatonai hirszerzés térténetét Kanadiban egészen 1860-as évekig vezetik vissza. 1885-ben
irreguléris lovas egységeket mar hirszerz6 egységnek (Intelligence Corps) nevezték. Ez volt
a Brit Birodalom hadseregének elsé, kifejezetten hirszerzé-felderité feladatokat ellaté
egysége. A kanadai eréket 4tszervezték 1942-ben, a Canadian Intelligence Corps (C Int C)
6nallo szervezeti egységet képezett. Az 1960-as években a kanadai fegyveres er8k egysé-
gesitése sordn 6sszevontak tobb szervet, igy példdul a katonai rendérség, a légiers rend-
Srsége és a C Int C alapjain jott létre 1968-ban egy Gj biztonsagi szerv (Canadian Forces
Security Branch). Ezt 1981-ben szétvalasztottak, és kiilon szervezetté valt a hirszerzési
és az egyéb biztonsagi részleg. 1982-ben kezdte meg hivatalosan a Hirszerz$ Szervezet
(Intelligence Branch) a munkajat. A C Int C-t hivatalosan nem sziintették meg 1968-ban,
csak ,hibernaltdk” a szervezetet, egészen 2017-ig, amikor is az Intelligence Branch visz-
szakapta a hagyomanyos Canadian Intelligence Corps nevet.” A katonai hirszerzé szerv
feladatai kozé tartozik az informacié szerzése, elemzése, értékelése, a tajékoztatas,
valamint az elharitas is.

Kirdlyi Kanadai Lovasrendérség (Royal Canadian Mounted
Police, RCMP)

AKirilyi Kanadai Lovasrendérség nem klasszikus hirszerzé szervezet, mégis a térténelmi
szerepe miatt, illetve egyes jelenlegi feladatai okdn mindenképpen szitkséges megemli-
teni ebben a felsorolasban. Mara a Lovasrendérség els6sorban rendéri feladatokat ellato
szervezet lett, ezzel egyiitt rendkivil sokoldalu és kulénleges is egyben, hiszen Kanada
legfontosabb, vilagszerte ismert szimbélumainak egyike.

19 Criminal Intelligence Service Canada 2014.

20 BERES 2018: 240.
2 FOUCHARD 2017.
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Az RCMP-t 1873-ban hoztak létre, akkor még North-West Mounted Policc (NWMP)
néven.? Fejlodése soran tobb alkalommal valtozott a feladatkore, hatdskore, illetve illeté-
kessége is. Mdra nemzeti, szovetségi, tartomanyi és helyi feladatai is vannak, azzal egyitt,
hogy két allamban (Ontario és Quebec) tovabbra is miikodik 6nallé tartomanyi rendérség.
Elsédleges feladata a blinmegel6zés, biiniilld6zés, a kézbiztonsag fenntartasa, illetve segit-
séget nyujt vészhelyzet esetén, de részt vesz nemzetkézi egytuttmiikédésekben, illetve
békefenntart6 missziékban is.

Az1980-as évekig az RCMP latta el a nemzetbiztonsagi feladatokat. Bar a McDonald
Bizottsag vizsgilata alapjan a korabbijogsérts tevékenység miatt megvontak a jogkoreit,
ez nem jelenti azt, hogy nem vesz részt a nemzetbiztonsag fenntartdsidban. Munkéja soran
ellat bliniigyi nyomoz6i, hatdrvédelmi, tovabb4 tengeri és légi biztonségi feladatokat,
kritikusinfrastruktara-védelmet, valamint részt vesz a valsaghelyzetek kezelésében
is.?® Fontos szerepet tolt be a terrorizmussal, illetve a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos
blincselekmények megelézésében, felderitésében és kivizsgildsiban. A Lovasrendérség
emellett el8segiti a hirszerzé, illetve elharité tevékenységet azokon a teriileteken, ahol
az erre kijelolt szerveknek nincs rendelkezésre all6 eréforrasa.

Ellenérzés

A Mackenzie Bizottsag, valamint a McDonald Bizottsag megallapitasai alapjan sziikséges
volt egy ellen6rzé testiilet kialakitdsa, amely a mindenkori kormanyzattdl és a szolgalatoktdl
fuggetleniil latja el feladatait.** A Security Intelligence Review Committee (SIRC)* 1984-ben
jottlétre, és els6dleges feladata a Kanadai Biztonsdgi Hirszerzé Szolgélat (CSIS) jogszert
mikodésének vizsgilata és a Parlament tdmogatdsa. A SIRC miikodéséért a miniszter-
elnok a felelés. A SIRC munkéja sordn biztositja, hogy a CSIS feladatainak ellatdsa soran
az alkotmianyos alapelveket és a térvényi korlitokat betartva végzi titkosszolgalati
feladatait. Masodik {6 feladata, hogy a Szolgalat tevékenységére vonatkozé panaszokat
kivizsgalja. Hataskorébe tartozik tovabba, hogy a Szolgalat dltal elkészitett éves jelentés
alapjan javaslatokat tegyen a tevékenységek fejlesztésére, javitasara.

Nemzetkozi kapcsolatok

Kanada nemzetkozi kapcsolatait, igy a nemzetbiztonsagi és titkosszolgalati egyutt-
mikodéseit is meghatdrozzak a térténelmi hagyomanyai, igy szoros viszonyban van
az Egyesiilt Kiralysiggal, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, valamint a Nemzetkozosség
egyes allamaival. Titkosszolgélati egyiittmiikodéseit meghatarozza még NATO-tagsdgais.

Nemzetkozi egyiittmiikodésének egyik legjelentsebb platformjat az Ot Szem (Five
Eyes) csoportban vald tagsiga jelenti. A csoport a mésodik vilaghaboriban kialakult brit-
amerikai egytuttmutkodésre épiilt, amely elsésorban a SIGINT-informaciék megosztasara

2 Royal Canadian Mounted Police 2024.
= Royal Canadian Mounted Police 2020.
2 Security Intelligence Review Committee 2012.

% Security Intelligence Review Committee 2018.
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jottlétre. Ez a kooperacié fejlédott tovabb, és intézményestlt 1946-ban (British-US Com-
munication Intelligence [UKUSA] Agreement). Kanada 1948-ban, Ausztrilia és f]j—Zéland
1956-ban csatlakozott az egyuttmikodéshez, és alakult ki az AUS/CAN/NZ/UK/US
EYES ONLY jelslés, amely szébeli formaban a mara ismertté valt Five Eyesként épult be.

A Five Eyes az egész vildgra kiterjed6 képességekkel rendelkezik, és bar sokdig nem
volt kozismert a létezése, tobb mint hetvenéves miltja a vilag talan legsikeresebb hir-
szerzé egylittm(ikodésévé tette. Az Ot Szem nem egy biirokratikus intézményrendszer,
sokkal inkdbb az egyuttmitikédésben részt vevé szolgilatok szoros kooperacidjara épité
komplex hil6zat. Ak6z6s munkat erdsiti a tagok kozos angolszasz gyokere, demokratikus
elkotelezdésiik és egymast kiegészité nemzeti érdekeik.?

Osszegzés

Kanad4nak a Brit Birodalom tagjaként és az Egyesiilt Allamok szomszédjaként kellett
kialakitania 6n4llé titkosszolgalati rendszerét, hirszerzds és elharit6 képességeit. Két
nagyhatalmi szerepl$ drnyékaban ez nem volt egyszer feladat, Kanada mégis taldlt
olyan tertletet lovas felderit6i révén, amelyben uttor6 lett a Brit Birodalmon beliil, illetve
ajelfelderitésben sz6vetségesei szdmara hasznos segitséget tudott nyjtani.

Kanada titkosszolgalati szervezetrendszerét is sajatos médon alakitotta ki, elszakadva
az amerikai és a brit mint4ktél egyarant. A kanadai architekttra részben hasonlit a magyar
nemzetbiztonsagi szervek rendszeréhez. Strukturdjukat a polgdri (CSIS) és a katonai
(Cint C) tertleten egyarant jellemzi a szektoralis integracid, azaz egy-egy szervezet végzi
ahirszerzés és az elharité tevékenységet. Ez Magyarorszagon a katonai vonalon megvalé-
sult a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat 2012-es létrehozasival, mig a polgari oldalon
elkilonilve végzi a feladatokat az Informaciés Hivatal és az Alkotmanyvédelmi Hivatal.
Hasonlésédgot jelent még, hogy mindkét orszag rendelkezik olyan specidlis szervezettel,
amelyek specidlis képességeivel jarulnak hozza a hirszerz6 és elhirit6 tevékenységhez.
Magyarorszig esetében ilyen szervezet a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, Kanadaban
pedig a CSE és a CISC. Eltérést jelent, hogy bar a PCO-nak vannak a nemzetbiztonsagi
szerveket érint6 koordinaciés feladatai, valamint kormanyzati dontéshozatalt tdmogaté
szerepe is van, de nem tartozik a nemzetbiztonsagi szervek kozé, igy Kanadaban nincs
olyan informaciéfuziés kézpont, mint ami 2022-ben a Nemzeti Informaciés Kézpont
megalakuldsaval hazankban létrejott.

Kanada képességeihez mérten igyekszik a vilag valtozdsaval lépést tartva, napra-
kész képességekkel rendelkezni. Teszi mindezt ugy, hogy megfeleljen az alkotmanyos
alapelveknek, ne korlitozza dllampolgaraijogos érdekeit, és ne fordulhassanak el olyan
visszaélések, mint amelyek korabban ranyomtédk bélyegiiket a kanadai titkosszolgalati
tevékenységre.

% Cox 2012.
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Franciaorszag titkosszolgalatai

,Partout ot nécessité fait loi”

France’s (Counter)Intelligence Services

»A temet6k tele vannak pétolhatatlan emberekkel.”
Charles de Gaulle

Franciaorszdg az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsdgi Tandcsdnak dllando,
vagyis vétdjoggal rendelkezé tagja, nemkiilonben az Eurdpai Unié és az Eszak-atlanti
Szerzddés Szervezetének (NATO) meghatdrozé tagorszdga. Franciaorszdg lényegé-
ben Nagy Kdroly dta a kontinens, illetve a 18. szdzadtol a vildg egyik meghatdrozo
nagyhatalma. Igaz ez még akkor is, ha befolydsdnak nagysdga és erdssége idében
vdltozé és erdsen hulldmzé. A francia gloire és nagyhatalmi pozicié érzete legaldbb
annyira fontos a mai francia tdrsadalomnak is, mint a , kéztdrsasdg eszméjének”,
a ,szabadsdg, egyenlbség, testvériség” hdrmassdga. Azzal azonban a francia vezetés
mindig is tisztdban volt, hogy Franciaorszdg nemzetkézi pozicidinak megtartdsdhoz,
tovdbbi erdsitéséhez nélkiilozhetetlenek a hatékony titkosszolgdlatok.

Kulcsszavak: Franciaorszdg, hirszerzés, elhdritds

France is a permanent member of the Security Council of the United Nations,
i.e. with veto power, otherwise it is a key member of the European Union and the
North Atlantic Treaty Organization (NATO). In essence, France has been one of the
defining great powers of the continent since Charlemagne, and of the world since
the 18" century, even if the size and strength of its influence varies and strongly
fluctuates over time. The sense of French “gloire” and great power position is at

Habilitalt egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészetelméleti
és Torténeti Tanszék, e-mail: kovacs.tamas@uni-nke.hu

2 ,Ott, ahol a szitkség térvényt bont” — Direction générale de la Sécurité Extérieure jelmondata.
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least as important to today’s French society as the “idea of the republic”, the trinity
of “liberty, equality, fraternity”. However, the French leadership has always been
aware that effective secret services are indispensable for maintaining and further
strengthening France’s international positions.

Keywords: France, intelligence, counterintelligence

A kezdetek

Nehéz lenne pontos megmondani, hogy mikortél beszélhetiink francia titkosszolgalat(ok)
r6l, de azt a kijelentést talan meglehet kockdztatni, hogy mar Nagy Kérolynak is kellettek
informaci6k birodalmanak, a Frank Birodalomnak nemcsak a kiépitéséhez, hanem annak
fenntartasihozis. A 843-as verduni szerz6dés utan a Frank Kiralysag ugyan felbomlott, de
ahelyénlétrejott Nyugati Frank Kirdlysag vezetdi is vélelmezhetSen hamar megértették,
hogy ha fel akarnak készilni a viking tdmadasokra, akkor muszaj valahonnan, valahogyan
hireket és informaciékat szereznitk. Kulénben a viking harcosok 845 husvétja utan is bar-
mikor megtdmadhatjik és kifoszthatjak Parizst. B6 negyven évvel késébb, az 885-886-o0s
viking tdmad4st azonban mar vissza tudtdk verni Parizs védéi. A kozépkori francia dllam
sokdig erds, s6t nem egy esetben kiméletlen is volt: gondoljunk csak a keresztes lovag-
rend felszamolasara, az ehhez kapcsol6dé koncepciés perre, kiilléngsen annak operativ
el6készitésére. Ugyanakkor tény, hogy a koézépkori francia dllamnak a térténete nem
csak sikerek sorozata volt. Igy példaul Franciaorszag torténetében egyfajta torésnek is
tekinthetjiik az 1337 és 1453 kozotti, 100 éves haborunak hivott idészakot. Ezen id6szak
alatt ugyanis nem egyszer a francia 4llam puszta fennmaradasa volt a kérdés, nem pedig
a francia kiraly hatalmanak kiterjesztése. A kézépkori francia dllam a 15. szazad végére
azonban magara talalt, s a 16. szazadban mar ujbol aktiv kiilpolitikat folytatott. gy I. Ferenc
1515-1547 kozotti uralkodédsa alatt Franciaorszag immar nemcsak eurdpai, hanem globalis
viszonylatban épitette kapcsolatait. A francia nagyhatalmi politika azonban nem tudott
volna kiteljesedni stabil, a sz6 valamennyi értelmében egységes hatorszig nélkil - igy lett
példaul 1539-tél a francia a hivatalos nyelv a birésagokon —, s természetesen jol miik6dé
hirszerzé szolgélat(ok)ra is szitksége volt. A teriileti terjeszkedés — vagyis a gyarmatosi-
tas elébb Eszak-Amerikaban, majd Afrikdban és Azsiaban - és a 19. szazadra kialakult
nagyhatalmi politika pedig még inkabb sziikségessé tette, hogy felkészult diplomatak,
jol képzett katondk, s természetesen megfeleld hirszerzé és kémelharito szolgalat segitse
a francia 4llamot. Az magatél értet6dden ,csak” idé kérdése volt, hogy a mai, modern
értelemben vett francia nemzetbiztonsagi szolgalatokrél beszélhesstnk.

Az elsé szervezet— cabinet noir (fekete szoba)

Klasszikus értelemben sosem volt 6nallé titkosszolgalat az tgynevezett cabinet noir (fekete
szoba), de a kirily, illetve az udvar gondolkodasat j6l mutatja az intézmény létrehozasa
és feladatrendszere. A szervezet feladata a posta, a postaforgalom, illetve a levelek ellen-
Srzése volt. Latni kell, hogy XI. Lajos kirdly mir 1464-ben egy meglehet4sen részletes
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rendeletet adott ki a postaforgalom szabalyozasara. Ennek egyik alapvetése az volt, hogy
a postai dllasokat kizarélag a kirdly, illetve a kormany - vagyis az dllam - szolgalatira
hoztak létre. A rendelet nyiltan eléirta, hogy a postai szolgdltatéknak minden levelet el
kell olvasniuk. Vagyis a levéltitok fogalma lényegében ismeretlen volt. Azt igyekeztek
biztositani, hogy alevelek ne tartalmazzanak semmilyen allam- és/vagy uralkodéellenes
kijelentést, avagy 6sszeeskiivést. A postaforgalom ellenérzésére a hatdrokon kulon egysé-
geket 4llitottak fel. A francia kiraly a postat csak egy 1576-ban kiadott rendeletben tette
mindenki szdmara elérhetd szolgéltatissa.? Bar az is vélelmezhetd, hogy Mazarin biboros
és Ausztriai Anna - XIII. Lajos felesége, és igy XIV. Lajos anyja — rejtjelezett levelezése nem
az allami posta keretein belil tértént. Ugyanakkor ez az eset is jol ravilagitott arra, mar
a korban is, hogy az informaciék dramldsa mennyire volt fontos kérdés, illetve kédolasa
és dekddolasa is mennyire bevett médszernek szamitott.*

A levélellenérzés metodikéja tovabb fejldstt XV. Lajos uralkoddasa alatt, amikor is
Richelieu biboros hivatalosan is Cabinet du secret des Postes néven miikodtette tovébb az egyre
jobban, hatékonyabban miikédd, 1ényegében levélfigyels- és ellenérzé rendszert. Ekkor
22 tagbdl allt a Cabinet, de természetesen ez alétszam id6vel erételjesen bévilt. Feladatuk
volt alevelek felbontasan tal, hogy az érdekesnek és/vagy fontosnak mindsitett levelekrél
tartalmi kivonatot készitsenek. A korban ezt munkat a , levelek lehallgatasa” kifejezéssel
illették. Szintén fontos feladata volt a cabinet noirnak a titkosirassal irt, vagy valamilyen
médon kédolt levelek megfejtése is. Erdekes adalék, hogy egyes forrasok szerint a Cabinet
du secret des Postes tagjait titokban a Killigyminisztérium koltségvetésébdl fizették, még-
pedig kifejezetten jol. A cabinet noir természetesen miikédostt a forradalom (1789), az elsé
csdszdrsag, a Bourbon-restauricid, vagy éppen a juliusi monarchia és a masodik csaszar-
sig idején is. Az elsé vilaghaboru elstt Franciaorszag — az Osztrak-Magyar Monarchia
és Oroszorszag mellett — azon kevés orszdgok kozé tartozott, amelyik a kédolt levelezések
megfejtésére szakosodott kézpontiirodakat miikédtetett. A francia kormanynak 6t ilyen
hivatala volt, mégpedig kiillénb6z8 minisztériumokban (hadiigyi, haditengerészeti, kiil-
ugyi, belugyi, valamint postai és tavirati minisztérium) szétszérva. Taldn természetesnek
mondhatd, hogy a kiligyminisztérium megfejts irodaja volt a legnagyobb. A 19. szazad
utolsé évtizedének elejére mar sok tdvirati iton tovabbitott angol, német és térék dip-
lomaciai kiilldeményt is képesek volt dekédolni. Ez a rendszer az tgynevezett harmadik
koztarsasag végéig, vagyis az 1940-es tavaszi katonai 6sszeomldsig mikodott.®

Szervezett szervezetek

Az 1789. julius 14-én a parizsi nép fellazadt, s bevette a Bastille-t, ahol aztan szembesiilt
azzal, hogy mindésszesen hét rabot riztek a hatalmas erédben... Ahagyomanyosan nagy
francia forradalomnak nevezett eseménysor utdn zavaros belpolitikai id§szak kévetkezett
Franciaorszag térténelmében, amely mintegy tiz esztendeig tartott. A forradalmi korszak
végét Bonaparte Napéleon 1799. Brumaire 18-19-ei (november 9.) dllamcsinye jelentette.

THOMPSON 1995.
4 THOMPSON 1995.
5 BoisLISLE 1890.

Nemzetbiztonsagi Szemle | 12. évfolyam (2024) 4. szam




,Partout ot nécessité fait loi”

Napéleon 1804-ben csaszarra korondztatta magat, aki bar szivesen hivatkozott a francia
felvilagosodds haladé eszméire, mégis csak egy egyeduralmat kiépit8, meglehetésen nepo-
tista rendszert hozott létre, amelyet — a Code Napoleon és a Code Civil mellett — katonai
sikerekkel igyekezett fenntartani. Eur6pa hagyomanyos nagyhatalmai és uralkodé csaladjai
lényegében permanens habortban illtak a napéleoni Franciaorsziggal. Természetesen
magaban Franciaorszagban is voltak a napéleoni rendszernek ellenségei, akiket raadasul
adott esetben kiilfsldrél is tdmogattak az emigraciéban él6 francia arisztokratdk.®

A korszak egyik meghatarozé figurdja, hosszan regnil6 rendérminisztere Joseph
Fouché volt, aki tébb rendszert és vezet6t is (ki)szolgalt. A leghosszabb ideig Napéleont,
de hosszu viszonyuk alatt - a ,magasabb szempontoknak” engedve - tébbszor is elarulta.
Fouché tisztdban volt azzal, hogy a hatalom megtartasahoz jél szervezett rend6rség és — mar
csak a kémek miatt is — egy bestgéhilézat szitkséges. Az 1811. marcius 25-ei birodalmi
rendelet létrehozta a kézvélemény feliigyeletével foglalkozé elsé , killénbiztosokat” — ami
aztan megfelelt a tipikusan napéleoni rendérségi felfogdsnak. A 7. cikk meghatarozza a fele-
16sségiiket: ,kuléndsen figyelemmel kell kisérni a lakossag kozszellemét, a kereskedelmi
és hadkotelezettség miikodését, a vimszolgalatot, a kikéték mozgasat, a partvonalakat
ésahatarvonalakat”, a  kulfoldiekkel, megélhetéssel, konyvkereskedés, kozoktatas, politikai
és vallasi egyesiiletek és altaldban a kézigazgatas és a kozszolgaltatasok minden része””

Ahatérokon vagy kikét6kben telepitett mintegy 34 kilénleges rend6rérs a csdszarsag
bukasa (1814/15) utdn dtmenetileg megsziint. Az § mintajukra hoztak létre 1835-ben
az ugynevezett ,kilonleges rendéri er6t”, amelyet a prefektusok ala helyeztek, és hiva-
talosan a vasuti rend8rséget irdnyitottak. Ennek a , kiilonleges rendérségnek” a funkcidit
fokozatosan kiterjesztik a politikai hirszerzésre, killénésen az anarchistak elleni kiizde-
lemre, aminek jogi formaba valé éntését végiil az 1893. december 23-irendelet jelentette.

A Deuxiéme Bureau korszaka

A harmadik koéztarsasig létrejottéhez lehet kotni a szervezetten megjelens, modern
értelemben vett hirszerz6 és elharit6 szervek létrejottét. A klasszikusan csak Deuxiéme
Bureau-nak hivott szervezet hivatalos neve Deuxiéme Bureau de I'Etat-major général
(a vezérkar masodik osztilya) volt.

A francia szempontbdl vesztes 1870-71-es francia—porosz haborut az 1871-es
majna-frankfurti béke zirta le 1871. m4ajus 10-én. A francia katonai és politikai vezetés
avereség egyik okit egyértelmien az elégtelen hirszerzé és elhirité tevékenységben litta.
Vagyis egyértelm volt — ismét francia szempontbdl nézve —, hogy létre kell hozni egy ilyen
feladatrendszer( szolgélatot, nemkiilénben Gjragondolni a francia vezérkar szervezeti
strukturajat is. Igy nem megleps, hogy alig egy hénappal a békekotés utan, 1871. junius
8-an a francia hadiigyminisztérium engedélyezte egy olyan speciilis szolgalat létrehozasat,

amelynek feladata az ,ellenség terveinek és hadmiiveleteinek kutatasa”.?

6 POIRIER 2018.
7 LACOSTE 1998: 21.
8 NAVARRE 1978.
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Igy 1871 nyaratdl az Etat Major General (Vezérkar) két bureau-ra, vagyis osztalyra
oszlott. A Premier Bureau, vagyis az Elsé Osztaly, egy klasszikusnak mondhaté katonai
vezetGi-iranyitasi 4g volt. Feladatai kézé tartozott az altaldnos kapcsolattartas a tébbi
minisztériummal, a csapatmozgdsok megszervezése, vagy javaslattételek a kiillonb6z6
kituntetésekre, valamint a belsd, hadsereget érinté rendeletek el8készitése és kiad4dsa.
A Deuxiéme Bureau, vagyis a Masodik Osztély feladata a hattérmunka volt, amelybél
végill kinétt ajol ismert hirszerzé-elharit6 szervezet. Erdemes felvillantani ugyanakkor,
hogy az ,eredeti” Deuxiéme Bureau-nak pontosan milyen feladatkérei voltak:

« katonai statisztikai,

« levéltari kutatds és torténeti munkdk készitése,

+ geodéziai,

+ topografiai.®

Aligharom évvel késébb, 1874 marciusiban a francia vezérkart jfent dtszervezték, amely
igy még inkabb a porosz vezérkar felépitésére emlékeztetett. Ennek kovetkeztében a korabbi
két osztaly helyébe hat kisebb részleget allitottak fel. Az dtszervezés soran a Deuxiéme
Bureau, a Statistique militaire — Bureau Historique nevet kapta, és hivatalosan ekkor
kezdte meg hirszerzs tevékenységét is. Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy a kézkelett
neve megmaradt, s a tovabbiakban is csak mint Deuxiéme Bureau emlegették. Az egység
1876-ban a Statistiques et de reconnaissances militaires részleggel, és egyben feladatkérrel
béviilt.’® Fontos, hogy a francia kormany, illetve a térvényhozas mar 1886-ban térvényt
fogadott el a kémtevékenység biintetésére.

Nemcsak a francia térténelemben, de a Deuxiéme Bureau térténetében is komoly
torést okozott az 1894 oktdberében kirobbant, igynevezett Dreyfus-tugy." Az iigy politikai
sulya és kovetkezményei, illetve a nyomozas soran tértént sulyos hibak, illetve aztan azok
eltussolasi kisérletei arra késztették a regnalé francia kormanyt, hogy 1899 méjusaban
a kémelhdritasi feladatokat a Belugyminisztériumra bizza. A vezérkaron belil ugyan
maradt egy kis hirszerz6 részleg, de a Service de Surveillance du Territoire, a Streté
Générale egyik részlege lett. A kémelharitasi feladatokat a Stireté Générale kiilonleges,
céliranyosan kiképzett rendSrfénidkei végezték. A Deuxiéme Bureau fentebb emlitett sta-
tisztikairészlege is csak 1899. szeptember 1-jéig miikodott, majd egyszeriien feloszlattak.
Ekkor ugy tiint, hogy a Deuxiéme Bureau térténete itt véget is ért.

Vélelmezhet6en a francia korményzat tovibbra sem érezte ugy, hogy a kémelharitis
megfeleld hatékonysidggal miikédik. Az 1900-as évek egyre stilyosabb nemzetkozi eseményei

o NAVARRE 1978.

10 NAVARRE 1978.

i Alfred Dreyfus zsid6 szdrmazasu tisztet azzal vadoltdk meg, hogy a Német Csaszarsag javara kémke-
dett. Dreyfust — meglehetésen kétes bizonyitékok alapjan — elitélték. Késébb azonban kideriilt, hogy
azinkriminalt iratokat Marie-Charles-Ferdinand Walsin-Esterhazy juttatta el a németekhez. 1897-ben
ugyan hadbirésag elé 4llitottik, de az felmentette a vad al6l. Amikor azonban a Dreyfus-iigy tjratargya-
lasat kévetel6 mozgalom meger8s6dott, Walsin-Esterhazy panikba esett és elhagyta Franciaorszagot.
Nagy-Britannidban élt Comte de Voilemont dlnéven, ott is hunyt el 1923-ban. Dreyfus tigyét 1899-ben
Ujra targyalta a rennes-i hadbirésig, de nem mentette fel, csupan a korabbi életfogytiglani itéletet
enyhitette 10 évre. Ugyanakkor Emile Loubet koztarsasagi elnk még ugyanebben az évben kegyelmet
adott Dreyfusnak, aki azonban 1903-ban benyujtott egy Gjabb pertjrafelvételi kérelmet. Ez alapjan
a francia Legfels6bb Bir6sidg 1906. julius 12-én véglegesen semmisnek nyilvénitotta a korabbi, ellene
hozott itéleteket.
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koziil szamos, igy péld4ul II. Vilmos német csdszar 1905-6s tangerilatogatdsa, mar nyiltan
Franciaorszag globalis, illetve ebben a konkrét esetben afrikai érdekeit veszélyeztette.'?
Igy amikor 1906-ban Georges Clemenceau beliigyminiszter miniszterelnskké lépett eld,
akkor az egyik elsé intézkedése — a Beliigyminisztérium finanszirozasanak teljes ellendr-
zése mellett - kiilonleges kémelhdritasi egységek felallitdsa volt. Ezeket a kéznyelv csak
brigades du Tigre-nek hivta, utalva Clemenceau kézismert ginynevére. Létrehozasukat
Célestin Hennion rendérkapitany, a Stirete General igazgatéja is erGteljesen tdmogatta.
Az egység elsé parancsnoka Jules Sébille volt. Ezeknek a mozgé egységeknek kémelhari-
tassal kapcsolatos kilonleges miiveleteket kellett végrehajtaniuk.”

Alig egy évvel késébb, 1907 februdrjaban a Deuxiéme Bureaut reaktivaltak, mi tobb:
Dreyfus-tigyet megel6z6 kémelhdritasi feladatok egy részét 4jbol meg- vagy inkabb visz-
szakapta a szervezet. Az ekkor Charles-Joseph Dupont tdbornok parancsnoksédga alatt
all6 osztaly természetesen egyiittmiikédott a Beligyminisztériummal, de kivaltképpen
a mar emlitett mozgé kémelharité osztagokkal és a francia hatarérséggel.

Szintén Clemanceau miniszterelnéki regnéldsa alatt, 1907-ben hozték létre a Direc-
tion Centrale des Renseignements Généraux-t (DCRG), amely - viltozé struktiraban,
de — egészen 2008-ig miikodott. A szervezetet gyakran réviden csak General Intelligen-
ce-nak hivtik nemcsak a sajtéban, de még a hivatalos francia iratokban is. Ugyanakkor
a DCRG-t nem egyszer megvadoltik hosszu térténete sordn azzal, hogy egyfajta rossz
értelemben vett politikai rend6rségként miikodostt, amely ,csak” a kormany 6ncéli meg-
rendeléseit teljesitette.

A haborura val6 késziulédés egyik bizonyitékaként is értékelhetjik, hogy 1913-ban
afrancia kormany immdr hivatalosan is a Hadiigyminisztériumhoz rendelte a kémelhari-
tast, addig tovabbra is a Belugyminisztérium volt a felel8s a hatdrbiztonsigért és az egyes
esetek jogi utra valé tereléséért — lényegében az adott tgy nyilt szakaszba helyezéséért -
és a videmelésért.

Az 1914 nyaran kitért elsé vilaghdbord mintha visszaigazolta volna a korabbi kor-
manyzatilépéseket, miszerint fokozni kell a kémelharité munkat. Ugyanakkor Franciaor-
szagra is igaz volt, hogy mindenben és mindenkiben, aki nem francia, potencialis német,
osztrak-magyar, esetleg bolgar vagy torok kémet latott. A szdmos ilyen eset koziil taldn
Mata Hari, alias Margaretha Geertruida MacLeod (sziiletett: Zelle) esete a legismertebb.
Az egyébként is gyanus félvilagi tdncosnd esetén Georges Ladoux, a Deuxieme Bureau veze-
t6je konnyedén elhitte, majd bizonyitottnak is litta, hogy a h6lgy német kém. Elfogasat,
perét és kivégzését mind a Deuxieme Bureau, mind Ladoux erésen tulértékelték. Ma mar
tudjuk, hogy Mata Hari nem volt német kém, mi tébb: maguk a németek is gyanakodtak ra.
Ugyanakkor a németeknek kifejezeten j6ljott, hogy a franciak ra dolgoztak 1916-ban. Igy
ugyanis Elsbeth Schragmiiller, fedéneve Friulein Doktor, illetve Mademoiselle Docteur,
valéban értékes hirszerzé munkat tudott végezni a Német Csaszdrsdgnak." Ugyanakkor
érdemes megjegyezni, hogy magat Ladoux-t is megvadoltak azzal a hdboru vége felé, hogy
kettds tigynok. A vizsgalat soran 6 végil sikerrel tudta tisztdzni magit a vad aldl.

Jelen tanulmany keretében csak utalni tudunk a fontosabb kéztérténeti eseményekre, azok részletes
bemutatasara és elemzésre — mar csak a terjedelmi korlat miatt — nincs lehet8ségiink.

13 Di1az 2010: 250.

14 HIEBER 2005.
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Az elsé vilaghaborut kévetden, illetve a Parizs kornyéki békék eredményeképpen ugy
tint, hogy Franciaorszag poziciéi a vilagban, és természetesen Eurépaban, soha korabban
nem latott médon megerésodtek, nagyhatalmi statusza megkérddjelezhetetlen. Ugyan
agyarmatbirodalom fenntartadsa egyre t6bb eréforrist igényelt, ugy tiint, ezt a harmadik
koztirsasag tudja fedezni. 1925-ben a locarnéi egyezményben Németorszag lényegében
elismerte nyugati hatdrait; sokan a 20-as években mar egy ,keleti Locarno” - vagyis
Németorszag keleti hatdrainak elismerését garantalé szerz6dés — tetd ald hozasdért
lobbiztak. Az 1928-ban megkétott Kellogg—Briand-paktum pedig mintha mar a globélis
vildgbékét hozta volna el... A nagy gazdasagi valsag (1929-33) azonban alaposan megté-
pazta afrancia gazdasiagot, az igynevezett Stavisky-iigy kirobbandsa, illetve névadéjanak
meglehetésen gyanus haldla pedig mar a belpolitikai stabilitast is megrengette. Masrészt
a francia vezetésnek is szembesulnie kellett azzal, hogy az eurépai gazdasag és politikai
stabilitds hosszt tdvon nem képzelhetd el Németorszdg nélkil. Ugyanebben az idében
azonban gyokeres fordulat kovetkezett be Németorszagban: Adolf Hitler és partja keralt
hatalomra, s 1934-t6l megkezdte a diktattra nyilt kiépitését. S bar a nyugati nagyhatalmak
politikusai sokdig hittek a békepolitika sikerében, ldthaté az is, hogy masok, féleg a kato-
nai vezetés soraibdl, inkabb késziilni kezdtek az ujabb, elkeriilhetetlen haborura. Ezen
lépések koziil a hadsereg fejlesztése vagy éppen a Maginot-vonal kiépitése az dtlagember
szamadra is j6l lathaté volt. Ugyanakkor néhany lépés kisebb nyilvanossagot kapott, nem
késziiltek réluk propagandisztikus anyagok sem.

Ilyen lépésnek mondhaté, hogy 1934 aprilisidban a Direction Générale de la Streté
Générale-t — szamos okbdl — atszervezték. Az 4j szervezet neve Direction Générale de
la Stireté Nationale lett, feladata szerint pedig 6sszefogta valamennyi korabbi francia
szolgalatot, amely hirszerzéssel és elharitassal foglalkozott. Ez a szervezet — tobbszor is
megvéltozott szervezeti felépitésben, de — egészen 1966-ig miikodott.'

A Deuxiéme Bureau vezetésében 1936 juniusaban valtozas kévetkezett be, amikor is
Louis Rivet ezredes lett az egység parancsnoka. O ekkor mar a németekkel elkeriilhetetlen
Osszecsapasra késziilt, f6 feladatdnak a német hirszerzdék felderitését és neutralizalast
tartotta. Ezzel parhuzamosan Guy Schlesser parancsnoksaga alatt 1étrejott a Service de
Centralization des Renseignements, ezen egység Franciaorszig 6sszeomldsaig mikodott.

1937 marciusaban a kormény elrendelte, hogy a tertleti megfigyelés kizarélag a rend-
Orség feladata lesz a jovében. Ugyanakkor a feladatot csak szigoruian térvényes eszko-
zokkel lehet végrehajtani, mintegy keriilve minden esetleges provokaciét. Ugyanebben
ahénapban megalakult a Bureau Central de Renseignements (BCR), amelynek £6 feladata
a kémelharitas mellett az tgynevezett ,megel6z6 védelmi intézkedések” foganatositasa
volt. Ezen egység aztan Franciaorszdg 1940-es 6sszeomlasidig miikodott.

Egyértelmien a hiborus el6késziiletek kozé tartozott, amikor 1939 jiliusaban
a katonai hirszerzés 6szténzésére megalkottak egy ugynevezett ,kémelhdrité chartat”.
Atérvényhozas pedig szintén ebben az idészakban médositotta a buntetd térvénykonyvet,
egységessé téve a killonbozé kémekkel és kémelharitassal foglalkoz6 térvényeket. Alig
tobb mint egy hénappal késébb pedig valéban kitort a hdbort, amikor 1939. szeptember
1-jén Németorszidg megtimadta Lengyelorszigot. A ,furcsa haborut” kovetéen 1940. majus
10-én a Wehrmacht elinditotta nyugat-eurdpai hadjiratit, amely 6sszességében teljes

**  Lasd: https://bit.ly/4051mjw
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német sikert hozott. A német-francia fegyversziineti egyezményt 1940. junius 22-én irtak
ald a compiégne-i erdében, hivatalosan junius 25-én lépett életbe. A harmadik kéztarsa-
sdg — a sz6 szamos értelmében — nemcsak megbukott, hanem meg is szlint. Franciaorszig
tertiletének jelentds része kozvetlen német megszallas ald keriilt, a maradék, ugynevezett
szabad Franciaorszagban pedig Vichy székhellyel Philippe Petain marsall vezetésével egy
kollaborans kormany jott létre. Erdemes megjegyezni, hogy szamos francia tiszt sokaig
ugy latta, pontosabban bizott benne, hogy karrierje Petain uralma alatt is téretlenul fog
folytat6dni - csak immar a németekkel, s nem az angolokkal szévetségben. Ez természetesen
nem jelentette azt, hogy ,ha tgy alakulna” az események lincolata, akkor ezek a tisztek
ne fordulndnak szembe a németekkel, és dllndnak 4t - szinte azonnal - az angolszasz
szovetségesek oldalara. J6 példa erre Frangois Darlan tengernagy 1940 és 1942 kozti
meglehetésen cikcakkos élettérténete is.’® A németekkel és a kollabordnsokkal szemben
allé ,szabad francidk” ugyanakkor elmenekiltek Franciaorszdgbdl, és vagy Londonban,
vagy a francia gyarmatokon szervezédtek Gjja. Erdemes megjegyezni, hogy az ellenallason
belil sokdig Charles de Gaulle és Henri Giraud tabornokok egymassal is kiizdéttek az egyes
szamu vezetd szerepéért, amely kiizdelembdl végil de Gaulle keriilt ki gySztesen.”

A ,szabad Franciaorszag” szervezetei a masodik
vilaghaboru alatt

Bureau Central de Renseignements et d’Action (BCRA)

1940. julius 1-jén, az akkor mar londoni szamiizetésben 1évs, tgynevezett szabad francia
kormény létrehozta sajat hirszerz szolgalatit. Charles de Gaulle tibornok André Dewav-
rin 6rnagyot (haboru alatti fedéneve: Passy ezredes) bizta meg a szervezet irdnyitédsaval.
Az eredetileg Service de Renseignements (SR) néven ismert iigynckség 1941. aprilis
15-én Bureau Central de Renseignements et d’Action Militaire (BCRAM)-ra valtoztatta
nevét, majd 1942. janudr 17-én Gjabb névvaltoztatas tértént, s ez utdn Bureau Central de
Renseignements et d’Action (BCRA) néven miikédott tovabb a szervezet.'®

A szovetségesek 1942. novemberi észak-afrikai partraszallasa alapvetéen megval-
toztatta a francia emigrans szervezetek viszonyrendszerét is.'® 1943 juniusiban létrejott
a Comité Francais de Libération Nationale (Francia Nemzeti Felszabaditasi Bizottsag,
CFLN). Latni kell, hogy a szervezet valédi célja a két emigracids vezetd, vagyis de Gaulle
és Girud tabornokok kibékitése volt (lett volna), ezért is lett a szervezet élén tarselnéki
rendszer. A CFLN létrejétte utdn egyre tobbszor és egyre indokoltabban felmertilt annak
azigénye, miszerint a kiillonb6z6 szabad francia szolgalatokat egyesiteni kell(ene). Ennek

16 Darlan ellen 1942. december 24-én merényletet kovetett el Fernand Bonnier de La Chapelle nevii 20 éves

monarchista - Vichy-ellenes fiatalember. Darlan még aznap belehalt a merénylet soran kapott sériilésébe,
merényl6jét azonnal elkapték, bir6sig elé allitottak és 1942. december 26-an ki is végezték.

Erdemes megjegyezni, hogy Algéridban 1944. augusztus 28-an merényletet kiséreltek meg Giraud ellen,
aki ugyan tulélte a tdimadast, de ekkortél kezdédéen nem vett részt aktivan a szévetségesekkel vald
egyittmiikédésben és targyalasokban.

8 KITSON 2008.

9 LAURENT 2000.
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hatterében — tébbek kozott — az is allt, hogy 1942 novemberében a szévetségesek észak-af-
rikai partraszallasara egyfajta valaszként, a Wehrmacht megszillta a szabad z6nat, vagyis
a Petain vezette Franciaorszagot. Ugyanakkor ez a német 1épés azt is magaval hozta, hogy
azoknak a francia tiszteknek egy része, akik elfogadtik 1940-ben Petain marsall uralmat,
ekkor meginogtak. Szdmosan kézulik ugy dontottek, hogy elhagyjik Vichy Franciaorszagot
és atallnak (valamelyik) szabad francia egységhez. A legtobbjik Algirba ment, ahol Louis
Rivet ezredes és Paul Paillole vezetésével létrehoztak egy kvazi sajit szervezetet, a Bureau
de Renseignements et d’Action d’Alger -t (Algir Hirszerz8 és Akcidhivatal, BRAA).*°

Direction Générale des Services Spéciaux (DGSS)

Ahogy az elébbiekben mar utaltunk ra, 1943-ban megprébaltak a BCRA és a BRAA tevé-
kenységét 6sszehangolni, inkadbb kevesebb, mint tobb sikerrel. Igy megsziiletett az a déntés,
miszerint 1943. november 19-i rendelettel 1étrehoztak a Direction Générale des Services
Spéciaux-t (Kilénleges Szolgaltatasok Féigazgatésdga, DGSS). Vezetdjérsl a CFLN don-
tott, amely végul Jacques Soustelle-t nevezte ki az 4j szervezet parancsnokanak. A DGSS
szervezet és tevékenységi kore meglehetésen széles kori és egyben igen 6sszetett volt:

+ miszakiigazgatdsig (vezetSje: André Dewavrin alias Passy ezredes), amely magdba

foglalta a korabbi szervezeteket és azok tevékenységét;

+ dokumenticids és tanulményi kézpont;

+ afegyveres erék biztonsagi osztalya;

+ miszaki ellen6rzési osztaly.”

Ha politikailag is értelmezziik a DGSS létrejottét és miikodését, akkor meg kell allapita-
nunk, hogy els6sorban a de Gaulle tdbornokhoz kothet§ tisztek keriiltek poziciéba, mint
példaul André Dewavrin. Vagyis de Gaulle poziciéi tovabb erésédtek a francia ellenallas-
ban, igy a francia emigriciéban és értelemszeriien az angolszasz szévetségesek szemében
is. Ugyanakkor — a térténelem gyors sodrisa miatt — a DGSS miikédése nem volt, nem
lehetett hosszu életd.

Direction Générale des Etudes et Recherches (DGER)

Franciaorszag felszabaditasat kévet6en logikus 1épés volt a DGSS 4tszervezése, amelyre
végiil 1944. oktéber 26-an kerilt sor. Az Gj szervezet a Direction Générale des Etudes et
Recherches (Tanulmdanyi és Kutatasi Féigazgatosiag, DGER) nevet kapta. Megalakuldsakor
aDGER létszdma tobb mint 10 000 {8 volt, bar az 4llomany meglehetésen vegyes szakmai
hattérrel, végzettséggel és képességekkel rendelkezett. Igy nem megleps, hogy a haboru
befejezése utdn a DGER személyi dlloméanya komoly sziirésen esett at. Ennek kereté-
ben szamos kétes hatterd figuratdl is megszabadult a szervezet. Ugyanakkor a DGER-t

20 PAILLOLE 1975.
2 KiTson 2008.
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1945. december végén alaposan 4talakitottak, a létrejott utédszervezet a Service de
Documentation Extérieure et de Contre-Espionnage lett.

A negyedik és az 6todik koztarsasag szervei

A masodik vilighaborut kévetSen Franciaorszag, kilénésen a negyedik koztarsasdgidején,
kénytelen volt szembesiilni azzal, hogy a méasodik vildghdborut kévets hideghaboriban
immar az Egyeslt Allamok és a Szovjetunié a két meghatarozé eré mind politikailag,
mind katonailag és sok szempontbdl gazdasagilag is. A francia elit ugy képzelte, hogy
még ha a vildg szadmos szempontbdl meg is valtozott, egy valami azonban nem véltozhat:
afrancia gyarmati teriiletek statusza. Nagyon hamar kiderilt azonban, hogy ez hit dbrdnd:
Indokindban mér 1945 szeptemberében megindult a harc a francidk ellen, s az 1954-es
bién Bién Phu-i csata megmutatta, hogy a francia hadsereg nem legy6zhetetlen, még
akkor sem, ha az USA tdmogatja. Franciaorszag — Nagy-Britannidval kézés — 1956-0s
szuezi kalandja mélypontra juttatta a kordbbi elsé szdmu segitével és szovetségessel,
az Egyesiilt Allamokkal valé kapcsolatat. Gyarmatbirodalma elvesztése a’50-es és’60-as
években nem ,csak” presztizsveszteség volt, hanem a francia gazdasdgot is silyosan érint6
probléma, amelynek tdrsadalmikihatdsai kéziul néhany napjainkig érezteti hatasat. Kiilon
problematika volt Franciaorszagnak a NATO-val valé viszonya. Az amerikaiakkal alapve-
t6en sohasem szimpatizil6 de Gaulle elnék gyakran és éles kritikaval illette az Egyesilt
Allamokat. A francia elnok a szintén szovetséges Kanada teriileti integritasat is kétségbe
vonta, amikor Montrealban Vive le Québec libre! (Eljen a fuggetlen Quebec!) kialtissal
koszontotte a fogadasara egybegy(ilt tomeget. Riad4sul a francia elnsk kifejezetten kereste
akapcsolatot a Szovjetuni6val, illetve a valéban békés egymas mellett élés lehetéségeit. Igy
nem mondhaté meglepének, hogy 1966-ban Franciaorszag hivatalosan is kilépett a NATO
kozos parancsnoksagabdl, de magibdl a szervezetbdl nem. A két fél viszonya végiil csak
2009-ben rendez6dott, amikor is Franciaorszag visszatért a kézos parancsnoksighoz.
A de Gaulle-féle politique de grandeur 1969-ben véget ért. Ugyanakkor az is a tdbornok
hagyatéka, hogy Franciaorszag is tagja lett az atomhatalmak sz(ik klubjinak, és szamos
tamaszpontja megmaradt a vildgban. Franciaorszag a kévetkez6 évtizedekben tovabbra
is kiméletleniil érvényesitette érdekeit Afrikdban, de ott volt a Kézel-Keleten, Azsidban
és Dél-Amerikaban is.

Mar a ’70-es években megjent, kvazi mint 4j kihivas, a nemzetkozi terrorizmus,
gondoljunk csak az Air France 139-es Tel Aviv - Parizs jaratanak eltéritésére vagy a Sakal,
vagyis Iljics Ramirez Sanchez, kézismert nevén Carlos tébb franciaorszagi akcidjara
1982-bél, vagy par évvel kordbbra, amikor 1975-ben két Direction de la Surveillance du
Territoire (DST) tigynoékat 6lt meg.

A valtozé kul- és belpolitikai helyzetben a mindenkori francia kormanyok termé-
szetesen nem nélkalézhették a magas szinten miikodé nemzetbiztonséagi szolgalatokat,
amelyeket — kovetve a ,hagyomdnyokat” és nyilvan a szitkségszeriiséget is — nem egy
alkalommal atszerveztek 1945 utan is.
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Direction de la Surveillance du Territoire (DST)

A Direction de la Surveillance du Territoire még egy 1944. november 16-4n kiadott, de
Gaulle tabornok 4ltal aldirt, a Beliigyminisztérium szervezetére vonatkozé rendelettel
valtotta fel a korabban funkcionalé ST-t; immaron a DST volt a felelés a franciaorszagi
kémelharitasért. A DST-t - az Orszdgos Renddr-f8igazgatésidgon keresztiil - a Belugymi-
nisztériumnak rendelték ala. Elsé vezetdje az a Roger Wybot volt, aki 1941 decemberétél
alondoni BCRA kémelharitasi részlegét iranyitotta. Wybot 1959-ig irdnyitotta a DST-t.??

A DST feladatkére az id6 elére haladtaval folyamatosan béviilt. Igy mar nemcsak
akémelharitas tartozott hozz4, hanem a terrorizmus elleni harc, valamint az igynevezett
kritikus vagy katonai felszerelések, a francia gazdasig és tudomany (ipari, technolégiai)
fejlesztési eredményeinek védelme is,?® majd végiil a gazdasagi hirszerzés is a DST feladata
lett. Szintén a DST feladata volt a radidkommunikacié feliigyelete is, azaz a kalénbo6z6é
titkos addk felkutatasa, lehallgaté allomdsok segitségével. Miikodésének utolsé idésza-
kaban a DST kiemelt feladata a belsé kémelharitas, valamint a belsé terrorizmus elleni
ktzdelem volt. A DST ekkor négy 6 részlegre épilt:

+ amuszlim vilig megfigyelésének és a terrorizmus elleni kiizdelemnek a megosztasa;

+ biztonsagi, 6rokségvédelmi és proliferaciés részleg;

+ hazai kémelharit6 hadosztaly;

+ miszaki szolgaltatasok és informatikai részleg.**

A DST mtikodését sikerek és kudarcok egyarant jellemezték. A teljesség igénye nélkil, de
a DST sikere volt Georges Paques — a NATO-nal dllomdasozé magas rangt francia tisztvi-
sel6 — azonositdsa mint szovjet tigynok (1963), Peter Kranick, Hans és Marianne Bammler
Stasi-uigynokok (1967), vagy a mar emlitett Iljics Ramirez Sdnchez letartéztatdsa (1994).

Ugyanakkor a DST-t tobbszér vadoltdk azzal, hogy a’70-es években ,hamis z4sz16s”
tamadasokat hajtott végre Bretagne-ban, ezzel prébalva lejaratni a Front Bretagne Felsza-
baditidsaért nevii szeparatista szervezetet. Szintén a szervezet kudarcai kézé sorolhaté
azis, amikor 1973. december 3-4an a vizvezeték-szerel6nek dlcdzott DST-iigynokok lebuk-
tak, hogy éppen kémmikrofont szereltek fel a Le Canard enchainé nevi Gjsig irodaiban.

2008. julius 1-jén a DST egyestlt a Kézponti Hirszerzési Féigazgatésaggal egy 4j
igazgatdsagon, a Central Directorate of Internal Intelligence-en belil, amely 2014-ben
Bels6 Biztonsdgi Féigazgat6sag (DGSI) lett.

Service de Documentation Extérieure et de Contre-Espionnage (SDECE)

Ahogyan azt kordbban irtuk, a Service de Documentation Extérieure et de Contre-Espionnage
(Kuals6 Dokumentaciés és Kémelharit6 Szolgilat, SDECE) Franciaorszag kiilsé hirszerzé
ugynoksége volt, amelyet 1945. december 28-an hoztak létre, s egészen 1982. aprilis 2-ig
miikodoétt, amikor is felvaltotta a Direction Générale de la Sécurité Extérieure.

2 Lasd: www.ordredelaliberation.fr/fr/compagnons/roger-wybot

Ezek az iigyek az elmult években jelentSsen fejldtek, mara a felderitett esetek 60%-4t teszik ki, szemben
a klasszikusnak mondhaté politikai, diplomaciai és védelmi kémkedés 40%-aval.
2 Le Canard enchainé 1988.
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A SDECE a negyedik kéztarsasag idején a minisztertandcs elnékének volt aldrendelve,
amely még az 6t6dik koztirsasag elsé éveiben sem véltozott meg, egészen 1962-ig. Ekkor
ugyanis Charles de Gaulle elnék déntése értelmében a SDECEK-et a Honvédelmi Minisztéri-
umnak rendelték al, amely élén ekkor Pierre Messmer, de Gaulle hiiséges hive 4llt. A valtozas
hatterében az egyre jobban elhuz6dé algériai haboru allt, amely a ’60-as évek elején szinte
teljesen lekotétte Franciaorszag eréforrasait, igy a SDECE tevékenységének jelentékeny része
is Algériara 6sszpontosult. Majd az algériai hdbora utdn az Organisation de ’Armée Secréte
(OAS)® és annak felszamolasa kototte le a SDECE erdinek jelentékeny részét.

Az SDECE a’80-as évek elején az al4bbi részlegekbél allt:

+ pénzigyi és altaldnos ugyek részlegére (DAFG);

« kutatasi részlegre (DR), amely egyesiti az 6sszes human, technikai és miiszaki

osztalyt, és operativ hirszerzési kutatdsi er6forrasok;

+  kémelhdritisi részleg (DCE);

+ akcidosztaly (DA).

A SDECE tevékenységének jelentékeny része — értelemszeriien - a francia gyarmatokhoz,
illetve az ott foly6 fuggetlenségi habortukhoz kéthets. A SDECE nem csak Indokindban,
Algériaban vagy éppen Afrikdban volt aktiv, ugyanis a québeci szeparatista mozgalmakat
is tdmogatta az Assistance et cooperation technology, illetve az Operation Ascot muveletek
keretében.”® Ugyanakkor a SDECE meglep8en gyorsan szerzett pontos informacidkat
a jom kippuri haborurél (1973. oktdber) vagy a Szovjetunié afganisztani invazi6jarol
(1979. december).?”

Atszervezések a ’80-as években

A francia politikdban a ’80-as években érzékelhetd valtozas tortént Francois Mitterand
koztarsasagi elnokké valasztasaval 1981-ben. Bar Mitterand az 6todik koztarsasag elsé
szocialista elnéke volt, ez nem akadalyozta meg abban, hogy kritizilja a Szovjetunié
kalpolitikajat, példdul az afganisztini invazidt is. A kordbbi, de Gaulle nevével fémjelzett
kozeledési politikat Mitterand lényegében felfiiggesztette. 1982-ben mintegy 47 szovjet
diplomatat és csalddtagjait utasitottak ki ,diplomatdhoz nem mélté viselkedés”, vagyis
kémkedés miatt. Mitterand - és altaldban a francia politikai elit — aggédott, hogy Kelet-
és Nyugat-Németorszig egyesil, s igy felborul(hat) a kontinentilis egyensuly, de aggédtak
Jugoszlavia szétesése miatt éppugy, mint hogy a kézép-kelet-eurépai orszdgokban ,tal
gyorsan” omlanak 6ssze a kommunista rendszerek. Ugyanakkor Franciaorszig igyekezett
tartani poziciéit Afrikaban - elsésorban a volt francia gyarmatokon -, illetve Dél-Ame-
rikdban, ahol Francia Guyandban 1961 6ta Eurépa legnagyobb trrepiilétere miksdik,
amelyet 1975-t6l az Eurépai Uriigynokség is hasznél. Az objektum védelme nemcsak
Franciaorszdgnak az érdeke, hanem egész Eurépanak is.

25

Az OAS de Gaulle Algéria-politikdjéval elégedetlen katonakbol és az Algériabol elmenekiilt franciakboél
allt. Tébb alkalommal is merényletkisérletet hajtottak végre de Gaulle ellen.

% POMAR-ALLEN 1997.

2 POMAR-ALLEN 1997.
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Direction Générale de la Sécurité Extérieure

A Direction Générale de la Sécurité Extérieure (DGSE), amelyet néha egyszeriien csak
Sécurité Extérieure-nek (SE) hivnak, 1982 6ta Franciaorszig hirszerzé szolgalata.”® ADGSE
tevékenységét 2007-t6l a parlament egyik kiloén bizottsdga, majd 2013-t6l a Hirszerz6
Feliigyel6ség felugyeli. Igazgatéjat a koztarsasagi elnok nevezi ki és a Védelmi Miniszté-
rium al4 tartozik.?®

A DGSE alaptevékenységei létrejottekor a kovetkezsk voltak:

« felderités és hirszerzés;

+ elemzés és értékelés;

+ humain kiildetés (példaul ,tudédsitok” telepitése kiilféldon);

+ kommunikaciés rendszerek védelme;

+ lehallgatdsok végrehajtdsa;

« miholdas felderités;

+ francia, illetve kiillfsldi szolgalatok kézotti informaciécsere;

« titkos miiveletek.*

1983 tavaszan az U] féigazgato, Pierre Lacoste admiralis dtszervezte a DGSE-t: a f6igazgaté-
sag ald harom igazgatésig tartozott ekkor:

+ az 4ltalanos igazgatasi igazgatésig (DAG);

+ akutatasi igazgatésag (DR);

+ és amiszakiigazgatésag (DT).

A korabbi kémelharité osztaly és akci6osztaly ismét a DR, a bels6 biztonsagi szolgalat
pedig tovabbra is az dltalanos iranyitas ala tartozik.

1989 juliusiban Claude Silberzahn Gjabb atszervezést hajtott végre, amelynek kere-
tében 6t igazgatdsagot allitottak fel:

+ Igazgatasi Igazgat6sag (DA);

+  Miveleti osztély (DO);

+ Hirszerzésiigazgatésag (DR);

+ Stratégiai osztily (DS);

+ Miszaki irdny (DT).*

2022-ben Gjabb dtszervezést hajtottak végre a szervezetben, amelynek sordn megsziintet-
ték a hirszerzési és stratégiai igazgatésagokat. Helyettiitk tematikus vagy foldrajzi alapa
kozpontokat hoznak létre. A DGSE napjainkban a kévetkez6 szervezeti egységekbdl 4ll:

+ Igazgatasi Igazgatésag (DA);

+ Kutatasi és iizemeltetési osztaly (DRO);

+  Miszaki és innovaciés osztaly (DTI);

+ Elemzési és stratégiai f6titkarsiag (SGAS).*

28 FAURE 2004.

2 POLISAR 2003.

80 POMAR-ALLEN 1997.

st POLISAR 2003.

Lasd: www.dgse.gouv.fr/en
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Unité de Coordination de la Lutte Anti-terroriste (1984-2019)

Az 1980-as években a terrorizmus mar Franciaorszdgban is egyre jelent8sebb kihivist
jelentett a killonb6z6 rendészeti és nemzetbiztonsdgi szolgalatoknak. A kor francia
kozvéleményét kiilonésen megdobbentette és felhdboritotta, amikor 1982-ben egy zsid6
étterem ellen bombamerényletet kovettek el, amelyben hat ember meghalt, és tovabbi
22 megsérilt. Akormany utasitotta a DST-t, hogy nagyobb erével 1épjen fel a terrorizmus
ellen, fokozza az ez irdnyt hirszerzé tevékenységét. Erdemes megjegyezni, hogy ekkor
aDST szervezetén belil csak egy kisebb csoport foglalkozott a terroristikkal, illetve a ter-
rorizmussal. Vélelmezhetd volt mér ekkor az is, hogy a feladat ellatdsa nagyobb humin
és anyagi er6feszitést fog igényelni.®

Igylogikus 1épésnek tekinthets, hogy 1984. oktéber 8-4n Pierre Joxe beliigyminiszter
utasitdsara létrejott az Unité de Coordination de la Lutte Anti-terroriste (Terrorelharitasi
Koordinaciés Egység, UCLAT), amely - mint ahogyan a neve is mutatja — egyfajta koordi-
ndcids testilet volt, amelyben képviseltette magat a Nemzeti Rend6rség és a Csendbrség is.
A szervezet napi szinten elemezte, illetve 6sszefoglalta a terrorizmussal kapcsolatos
informdécidkat, szorosan egyiittmiikédve lényegében valamennyi francia titkosszolgélat-
tal, mi t6bb: a bérténigazgatis vezetdivel és azokkal a vizsgal6birdkkal is, akik munkajuk
sordn terroristakkal, illetve terrorizmussal kertiltek kapcsolatba, illetve foglalkoztak.?*

Bruno Le Roux beliigyminiszter 2017. julius 26-an bejelentette, hogy az UCLAT-ot
egyesiteni kivanjak a szintén a Beliigyminisztérium keretein belul miikédé terrorizmus
megel6zésével foglalkozé operativ stdbbal, amelyet még 2015-ben Bernard Cazeneuve,
akkori belugyminiszter hozottlétre. Az UCLAT igy végiil egy 2019. december 27-én kiadott
rendelettel megsziint, feladatait kzvetlentul a DGSI vette at.%

Az ezredfordulé és a 21. sziazad kihivasai

Az utébbi évtizedek globalis valtozasai és kihivdsai természetesen a francia vezetést is
- szinte folyamatosan - arra késztetik, hogy ne ,csak” dtgondolja nemzetbiztonsagi
stratégidjat, hanem fejlessze is azt, s ha kell, dtszervezze szolgalatait, azok strukturajat.
Aklasszikusnak mondhaté kémelharit6 és hirszerzé tevékenység kiegésziilt az egyre jobban
terjed6 radikélis iszlam vagy a gazdasagi blin6zés elleni tevékenységgel is. Ne feledjiik,
utdbbi lehet akér a terrorizmusnak, a terrorista szervezeteknek is finanszirozé6ja. Mar
az Oboslhabori idején is (1990-1991) kiemelt késziiltségben voltak a francia rendészeti
szervek, bar ekkor nem tortént terrorcselekmény. Ugyanakkor a 2015-6s Charlie Hebdo
elleni timadas, majd a Bataclannal tértént timadasok ravilagitottak az elharité szervek
munkéjaban fellelhet6 hidnyossagokra. Lathato, hogy a muszlim vall4sa fiatalok beillesz-
kedési problémadi, illetve vallasi radikalizacidja ugyancsak komoly kihivast jelent a francia
szerveknek. Sokat mond a francia politika viltozasarél, hogy 2009-ben az orszag vissza-
tért az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) integralt katonai parancsnoksagaba.

% Lasd: https://bit.ly/4a6dMKk
34 SOULLEZ 2017
3 TURKE 2015.
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Az utébbi évek egyik silyos — de lassan eldélni litsz6 — kérdése, hogy vajon Franciaorszag
meg tudja-e tartani afrikai poziciéit, illetve befolyasat.

Traitement du renseignement et action contre les circuits financiers
clandestins (1990-)

A Traitement du renseignement et action contre les circuits financiers clandestins egy
1990-ben létrehozott francia hirszerzé szolgalat, amely el6sorban a pénzmosis, a ter-
rorizmus finanszirozasa, valamint az adé-, szocialis és vamcsalas elleni kiizdelemért
felelds. A kormanyzati strukturdban a Gazdasagi, Pénzugyi, Ipari és Digitalis Szuvereni-
tas Minisztériumahoz tartozik. A szervezet 14. igazgat6jat 2024-ben nevezték ki, amely
ramutat a fluktuidcié mértékére.*

Direction Nationale du Renseignement et des Enquétes
Douaniéres (1991-)

Franciaorszdgban a Direction Nationale du Renseignement et des Enquétes Douaniéres
(DNRED) a Gazdasagi és Pénziigyminisztérium Vimugyi és Kozvetett Jogok Féigazga-
tésdgahoz (DGDDI) tartozo, nemzeti hatédskérrel rendelkez6 szolgalat. Feladata a vam-
ugyekben elkovetett csaldsok elleni fellépés, illetve az ezekhez kapcsol6dé hirszerzé
tevékenység, amelyek sordn megengedett szimara a titkosszolgalati eszkézok hasznilata.
A DNRED a Vamkédex és a Belsé Biztonsdgi Kédex adltal meghatarozott specialis hatas-
korokkel a francia vimteriileten gyakorolja tevékenységét.>’

Direction du Renseignement Militaire (1992-)

A Direction du Renseignement Militaire (DRM) a francia fegyveres er6k minisztériuménak
egyik osztilya, valamint az §sszes francia fegyveres eré katonai hirszerzéséért és katonai
érdekeiért felelds kozos testillet. A DRM felelds az informacidgyijtésért, azok elemzéséért
és a hirszerzési informacidk terjesztéséért a polgari és katonai hatésidgok, hadseregek,
hadmiveleti erék és kézponti védelmi szervek felé.*®

ADRM-et 1992 juniusaban, az Obslhabort utan, annak tapasztalatai alapjan hoztak
létre Pierre Joxe, akkori védelmi miniszter kezdeményezésére. A cél az volt, hogy a fegy-
veres er8k killonbéz6 hirszerz6 szolgalatait egységbe szervezze. Ekkor ugy tiint, hogy
akatonai hirszerzés nem megfelel$ szinvonalon dolgozik, a kiilénb6z6 katonai szolgalatai
pedig tulzottan is fragmentaltak, igy — és a tapasztalat is ezt mutatta — Franciaorszig
tulsdgosan is fiiggstt az Egyesiilt Allamoktél kapott forrasoktol.

% Lasd: www.economie.gouv.fr/tracfin/missions-tracfin

87 Lasd: www.douane.gouv.fr/fiche/la-direction-nationale-du-renseignement-et-des-enquetes-douanieres
% Lasd: www.defense.gouv.fr/drm
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A DRM alapvet6en harom alosztalybdl all:
+ Kutatasi aligazgatésag (SDR);

+ Miveleti aligazgat6sag (SDE);
 Tamogatasi aligazgatésag (SDA).

A DRM hirszerz6 kézpontja — a Parizst6l 40 km-re talalhaté Creil 1égibdzison talal-
hat6 - az al4bbi feladatot ellaté egységeknek ad otthont:
« Elektromégneses sugarzassal kapcsolatos képzési és foglalkoztatasi kézpont (CF3E);
+ Kozos képalkotasi képzési és értelmez6 kozpont (CE3I);
+ Ko6z6s emberi hirszerzési kutaté és gytjtékozpont (CI3RH);
+ Koz6s térinformatikai hirszerz6 kézpont (CRGI);
+ Kibertérkutaté és elemz6 kézpont (CRAC).**

A DRM tovabbi tébb lehallgaté kézpontot is miikédtet, de nemcsak Franciaorszdgban
(Giens), hanem a tengerentilon (Guadeloupe, Mayotte, f]j-Kaled(’)nia és Francia Polinézia),
Szenegalban (Z6ld-foki-szigetek), Gabonban, Dzsibutiban és az Egyestlt Arab Emirségekben.

A DRM tevékenységérél viszonylag kevés nyilt forras érhet6 el. Tevékenysége kapcsan
ugyanakkor egyértelmiien kudarcként kényvelték el a francia kormanyzatban azt, hogy
nem tudta elére jelezni az Orosz Féderaci6é 2022. februdri ukrajnai katonai miveletét.*°

Direction du Renseignement de la Préfecture de Police (2008-)

A Rendérkapitanysag Altalanos Hirszerzésének (RGPP) 6rokése, a szolgélat a f6varos
sajitossagai miatt nem integralédott a DCRI és az RG egyestilése sordn létrejott DST-be.
Mindezekkel pirhuzamosan egy 2008. junius 27-i rendelettel egy 4j, a Parizs kérnyékén
és kozvetlen a kilvarosaiban miitkdé szolgélat jott 1étre. Ez lett a Direction du Renseig-
nement de la Préfecture de Police (DR-PP), vagyis a parizsi rendérség hirszerzé szolgalata.
Ahirszerz6 szolgilatok 2013-as reformja, amely sordn létrejétt a DGSI, sem kérdéjelezte
meg a DR-PP létének jogossdgat. A szolgdlatnak harom feladatrendszere van:

« 4ltalanos informaciégyjtés;

« hazai hirszerzés;

« azillegalis bevandorlas elleni kiizdelem.

2015. év elején dontés sziiletett arrdl, hogy a DR-PP 1étszamat jelentés mértékben novelni
kell, tekintettel — tobbek kozott — a megnévekedett terrorveszélyre. A dontés helyességét
a2015. november 13-an bekovetkezett terrortdmadas vélelmezhetéen csak megerdsitette
a déntéshozékban.

¥ Lasd: www.defense.gouv.fr/drm/direction-du-renseignement-militaire/notre-histoire

Lasd: www.france24.com/en/france/20220331-french-military-spy-chief-quits-after-failure-to-predi-
ct-russian-invasion

40

Nemzetbiztonsagi Szemle | 12. évfolyam (2024) 4. szdm

133


https://www.defense.gouv.fr/drm/direction-du-renseignement-militaire/notre-histoire
https://www.france24.com/en/france/20220331-french-military-spy-chief-quits-after-failure-to-predict-russian-invasion
https://www.france24.com/en/france/20220331-french-military-spy-chief-quits-after-failure-to-predict-russian-invasion

134

KovAcs TAMAS

Direction Générale de la Sécurité Intérieure (2014-)

A Direction Générale de la Sécurité Intérieure (Belsé Biztonsagi Féigazgatésag, DGSI)
2014. aprilis 30-an kiadott rendelettel j6tt létre, amely dtvette a 2008. julius 1-jén megala-
kult DCRI feladatait. A DGSI egy altalanos kompetencidval rendelkez§ hirszerz szolgalat
volt a kezdetektdl fogva, s amely a kezdetektdl a Beligyminisztérium al4 tartozik.

Az emlitett rendelet elsé cikkelye kiemeli a DGSI hataskoérét: ,A Belsé Biztonsagi
Féigazgatdsag az orszdgos rendérség aktiv szolgdlataként miitkédik. Feladata a koztarsa-
sig egész tertiletén a nemzetbiztonsaggal vagy a nemzet alapvetd érdekeivel kapcsolatos
hirszerzés kutatasa, kézpontositasa és hasznositdsa.™!

A2015-ben elfogadott hirszerzési térvény kiterjesztette a DGSI hataskorét azzal, hogy
megteremtette ajogalapjat, hogy adott helyiségeket és maganlakdsokat islehallgathasson
a DGSI, nemkialénben megkapta az engedélyt a kémprogramok vagy az IMSI (internatio-
nal mobile subscriber identity — nemzetkézi mobil eléfizet azonosité) hasznalatara is.

A DGSI feladatkoérét az alabbiakban hataroztak meg:

+ gondoskodik a kulféldi beavatkozas (kémelhdaritas) barmely formajanak megaka-
dalyozasardl és hozzajarul azok visszaszoritdsahoz;

+ hozzajirul a terrorcselekmények, illetve az 4llambiztonségot, a teriilet integrita-
sat vagy a francia intézmények 4dllandésagat érinté cselekmények megelézéséhez
és visszaszoritasahoz;

+ részt vesz a radikalizdlédott egyének vagy csoportok megfigyelésében, amelyek
valésziniileg erészakhoz folyamodnak és alddssidk a nemzetbiztonsagot;

+ hozzajarul ahonvédelmi titkot aldasé, illetve az orszag gazdasagi, ipari vagy tudo-
manyos potencidljat alddsé cselekmények megel6zéséhez és visszaszoritasahoz;

+ hozzdjarul a tomegpusztité fegyverek beszerzéséhez vagy gyartasahoz kapcsolédé
tevékenységek megel6zéséhez és visszaszoritisihoz;

+ hozzdjarul a nemzetkézi blinszervezetek altal végzett, a nemzetbiztonsagot érinté
tevékenységek megfigyeléséhez;

+ hozzdjarul azinformacids és kommunikiciés technolégidkhoz kapcsol6dé blinézés
megel6zéséhez és visszaszoritisihoz.*?

A DGSI pontos szervezeti struktirdjarél meglehetésen kevés nyilt forrds all rendelkezé-
siinkre, de az talan megkockaztathato, hogy a feladatokhoz és az eszk6z6khoz alkalmaz-
kodé, azokat leképz rendszerben miitkodik a szolgalat.

Direction du Renseignement et de la Sécurité de la Défense (2016-)
A Védelmi Hirszerzési és Biztonsagi Igazgatésag (DRSD), amelyet 2016-ig Védelmi

és Biztonsagi Igazgatésdgnak (DPSD) hivnak, egyik tagja a francia hirszerzé szolgalati
rendszernek. A honvédelmi miniszter fennhatdsaga ald helyezve felel§s a fegyveres erdk,

a Lasd: www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000028887486/
42 Lasd: www.dgsi.interieur.gouv.fr/decouvrir-la-dgsi/nos-missions
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informacidik, érzékeny felszereléseik védelméért az ellenséges beszivirgas vagy felforgaté
tevékenység (szervezett biinozés, lopas, szabotazs) ellen.*?

National Intelligence and Counter-Terrorism
Coordination (2017-)

A National Intelligence and Counter-Terrorism Coordination (CNRLT) létrehozisarél sz616
2017. janius 14-i rendelet fontos esemény a francia titkosszolgélatok (egyutt)mikodé-
sének torténetében.** Az emlitett rendelet két feladatot rétt a CNRLT-re. Egyrészt a tit-
kosszolgalatok altalanos tevékenységének 6sszehangoldsat, masrészt pedig az Orszagos
Terrorelharitasi Kézpont (CNCT) révén a terrorizmus elleni kiizdelemben kézremikdé
Gsszes szolgalat irdnyitasat

Igy a CNRLT atfogé fenyegetéselemzést végez annak érdekében, hogy iranyelveket
és prioritdsokat javasoljon a kiilénb6z6 francia szolgalatok 6sszehangolt miiveleteihez,
valamint irdnyitsa azok végrehajtasat. Ennek keretében a CNRLT koordindlja a titkos-
szolgalatok tevékenységét és egyuttmiikodést biztosit kozottiik. Ezzel segiti a hirszerzési
adatok és informaciék megosztasat, nemkulénben a hirszerzési technikak alkalmazisat
és a technikai eréforrasok egyiittes alkalmazasat.*®

Szintén a CNRLT koordinélja és terjeszti el§ a francia kezdeményezéseket az eurépai
és mas nemzetkozi egyittmiik6désekben, valamint nemzetkoézi szinten képviseli a fran-
cia hirszerzé kozosséget. A jelenleg elérhetd nyilt forrasok alapjan a szervezet prioritasai
a kovetkezgk:

« aterrorizmus elleni kiizdelem;

« vélsagok és f6bb kockazatok el6rejelzése;

+ gazdasagi és ipari érdekek védelme és eldmozditisa;

+ kuzdelem az atfogé fenyegetések ellen.

A CNRLT munkajarol beszdmol a Nemzeti Hirszerz6 Tanacsnak (CNR) és a Nemzetbiz-
tonsédgi és Védelmi Tandcsnak (CDSN), valamint a kiilsé felugyeleti szerveknek is, igy
a parlament arra illetékes bizottsigainak és a szamvevészéknek.*®

Osszegzés

Jollathato, hogy a modern francia dllam mindig is hangsulyt fektetett a kémelh4ritdsra.
A szervezeti struktura természetesen véltozott, amit indokolhattak akér francia belpolitikai,
akarkalsé tényezdk is. J6l lathaté tendencia ugyanakkor, hogy a 20. szidzad els6 harmadatdl
egyre inkabb a hadsereg hataskoérébe kerul 4t a kémelharitas. Franciaorszag - tébbek kozott

4 Lasd: www.drsd.defense.gouv.fr/nos-missions

4 TURKE 2020.
4 Lasd: www.elysee.fr/en/national-intelligence-and-counter-terrorism-coordination

16 Lasd: www.elysee.fr/en/national-intelligence-and-counter-terrorism-coordination
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szolgalatain keresztil is — igyekezett megérizni befolyasat a vilagban, de gyarmatbiro-
dalmit nem tudta végiil fenntartani. Azonban a katonai timaszpontok, a francia kulttara
terjesztését szolgdld szervezetek mind-mind segitették és segitik a célt: a francia befolyas
megdrzését. Ugyanakkor, kilonosen a ’80-as évek elejétél, Gjabb és Gjabb kihivasokkal
kellett Franciaorszagnak szembenéznie. Ezek kozil az egyik a terrorizmus, amely napja-
inkban is legalabb annyira meglévé veszély, mint volt 20-30 évvel ezelStt. Szintén egyre
nagyobb hangsulyt kapott a francia szolgalatoknal is a technikai felderités és hirszerzés,
valamint a francia technolégiai fejlesztések és eredmények védelme. J6l lathatd, hogy
afrancia szolgalatokat is szamos alkalommal atszervezték, dtalakitottak. Az természetesen
bonyolult és 6sszetett kérdés, hogy ezek mennyire voltak indokolt lépések — ezek elemzése
szétfeszitené jelen cikk kereteit. Mindenesetre tény, hogy a legutolsénak létrejétt CNRLT
ma divatos informaciéfuziés kozpont. S végiil megallapithatjuk: a francia szolgalatok
mikodését szamos siker, s bizony j6 néhany kudarc kisérte — mint ahogyan a legtébb
nemzetbiztonsdgi szolgalat miikodését. Az természetesen mar és még a jovo kérdése,
hogy az 6t6dik koztarsasig képes lesz-e megtartani meglévé poziciéit a vildgban, s hogy
a mindenkori francia kormany milyen célokat fog még meghatarozni szolgalatainak.
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Felderités, hirszerzés
és informaciogyjtés
a nemzetkozi szervezeteknél

Reconnaissance, Intelligence Gathering
and Information Gathering in Internatinal Organisations

A tanulmdny a nemzetkozi szervezeteknél folyé felderitd tevékenységet, hirszerzd
és informdciogyuijté munkdt mutatja be, a teljesség igénye nélkiil.

Kulcsszavak: Egyesiilt Nemzetek Szervezete, Eurdpai Unid, Eurdpai Biztonsdgi
és Egytittmiikodési Szervezet, Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete, magdnbiztonsdgi
szolgdlatok

The study presents the reconnaissance activities, intelligence gathering and information
gathering work carried out by international organisations, but without claiming to
be exhaustive.

Keywords: United Nations, European Union, Organization for Security and Co-operation
in Europe, North Atlantic Treaty Organization, private security companies

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és a hirszerzés

Az Egyesult Nemzetek Szervezete, ENSZ (United Nations, UN) elnevezés az Amerikai
Egyesiilt Allamok elnokétsl, Franklin D. Roosevelttsl szarmazik. A kifejezést elszér
amadsodik vildghdboru idején, az Egyesiilt Nemzetek 1942. janudr 1-jén kiadott nyilatko-
zatdban hasznaltak, amikor 26 nemzet képvisel6je kormanyaik nevében kotelezettséget
vallalt, hogy egyiitt folytatjak a harcot a tengelyhatalmak ellen. Az ENSZ alapokmanyat
50 orszag képviseldje dolgozta ki azon a konferencidn, amely 1945. aprilis 25-t6l junius
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26-ig ulésezett San Franciscéban. Az Alapokmdnyt 1945. junius 26-4n 50 orszig képvi-
selGje irta ala. Lengyelorszag, amely nem képviseltette magat a konferencidn, késébb irta
ala a dokumentumot, és ezzel az 51 alapité tagallam egyike lett.

Az ENSZ hivatalosan 1945. oktéber 24-én jott 1étre, amikor az Alapokményt ratifikdlta
Kina, Franciaorszag, a Szovjetuni6, Nagy-Britannia, az Egyesiilt Allamok és a t5bbi alairé
tobbsége. E torténelmi jelent6ségii esemény emlékére minden év oktéber 24-én tinneplik
az Egyestult Nemzetek napjat.?

Az ENSZ vezet6i szdmara a hirszerzés kérdése érzékeny teriilet volt az elsé békefenn-
tarté misszidk telepitése soran. Az ENSZ tisztvisel6i attdl tartottak, hogy azzal vidolhatjak
a Szervezetet, hogy megsérti a nemzeti szuverenitdst azzal, ha egy tagorszag teriiletén
hirszerzési tevékenységet folytat. Dag Hammarskjold, akkori ENSZ-fétitkar, 1960-ban
elutasitotta egy ENSZ-hirszerzg szervezet létrehozasanak 6tletét, mondvan: az ENSZ-nek
»tiszta kezekkel kell rendelkeznie”.® Valtozasokra azutdn az ENSZ kongdéi missziéjiban*
torténtek miatt volt szitkség. A kongéi polgarhdborura az 1960-ban kivivott fuggetlenség
utan keriilt sor, és az orszag nyersanyagkincseiért folyt. 1961 masodik felében és 1962 els6
félévében a kulfoldi zsoldosok irdnyitdsa alatt 4116 felkel6k megtdmadtak az ENSZ katonai
alakulatait. A harcokban 249 ENSZ-alkalmazott vesztette életét.” Maga Dag Hammars-
kjold fétitkar utban a kongdi rendezést szolgald targyaldsokra 1961. szeptember 18-4n
szintén életét vesztette egy repilébalesetben. Felmerult annak gyanuja is, hogy a gépet
kalfoldi zsoldosok vagy valamelyik kalfoldi titkosszolgalat 1ovette le.

Az események rdmutattak arra a tényre, hogy a békefenntart6é miveleteket sem
lehet eredményesen és biztonsagosan tervezni, szervezni és végrehajtani, ha nem all
rendelkezésre elegend informacid, nincs megfelel6 hirszerzési tdmogatds. Megsziile-
tett a dontés az ENSZ Kongéi Miivelete (Opération des Nations Unies au Congo, ONUC)
katonai hirszerzési egységének (Military Inteligence Branch, MIB) felillitasardl (1960).
A MIB-et azért hoztak létre, hogy informacidkat gy(jtsén, azokat elemezze, értékelje,
és ezzel a tevékenységgel tdmogassa a vezetdi dontéshozatalt.

1987-ben ugyan mar létrehoztik az ENSZ Kézpontban a Kutatasi és Informaécié
Gyjt6 Hivatalt a korai veszélyek elérejelzésére, azonban 1992-ben meg is szuntették.

1992-t6l kezdédben azonban a békefenntart6 miveletek elinditasa el6tt Tényfeltaré
Misszidkat szerveztek a leendd miiveleti tertleteken.

1993-ban ismét {j szervezetet hoztak létre a Fétitkarsagon Helyzetelemz8/jelent6
Kozpont néven. 1995-1999 kézott pedig egy Hirszerz6 Alosztily miikodott Helyzetelemzd/
jelents Kézpont részeként, a Békefenntarté Miveleti F6osztalyan.

A 2000-ben késziilt Brahimi-jelentés javaslatot tett egy informaciégyijté és -elemzé
szervezet létrehozasira, a Fétitkarsidg munksjanak tdmogatasdra. A javaslat az ENSZ

Alapveté tények az ENSZ-r61 2013: 23.
DORN-BELL 1995.
Lésd: https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/onucB.htm
United Nations Peacekeeping [é. n.].
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Békefenntarté Miiveletek Féosztalya (Department of Peacekeeping Operations, DPKO),
ma Békemiiveleti Fosztaly, Helyzetelemz6 Kézpontjanak bazisan képzelte el a szerve-
zet létrehozdsat, kibévitve azt egy kis 1étszamu Tervezdirodaval, egy Katonai Elemz6
Csoporttal, a nemzetkézi blinéz6i halézatokat ismerd szakértékkel és az informacids
rendszerekhez ért6 szakemberekkel .®

A 2000-es évek elején megjelend, a békemiiveleteket érinté 4j kihivasok (a béke-

fenntartok elleni terrortadmadasok, tuszejtések, a valsagovezetekben er6s6dé szervezett
blinézés, a kulonbo6z6 konfliktusokban elkévetett haborus és emberiesség elleni biincse-
lekmények felderitése) szitkségessé tették az ENSZ békefenntarté miiveletein beliil kialén
hirszerzési képesség létrehozasat.”

2006-ban az ENSZ BT jévdhagyta a Békefenntarté Miveleti Féosztaly javaslatat,

hogy az 6sszes békefenntart6 missziéban, miiveletben létre kell hozni egy kézos elem-
z6-értékels kozpontot (Joint Mission Analysis Centre, JMAC).

2007-ben a Szervezet New York-i kézpontjaban megalakult az Elemz6 és Osszekots

Egység (Research and Liaison Unit, R&L Unit). Az egység felelés az ENSZ teljes hirszerzési
tevékenységének koordinalasiért, valamint a missziékbdl, tagallamokbél, mas nemzet-
kozi szervezetektdl beérkez6 informaciok kozponti elemzéséért, értékeléséért, a politikai
dontés-el6készités timogatasiért.

Tevékenységének hiarom 6 terilete van:

+ anyilt informéciéforrasokon alapulé hirszerzés;

+ amissziok JMAC-t6l beérkez6 informacidinak elemzése, értékelése; kapcsolattartas
az ENSZ kiilonféle iigynokségeivel és mas szervezeti egységeivel, valamint mas
nemzetkozi szervezetekkel (AU, EBESZ, EU, NATO stb.);

+ avalsidgovezetekben mitk6dé nem kormanyzati szervezetekkel, a tagorszagok
nemzeti hirszerzé szolgalataival.

2013-ban az ENSZ Fétitkdrsagan létrehoztak egy Miveleti és Valsagkezels Kézpontot.
2016-ban pedig az ENSZ Fétitkar Ugyvivéi Irod4jan beliil megalakitottak az Elemzé
és Tervez6 Osztélyt.

Szintén 2016-ban létrehoztik a Rendéri Fétanacsado torzsének részeként a Salyos
és Szervezett Blin6zéssel foglalkoz6 Osztélyt, amely, tobbek kozott, miitkodteti a Biinigyi
Hirszerzéssel foglalkoz6 Virtualis Munkacsoportot.

2017-ben tébb mint két évtizede alegmagasabb volt a békefenntartdok erészakos cselek-
mények miatti haldlos dldozatainak szdma, 56 békefenntarté vesztette életét. E tendencia
megforditdsa és az ENSZ-békefenntarték biztonsiganak és védelmének javitdsa érdekében
a fétitkdr 2017 novemberében Carlos Alberto dos Santos Cruz (Brazilia) nyugalmazott
altdbornagyot nevezte ki a békefenntarték ellenséges cselekmények okozta halélesete-
inek és sériiléseinek mélyrehaté felillvizsgalatira. A 2017-es dos Santos Cruz tdbornok
jelentése olyan békefenntarté kornyezetet azonosit, amelyben fegyveres csoportok, terro-
ristak, szervezett blin6zés, utcai bandédk, biinszéi és politikai kizsdkmanyolas, valamint
az ENSZ-er6k és a polgari lakossag elleni egyéb fenyegetések taldlhatok. Az dldozatok
megelézése érdekében a békefenntart6 missziéknak taktikai hirszerzésre van szitkségik.

6 United Nations General Assembly Security Council 21 August 2000. A/55/305-5/2000/809.
4 RAVNDAL 2009.
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Az ENSZ-er8knek a hirszerzést a biztonsigot tdimogaté feladatokra és intézkedésekre kell
forditaniuk. Hidnyzik az alapveté hirszerzési rendszer, a megfelel6 menedzsment, az emberi
er6forrdson alapulé hirszerzés halézatai és a helyzetismeret.? A jelentés eredményeként
még 2017-ben kiadtdk az ENSZ hirszerzéssel kapcsolatos politikajat, amelyet 2019-ben
modositottak (Peacekeeping Intelligence/Policy/United Nations).

2019-ben adtak ki A katonai békefenntartds hirszerzési kézikonyvét is (UN Military
Peacekeeping- Intelligence Handbook — UN MPKI HB), amely mar részletesen tartalmazza
abékefenntartassal kapcsolatos katonai hirszerzési, megfigyelési és felderitési feladatokat.

2022-ben a Szervezet jé6vahagyott egy t6bb mint 400 oldalas képzési programot
a békefenntarté miveletekben részt vevé katonak, tisztek, térzstisztek és a miveletek
katonai vezetdi részére (Tovibbképzési csomag az Egyesiilt Nemzetek részérdl végrehajtott
békefenntarté miiveletek sordn végzendd hirszerzés, megfigyelés és felderités végrehajtdsdra).
A program végrehajtiasdnak célja, hogy timogassa a csapatokat biztosité orszidgok bevetés
elétti kiképzési erbfeszitéseit azaltal, hogy az ENSZ békefenntarté missziéiban kozos
megkozelitést biztosit a hader6- és dgazati szinti munkédhoz.’

Az ENSZ hirszerzési rendszere jelenleg hdrom szintre tagozédik. A stratégiai szinti
hirszerzés a fétitkdr, a Biztonsagi Tandcs és a Kézgyiilés hirszerzési igényeit elégiti ki,
és biztositja szamukra a szitkséges informacidkat (korai el8rejelzés, haborus konfliktusok
el6rejelzése, regiondlis, globalis biztonsagi kihivasok elérejelzése), amelyek szukségesek
a politikai déntések el6készitéshez.

A békefenntartashoz kapcsol6dé miiveleti szinti hirszerzés az ENSZ Békemiiveleti
Féosztalyanak, a kilénb6z6 misszidk vezetSinek és a nemzetkozi segélyszervezetek
vezetinek dontés-el6készitését hivatott timogatni.

A taktikai szintd hirszerzést a killonb6z6 ENSZ-kontingensek (katonai és rendéri)
alegységei végzik, az dltaluk tervezett, szervezett és vezetett, terepen folytatott tevékeny-
ségek (jar6rtevékenység, ellenbrzs-atereszts pontok, konvojmiiveletek, menekiilttdborok
védelme stb.) eredményes és biztonsagos végrehajtasihoz.

2023 oktéberében vilaszul a mesterséges intelligencia (MI) kihivisaira az ENSZ
létrehozott egy nemzetkézi tandcsadoé testiiletet, hogy megvizsgilja az MI-ben rejlé
lehet6ségeket és kockdzatokat.

,Guterres rdimutatott arra, hogy az elmult évben rendkiviili elérelépés tértént a mesterséges intel-

ligencia képességei és hasznalata terén, tobbek kézott chatbotok, hangklénozas, képgeneratorok

és videbalkalmazasok révén.”**

Jelenleg egy békefenntart6 hirszerzési koordinaciés csoport (PICT) miikédik kézvetlenil
a Békemiiveletek Féosztilydn (DPO).

United Nations: Military Peacekeeping-Intelligence Officers — Peacekeeping Resource Hub RTP — Peacekeeping
Resource Hub at Department of Peace Operations (DPO).
United Nations: Reinforcement Training Package for United Nations Peacekeepinglntelligence, Surveillance
and Reconnaissance For United Nations Peace Operations.
10 United Nations 2023.
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Az Eurépai Unié hirszerzési rendszere

Az Eurépai Uniét (European Union, EU) az 1957. mércius 25-én aldirt rémai szerz6dés
alapjan hozta létre Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag és Olasz-
orszag. A 15 tagi EU-hoz 2004. m4jus 1-jén csatlakozott a nyolc kézép-eurdpai tarsult
orszag, valamint Ciprus és Malta." Bulgariit és Romaniat 2007-ben vette fel tagjai sordba
az EU, 2013-ban pedig Horvatorszdgot is. Az Egyesult Kirdlysiag 2020. februar 1-jével
viszont kilépett az EU-bél.

Az elsé hirszerz6 szervezetnek, az Eurépai Unié Egyesitett Helyzetelemz8 Kézpont-
janak (Joint Situation Center, SitCen) megalakitasat 1999-ben hagyta jéva Javier Solana,
az EU korabbi kozos kiil- és biztonsigpolitikdjanak f6képviseldje. Elsé igazgatéja William
Shapcott, egy brit diplomata volt.

Catherine Ashton f6képvisel (2009-2014) 2011 végén jévihagyta az Eurépai Kilugyi
Szolgalat (External Action Service, EEAS) hirszerzé tdmogaté tevékenységének irdnyel-
veit (Framework and Guidelines for Intel Support to EEAS). Ez a dokumentum meghatédrozta
a hirszerzési informdacidk jelentési rendjét, az EEAS ,hirszerz6 kozosségének” tagjait,
a kulonbozé vezetési, iranyitasi szinteket.

Az eurépai uniés hirszerzési egyittmiikodés jelenleg hirom teriletet tdimogat:

+ abinuldozést,

+ abelbiztonsagot,

+ akil- és biztonsagpolitikat.

Ennek alapjait a k6zos kiil- és biztonsagpolitika, az Eurépai Biztonsdgi Stratégia és az EU
belsé biztonségi stratégidja, valamint mas, ezekhez kéthetd jogi dokumentumok biztositjak.

Az Burépai Unié hirszerzéssel foglalkozé szervezetei:

+ aKatonai Toérzset és azon belul Hirszerz6 Igazgatésigot (EU Military Staff Intel-
ligence Directorate, EUMS INT DIR) 2001-ben alapitottdk;

+ az EUMiholdkézpontjit (az EU Satellite Centre) 2001-ben hoztak létre a spanyol-
orszagi Torrején de Ardozban;

+  2011-t8]l miikédik a Hirszerzé és Elemz6 Kézpont (EU Intelligence and Situation
Centre, INTCEN), amelyet a 2002-ben létrehozott Egyesitett Helyzetelemz6
Ko6zpontbél hoztak létre;

+ az Eurépai Unié Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség (FRONTEX) 2004-ben jott
létre, az EU kiils6 hatarainak biztonsagan 6rkodik;

+ 2010-t6] miikoédik az Eurépai Rendéri Hivatal (EUROPOL), amely alapvet6en
a biiniigyi hirszerzésre és koordinaciéra koncentral;

+ az Egységes Hirszerz6 Elemz6 Képesség (Single Intelligence Analysis Capability,
SIAC), amelynek kialakitasaval a katonai és polgari hirszerzé szolgalatok altal
kozosen biztositott, el6zetesen értékelt hirszerzési informacitk egységes formaban
jutnak az EU vezet6i, dontéshozoi elé;

+ a2018végénlétrehozott Egyesitett Eurépai Uniés Hirszerz6 Iskola (Joint European
Union Intelligence School, JEIS), Ciprus, Gérégorszag.

n 2004. évi XXX. Térvény az Eurépai Unidhoz térténd csatlakozasrdl sz6l6 szerz6dés kihirdetésérol.
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Az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Szervezet
és az informaciogyjtés

Az Eurépai Biztonsédgi és Egyuttmiik6dési Szervezet, az EBESZ (Organization for Security
and Co-operation in Europe, OSCE) az ENSZ Alapokmanyanak VIII. fejezete értelmében
regiondlis szervezet, amelynek {6 feladatai a korai el6rejelzés, a konfliktusok megel6zése,
a valsagkezelés és a valsagokat kovetd rehabilitacié elésegitése az eurdpai biztonsag
és stabilitds megbrzése érdekében.

Jelenleg 57 tagallama van, minden 4llam azonos jogokkal rendelkezik. Tevékenysége
feloleli a fegyverzet-ellendrzést, a megel6z6 diplomaciat, az emberi és kisebbségi jogokat,
avalasztisok ellenérzését, a demokratikus folyamatok tdmogatésat, a terrorizmus elleni
kuzdelmet, a gazdasagi és kérnyezetvédelmi iigyeket. Déntéseit egyhangilag hozza meg,
de azok nem kételezé érvényiiek. Székhelye Bécsben van, illetve Genfben, Hagaban,
Koppenhégiban, Pragaban és Varséban miikédnek még szervezetei.

Az EBESZ szamdara az informacidk gyGjtését, elemzését, értékelését és a vezetsk tdjé-
koztatasat a Titkdrsdgon belal a nap 24 érdjaban mitk6dé a Konfliktusmegel6z6 Kozpont
végzi. A Kézpont informécidkat gyjt a tagallamok nagykéovetségeitdl, a jelenleg mitk6dé
misszioktdl, a Titkarsdgkulonbozé egységeitdl és a tobbi EBESZ-szervezettdl a tagallamokat
érint8 nemzetkozi és regiondlis biztonsagi fenyegetésekrdl, fejleményekrél.

Azinformiaciégyijtés kiterjed a terrorizmussal, a hatdrbiztonsaggal, a szervezett biing-
zéssel, a kiberbiztonsaggal és a migraciéval kapcsolatos adatokra, amelyek a konfliktusok
megel6zéséhez szitkségesek. Az EBESZ egészére kiterjed6 korai elérejelz6 fékuszpontként
mikodik, megkénnyiti a tirgyalasokat, a kzvetitést és mas konfliktusmegelzési és -ren-
dezési erbfeszitéseket, és tdmogatja a regionalis egyittmiik6dési kezdeményezéseket.'

Azinformaciégyjtésen kiviil a Szervezet foglalkozik a régiét érinté biztonsagi kihiva-
sok kezelésével, mint az illegdlis migracid, a nemzetkozi szervezett blinozés, terrorizmus,
kisebbségek védelme stb. A felsorolt témakhoz kapcsolédéan képzéseket, nemzetkszi
konferencidkat, megfigyeld és tandcsaddi misszidkat szervez, és kézikényveket, kiadva-
nyokat bocsét rendelkezésre. Igy példaul 2017-ben a hirszerzési informacick altal vezérelt
rend6ri munkara vonatkozé kézikényviket (OSCE Guidebook Intelligence-Led Policing).

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének hirszerzése

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization, NATO)
az Egyestlt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikkelyével 1949. dprilis 4-én létrehozott
kollektiv védelmi sz6vetség. A Szerz6dés hatarozatlan idére érvényes. A NATO-nak
jelenleg 32 tagallama van.

A NATO alapvetd célja, 6sszhangban az ENSZ Alapokmanyanak elveivel, hogy poli-
tikai és katonai eszkzokkel megvédje osszes tagallaménak szabadsagat és biztonsagat.
A Szervezet alapvetd mitkodési elve a k6z6s elkotelezettség és a szuverén allamok kézotti
kolcsonos egyiittmiikodés, a tagorszdgok biztonsadganak oszthatatlansaga.

2 OSCE [é.n.].
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ANATO is felismerte, hogy a miiveletek sikerének ziloga a jol szervezett és hatékonyan
mik6dé hirszerzés. Ezért 2016 decemberében létrehoztik a hirszerzésért és a biztonsagért
felel6s NATO-fétitkarhelyettesi (Assistant Secretary General for Intelligence and Security)
beosztast. Szintén 2016-ban alakitottik meg a NATO Egyesitett Hirszerzé és Biztonsagi
Féosztalyat (Joint Intelligence and Security Division) a kordbbi szervezetekbdl.

A Féosztaly feladatait az alabbiakban hat4roztik meg:

+ atagallamok kozotti informaciémegosztas erGsitése, meggyorsitasa;

+ aterrorizmussal és egyéb fenyegetésekkel kapcsolatos stratégiai elemzések készitése;

+ aNATO biztonsagi politikdjanak koordinildsa, annak végrehajtisa;

+ aszervezet és a fparancsnoksig biztonsdginak megszervezése.

A f6osztaly napi jelentést készit a fotitkar, az Eszak-atlanti Tanacs, a Védelmi Tervezé
Csoport, a Katonai Bizottsag és mas NATO-szervezetek részére.
A NATO hirszerzési egyiittmiikédéssel foglalkoz6 szervezetei:
« atagallamok hirszerzé fénokeit tomoritéd NATO Hirszerzdi Testiilet (NATO Intel-
ligence Board, NIB), amely évente tébbszor iilésezik;
+ adelegiciévezets-helyettesek (Deputy Heads of Delegations, DoD) torzse, amely
szintén idészakosan tlésezik.

Aféosztilyon az elemzé-értékels tevékenység elsésorban azokra a régidkra koncentral, ahol
a Szovetség miiveleteket hajt végre. A Szovetség hirszerzésiigényét a f6osztaly koordindlja.

A NATO hirszerzéssel foglalkoz6 polgari szervezetei és programjai:

+ Felmerul6 Biztonsagi Kihivasok Féosztalya: Terrorizmus elleni védelmi Program
(Defence Against Terrorism Programme of Work, DAT POW);

+ Védelmi Beruhazasi F6osztily: A NATO Légier6 Fegyverzeti Csoportja: A NATO
Egyesitett Hirszerz8, Megfigyel6 és Felderit6 Csoportja (Joint Capability Group
Intelligence, Survaillance and Reconnaissance);

+ Védelmi Beruhdzasi Féosztily: Szovetséges J6vé Megfigyel6 és Ellendrzé Projekt
Csoport (Alliance Future Surveillance and Control Project Group);

« Egyesitett Hirszerz6 és Biztonsagi Féosztaly (Joint Intelligence and Security
Division): Biztonsagi Hivatal (NATO Office of Security).

A NATO katonai térzséhez tartozé hirszerzé szervezetek:

« Katonai Bizottsag: Nemzetkozi Katonai Torzs- Hirszerzés: Helyzetelemz6 Kézpont
(The Situation Centre-SITCEN),

« Légi Korai Elérejelz6 és Ellen6rz6 Eré (Airborne Early Warning & Control Force,
HQ NAEW&C Force GK),

+ Kommunikaciés és Informaciés Ugynokség (Communications and Information
Agency, NCI Agency),

+ Program Irodak: Szovetséges Foldi Megfigyel6 Iranyité Ugynokség (Alliance Ground
Surveillance Management Agency, AGSMA) Program Iroda

« Légi Korai Elérejelzé és Ellendrz6 Program Iroda (Airborne Early Warning &
Control - NAEW&C — Programme),

« Elektronikai Hadviselési Tandcsadé Bizottsag (Electronic Warfare Advisory Com-
mittee, NEWACQC),
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« A NATO Egyesitett Hirszerz6 Kézpontja (Intelligence Fusion Cell in Molesworth
in the United Kingdom, 2007).'3

ANATO Szoévetséges Miiveleti Parancsnoksaginak részeként egy Belsé Elharitasi Csoport
(Allied Command Counter Intelligence) is rendelkezésre all. Természetesen a vezetés
minden szintjén mikoédnek felderité/hirszerzé és elharité szervezetek.
A NATO hirszerzéssel és elharitdssal foglalkoz6 kivalésigi kézpontjai:
« NATO Kibervédelmi Egyuttmiikodési Kivalésagi Kézpont (Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence — Tallinn, Esztorszég, 2008);
+ NATO Human Hirszerzg Kivalésagi Kézpont (HUMINT Centre of Excellence — Nagy-
varad, Romania, 2009);
« NATO Kémelharitasi Kival6siagi Kézpont (Counter-Intelligence Centre of Excel-
lence — Krakké, Lengyelorszag, 2015);
« Szovetségi Foldi Felderit6képesség Ideiglenes Projektiroda (Alliance Ground Surveil-
lance Capability Provisional Project Office, Sigonella bazis, Szicilia, Olaszorszag).

A maganbiztonsagi szolgalatok és maganhadseregek altal
végzett biztonsagi, hirszerzé és elharit6 tevékenység

A 20. szazadban ismét megjelentek a zsoldosok a nemzetkézi konfliktusok kulcssze-
repléiként. Alkalmazisukkal kapcsolatban az ENSZ Kozgytilése 1989-ben hatirozatot
fogadott el. Ezek a zsoldos alakulatok nagyon rossz hirnévre tettek szert, féleg az afrikai
kontinensen tértént alkalmazasuk soran.

Mais a megitélésitk azonban a kilencvenes évek elején megjelené maganhadseregek-
nek és maganbiztonsagi szolgalatoknak (maganszolgalatok). A 6 kilénbség a zsoldosok
és amaganszolgalatok k6zo6tt az, hogy ezek a szolgilatok a legitim kormanyok felkérésére,
orszagukban legalisan bejegyzett vallalkozdsként tevékenykednek az adott valsigovezet-
ben, sokszor sajit hazajuk kiilligyminisztériumainak pénzigyi és politikai timogatasaval
(DanCorp, Gurkha Security Guards, Military Professional Resources Inc. Sandline, Wagner
Group, Watchguard).

Példdul a virginiai DynCorp magédnszolgalattal kotott szerzédést az amerikai Kiil-
tgyminisztérium 1996-ban az ENSZ-missziékba killdendé amerikai rendéri megfigyel6k
toborzaiséra, felkészitésére és alkalmazasira. Kiilszolgalatuk idejére ettél a maganszolga-
lattél kapjak a fizetésiiket. Ugyancsak ez a cég segitette az Gj iraki rend8rség felkészitését
és felszerelését, de alkalmazottai ott voltak Afganisztinban és Bosznia-Hercegovindban is.™

A maganszolgalatok el6nye, hogy sokkal gyorsabban, olcsébban mozgésithaték egy-
egy feladat esetén, és alkalmazisuk joval kisebb raforditast igényel.

13 LORINGHOVEN 2019.
1 ROSEN 2005: 6.
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Pépua Uj-Guinean példaul 1996-ban a Sandline nev(i maganszolgalat a kormany
felhatalmazasaval kildnleges rendéri egységként miikdott (Special Constables) a helyi
rendérség feligyelete alatt.’

Az elmult évtizedekben az aldbbi feladatokat lattak el:

+ aktiv részvétel fegyveres kiizdelemben,

+ logisztikai biztositas,

+ szakértk biztositésa,

+ akiképzés széles skilsja,

« tanacsadas,

+ olyan biztonsagi feladatok elldtasa, mint a hirszerzés, az elharitas,

+ aknamentesités;

+ Orzési-védelmifeladatok (objektumok védelme, szallitmanyok, személyek kisérése,

biztositasa, menekiiltek védelme),

+ kozbiztonsagi feladatok (tuszok kiszabaditasa, terrorista csoportok, kal6zok

elfogasa, felszamolasa),

+ leszerelés, lefegyverzés,

+ valasztasok feligyelete,

+ fegyver és felszerelés beszerzése,

+ demokratikus dtmenetet segité programok kialakitdsa és megvaldsitasa.

Alkalmazasuk hitranya az alabbi felsorolasban lithaté:
+ az elszdmoltathatésaguk hidnya,
+ azemberijogok betartasa tevékenységiik soran,
+ toérékeny elkotelezettségiik,
+ afeleldsség hianya,
+ agazdasigossagi szemlélet,
+ avalsag folytatédasa iranti érdekik.

A maginhadseregek, maganbiztonséigi szolgdlatok és tanacsadé testiletek szerepe
névekvében van, els6sorban rugalmas és gyors bevethet8ségik, alacsony kéltséggel jaro
alkalmazasuk és a nemzetkoézi politikdban betsltott szerepiik miatt. Kézel 50 000 fére
teszik azon személyek szdmat, akik az iraki misszi6 idején ezekben a maganbiztonsagi
szolgédlatokban dolgoztak.

Megiéllapithatjuk tehat, hogy az allami titkosszolgélatok mellett a maganbiztonsagi
szolgélatok és hadseregek is megjelentek a misszids teriileteken. Ezek a véllalatok — kap-
csolataikat felhasznélva — az dllami adatbazisokbdl is informaciékhoz juthatnak, hogy
a meghigyeltekrél hasznilhaté adatokat gytjtsenek. Mind gyakoribb, hogy a magan-tit-
kosszolgédlatok dllami, kormanyzati alapfeladatokat is elvillalnak: péld4ul személyi
biztositast, informatikai rendszer védelmét latjak el, konvojbiztositast, 6rzési-védelmi
feladatokat, természetesen piaci alapon. S6t a maganhirszerzgk és elharitok — a misszids
teriileteken miik6d6 multinacionalis vallalatok megbizésira — egyre gyakrabban véllalnak
hirszerzési, elharitasi feladatokat.

15 JEFFERIES 2002: 103-108.
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Befejezés

A nemzetkozi szervezetek ma mar nem tudnak biztonsidgosan miikédni hatékony adat-
szerzési, adatvédelmi, hirszerzési, elhdritdsi tevékenység nélkul. Bar az 4j informaécids
technolégia felhasznélasaval rengeteg informacié all rendelkezésiikre, nyilt és kevésbé nyilt
adatforrasok felhasznéaldsaval, a misszids tertleteken tovébbra is szitkség van az emberi
erével végzendd felderits hirszerzs, megfigyels tevékenységre!

Mind az ENSZ, az EBESZ, az EU és a NATO rakényszeriilt stratégiai, miveleti és tak-
tikai szinten is kiépiteni és mtikodtetni a hirszerzés és elhdritds megfelels (technikai
és személyi) rendszerét.
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The Question
of the International Isolation
of the Russian Federation

On 24 February 2022, the Russian Federation launched what is called in Russian
political jargon as a ‘special military operation’ against Ukraine. In response to Russia’s
war against Ukraine, the United States of America and developed Western countries
have introduced individual and economic sanctions against Russian natural and legal
persons. Barely a year after the outbreak of the conflict in Ukraine, by 2023 Russia
had already become the most sanctioned country in the world,* and with 14,081 active
sanctions, it won a dubious victory by surpassing the combined results of the seven
most sanctioned countries. Based on the large number of sanctions, Russia should have
been isolated in international economic and political relations, but despite expectations,
the Russian economy and politics survived the ordeal by 2024. The study examines
Russia’s attempted international isolation.

Keywords: ‘special military operation’, isolation, sanctions, ‘Global South’

Introduction: The attempt to isolate Russia internationally

On 24 February 2022, the Russian Federation launched what is called in Russian political
jargon as a “special military operation” against Ukraine.? The present study examines the
international reception of Russian advocacy and, in Russian jargon, the attempted isolation
of the ‘collective West’ from Russian expansionism and the emergence of a network system
to strengthen Russian resilience.

The hypothesis of the study is that Russia’s international isolation is not feasible
because, on the one hand, most of the African states of the Global South and, on the other,
India and China, as prosperous representatives of the world economy, are interested - for
different reasons but with different motivations - in developing trade, political and
economic relations with the Russian Federation.

! PhD student of the Doctoral School of Earth Sciences at the University of Pécs, and staff member of the
Institute of National Security at Ludovika University of Public Service, e-mail: gaborandreko@gmail.com
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Given the number of sanctions that have been called for and applied against Russia,
and the large number of resolutions and positions condemning Russia in international
fora, Russia should have already broken or at least should have isolated politically and
commercially. Political and economic sanctions against Russia were initially enacted not
in 2022, but rather in March 2014, following the annexation of Crimea and the city of
Sevastopol into the Russian Federation.? The focus of this study is mainly on the analysis
of political reactions, while economic sanctions are only mentioned for those geopolitical
situations where they are necessary for understanding (the analysis of economic sanctions
could be the subject of a separate study). The research uses a quantitative approach based
mainly on resolutions and statements of the UN General Assemblies, media sources of
daily political and economic knowledge and the results of various studies to support the
hypothesis.

The practical stages of the efforts to establish
a political quarantine

In 2014, a draft resolution on the referendum on the status of Crimea was already discussed
in the UN Security Council, but Russia, as a permanent member of the Security Council,
used its veto to block it.” The Western states then referred the issue to the General Assembly,
where it is still on the agenda because Russia - like no other permanent member - cannot
use its veto. At the same time, the weakness of the General Assembly is that it can only
make recommendations as opposed to binding Security Council resolutions. Despite
this, both the US-dominated West and Russia have gone on the diplomatic offensive
for the votes of member states, because the General Assembly’s position can act as
a feedback system on the current positions of the 193 countries of the UN. The resolution
passed by the United Nations General Assembly on 28 March 2014 concerning Ukraine’s
territorial integrity reaffirmed the nation’s sovereignty and territorial integrity within
its internationally recognised borders. The voting results indicated 100 votes in favour,
11 against, 58 abstentions, and 24 members who did not participate in the vote. However,
it did not recognise the legality of the changes in the status of the Autonomous Republic
of Crimea and the city of Sevastopol based on the results of the Crimean referendum held
on 16 March 2014.°

Eight years later, on 24 March 2022, the UN General Assembly voted again about the
Russian-Ukrainian war, and again in favour of Ukraine’s territorial integrity. The vote
took place a month after Russian forces crossed Ukraine’s borders and began ‘limited
military operations’. The significance of the Assembly’s decision is that, with 140 votes
in favour, 5 against, 38 abstentions and 10 members who did not participate in the vote,
a political document condemning Russia was in fact adopted.”

United Nations 2014; 2022d.
Lenta 2014.
United Nations 2014.
United Nations 2022c.
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As part of the diplomatic offensive in favour of Ukraine, Kiev and the pro-Ukrainian
West called for a resolution condemning Russia’s aggression against Ukraine on 24 August
2022,% but that resolution, which was even weaker in legal terms than the Assembly
resolution, was supported by only 57 states. (It should be noted that the core of the anti-
Russian blocis well defined, listed in a Russian presidential decree of 1 March 2022° under
the heading of a so-called ‘list of unfriendly countries™® which includes 48 states." On the
other hand, in the context of the situation in Ukraine, there are 8 African states which
always vote against Russia."

On 12 October 2022, the referendums in the Luhansk, Donetsk, Kherson and
Zaporizhzhya regions put the issue of the Russian-Ukrainian conflict back on the agenda
of the UN General Assembly. The resolution ‘Territorial integrity of Ukraine: safeguarding
the principles of the UN Charter’ was adopted with 143 votes in favour, 5 against,
35 abstentions. The UN General Assembly described the referendums held by Russia as
‘illegal’ and ‘contrary to international law’ and called on Russia to reverse its decision to
annex the territories. Given that the General Assembly did not adopt a binding legal act
on the referendums, Russia did not even consider a possible overruling of its decisions.*

As the war conflict continued despite the attention, interest and resolutions of the UN,
the largest international political forum, the question of narrowing Russia’s political space
and isolating it completely remained a topic of political discourse. On 14 November 2022,
a draft resolution on Russian compensation for damage caused to Kiev was submitted to
the UN General Assembly, which provides for the creation of an international register of
damages that could collect and keep documentary evidence of the amount of damages Kiev
could claim from Russia. The document was adopted with 94 votes in favour, 14 against,
73 abstentions and 11 members that stayed away from voting."

The next major diplomatic event took place on the anniversary of the outbreak of
the Russian—-Ukrainian conflict, and on 23 February 2023, the UN General Assembly
adopted a resolution prepared and tabled by the Western countries on the principles on
which a comprehensive, just and sustainable peace in Ukraine is based, with 141 votes in
favour, 7 against, 32 abstentions.' The General Assembly called on UN member states and
international organisations to give much greater support to the diplomatic efforts of the
United States. Russian diplomacy has described this UN resolution - like others - not as
an objective but as an outright ‘anti-Russian’ document and effort because it only sets out
obligations for Russia without taking Russian arguments and points of view into account
at all. The resolution demands that Russia immediately withdraw its armed forces from
the territory of Ukraine, cease its attacks on Ukraine’s critical infrastructure, and warn

8 United Nations 2022b.

o JAMSIKOVA 2022.

Government of Russian Federation 2022.

On the basis of the Russian presidential decree, Australia, Albania, Andorra, Canada, Iceland, Liech-
tenstein, Micronesia, the Principality of Monaco, New Zealand, Norway, the Republic of Korea, San
Marino, Northern Macedonia, Singapore, Taiwan (China), Ukraine, Montenegro, Japan, Switzerland,
the United Kingdom, the United States of America, the 28 Member States of the European Union, the
United Kingdom, and the United States of America are considered ‘unfriendly countries’.

Benin, Chad, Cape Verde, Chad, Liberia, Malawi, Niger, Seychelles, Somalia.

13 United Nations 2022d.

1 United Nations 2022a.

& United Nations 2023a.
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against attacks on ‘civilian targets, including residential buildings, schools and hospitals’.
There are no similar calls for Kiev, nor is there any mention of the Ukrainian military
action against the Donbass region and the ban on systematic shelling of the territory,
which isinvoked as a Russian argument for war. Moscow saw the resolution as biased and
anti-Russian from the outset, as evidenced by the fact that before the draft was submitted
to the UN General Assembly for adoption, the majority of member states voted against
the three-paragraph amendment to the resolution tabled by Belarus. Minsk suggested
that the resolution should have been expanded to reflect the complexity of the problem.
According to the proposal, the paragraphs to be inserted would have called for a ban
on sending arms to Ukraine, for the parties to start negotiations immediately without
preconditions, and condemned the use of the Minsk agreements by Western leaders to
block the negotiations.

The next milestone in the political quarantine of Russia was the decision of 26 April
2023 on cooperation between the UN and the Council of Europe. The document regulating
this cooperation, which has been reduced to a propaganda tool, is technical in nature,
containing general provisions governing cooperation between the World Organisation and
regional organisations, adopted regularly and always by consensus. Yet its propagandistic
nature is now manifested in the insertion of a paragraph of an explicitly political nature
condemning Russia in the text detailing the technical procedure. The peculiarity of the
procedure is shown by the fact that the resolution adopted with 122 votes in favour,
5 against, 18 abstentions and 48 members that stayed away from voting was perceived
by both the US and the Ukrainian media as a significant decision reflecting a widespread
international condemnation of Russia.'”

Diplomatic action and cooperation against Russia also entered an active phase outside
the UN walls. On 24 June 2023, a long-secret meeting took place in Copenhagen, the
full list of participants, consisting of some 30 states, was not made public.’® All that is
known is that the talks, which excluded Russia, were attended by representatives of the
countries’ most supportive of Ukraine, the EU, the Global South, India, Turkey, Brazil,
South Africa and Saudi Arabia. The meeting aimed to persuade the abstaining states to
accept the Ukrainian ‘peace formula’ and ultimately to achieve the complete isolation of
Russia. According to leaked media reports, the Copenhagen meeting was not successful
because, on the one hand, the countries of the Global South did not pledge their support
for the Ukrainian peace plan and, on the other, China did not accept the invitation.

From 5 to 6 August 2023, 42 states were represented at the now highly publicised
consultations in Jeddah, Saudi Arabia, following the Copenhagen meeting.'® It should be
noted that Russia again was not invited to this forum, the main aim being to strengthen
anti-Russian attitudes and international commitment to the Ukrainian peace formula, in
line with the Copenhagen talks. It was presented as a special achievement that Moscow’s
BRICS partners, China and the countries of the Global South, were invited to the meeting
without Russia and managed to get them to negotiate, which is a factual proof of Russia’s
declining role and influence in the world, according to the Western and Ukrainian position.

16 Kommersant 2023.

v GORSKOV 2023.
18 Euractiv 2023.
19 PRADHAN 2023.
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More than 160 delegations - including delegations from the UN, the OSCE and the
Council of Europe, in addition to several UN Member States — were invited to the Ukraine
Conference in Burgenstock, Switzerland, on 15-16 June 2024, but in the end a total of
92 countries and organisations were represented, of which only 57 participants were at the
level of Heads of State or Government. The BRICS nations, comprising Brazil, Russia, India,
China and South Africa, exhibited varying degrees of participation in relation to Moscow.
Specifically, China was notably absent, while Brazil attended as an observer. Additionally,
India, Saudi Arabia, South Africa and Turkey - recently aspiring to join BRICS - participated
at alower diplomatic level.® Many states of the Global South were absent. The fragility of
the policies of African states is reflected in the fact that leaders of Céte d’Ivoire, Ghana,
Kenya, and Somalia have taken the initiative to head their respective delegations. As for
South America, Argentina, Colombia, Chile and Ecuador were represented at the level of
Heads of State.” The Swiss organisers intended the peace conference not to be limited to
Kiev’s ‘peace formula’, as they also wanted to put other peace proposals on the agenda,
based on the UN Charter and key principles of international law.

The Kremlin is communicating the results of the International Economic Forums,
held annually in St Petersburg since 1997, as a pro-Russia action, and contrasting it with
the pro-Ukraine narrative in the West. While the Ukraine Peace Conference primarily
focuses on political matters, in contrast to the more economically oriented St. Petersburg
conference, it is pertinent to analyse the international backing for these events in order
to evaluate the success of Western isolationist strategies. These show that 130 states and
territories participated in 20232? and 139 in 2024 (one and a half times the number of
participants in the conference organised under the Ukrainian peace formula).?®

The efforts to isolate Russia are also contrasted with the success and continued
expansion of the BRICS forums,? which are taking place despite Western sanctions. The
BRICS group was formed in 2006 with Brazil, Russia, India and China, with South Africa
joining in 2010. Informally, around 40 countries have expressed their intention to join
the group at various times, but 23 countries have formally applied to join BRICS, of which
six countries have gained full membership from 1 January 2024: Argentina, Saudi Arabia,
Ethiopia, the United Arab Emirates, Egypt and Iran. Delegations from 70 states were
invited to the conference on 22 August 2023, of which 60 were represented at a senior
level. (It should be noted that the Copenhagen conference just a few months earlier had
only about half as many participants, and the Jeddah conference a few days earlier had
only about three-quarters as many.)

20 KEATEN-MADHANI 2024.

= Swissinfo 2024.

2 Kommersant 2024.

St. Petersburg International Economic Forum 2024.
2 AGONNUDE-GLEBOV 2023.
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Efforts to isolate Russia in numbers and reality

The polling data suggests that the Russian Federation has come under political pressure
(combined with economic sanctions) that has drastically limited its room for manoeuvre
and options in the international political arena. As the UN General Assembly data show,
in five of the seven high-profile votes, a majority of 193 member states voted in favour
of resolutions against Russia’s interests, including three with a majority of just over 70%
(see Table 1). In fact, the results of the BRICS forum held in Johannesburg on 26 August
2023 show that its political (and closely related economic and trade) relations are still
alive and that its influence is being maintained and its weight is growing in the direction
of certain states. But how could this happen if the Assembly decisions keep Russia under
constant pressure?

Table 1: Results of international negotiations to isolate the Russian Federation

Time/Venue In favour of Against Abstained  Did not
decision decision vote
27.03.2014 UN General Assembly 100 11 58 24
02.03.2022 UN General Assembly 141 5 35 12
24.08.2022 United States Mission to the UN 57 - - -
12.10.2022 UN General Assembly 143 5 35 10
14.11.2022 UN General Assembly 94 14 74 11
23.02.2023 UN General Assembly 141 7 32 13
26.04.2023 UN and EC 122 ) 18 48
(paragraph against Russia)* (81) (10) 48) (54)
Time/Venue Invited Participated

(state and organisation)

14.06.2023 PNGF: Russia, Saint Petersburg n.d. 130

24.06.2023 Denmark, Copenhagen n.d. ~30

06.08.2023 Saudi Arabia, Jeddah n.d. 42

22.08.2023 BRICS: South Africa, Johannesburg |70 60**

05.06.2024 PNGF: Russia, St. Petersburg n.d. 139

15.06.2024 Switzerland, Biirgenstock 170 92 (57 at head of state/

government level)

* United Nations 2023b

** Novaya Gazeta 2023.

Source: compiled by the author based on UN and international media data (United Nations 2023b; United States
Mission to the United Nations 2022; MASUNGWINI 2023)

The analysis of the situation is carried out in three steps. First, we examine the available
data and look at the possible correlations from a mathematical point of view. Secondly, we
look behind the numbers to examine the circle that did not vote in favour of the proposals
to condemn Russian action in Ukraine, i.e., that effectively contributed to preventing
Russia’s isolation from taking place. In the third step, we summarise the results of the
analysis and make a short-term forecast of developments.
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Analysis of data from international forums condemning Russia

Looking at the data, it is striking that among the decisions that effectively condemn Russia,
three stand out, all of which have the same pattern. The voting patterns of the General
Assembly resolutions of 2 March 2022, 12 October 2022 and 23 February 2023 not only
show the highest number of votes in favour, but also minimal differences in the other voting
categories. This indicates that there has been no significant change in the proportion of
states condemning and supporting Russian action since the start of the ‘special military
operation’. Consequently, it can be concluded that the number of states backing Ukraine
and the collective West has not increased further, even though the fighting in Ukraine has
become increasingly deadly and aggressive. On the other hand, the three figures taken in
isolation also show that the established support base around Russia has remained intact,
and that relations with Russia have not been severed or weakened among those who have
remained steadfastly pro-Moscow. At the same time, relations between Russia and the
EU have reached a low point.*®

If we look at the results of the less pronounced resolutions between the three votes
with the most striking results, we can also see that, with the decline in active pro-Ukraine
campaigns, the number of people voting yes to resolutions condemning Russia has dropped
significantly. The most glaring was the joint statement issued on 24 August 2022 under
the leadership of the US mission to the UN, which was considered to be weightless, with
the document condemning Russia’s invasion of Ukraine signed only by the pro-Ukraine
and US-dominated Western group that constitutes the core of the efforts to isolate Russia.
The decision to issue the statement was taken by the US Mission to the UN after failing
to get enough support in the General Assembly to table another anti-Russia resolution
on the occasion of Ukraine’s national Independence Day.

The resolution of 14 November 2022 came barely a month after the resolution
condemning Russia by a large majority, so with 94 votes in favour, it is surprising that
the anti-Russian camp has fallen by 35% in just over a month. What makes the data so
peculiar is that it is far from a political quarantine of Moscow, as the more than 70%
support of the UN member states a month earlier has melted to less than half of the UN
member states, at just 48.7%.

Of particular interest is the outcome of the election of 26 April 2023 to politicise
the technical resolution on the regularisation of relations between the UN and the ET.
63% of states voted in favour of the document containing general provisions governing
cooperation between the World Organisation and regional organisations, which was
interpreted as evidence of condemnation of Moscow by Ukraine and its Western allies,
who had called for the inclusion of a paragraph condemning Russia. Even if the 122 votes
in favour were indeed a clear stigmatisation of Russia as an aggressor, it could not be
ignored that the 143 states with the most votes in favour have now dwindled to 122. This
figure drops even further if we take into account the number of states that commented
on the initial technical resolution at the time of the vote. A separate vote was also taken
on the over-politicised paragraph condemning Russia, which resulted in only 81 states

% TASS 2023.
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approving the paragraph. In this case, the number of states openly condemning Russia’s
policy was therefore revised to 81, and their share of the total UN membership to 42%.

The weakening of the impact of efforts to isolate Russia is also reflected in the outcome
of three international negotiations outside the UN framework to increase support for
Ukraine. The Copenhagen talks on 24 June 2023, followed by the Jeddah talks almost
amonth and a half later and the June 2024 talks in Buergenstock, were openly aimed at
persuading states that support Russia by abstaining or not voting to do so and to politically
separate it from Moscow. The three forums ended without convincing the states that had
not yet condemned Moscow.

The proportion of states that condemn and disapprove of Russia in UN votes should
be supplemented by an important piece of information, not noticeably visible because of
the equal voting value of UN member states that does not affect the legal outcome of the
votes but is important because of the practical infeasibility of maintaining continuity in
Russia’s economic-trade and political relations and its exclusion. The General Assembly
resolution of 12 October 2022 has so far gathered the 143 votes of the majority of states
supporting the isolation of Russia. This outcome, perceived by the US-led Western bloc,
which advocates for Ukraine, reflects the opinion of the majority of the world community.
However, in reality, states representing two-thirds of the world’s population have rejected
documents openly condemning Russia by voting no, abstaining or staying away from voting.
As aresult, a significant inference is that they do not view themselves as obligated by the
non-legally binding resolution and will persist in upholding both their established trade
and evolving political relations with Russia, exercising their sovereign rights. Another
important conclusion is that aslong as India and China do not support the UN resolutions,
there is no chance of isolating the Russian economy and Russian politics internationally.

In the nearly two and a half years since February 2022, the voting record on UN
resolutions shows a rhythmic surge in the condemnation of Russia and, in line with that,
support for Ukraine. Anti-Russian resolutions reached their highest levels of support in
March 2022, October 2022 and February 2023. While the Ukrainian Foreign Minister has
highlighted on his Twitter page the strength of global support for Ukraine,?® the period
between these three events has been showing a significant drop in the willingness to vote
against Russian policies. This shows that keeping the issue at the level of interest has
required considerable background work, meaning that without efforts to isolate Russia,
Moscow may be able to quickly restore its influence in areas where it has been momentarily
marginalised. The Western bloc, led by the United States, has encountered a threshold of
approximately 143 allied nations that it can effectively mobilize in its favour.

The votes on UN resolutions also point to another context. A total of 45 to 50 states
have, for their part, abstained from denouncing Moscow in any situation. These are the
states that the Russian leadership regards as friendly countries in the short and medium
term, and the number of these states is almost on a par with the Western bloc, dominated
mainly by the USA, which condemns Russia! The following therefore examines the range
of those who support Russia in one way or another, to determine the extent of their ties
with Moscow.

% RBC 2023.
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States that refuse to condemn and isolate Russia

Onissues concerning Russia, the positions of China and India, as the two largest populations
in the world, are of paramount importance and are often invoked in Russian political
arguments. Since 2014, they have abstained from voting on all Assembly resolutions on the
Ukraine conflict, distancing themselves from the West’s strong condemnation of Russia
and effectively acting as supporters of Russian interests. It is no coincidence, therefore,
that the US-dominated West is constantly making diplomatic efforts to politically persuade
both states which as strengthening and emerging regional powers are interested in the
creation of a new multipolar regional world order.?” In doing so, they are necessarily at
odds with the West’s position, and their relations with the US and other Western states
are not without tension. In the short to medium term, their interests in the development
of anew world order coincide with Russia’s foreign policy stance, and a Moscow - Beijing -
New Delhi axis is likely to slowly emerge.

The Middle East is an unavoidable region in the international political arena that can
influence the outcome of decisions in the management and control of energy markets. An
analysis of the resolutions of the UN General Assemblies reveals that of the 14 countries
in the Middle East,?® two states — Iran and Syria — can be described as friendly to Russian
foreign policy interests and which voted against, abstained or did not vote (hereafter
uniformly referred to as ‘not in favour’), and four states — Qatar, Kuwait, Saudi Arabia
and Turkey - which opposed Russian policy and voted in line with the Western Bloc
states. The shift in the scale of geopolitical influence could mean a reversal in the voting
attitudes of some states, with Saudi Arabia and Turkey increasingly emerging as regional
powers in their own right, and thus in short term likely to be pitted against the interests
of the NATO- and US-dominated Western community. This may result in an apparent
congruence with Russian interests, but in reality, it is more a matter of an autonomous
regional centre putting its own interests first. The other Middle Eastern states are ‘wobbly’
states from a Russian perspective, and it is the diplomatic responsibility of both Russia
(and the Western Bloc) to engage with these countries effectively prior to any significant
electoral decisions. Thus, Bahrain, Jordan, the UAE, Israel, Yemen and Oman are more
likely to be ‘wavering’ states influenced by the Western Bloc in terms of votes, because
they typically voted in favour of the Western position in the Russia-Ukraine war, while
Iraq and Lebanon are the most persuadable partners from the Russian point of view in
terms of support for the Russian position. (In processing the data, the study also included
Egypt among the countries of the African continent, although it is associated more broadly
with the Arab world, the countries of the Middle East.)

It would logically follow that the Middle Eastern states (not including the Baltic states),
which the Russian political leadership considers a legitimate zone of Russian influence,
are united in their support for Moscow’s foreign policy aspirations. In contrast, of the
11 CIS countries®® (excluding the opposing parties, i.e. Ukraine and Russia), Moldova,

2 BERNEK et al. 2024.

28 Bahrain, Iran, Iraq, Iran, Israel, Jordan, Kuwait, Lebanon, Oman, Qatar, Jordan, Oman (Palestine has
observer status at the UN), Saudi Arabia, Syria, Turkey, United Arab Emirates and Yemen.

Azerbaijan, Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Moldova, Russia, Armenia, Tajikistan, Turkmenistan,
Ukraine and Uzbekistan.

29
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together with Romania, has always voted along Western interests, as has Georgia, which
is outside the CIS. A change in Russophile policy is expected from Armenia (and perhaps
even Kazakhstan), where there is a significant shift in foreign policy towards the West,
the impact of which is likely to be felt in the short term in the UN voting.

The other main region of the diplomatic struggle for votes is Latin America, the
study’s scope is being the 33 states south of the US-Mexico border that are part of the
Americas. Russia can count on a stable presence in Bolivia, Cuba, Venezuela, Nicaragua
and El Salvador. From the point of view of Russian representation, Russian diplomacy can
occasionally win the support of 8-10 other ‘wobbly’ states, sometimes reaching between
a third and almost half of the states in the region.

The data show that the entire continent of Africa has proved to be a crucial region
for Russian interests (see Table 2), with countries of which the Kremlin has built close
and multilateral relations over the past decades.

Table 2: Percentage of African states not supporting UN General Assembly resolutions on Ukraine

Time/Venue African states asapro- Number of African African states not
portion of all states not states not supporting supporting resolutions
supporting resolutions  decisions (number) as a percentage of the
(%) 54 African states (%)

27.03.2014. UN 37 34 63

02.03.2022. UN 50 26 48

12.10.2022. UN 48 24 44

14.11.2022. UN 39 39 72

23.02.2023. UN 46 24 44

Source: compiled by the author based on UN and international media data

In 2014, 34 of the 93 non-supporting countries were African, meaning that 37% of the non-
supporting countries were from the African continent. The figures are even more impressive
when you consider that this figure represents 63% of the 54 African states, or two-thirds
of Africa. Eight years later, on 2 March 2022, African states still accounted for 50% of the
52 non-supporting states, or 48% of the African continent. In the October 2022 polls, 44%
of the 50 non-supporting seats were also held by 44% of the African continent, reaching
a sort of peak on 14 November 2022. On 23 February 2023 - which is the anniversary of
the outbreak of the Russian-Ukrainian conflict —, the number of votes in favour of the
Western position was once again the same as a year earlier. Of the 52 votes against, 46%
were cast by 24 African countries, representing nearly half of the continent’s states, 44%.
The data also showed that eight African states consistently condemned Russia. In Figure
3, the states marked in red can be seen as free from Russian influence, while the states
marked in ochre, on the contrary, can be seen as stable allies, always supporting Russian
ambitions. The wobbly states are largely states that support Russian political narratives,
and indeed the whole continent of Africa today is in fact a continent of Russian foreign
relations development and political and economic cooperation with Russia.
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Summary: The likely evolution of efforts to isolate Russia

In short and medium term, no significant change is expected in the ratio of states supporting
and not supporting the US-led policy towards Ukraine.

Among the states in the Middle East, the economic strengthening of Turkey and
Saudi Arabia and, in the case of Turkey, the further increase in military potential could
encourage the two states to pursue their own interests. This may occasionally be reflected
in opinions against the otherwise common Western position, but will not represent
anoticeable change in the proportion of votes among the 193 UN states. Armenia’s position
within the CIS member states reflects a similar sentiment, as it has indicated a desire to
enhance its ties with the United States and NATO. Furthermore, Armenia is contemplating
its involvement in military and security frameworks led by Russia, particularly in light
of the moral implications stemming from the dissolution of the Nagorno-Karabakh
Republic and the perceived destructive influence of Russia in this context. A slow shift
away from Russian influence can also be observed in the case of Kazakhstan, which for
the time being is reflected in compliance with Western sanctions and occasional criticism
of Moscow. Azerbaijan, which has been able to change its borders despite the presence
of Russian peacekeepers in the region, with Turkish military and political support, can
also be seen as a state that is breaking away from Russia. It is expected that in short to
medium term, its value judgement will be aligned with Turkish foreign policy, making it
an ally of Turkish interests rather than a Russophile state. The votes of the three states,
like those of the two states in the Middle East, will also have no substantive impact on
the real balance of power, but their propaganda value in influencing UN member states
could make them a frequent example in the rhetoric of the Western Bloc.

Relations between China and India are historically strained and their cooperation
is problematic. At the same time, their anti-Western sentiment and their interest in the
development of a new world order compelled them to cooperate with Russia as active
participants in the effort to break up the ‘Pax Americana’. This constraint is a favourable
trajectory for Russia’s influence and can certainly build on their support not only in the
short and medium term, but also in the long term.

The hypothesis of the study can be seen to be justified, because as long as the states
with the majority of the world’s population do not vote in favour of resolutions to isolate
Russia, the quarantine of Moscow will not be possible, either politically or economically.

In addition, the specific situation created by the political attitudes of the African
countries ensures that Russian ambitions and interests are pursued. As can be seen, most
African countries are not willing to support resolutions condemning Russia for its special
operation in Ukraine at UN General Assembly sessions.

A further line of research could be to examine how official Russian policy has achieved
the loyalty of the majority of states on what have proved to be key African continents.
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