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Katona Magda Nasrin'

Az afgan talibok kulpolitiksja
és allamisaguk elismerésének kérdései

The Afghan Taliban’s Foreign Policy
and Questions of Recognition of Their Statehood

Ha egy terrorszervezetnek nyilvdnitott, elszigetelt felkel6csoport megragadja
a hatalmat, nyit a kiilvildgra és konszoliddlodik, dllamuk elismerése olyan stabili-
zdlo tényezd, amely csikkenti a biztonsdgi kockdzatokat Afganisztdnban, annak
kdornyezetében és a régiéban, sét globdlis szinten is. Az afgdn tdlibok mdsodik kor-
mdnyzdssal eltelt hdrom éve sordn, a dohai tdrgyaldsokon megedzddve kiterjedt
nemzetkozi kapcsolatokat alakitottak ki, bdr ezek elsésorban a gazdasdgi, bizton-
sdgi és humanitdrius szektorokra fékuszdlnak. Ez id6 alatt bebizonyosodott, hogy
a montevidedi egyezmény dllam ismérveinek lényegében eleget tettek, tartds békét,
egységes kozigazgatdst teremtettek, nincs rivdlis erd, amely komoly katonai kihivdst
idézne uralmuk ellen, uraljdk az orszdg egészét. Kiterjedt nemzetkézi kapcsolatokkal
rendelkeznek, elismeréssel vagy elismerés nélkiil. A de facto elismerést elsé izben
2024. janudr 24-én Kina adta meg, amikor Hszi dllamfé dtvette a tdlib nagykovet
megbizélevelét. A nemzetbiztonsdgi kockdzatok mérlegelése sordn fontos kérdés,
hdnyan kovetik majd és képesek lesznek-e a tdlibok teljesiteni a nemzetkozi kozosség
normdit, amelyekkel kiérdemlik a de jure elismerést, amely stabilizdlé faktor lehet.

Kulcsszavak: de jure és de facto elismerés, dllami kritériumok, diplomdciai kapcsolatok

Ifanisolated insurgent group seizes power, which was declared a terrorist organisation,
opens up to the outside world and consolidates its rules, their state recognition is
a stabilising factor that reduces security risks in Afghanistan, in its neighbourhood
and the region, and even globally. During three years of their second government, the
Afghan Taliban have established extensive international relations, getting experience
by the Doha negotiations, although these relations are primarily focused on the
economic, security and humanitarian sectors. During this time, it was proven that
the Taliban’s governance essentially fulfilled the state criteria of the Montevideo
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Convention, they created lasting peace, a unified public administration, there is
no rival who would pose a serious military challenge to their rule, their governance
extends on the whole country. They have extensive international relations with or
without de jure recognition. The de jure recognition was given by China on 24 January
2024, when the head of state received the ambassador’s credentials. When considering
national security risks, an important question is whether the Taliban will be able
to fulfil the standards of the international community with which they can earn de
jure recognition that may be a stabilising factor.

Keywords: de jure and de facto recognition. state criteria, diplomatic relations

Bevezetd

A talibok nemzetkozi kapcsolatai unikalis jelenségeket produkéltak, amelyeknek elem-
zése és kutatdsa fontos feladat. Példa nélkiili, hogy egy nem 4llami entitas, amelynek
szamos vezetdje a nemzetkozi terrorszervezetek listdjan taldlhaté, a vilag egyes szamu
szuperhatalmaval egyenl8, s6t a feltételeket diktils félként nemzetkozi egyezményt kot.
Az afganisztini talibok mar nem tekinthet8k a nemzetkoézi kozosség paridinak, mint elsé
uralmuk idején. Masodik kormanyzdsuk hiarom éve alatt diplomaciai elismerés hijin is
kiterjedt nemzetkozi kapcsolatokat folytattak.

Az orszig érzékeny geostratégiai fekvése, a kulonbozé régidkat 6sszekotd szerepe,
nyersanyagokban gazdagsaga, valamint az 6j hideghdborts nemzetkozi konfrontacié
miatt Afganisztdn tovabbra is a nemzetkézi érdeklédés kereszttiizében marad. A kulcs-
sz06 a geostratégiai és a geookondémiai konnektivitds, killonb6z6 régidkat elvalasztébol
a jovében azok 6sszekotdje lehet. A nemzetkozi kotelezettségek betartdsa az dllami-
sig fontos ismérve és alapvets kovetelmény a nemzetkszi kapesolatok szerepléivel
szemben. Am a globalis hatalmak nem fogjik felaldozni a térségbeli érdekeltségeiket,
inkabb a talibokat késztetik a jitékszabalyok betartasira. A ,Nagy Jatszma” Gjjdéledt,
amelynek a tdlibok fontos szerepléi.

Anemzetkézi kapcsolatok vizsgalatdnak kevésbé ismert teriilete egyes orszdgok vagy
nem 4llami szerepl6k killkapcsolatai terén a tradiciondlis és modern elemek vizsgalata.
A vizsgalat tovabbi targya, ha egy nem 4llami szerepld allami szereplévé valik, kilkap-
csolatai hogyan befolyasoljik ezt a folyamatot, és kormanyra keriiléstiket koveten ezek
a kapcsolatok miként alakulnak, biztonséigi rizik6va vagy stabilizal6 faktorra vélnak.
Ezek a tanulsigok a politikai néprajz, a nemzetkoézi tanulmanyok és biztonsagpolitika
terén egyarant 4j eredményekkel kecsegtetnek. Kutatdsaink soran kiilon vizsgalat targyat
képezi a diplomaéciai elismerés nélkil is aktiv nemzetkézi viszonyrendszer sajatsagainak,
ezek biztonsagi kockazatainak feltirdsa, az dllami legitimitds forrdsainak vizsgalata.

E kutatdsok eredményei a nemzetkozijog, a diplomaciatérténet és a biztonsigpolitika
szamadra egyarant uj adalékokkal szolgilnak, tovabba segitséget nyudjtanak killénb6z6
lehetséges forgatékonyvek felvazoldsaban, prognézis felallitdsdban.
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Az afgdn tdlibok kiilpolitikdja és dllamisdguk elismerésének kérdései

A talib kilpolitika

A talibok kulkapcsolataik alapelveit a kirdlysag idejétél, az orszdg semlegességének
korszakatél eredeztetik. A frissen szarnyait bonté t4lib mozgalom 1995-ben kibocsatott
washingtoni nyilatkozataban az 1964-es alkotmanyt deklaralta kul- és belpolitikaja alapja-
az irdnyba fejlédott a tdliboknak a kiilvildghoz f(iz6dé viszonyrendszere. A nacionalista
szarny és a pakisztdni madraszakban szocializalédott vallasi széls6ségesek belsé kiizdelme
mindmadig jellemzi a csak kivilrél egységesnek tiiné talib mozgalmat. E16z8 uralmuk
alatt (1996-2001) a talibok semmit sem értettek a kiilpolitikdbol. Akkori korményukat
minddssze hdrom orszag, Pakisztdn, Szaid-Arabia és az Egyesult Arab Emiritus ismerte el.

Kidolgozott kulpolitikai koncepciéjuk, definialt programjuk és széles ivii vilagképuk
most sincs, atfogé elemz§-értékels tevékenységre képtelenek, kiilpolitikai orientaciéjuk
nem meghatarozott, de rendelkeznek az utébbi masfél évtized tapasztalatan alapulé némi
vezérfonallal, amely a diverzifikalt kilpolitika pragmatizmusén alapul, semleges és el
nem kotelezett dllaspontra helyezkednek. Ennek a hagyomanya a multban gyékerezik,
a régi6 orszagai, a globalis hatalmak, kulénb6z6 szovetségek kozotti lavirozas 1973-ig
meglévé tradicidjat eleveniti fel.

Kilpolitikai irdnyelvek megfogalmazésa nélkiil is tudatos stratégiai kapcsolatépités
jellemzi munkassigukat, noha velitk szemben a kilvilag 6vatos. Az eltelt két évtized soran
modszeresen tevékenykedtek kapcsolataik épitésén és pariabol a nemzetkoszi kapesolatok
jelentds szerepléivé valtak. Elsajatitottik a nemzetkozi kapcsolatok dpoldsa szdmos mod-
szerének alkalmazisit, a tobbpolusava valt vilagban lavirozast, hattéralkukat, targyalasi
technikékat, taktikazast, mikozben egyre nagyobb énallésagra tettek szert. Ugy vélik,
hogy észszeriibb a térségben kitjulé nagyhatalmi vetélkedés soran egyik oldalhoz sem
csatlakozni, de ezt a meg(julé nagy jatszmat a maguk javara forditani. A multilateralizmus,
semlegességre torekvés elvei mellett ugyanakkor kiilpolitikajuk globalis és regionalis ellen-
tétek kihasznéldsa gyakorlatanak mentén formaldédott. Ilyen ellentétekre épiil a globalis
szintéren Oroszorszaggal, Kinaval és az Egyesiilt Allamok és szovetségesei ellenében Irannal
valé kapcsolatuk, vagy ezeknek vetélkedése a kozép-azsiai posztszovjet koztarsasdgokban
adominanciaért. Sikeresen targyaltak az Egyesiilt Allamok kormanyaval, ugyanakkor j6
kapcsolatokat alakitottak ki Oroszorsziggal és Kinaval, az Eurépai Uniét is megkisérelték
manipulalni az Egyesiilt Allamok ellenében.

A szélesebb értelemben Afganisztint kérnyezé orszdgokkal jelentés mértékben
fejlédtek kapcsolataik. Pakisztanhoz fiz6d6 sajatos viszonyuk ellenére sem szeretnének
egyetlen dllamtdl sem fuiggeni. Egyes csoportjaik a pakisztani érdekekkel szembeni egyen-
sily gyanant is jé viszonyt alakitottak ki Irdnnal. A médszeres kiilkapcsolat-épités soran
fiiggbségiik csokkentésére torekednek. Afganisztan 6sszeksts kapocs Dél-Azsia, Kozép-
Azsia és az Obsl térsége, valamint a Kozép-Kelet, Eurdzsia és Kina kozott. Turkmenisztan
semlegessége a régiéban lehetséges modelliil szolgal szdmukra. Ily médon szidmottevd
kalénbség lelhetd fel a Gani-kormaény, valamint a talibok kiilpolitikai vilagképe kozott.2

2 HARPVIKEN 2021.
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Mintegy harom év telt el az6ta, hogy a tilibok Afganisztanban masodszor is hata-
lomra keriiltek, de a tdlib mozgalom még mindig nem tudott sikeres katonai szervezetbél
politikai formaciéva valni. Csoportjaik nem rendelkeznek egységes politikai viziéval.

Bamulatos katonai sikereiket az orszig egészére kiterjedd jé kozbiztonsidg megte-
remtésére at tudtak viltani, az orszig egész terilete négy és fél évtized 6ta el6szor all
egységes, szuverén hatalom fennhatésaga alatt. Ut6bbi az allamisag igen fontos kritériuma.
Anemzetkozi elismerés egyetlen determinans tényezdje az dllamisig ismérveinek megléte.

Az allamisag altalanos ismérvei

Az1933-ban megkoététt montevidedi konvencié szerint az llamisdg négy ismérvvel ren-
delkezik: 1. 4llandé lakossag; 2. definiilt teriilet, amelyen nincs kiilf6ldi katonai erd vagy
beligyeibe térténd egyéb beavatkozas; 3. adott orszag tertletén kizarélagosan kormanyzé
kormdény, amely hatékonyan gyakorolja a kiils6 és bels6 szuverenitast, kiakndzza az allam
természeti kincseit; 4 rendelkezik a més 4dllamokkal valé kapcsolatépités és -fenntartas
képességével, nemzetkozi szerzédéseket kot és azok hatalya alatt all, nemzetkozi igényeket
fogalmaz meg més dllamokkal szemben, részt vesz nemzetkozi szervezetek munkajaban,
azok szabalyait és feltételrendszerét magara nézve kotelezének ismeri el, a nemzetkozi
gazdasdgi rend szerepldje (kereskedelem, pénziigyek, beruhdzisok, fejlesztés révén),?
tovabba kulféldi joghatésag aldl mentességet élvez, dllami javakat vagy allami vagyont
kalfoldén birtokol.*

Az elismerés

Az elismerés az dllam vagy kormany létezésének elismerése, még akkor is, ha az mir
az elismerés elStt 1étezett, ezaltal erdsiti az adott entitast. Az elismerés sokkal sztikebb
torvényes aktus, mint az allamok kézotti kapcsolatok normalizalasa, vagy egyik kormanynak
amasik dltali elfogaddsa. Merében kiilonbézik a bilateralis kapcsolatoktél. A diplomaciai
kapcsolatok és a térvényes elismerés nem elvilaszthatatlanok. Diploméciai kapcsolatok
elismerés nélkiil is fenntarthatdk.

Az elismerés forméja lehet kinyilvanitott, feltétel nélkuli elismerés, vagy hallgatélagos
elismerés, amit barmely aktus eredményezhet, amely ténylegesen elismeri az 4j dllamot.
Lehet tovibba feltételes elismerés, amikor az elismerés megadasa az dllamisdg normal
elismerésén tulmenden konkrét feltételekhez kotott, lehet visszatartott elismerés, vala-
mint ennek ellenkezéje, az id6 el6tti elismerés, amikor még adott dllam nem rendelkezik
az allamisag 6sszes attributumaval.

Olyan afgan kormannyal, amely biztositja polgarai alapvet§ jogait, és nem fogad
be terroristidkat, a legtébb dllam szerint egyttt lehet mikédni és elismerni, 4m ezek
hiadnyaban a legtobb 4llam az elismerést jovendé politikai megoldas feltételéul szabja.

The Montevideo Convention on the Rights and Duties of a State, 1933.
4 BRIDGEMAN-GOODMAN 2021.
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Az afgdn tdlibok kiilpolitikdja és dllamisdguk elismerésének kérdései

Az dllam elismerése adott geopolitikai entitdsnak egy masik allam &ltali nemzetkézi
jogi értelemben vett dllami statuszanak egyszer( kinyilvanit4s révén torténd elismerését
jelenti.

Egy kormdny elismerése annak az elismerése, hogy adott rezsim rendelkezik azokkal
ajogi eszkozokkel, hogy azillets dllam nevében fellépjen. Amennyiben egy dllam normal
diploméciai kapcsolatokat tart fenn az 4j kormannyal, ez csupan annak kinyilvanitasa,
hogy az a kormany hatékony, 4m nem szikségszerien legitim. Az elismerés nem jelent
moralis vagy politikai j6vdhagyast, sem diplomadciai kapcsolatok létesitését és vice versa.
Egyik doktrina szerint nem elismerendé legitimként az a kormany, amely katonai puccs
vagy forradalom révén keriilt hatalomra mindaddig, amig demokratikus megerGsitést
nem nyer. Amikor adott dllam elismerésben részesit egy kormanyt, személyek csoportjat
ismeri el kompetensnek, hogy dllami szervként miikédjon. Az elismerés egyetlen el6felté-
tele, hogy a terilet jelentds része és az adminisztrativ apparatus feletti ellenérzés révén
hatékonyan gyakoroljak a szuverén hatalmat. Ha a korabbi kormanyt folytatélagosan
legitim kormanynak ismerik el (de jure kormany), noha teriiletének javat elvesztette,®
és ezt az ellendrzést egy 4j, mas kormany gyakorolja,® amellyel adott dllam normalizalt
kapcsolatokat tart fenn, ez pusztan annak a kinyilvanitasa, hogy az Gj kormany haté-
kony, nem pedig legitim. Ha puccsal vagy forradalom révén keriilt hatalomra, addig nem
jutalmazzdk legitim statusszal, amig demokratikus megerésitést nem nyer. Ez esetben,
ha mégis elismerik, az elismerés ténye hatdst gyakorol hosszabb tivua tulélése esélyeire
nézve. A masodik vildghiborut kévetden altaldban 4llamokat és nem kormanyokat
ismertek el. Az ismérv a hatékonysdg, a kapcsolatok folyamatossiga. Az elismerés nem
feltétlenul deklarativ, allamféi latogatas vagy bilateralis egyezmény Gtjan is térténhet.
Abban az esetben, ha lehetséges implicit elismerés is, és ez kényelmesebb adott helyzetben,
akapcsolatot létesité allam kijelentheti, hogy ez az aktus nem jelent diplomaciai elismerést.

Ateriileti elismerés annak elismerését jelenti, hogy az dllam miik6dik, és fennhatésiga
kiterjed adott hatarokon beluli teriiletre.

Az elismerés kérilményeit tekintve tobb elmélet létezik. A konstitutiv elmélet szerint
akkor tekintendé egy allam miikédének, amikor a mar meglévé dllamok elismerik az )
allamot, nem pedig akkor, amikor rendelkezik az 4llamisig lényeges ismérveivel. A dek-
larativ elmélet szerint azon dllamok esetén, amelyek mar az elismerés elétt is léteztek,
az elismerés formalis.”

Az elismerés jogi hatdsai

A nemzetkoézi elismerést nyert dllam eljarhat kilfsldi birésag elétt, hatalmat gyakorol
polgarainak k6zossége és annak javai felett, hatalma van a féldteriiletek és vagyontar-
gyak felett. Amikor egy allam elismerést nyer, az altala kotott egyezmények, létesitett

> TALMON 1998.

1996 és 2001 kozott a legtébb allam a Rabbéni-kormanyt ismerte el, noha teriiletének mintegy 90%-at
elveszitette, és a tadzsikisztani Kulabban székelt, mig a talibok Afganisztani Iszldm Emiratusat csak
Pakisztan, Szaud-Arabia és az Egyesiilt Arab Emiratusok részesitette elismerésben.

Y ANDERSON 2021.
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nemzetkozi jogi kotelezettségek is elismerést nyernek. A de jure és a de facto elismerés
kovetkezményeinek kiilénbsége az alabbi, 1. tablazati 6sszefoglaldsban lathato.

1. tablazat: A de jure és a de facto elismerés kovetkezményeinek kiilonbsége

de jure elismerés de facto elismerés

ideiglenes hatédrozott id6tartamu

kisebb értékd elismerés teljes kord elismerés

feltételhez kotott visszavonhatatlan

felkelés révén létrejott 4llam kapja alkotmanyos uton létrejott allam kapja
teljes kort diplomdciai mentességgel nem jar teljes kord diplomaciai mentességgel jar
kulféldi javak nem jarnak neki az allam kilfsldi javaival rendelkezik

Forrds: PETERSON 1997

Az elismeréssel kapcsolatosan kiilonb6z6 nézeteket megfogalmazé doktrinak allnak
rendelkezésre. A Tobar-doktrina szerint akkor adhaté meg az elismerés, ha az 4llam ira-
nyitadsa demokratikus médszerekkel térténik. Ezzel szemben az Estrada-doktrina szerint
akkor ismerhet§ el egy 4llam, ha de facto létezik. Mig a Betancourt-doktrina szerint nem
ismerhet§ el egy allam vagy egy kormany, ha katonai tton jétt 1étre. A Stimson-doktrina
értelmében nem lehet elismerni azt a térséget 4j dllamként, ahol az Gj dllam nemzetké6zi
tertleteket tart ellendrzése alatt anélkil, hogy ott béke lenne.

A nemzetkoézi jog és a diplomdcia terén az elismerés azt jelenti, hogy egy allam elis-
meri egy masik 4llam 1étét, és azt hogy kormanya képes képviselni azt a kiilugyek terén.
Az 4llamok és korményok elismerése egyiittesen vagy egymastol fiiggetleniil is térténhet,
az allam elismerése azonban kormanya elismerésének eléfeltétele. Az elismerés kiilonssen
fontos a nemzetkozi jog aspektusabdl, mert segit megallapitani, hogy adott entitds dllam-
ként képes-e a nemzetkozi jogban elbirt jogait és kotelezettségeit gyakorolni, valamint
egy rezsim, adott 4llam kormanya képes-e ezeket a jogokat és kotelezettségeket az dllam
nevében gyakorolni. Ennek ellenében az 4llam felel§sséget villal érte, hogy kormanya
ezeket a jogokat és kotelezettségeket miként gyakorolja még akkor is, ha adott kormany
megsziinik létezni, és masik kormany valtja fel.

Anemzetkozi gyakorlat szerint az elismerést kilehet nyilvanitani hivatalos kézlemény
utjan vagy a partnerallammal k6z6s cselekmények révén, nagykovetek megbizélevelei-
nek viltdsa vagy bilaterdlis egyezmény révén. Kétségtelen, hogy Afganisztan mint dllam
létezik, de az el6z6 évek soran felmerilt, hogy ki képviseli azt, a Gani-kormany képvisel6i
vagy a talibok. A nemzetkozi jog értelmében egy rezsimet akkor tekintenek adott dllam
korményénak, ha ,hatékony ellendrzést” gyakorol az dllam felett, a klasszikus meghata-
rozas szerint, ha a rezsim , sikeresen nytjtotta ésszert biztositékat az allam azon képes-
ségének, hogy fenntartsa magat, elldssa belféldi feladatait és a nemzetkozi jog szerinti
kulfsldi kotelezettségeit” A nem elismert kormany akciéiis létesithetnek nemzetkézijogi
kiviltsagokat és kotelezettségeket adott 4llam szdmara. Alapjaban ez a de facto elismerés.
De az allamok kivaltsagok szélesebb skildjat nyujtjik olyan kormanyoknak is, amelye-
ket hivatalosan nem ismernek el. Ez is a de facto, formalis elismerés. Azok a rezsimek,

8 COCHRAN 1968.
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amelyeket nem ismertek el kormanyok gyandnt, nem fordulhatnak mas 4llamok belféldi
birésidgaihoz, nem tarthatnak igényt az 4llam kilféldi javai feletti tulajdonjogra, nem
gyakorolhatnak ellenérzést dllamuk kiilképviseletei felett, vagy nem élvezhetnek elismerés
esetén jar6 mas elényoket. Mig ezek nem esnek nagy sullyal a latban minden bilateralis
kapcsolatban, 4m jelent8ségitk nagyobb nagyhatalmakkal szemben. Ezért az allamok
elismerési politikajukat minél t6bb orsziggal koordinaljik.

Egy 4j kormany hallgatélagos elismerése akkor toérténik, ha rutinszertien adott dllam
kormanyéanak tekintik 8ket. De gyakran 6dzkodnak az elismerést nyiltan kifejezésre jut-
tatni, kiilénésen forradalom vagy rendkiviili hatalomatvétel esetén. Ilyenkor az dllamok
az elismerést kilpolitikai eszkéznek tekintik, feltételul szabjak, hogy egy rezsim ismerje
el nemzetkozi kételezettségeit, demokratikus reformokat hajtson végre, hédoljon be adott
politikai vitaban. Esetleg az dltaluk favorizalt ellenzéki mozgalmat részesitik elismerésben,
még akkor is, ha tényleges ellenérzésik kétséges, legitimitast és az dllam forrasaihoz valé
hozzaférést biztositanak szamdara. Belsé instabilitas, a politikai biztonsag hianya esetén
alegtobb 4llam vonakodik adott kormdanyt elismerni.

Az elismeréssel kizarélag dllamok élnek. Szamos nemzetkézi szervezet konkrét érdekek
altal vezérelve bizonyos rezsimekkel szemben tigy jar el, mint az (elismert) kormanyokkal.
Eljarasuk azonban nem feltétlentl tikrozi a tagillamok elismerési politik4jat. Az ENSZ
Kozgytilés megbizolevél akkreditacis bizottsaga ajanlasokat tesz, hogy ki képviselje a tag-
allamokat, errél szavaz az Gsszes tagallam, nem feltétlenil sajit elismerési politikdjanak
megfelel6en. Mint mar emlitettiik, az elismerés és a diplomadciai kapcsolatok létesitése
kulénbozik. Noha az 4llam elismerése a diplomaciai kapcsolatok 1étesitésének feltétele,
szamos 4llam tart fenn diplomadciai kapcsolatokat elismerés nélkiil is. A diplomaciai
kapcsolatok létesitése vagy fenntartdsa az 4llamok interakcidinak kordntsem egyediili
madjat jelentik. Barmely allam killdhet megbizottakat vagy nem 4llami szerepl6ket, akar
magdnembereket is, hogy kapcsolatba lépjenek kulfoldi rezsimekkel, és fogadhat téluk
ilyen szereplGket.

Anemzetkozi elismerés is killénb6z6 formakkal rendelkezik. Egy Gj kormany térvé-
nyes elismerése a nemzetkoézi jog szerint akkor térténik meg, ha ténylegesen ellendrzése
alatt tartja az 4ltala uralt teriiletet. Az amerikai gyakorlat kévetkezetlen, amely idénként
jarulékos tényezsket is magaban foglal, példdul feltételul szabja, hogy adott kormany
tartsa tiszteletben az dllam nemzetkoézi kotelezettségeit, vagy demokratikus legitima-
ciéval rendelkezzen.

Az elismerés nem jelenti feltétlentl a kapcsolatok normalizildsat, vagy az elismert
allam politikajanak jévihagyasat. Egymast elismer6 dllamok vagy kormanyok diplomdéciai
kapcsolatai megromolhatnak, szankcionéalhatjdk egymast, visszavonhatjik a kalfsldi
segitségnyujtast, megszakithatjak kereskedelmi kapcsolataikat, vagy akdr hadsereget
kaldhetnek egymas ellen.

Mindezekre az amerikai-afgan kapcsolatokat szokas példanak felhozni. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok 1921-ben ismerte el Afganisztant mint fiiggetlen 4llamot, és 1935-ben
létesitett vele diplomadciai kapcsolatot. Noha a 20. szdzad sordn legalabb két évtizedig nem
ismert el afgan kormanyokat, a diplomaciai kapcsolatokat valamely szinten mégis fenn-
tartotta velik. A 20. szdzad utols6 amerikai nagykovete Adolph Dubs volt, aki 1978 juliu-
sdban, mar a marxista hatalomatvételt kovetSen adta 4t megbizélevelét Taraki elnoknek.
1979 februarjaban szélsébalos militdnsok elraboltdk, majd a kiszabaditasaért vivott tizharc
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soran életét vesztette. Ezt kovetSen az Egyesiilt Allamok nem zarta be ugyan kabuli nagy-
kovetségét, de ideiglenes tigyvivk révén képviseltette magat, akiknek tevékenysége nem
kotott megbizolevél atvételéhez, és nem kivan sziikségszeriien elismerést. Az amerikai
diplomatakat a nagykévet meggyilkolasat kévet6en sem evakudltak az orszagbdl. Dubs
nagykévet megbizélevelének atadasa azt jelentette, hogy akkor még az Egyesiilt Allamok
elismerte az afganisztdni marxista rezsimet. Ez a helyzet a szovjet csapatok bevonulasaval
megvéltozott, a nagykovetség munkatarsait ellenben csak 1989 januarjiban evakualtak.
Akorlatozott amerikai diplomdciai jelenlét nem jelentette a Nadzsibullah-rezsim legitim4ci-
6jat. Amudzsahid rezsim alatt, akdrcsak kordbban, Washington, D.C.-ben miikédétt az afgan
nagykovetség, és a Rabbani-kormany is birtokolta New Yorkban az ENSZ-képviseletet,
mint kordbban a marxista rezsimek. ,Afganisztan hatékony kézponti hatalom hijan van,
polgarhaboris harcokkal a mudzsdhid szervezetek miliciai k6z6tt” — hangzott az amerikai
allaspont, kifejezésre juttatva, hogy Afganisztan csak a hideghaborus kontextusban volt
fontos az Egyesiilt Allamok szamara. Amikor a talibok és a Rabbani-kormany vetélkedett,
hogy ki képviselje Afganisztint, a legtobb orszidg nem foglalt 4llast, meghagyva a Rabba-
ni-kormanyt kilképviseleti poziciéiban, az ENSZ akkreditacids bizottsiga pedig elnapolta
adontést. 1997-ben az Egyesiilt Allamok beziratta a washingtoni afgan nagykovetséget,
atdlib korményt csak Pakisztan, Szatd-Arabia és az Egyesiilt Arab Emiratusok kormanya
ismerte el. Szankcidk és nemzetkozi elszigeteltség kozepette tengédtek 2001. szeptember
11-ig. A talib rezsim megdontését kovetsen 2001. december 22-én az Egyesiilt Allamok
Ujra megnyitotta kabuli nagykévetségét, amelynek személyzetét 2021. augusztus 15-én,
amasodik talib hatalomatvételt kovetSen evakuilta.

A mdsodik ideiglenes tdlib kormdny nemzetkozi elismerésének kérdései

Harom évvel a talibok hatalomra keriilését kovetéen sincs az orszdgnak alkotmanya, nin-
csenek térvénykonyvei. Nehezen tudta Sket a nemzetkézi kozosség dllami szerepléként
befogadni, kapcsolataik a biztonsagi és a gazdasagi szektorokra korldtozédnak. Noha
maguk a talibok nem érdekeltek a dzsihad exportjaban, a nemzetkozi kozosséget aggasztja
az al-Kaida térségbelijelenléte, amellyel a tilibok viszonya rossz, afganisztani jelenlétiket
nem tartjik kivanatosnak. Oket is aggasztja az Iszlam Allam Khorédszan szervezetének akti-
vitdsa, amellyel harcban dllnak, és a Tehrik-i Taliban-i Pakisztan tevékenysége is, amellyel
ambivalens a viszonyuk. Ugyan tdmogatjik ket a pakisztini kormdnyzattal szemben,
de aggasztja 6ket, hogy miattuk elmérgesedhet viszonyuk a ravalpindii tdbornokokkal.
Mindezek kovetkeztében a nemzetkozi kézosségnek talibokhoz fiiz6dé kapesolataiban
mindenekel6tt a biztonsdgpolitikai megfontolasok és az 6vatossag jatszanak szerepet.
A maisik fontos szempont a geopolitikai, geostratégiai, regionalis gazdasagi és vilag-
gazdasagi 6sszekotd jelleg. A nemzetkozi kozosség adott kérdésekre fokuszalt, a globalis
diplomicia helyett 6vatos partnerséget igyekszik kialakitani a talib kormanyzattal.
Mindennek kévetkeztében a tilibok nemzetkézi kapcsolatai unikalis jelenségeket
produkaltak. Példa nélkili, hogy egy nem allami entitds, amelynek szdmos vezetdje
anemzetkozi terrorszervezetek listajan taldlhaté, a vilag egyes szamu szuperhatalmaval
egyenld, s6t a feltételeket diktilé félként nemzetkozi egyezményt két, ahogyan ez a 2020-as
dohai egyezmény létrejottekor tértént. Noha a talibok a kiilkapcsolataik terén tugyesen
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hasznéljak a politikai zsaroldst is, 4m a politikai nyomdasgyakorlast velikk szemben is
szamos terileten alkalmazzak, igy az emberi jogok, kulféldi terrorszervezetek jelenlé-
tének kérdése, a kormanyzasi legitimitas elnyerése, a diplomdiciai elismerés és az orszig
kulfsldi bankokban 1év6 pénzének visszatartasa terén, de a biintetés Damoklész kardjat
is lebegtetik felettik.

2021 augusztusaban, hirtelen hatalomra kerilésiiket kévet8en a nemzetkézi kozos-
ség még nem akarta befogadni 6ket. 2022 novemberében az ENSZ kozgytilése elfogadta
a A/RES/77/10 hatarozatot , Az afganisztani helyzetr6l,” amely 116 igen, 10 nem szava-
zattal arra szélitotta fel a tagillamokat, hogy ne részesitsék diplomaciai elismerésben
a talib rezsimet, amelyet nem tekintettek a kéztirsasig legitim utédjanak, a legtobb
orszag mégis kapcsolatokat tartott fenn veliik.

A télibok masodszor hatalomra keriilése nem jelentette automatikusan a diplomaciai
kapcsolatok megszakitasit. Kabulban szamos kilképviselet — redukalt szinten és1étszam-
mal ugyan, de folyamatosan - tevékenykedett, és szdmos f6virosban a miksédé afgian
kulképviseletekre (Teherdn, Moszkva, Iszldamébad, a pesavari f6konzulatus) fogadtak
a talib rezsim Gjonnan kinevezett diplomatiit.

A velik szemben alkalmazott szankcidk ellenére a talibok diverzifikalt, széles
kord nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkeznek, amelyek altal a régié egyes orszigainak
proxyerejébdl egyre 6nallébb hatalmi tényezdjévé valnak. Ezt taplalja 4j ideoldgiai elem-
ként a globélis vezets hatalmak térdre kényszeritésének, a vildg leger6sebb hadseregei
felett aratott gy6zelmének mitosza, ehhez jarul az afgdn nacionalizmus @j eleme gyanant
a sarus, turbdnos talibok mint nagyhatalom mitosza. A diplomaciai elismerés ismérve-
ibél csak orszaguk teriileti integritdsat, a teljes orszag feletti ellenérzésik kritériumait
hangsulyozzak alegy6zhetetlenség narrativaja szerint, a nemzetkozi egyezmények etikai
kovetelményeinek betartasit nem.

A gyakorlatban ez a viszonyrendszer nemzetkézi elfogadottsig hijan, partikuldris
érdekek mellett a lehetd legalacsonyabb szinten (a biztonsag, kereskedelmi utvonalak
és gazdasag targykorére koncentrilva) realizalédott. Kalkapcsolataikat a bilateralizmus
mellett a regionalis diplomacidban val6 részvétel jellemzi.® Alegitimitds kérdéséhez tartozik
ajogutddlds problematikaja az anyagi javak vagy segélyek, igy a kiilf6ldi kinnlevéségek,
vagy az orszagban hagyott vagy kalféldre kivitt NATO-fegyverzet tekintetében is.

Noha a globélis hatalmak jelenléte Afganisztanban csokkent, érdekeltségiik a tagabb
régiéban egyaltalan nem mérséklédott, ellenkezéleg.’® Az egymaéssal vetélked nagyhatal-
mak nem hagyjik magukra Afganisztint, a katonai vetélkedés attevédostt a diplomaciai
versengés sikjara, a talibok az orszag geostratégiai poziciéi, Afganisztin 6sszekotd jel-
lege miatt a kiiléonb6z6 6vezetek kozo6tt, valamint dsvanykincsei okdn a megujult ,Nagy
Jatszma”, a geopolitikai vetélkedés fontos szerepléi.

A talibok kiizdelmét Pakisztan, Kina, Oroszorszag, Katar és Iran' korménya része-
sitette tdimogatdsiban, 4m egyik sem sietett 2021. augusztus 15-ét kévetden diploma-
ciai elismerésben részesiteni 6ket. Imrdn Hén, akkori pakisztani miniszterelnok a talib

o Crisis Group 2023.
10 HARPVIKEN-TAJBAKHSH 2016.
1 GOHEL 2010.
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hatalomatvételre ugy reagilt, hogy ,az afgdnok szétt6rték a megszallas bilincseit. A Nyugat
egy masodik 9/11-et kockaztat, ha nem ismeri el a talibokat.” 2

A télibok egyes orszagokhoz fliz6d6 kapcsolatainak vizsgalatanal fontos szempont,
hogy a tilib mozgalom nem egységes, egyes csoportjaiknak az egyes dllamokhoz f(iz6d6
kapcsolatai eltéréek. Barddar molla csoportja fiiggetlenedni szeretne Pakisztantdl, Indi-
avaljo kapcsolatokat szeretne, valamint tovabbra is fenntartja a pirbeszédet az amerikai
kormany képviselsivel.

Ezzel szemben egyes csoportjaik tovabbra is a ravalpindii tdbornokoktél fiiggenek.
Ez gazdasdgi téren is igaz, az orszag nyersanyagkincseit olcsén, nemzetkézi dron alul
bocsatjak rendelkezésiikre. Fontos kéralmény, hogy a pakisztani varakozasok ellenére
a talibok masodik kormdnyzasuk alatt sem ismerték el dllamhatarként a két orszigot
elvélaszté Durand-vonalat.

A teherani kormannyal a tdlibok viszonyrendszere bonyolult, amelyet aggasztott
anyugati katonai jelenlét Afganisztinban, igy segitséget nyyjtott szamukra, de a talibok
kormanyra keriilését kovetSen az irdni vezetés szamos aggalyt fogalmazott meg, és hama-
rosan sulyos vita robbant ki kézéttitk a hatarfolyok vizének felhasznaladsa uriigyén.

Az irdni héjak vetélytarsat latnak a modern, hazdja nemzeti érdekeit képvisels
kimtvelt fékben - kiiléndsen a néi munkaerében, azt a szekularizacié zaszlévivéinek
tartva —, mivel Afganisztan szétesésében érdekeltek, szeretnék megakadélyozni a fegyveres
er6k modernizalasat nacionalista tiszti karral a talibok konszolid4cidja révén, a nemzeti
egység megakadalyozasara torekednek, szélsGséges afganisztani iszlam szervezeteket is
tamogatnak, nemcsak felekezeti kisebbségeket. Nemcsak a Sziridbél hazatérs Fatimijun
dandir harcosai jelentenek veszélyt, de a legszélsGségesebb szalafista szervezeteket is
tamogatasukban részesitik. Ok dllnak a nék oktatasat ellenzé ultrakonzervativ kandahari
sejkek, Hibatulla emir kére mogott; irani mintara parhuzamos kormanyzis és pArhuzamos
hader6 kialakitasdhoz nytjtanak segitséget neki. Mar korabban is tdmogattak a nyugati
koalici6 elleni harcukban talib csoportokat, akarcsak a Karzi-kormény korrupt, bomlaszté6
mudzsihid elemeit. Erdekiikben 4ll a permanens habort fenntartisa Afganisztanban,
a kdoszba stllyeds orszdgban a nemzetkszi kabitészer-utvonalak ellenérzése, keleti
szomszédjinak a drog- és hadigazdasigtol val6 fuggése, a széthullé orszagbdl teriiletek,
mindenekel6tt Herat térségének megkaparintdsa , a torténelmi Khordszan helyreallitdsa”
pretextusidban nemcsak teriiletnyerés, de politikai téke kovicsoldsa végett.

Hibatulla emir kérének pedig irani kapcsolatai, sajat hatalmi centrumanak Kanda-
harban irdni mintdra kiépitése, ultrakonzervativ intézkedései, kormanyzasinak egyre
autoriterebb vonasali, térvények helyett dekrétumokkal korményzasa, tartomanyi vallasi
tandcsok révén az ellendrzés gyakorldsa minden szinten a kormanyzis felett, a talib rezsim
biztonsagpolitikaja alakitdsanak kisajatitdsa, elszigetel6d6 politika, a kett8s hatalom
politikai és biztonsagi térésvonala mentén terrorszervezetek megbuvasinak lehetésége
kuléndsen évatossagra intik a diplomadciai elismerést fontolgaté kormanyokat.

Hibatulla Ahundzada pedig ugy véli, Afganisztan integralédasa a nemzetkoézi kap-
csolatok rendszerébe aldassa Afganisztan fiiggetlenségét. Allitdsa szerint a koztik
és anemzetkozi kozosség kozott fennallé ideoldgiai kulénbségek akadalyat képezik, hogy
tartds egyezményeket kossenek a nemzetkézi kozosséggel. Ez az elszigetel6dési politika
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gazdasagi egyezmények és biztonsagi egyiuttmiikodési sz6vetségek megkotésének egya-
rant akadalya, ugyanis a talibokkal folytatott érintkezése soran a nemzetkozi kézosség
elsésorban erre a két kérdéskorre fokuszal. Ezt az elszigetelésre térekvé politikat ellenzi
Barddar molla gazdasagi tigyekért felel6s miniszerelnék-helyettes, Jikub molla védelmi
miniszter, Szirddzsuddin Hakkani beligyminiszter és természetesen Amir Han Muttaki
kaliigyminiszter kore, akik hangsulyozzak a sokszint, diverzifikilt nemzetkézi kapcso-
latok fontossagat.

2023-2024-ben megtérni latszik a tdlib rezsim nemzetkozi elismerése feletti jég.
Mindazoniltal, mig Hibatulla kére és kiilhoni tdmogatéi szava domindl a hatalom gya-
korlésa felett, allamuk nemzetkozi elismerésének meglesznek a korl4tai.

Mint lattuk, a nemzetkozi elismerésnek kiillénb6z6 formai vannak, e kiillénbozé
formék alkalmazasa a fenti ellentmondésok felold4dsahoz is segitség gyanant szolgalhat.

Teljes korti elismerés

Mint mar emlitettik, a nagykéveti megbizdlevelek cseréje teljes kori elismerést jelent.
Kina volt az elsé orszag, amely 2023 szeptemberében nagykévetet killdétt Kabulba,
akinek megbizélevelét Hibatulla emir nevében Baraddar molla miniszterelnok-helyettes
és Muttaki kiillugyminiszter vették at. 2024. janudr 30-an pedig Maulavi Azadullah Bilal
Karimi, a tilib kormany els6 nagykévete dtadta megbizélevelét Hszi elnoknek.”® A kinai
kormény mar 2022. aprilis 6-an a talibok rendelkezésére bocsatotta a pekingi afgan nagy-
kovetséget. Akinai kormany elsébbségének a gazdasagi 6sszekotd jelleg (a pamiri Vakhin
folyosé kiépitése, a kézuti forgalomnak az tizbegisztani Termezt az afganisztani Mazar-i
Sarif varosival, majd a pakisztani Pesavarral 6sszekotd vasutvonal kiépitése, banyaszati
koncesszi6k) mellett biztonsagpolitikai okai vannak, a pekingi kormény garanciat kapott
a taliboktdl, hogy nem tamogatjak a Kelet-Turkesztani Iszlam Mozgalmat.

A de facto elismerés

A de facto elismerés provizoérikus, a kapcsolatépités a késébbi hivatalos elismerés lehetd-
ségét hozza magéval. Az afganisztani talibokkal valé egyiittmiikédés révén geopolitikai
célkitizéseiket megvaldsitani kivané vagy gazdasagi haszonra térekvé dllamok egyezmé-
nyeket kétnek a talibokkal, kiilképviseleteket mitkédtetnek és delegiciékat cserélnek, am
mindaddig nem részesitik 6ket diploméciai elismerésben, amig a talibok nem tekintheték
anemzetkozi rendszer felelsségteljes tagjanak. Az ENSZ Alapokmdny és egyéb nemzet-
kozi szerzédések kotelezettségei, az emberi jogok tiszteletben tartidsa nem nemzetkozi
jogi ismérvei az 4llamként elismerésnek, hanem a politikai kapcsolatok kérébe tartozé
feltételek. Nem sziikséges az elismerést deklardlni, allamféi latogatds vagy magas szintd
diploméciai kapcsolatok révén is térténhet, ugyanakkor el nem ismert kormanyokkal is
fenntarthaték diplomaciai kapcsolatok. A formalis diploma4ciai elismerést hasznéalhatjak

13 DURSO 2024.
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anemzetkozi kozosség tagjai a politikai befolydsgyakorlas eszkozeként is, amikor az emberi
és kisebbségi jogok iranti elkotelezettséghez kotik a diplomadciai elismerést.™

2024 aprilisdban 21 orszag rendelkezik diploméciai kapcsolatokkal a talib kormény-
zattal. Els6ként Pakisztan fogadott tdlib tigyvivét 2021. oktéber 28-an. Ezt kovette
Tirkmenisztin 2022. dprilis 6-an az asgabadi afgian nagykoévetség dtaddsaval a télibok
szdmdra. Oroszorszdg 2022. mércius 31-én fogadta egy talib tiigyvivé megbizéleve-
lét, és 4prilis 9-én létesitett diplomaciai kapcsolatot a talibokkal. A teherani kormany
2022 juniusdban nyitotta meg kabuli nagykévetségét, majd a t4lib ugyvivét, Mohamed
Afzal Hakkanit 2023. februdr 26-4n fogadta, és dtadta neki a teherani afgan nagykovetséget.
Oket kovette Venezuela és Eritrea. Ezek az orszagok sikra szalltak a talibok befagyasztott
pénzének felszabaditasaért. Katar 2022 juliusidban mindsitette a tlib mozgalom dohai
irodajat nagykovetséggé, és nyitotta meg tigyvivével kabuli nagykovetségét. 2023 mar-
ciusdban a t4libok f6konzulatust nyitottak Dubaiban. Kazahsztin 2023. 4prilis 19-én,
India 2023. oktéber 1-jén, Malajzia 2023. oktéber 11-én, Uzbegisztan 2024. februar 2-an,
az Egyesiilt Arab Emir4tusok 2024. marcius 2-an, Turkmenisztan 2024 mérciusidban nyi-
totta meg kabuli nagykévetségét. Kirgizisztan 2023 szeptemberében kiild6tt diplomatékat
Afganisztinba, hogy tanulmanyozzik a diplomaciai kapcsolatok lehetéségét.

Tadzsikisztin mind a G4ni-féle kéztirsasagi kormanyt, mind a tdlibok Iszlam
Emirdtusat elismeri. Mig a dusanbei afgadn nagykévetséget a Gani-kormany diplomatai
mikédtetik, 4m a badakhsani Khorogban talilhaté afgan f6konzuldtust 2024 mérciusdban
tadték a tadzsik hatésagok a taliboknak. Jelenleg 105 orszag, az Egyesiilt Allamok, az EU
orszdgai, koztiik Magyarorszag is ellenzi az elismerést, vagy dllaspontja nem vildgos.

Az elismerés sajatos formaja a harcold félként elismerés, sokszor az anyaorszig vagy
szévetségesei nem ismerik el a felkel6ket hadvisel6 félként, 4m de facto hadvisels félként
bannak veliik, a nemzetkézi hadviselés médszereivel hadat viselnek elleniik. Ez tértént
2001 utdn az afganisztani tdlibokkal, kilénésen, amikor 2009-ben az amerikai kormany
felvette képvisel8ivel a kapcsolatot, és rendszeresen targyaltak veluk, miutdn a talibok
2012-ben politikai irodat nyitottak a katari Dohéban.

Atalibok nemzetkozi kapcsolatainak sajatsaga, hogy ideiglenes korméanyuk t6bb tagja,
illetve mozgalmuk is t6bb allamnal és nemzetkozi szervezetnél a nemzetkozi terroristak
és terrorszervezetek list4jan szerepel. Akorménytagoknak a beutazasi tilalom ellenére kell
eleget tenniitk a nemzetkézi kapcsolatokbol eredé kotelezettségeiknek. Az amerikai kormany
2002 és 2015 kozott a talib mozgalmat terrorszervezetnek tekintette, &m a Department of
State terrorszervezetek listajan sohasem szerepeltek. Kanada, Kirgizisztdn, Oroszorszag,
Tadzsikisztdn és Térokorszag még mindig terrorszervezetnek tekinti 6ket. Oroszorszag
és a FAK-orszagok alldspontja valtozéban, Kazahsztan 2005 és 2023 kozott tekintette ket
terrorszervezetnek, de mar levette ket a kiilféldi terrorszervezetek list4jarol, Ausztralia
és Kazahsztan kovette ezt a példat. Oroszorszag nyilvan revidedlja allaspontjat. A regi-
ondlis egyuttmiikodésben érdekelt kozép-adzsiai koztarsasagok és Azerbajdzsan kovetik
példajat. Az Egyesiilt Allamok érdekeit Kabulban Katar képviseli. Az amerikai kormany
nyilvin nem hagyja, hogy Afganisztan teljes mértékben kinai érdekszfériba keriljon, féleg
abanyaszati koncesszidk és az infrastruktira-szerzédések terén. Fel kell oldania a szank-
ci6kat. Ha a diplomdciai elismerés irdnyiba lép, a domindhatds szerint szdmos orszag

1 HOGGER 2015.
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koveti. Carter Makasian megallapitasa szerint a 9/11 tdmadasokat kovetSen az amerikai
adminisztricié tévesen vélte, hogy a talibok elvilaszthatatlanok az al-Kaid4tél."* Graham
Smith szerint valéjiban a talibok afgan nacionalistak, akik nagyrészt az afgn identit4sért
harcolnak. Tévedés volt a tilibokat nemzetkézi dzsihddistaknak tekinteni, valéjidban 6k
vallasos nacionalistak, akiket hitiik fiit, valamint az idegen héditékkal szembeni ellenallds
nemzeti hagyomanya. Washingtonnak revidealni kell korabbi 4lldspontjat, és 6vatosan
kapcsolatba kell 1épnie Kabullal.’®

A nemzetkozi szervezetek is megkezdték elharitani a talibok jovébeli elismerésének
torvényes akadélyait. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa mar nem bélyegzi terrorszervezetnek
a talibokat, és levette 6ket a szankciés listakrél. A diploméciai kapcsolatok ellenére,
Oroszorszig, amely tart az iszlam radikalizmustél, még mindig terrorista csoportnak
tekinti Gket.

Kérdés tovabba, hogy lehet-e dllamként mikédni anélkil, hogy az entitast mas dllamok
elismernék? A diplomadciai elismerés hidnya nem jelenti azt, hogy nem tekintik egymast
partnerallamnak. A tilibok bebizonyitottak, hogy az dllamkézi kapcsolatok bilateralis
fiizérében ez a kérdés athidalhaté. Am nemzetkozi szervezetek tagsagahoz adott szamt
tagallam hozzajarulasa szitkséges, a nemzetkozi egyezményekbe valé befogadashoz pedig
az Osszes tagillam egyhangt hozzajaruldsira van szikség.

Konkluzié

A diplomadciai kapcsolatokban, bar veszitett jelent6ségébél, de még mindig leginkabb
ahagyomanyos, konstitutiv’ vagy , determinativ”’ megkozelités honos, amikor egy dllam
korményat részesitik elismerésben, illetve definiljak, hogy viseli-e adott entitas az dllam
ismérveit. Ezek alapjan a talibok mésodik dllama jellegét és kotelezettségeit tekintve!
allami szereplének szamit. Napjaink felfogdsa szerint azonban az dllam nemzetkozi
kotelezettségeinek az emberi jogok, a nemzetkézi biintetSjog, a gazdasagi jog, valamint
az allam nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem terén az ENSZ BT hatérozatai szerint,
a nemzetkozi konvenciéknak megfeleléen koteles eleget tenni. Mindezeket nem tekint-
heti beliigyének.'® E téren a tilibokkal szemben az elismerés terén indokolt az dvatossag.

A télibok nemzetkozi kapcsolatait a globalis és regiondlis vetélkedés erdtereiben valé
lavirozas jellemzi. Utébbiak a Perzsa-6bdl térsége, a dél-azsiai régi6, valamint K6zép-
Azsia, amelyeknek Afganisztan a peremei, 4m a peremek metszéspontjan helyezkedik el.

Ami ajovétilleti, a tdlibok élénk nemzetkodzi kapcsolatai, az orszdg érzékeny geostra-
tégiai fekvése és kulonbozd régiok peremének metszéspontjiban ezeket 6sszek6ts szerepe
miatt, nyersanyagokban gazdagsaga, valamint az 4j hideghdboris nemzetkozi konfrontacié
okan Afganisztan tovabbra is a nemzetkézi érdeklédés kereszttiizében marad. Am a nem-
zetkozi kotelezettségek betartdsa az dllamisag fontos ismérve és alapvetd kovetelmény
a nemzetkozi kapcsolatok szerepléivel szemben. E téren a nemzetkozi kozosség dvatos
partnerséggel kozelit a talibokhoz. Ugyanakkor a globélis hatalmak nem fogjék feldldozni

1 Lésd: https://academic.oup.com/book/400261
1 SMITH 2016.

v SauL 2021.

1 DavIDs 2012.
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a térségbeli érdekeltségeiket, inkdbb a talibokat késztetik a jatékszabalyok betartdsira.
A ,Nagy Jatszma” Gjjaéledt, amelynek a talibok fontos szerepl6i.’® Am ha a regionalis
vetélytarsak érdekei szerint nyilt kenyértorésre keriil sor soraikban, a diploméciai elis-
merés tovabbra is viarat magara.
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Magyarorszag kiberbiztonsaganak jovéje
az eurdpai unidés NIS2 iranyelv tukrében

The Future of Cybersecurity in Hungary in the Light
of the EU NIS2 Directive

Eurdpdt és az Eurdpai Uniét az elmiilt években szdmos vdlsdg és megoldandé
problémdk érték. Taldn a mdsodik vildghdbori 6ta még sosem volt ennyire kiszd-
mithatatlan Eurdpa biztonsdga. Az orosz—ukrdn hdbori és az azt megel6z6 konflik-
tusok rdmutattak arra, hogy a kibertérben nemcsak az egymdssal ellenségeskedd
felek szdmithatnak fokozott tdmaddsokra, de harmadik felek is, leginkdbb azon
orszdgok, amelyek valamelyik hdboris fél elldtdsi ldncdnak részét képezik. Ezért
Eurdpa és az Unié védelmi képességét folyamatosan fejleszteni kell, és valamennyi
tagdllam kozremiikodésével egységes, magas szinti reziliencidt kell megvaldsitani
tobb teriileten is. Elsédlegesen a kritikus infrastruktirdk tekintetében, amelynek
védelmével a CER EU-s irdnyelv foglalkozik, valamint a kiberbiztonsdg tertiletén kell
egységes magas védelmi képességet létrehozni, amelynek alapjait a NIS2 irdnyelv
hivatott megteremteni.

Kulcsszavak: Eurdpai Unié, kiberbiztonsdg, Magyarorszdg, NIS2, NBSZ NKI, SZTFH

Europe and the European Union have faced many crises and problems in recent years.
Perhaps never since the World War II has Europe’s security been so unpredictable.
Russia’s war in Ukraine and the conflicts that preceded it have shown that in
cyberspace it is not only the warring parties that face increased attacks but also
third parties, most notably countries that are part of the supply chain of one of
the warring parties. Europe’s and the EU’s defence capabilities must therefore be
continuously improved, and a high level of unified resilience must be achieved in
several areas, with the cooperation of all Member States. First and foremost, there
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is a need to establish a common high level of defence capability in the area of critical
infrastructure, which is addressed by the EU CER Directive, and in the area of
cybersecurity, the basis for which is laid by the NIS2 Directive.

Keywords: European Union, cybersecurity, Hungary, NIS2, SSNS NCSC, SZTFH

Bevezetd

A 21.szazad olyan kihivasok elé llitotta tdrsadalmunkat, amelyek korabban ismeretlenek
voltak. Ezek a veszélyek elsédlegesen a kibertérben jelentkeztek. Ilyen jellegti biztonségi
esemény volt a 2007-es észt kormany elleni DDoS-tdmadéssorozat, amely ideiglenesen
megbénitotta az észt kormdnyzat miikodSképességét. Az ukran—orosz hdbora 6ta megnétt
akibertdmadasok szama, elég a nemrég bekévetkezett francia kormanyzati szerveket cél-
pontba vevs tdmadédssorozatra gondolni, amelyekért oroszbarat hackercsoportok vallaltak
a felel8sséget. A kérdéssel mar csak azért is szitkséges foglalkoznunk, mivel az Eurépai
Uniéban a legtébb dllami és piaci szervezet digitalizaciés folyamatokat kezdett el alkal-
mazni, ami egyrészt dicséretes és timogatandd, masrészt viszont szdmos kockézattal jar.
Annak érdekében, hogy az ilyen jellegii fenyegetés hatdsai a jovében minimalizalhaték
és a sikeresen végrehajtott timaddsok hatasai mérsékelheték legyenek, megfelel védelmi
képességet kell kialakitani az 4llam, tdrsadalom, valamint egyéb gazdasagi szempontbdl
fontos, nélkiilozhetetlen rendszereken és azok szervezeteiben. Annak érdekében, hogy ezek
a rendszerek megfelel§ védelmi intézkedésekkel legyenek ellatva, az Unié 2022 decem-
berében elfogadta a NIS2 direktivat.

Az Eurépai Unié elektronikus informacids rendszereit és ipari kiberfizikai rendszereit
ért tdimad4asok szdma az elmult években folyamatosan névekvé tendenciat mutatnak, és ez
a vilag régidi kozott is kiemelked méretd. Hazankban fel kell készillntink a 21. szdzad
egyik legnagyobb kihivasanak, a kibertér fenyegetéseinek lekiuizdésére. Az Gj uniés irany-
elv ebben segitségiinkre van, azonban Magyarorszig implementaciés tevékenységének
megfelel6 végrehajtasa kiemelten fontos, hiszen az elkovetkezends években ez fogja
meghatarozni a hazai kibervédelem alapjait.

Jelen tanulmany célul tlzte ki, hogy felhivja a figyelmet Eurépa kiberbiztonsagi hely-
zetére a legjabb nemzetkézi kiberbiztonsagi tanulmanyok segitségével, tovabba bemutatja
azon unios direktivakat, kiilonos tekintettel a NIS2-re, amelyek az elkévetkezend§ évek-
ben meg fogjak hatarozni a térség kiberbiztonsagi politikajat, valamint bemutatja a hazai
implementaci6 eddig megvalésult folyamatait, és ravilagit a megvaldsitdsi nehézségekre.

Kutatasi modszertan

Jelen tudomanyos munka elkészitése sordn a szerzé szekunder adatokat dolgozott fel,
valamint a mar megjelent hazaijogszabélyokat és a friss NIS2 implementéciés tevékenység-
bél fakadé 4j jogszabalyokat 6sszehasonlité elemzés ala vetette a NIS2 unids irdnyelvvel,
valamint analitikai elemzését végezte el a témdban megjelent relevins irodalomnak. Ennek
keretében a szerz6 azonositotta a megfeleld forrasokat, adatintegraciét végzett a kiillonb6z6
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forrdsokbdl szarmazo adatok egyesitése végett, osszefuiggéseket vont le az adatokban rejlé
trendekkel kapcsolatban, és a j6vére vonatkozéan kovetkeztetéseket fogalmazott meg.
A szerz6 rendszerezte az Eurépat ért kiberbiztonsagi fenyegetéseket — annak bekévetkezési
éve, a tamadis tipusa, illetve az érintett szektor szempontjai alapjan.

A szerz6 empirikus kutatast is végzett, amelynek célja az volt, hogy kézvetlen infor-
macidkat gytjtson a NIS2 irdnyelv gyakorlati alkalmazisardl és kihivasairdl, kulénbézé
munkaprojektek keretében. A szerzé tébbéves munkatapasztalattal rendelkezik a kiber-
biztonsdg teriiletén, ami nagyban hozzajarult a kutatas hatékonysagahoz. Tapasztalatai
révén mélyebb megértést és relevans kérdéseket tudott megfogalmazni, amelyek ravilagi-
tanak a NIS2 hazai implementaciéjabdl fakadé nehézségekre, esetleges ellentmondasokra.

Eurépa helyzete napjainkban

Szamos kiberbiztonsaggal foglalkozé szervezet és igynokség adatai azt mutatjik, hogy
globalisan a kibertdmadasok szdma évrél évre né, azonban az elmult években Eurépat
ért kibertdmadasok szama a tobbi régidhoz képest is kiemelkedd. Mar az izraeli, amerikai
Check Point Software Technologies Ltd. kutatérészlege a Check Point Research 2022-es
kiberbiztonsagi jelentésében felhivta a figyelmet az Eurépai Uni6 dgazatai ellen elkovetett
kibertdmadasok szamanak jelent6s névekedésére.? Jelen tudomédnyos munka elsésorban
az Eurépai Uniés Kiberbiztonsagi Ugynokségnek (ENISA) 2023-as évre kiadott fenyege-
tésekkel kapcsolatos tanulmanyat, valamint az amerikai IBM X-Force legtjabb, 2024-ben
kiadott, fenyegetésekkel foglalkozé éves tanulményat vette alapul.

1. dbra: Az elmuilt években regisztrdlt tdmaddsok ardnyai régiénként
Forrds: a szerzé szerkesztése IBM X-Force 2024: 18. alapjdn

Az amerikai székhellyel rendelkez8 IBM X-Force kiberbiztonsagi kutatasi és tanicsadé
csoport éves jelentésében Eurépat taldlta aleginkabb kibertdmaddsoknak kitett régiéonak

2 Checkpoint Research Team 2023.

Nemzetbiztonsagi Szemle | 12. évfolyam (2024) 3. szdm




Magyarorszdg kiberbiztonsdgdnak joévije az eurdpai uniés NIS2 irdnyelv tiikrében

globalisan. A szervezet 4ltal megfigyelt biztonsigi események 44%-aért a rosszindulati
kédok (malware) voltak felel6sék. 2023-ban Eurépéaban volt a legtébb ransomware tama-
das globalisan, 26% (az ENISA ennél is nagyobb mértékdi ransomware fenyegetést figyelt
meg). Ez hozzajarult ahhoz, hogy az IBM X-Force listdjan Eurépa legyen 2023-ban az els6
helyen. A 2023 februarjaban ESXiArgs néven fut6 nagyszabasu zsarolévirus-kampany
Eurdpa-szerte érintett szervezeteket, ez a virus a VMware ESXi szerverek sebezhet8ségét
célozta (CVE-2021-21974).

Mas régiékhoz képest a felhdplatformok magas hasznalata Eur6paban potenciélisan
nagyobb tamadasi feluletet is eredményez, kiillonosen, ha a taimadoék képesek érvényes
felhéfelhasznald fidkokat szerezni a kezdeti hozzaférés megszerzéséhez. A bekovetkezett
biztonsigi események 30%-aban a timaddk érvényes fidkokat hasznaltak.

Az eurépai székhely szervezeteket ér6 harom legnagyobb kedvezétlen hatas a hite-
lesit8 adatok megszerzése volt 28%-kal, a zsarolds 24%-kal és az adatszivargas 16%-kal.

A tanulmany kitér az eurdépai szektorok helyzetére is, ahol ismerteti, hogy a feldol-
gozdipar a 2022-es masodik helyrél a leginkabb tamadott iparagga valt, az incidensek
28%-a érintette ezt az dgazatot. A masodik helyen az uzleti és fogyasztoéi szolgaltatasok
allnak az esetek 25%-4val, a harmadik helyen pedig a pénziigyi és biztositasi szektor 4ll
16%-kal, megel6ézve az energiaipart, amely 14%-kal a negyedik helyen &ll. Eurépéban
az Egyesiilt Kirdlysag volt a leginkdbb tamadott orszag, az esetek 27%-4val, amit Német-
orszag kovetett 15%-kal.?

2. dbra: Az EU-t ért tamaddsok szdma, a vildg tobbi részén tértént tdmaddsokéval dsszevetve
Forrds: a szerzg szerkesztése a European Union Agency for Cybersecurity 2023: 11. alapjdn

A Eurépai Uniés Kiberbiztonsagi Ugynékség (ENISA) arrél szamolt be, hogy a jelentéstételi
id6szak soran (2022. jalius — 2023. junius) az EU tagillamaira nagy hatdssal van a jelenlegi
geopolitikai valsag, és egyre tobb ellenséges szerepld vette célba az 4llami és maganszer-
vezeteket. Az ilyen jellegli események gyakrabban tartoznak a DDoS-fenyegetés kérébe,
és az OSINT" altal feltart bejelentett esetek tobbségében nem, vagy csak minimaélisan

3 IBM 2024.

Az OSINT (Open Source Intelligence) az a folyamat és gyakorlat, amely soran nyilvinosan elérheté for-
rasokat, informdaciokat és adatokat gyijtenek, elemeznek és értékelnek személyekkel, szervezetekkel
vagy eseményekkel kapcsolatos informaciok felderitéséhez és értelmezéséhez.

Nemzetbiztonsagi Szemle | 12. évfolyam (2024) 3. szam

21



22

VASARHELYI ORS

voltak hatdsosak ezek a tdimaddsok. A jelentés késdbbi fejezetében kifejti, hogy az EU-ban
a zsarolévirus-tdmadasok megszaporodtak.

Az ENISA korulbeliil 2580 incidenst figyelt meg, tovabbi 220 incidens pedig kifeje-
zetten két vagy tobb unids tagallamot célzott meg. Az ENISA a tanulményban kitér arra
is, hogy a zsarol6évirusok és a DDoS a két {6 fenyegetés jelenleg az EU szdmara.

Az ENISA a szektorokat a NIS2 irdnyelvben meghatarozottak szerint csoportosi-
totta, valamint azon talmenden még egyéb szektorokat is meghatdrozott, mint példaul
avédelmi, a média- és szérakoztatéipari dgazatok. Aleginkabb tamadott szektor a jelentés
alapjan a kozigazgatas volt az esetek 19%-val, ezt kovette az egészségiigy, a harmadik
helyen pedig holtversenyben a gyartds és a digitalis infrastruktara-dgazatok alltak.”

Az ilyen jellegi kiberfenyegetettségi elemzések kovetkeztetései korultekintést igé-
nyelnek, mert valamennyi publikdlé szervezet a sajat adatbazisabél dolgozik és von le
kovetkeztetéseket. Viszont az elmondhaté ezek alapjan, hogy Eurépa fokozottan ki van
téve a kibertér fenyegetéseinek, igy a 2022 decemberében elfogadott uniés irdnyelv, amely
az Uni6 egész teriiletén egységesen magas szinti kiberbiztonsagot biztosit6 intézkedéseket
kivin megteremteni, idészer( és pozitiv déntés volt a Bizottsig részérdl.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2555 (NIS2)
iranyelvének ismertetése

A NIS2, vagy mas néven a Network and Information Security Directive 2 (Hal6zati
és Informaciébiztonséagi Irdnyelv 2) az Eurépai Unié egyik jelentds kezdeményezése
a digitalis biztonsag terén. Az el6z6, eredeti NIS iranyelvet (NIS1) 2016-ban fogadtik
el, amely a tagdllamokat arra kotelezte, hogy javitsak és er6sitsék meg az informacié-
biztonsagot a kritikus infrastrukturak és szolgdltatasok terén. A NIS2 az elsé iranyelv
hatékonysaganak értékelése és az 4j kihivasokra valé valaszadas alapjan sziletett, célja
a digitalis fenyegetésekkel szembeni felkészultség tovabbi javitasa és az EU-s kritikus
infrastrukturak biztonsaginak megerdésitése.

Az iranyelv elsédleges célja tovabbra is az EU tagallamainak kritikus infrastrukta-
rainak és digitalis szolgiltatdsainak megerdsitése a digitalis fenyegetésekkel szemben.
Azonban szdmos Gj 4gazat keriilt az irdnyelv hatalya al4, aminek készénhet6en az eddig
még nem érintett, Gj dgazatok szerepl8inek is meg kell valésitaniuk az elvart biztonsagi
kovetelményeket. VélhetSen az Gjonnan bekerilt szervezetek, amelyekre kordbban
nem vonatkoztak informéciébiztonsaggal kapcsolatos kévetelmények, nagyobb energia
és er6forras befektetése révén tudnak elérni egy, az irdnyelv kévetelményeit megjelenitd
jogszabélynak valé megfelelést, mint azon szerepldk, akik a NIS1 direktiva szerint érin-
tettek voltak. Az Gj szabalyoz4s 4ltal érintett dgazatok két nagy csoportba sorolédnak,
amelyek a kiemelten kritikus dgazatok és az egyéb kritikus dgazatok. Az egyéb kritikus
dgazatok kozé jellemz@en olyan szektorok tartoznak, amelyek nem létfontossiguak,

European Union Agency for Cybersecurity 2023.
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azonban nemzetgazdasagi és adllamigazgatdsi szempontbdl kiesésiik jelent8s negativ
hatassal jarna. Az dgazatok a kovetkez8k:

+ postai és futdrszolgaltatasok;

+ hulladékgazdalkodas;

. vegyszerek gydrtasa, el6dllitasa és forgalmazisa;

+ élelmiszer-termelés, -feldolgozas és -forgalmazis;

« gyartas;

- digitalis szolgaltatdk;

« kutatas.

Fontos felhivni a figyelmet, hogy a ,, kiemelten kockazatos dgazatok” nem azonos a , kritikus
infrastruktirakkal”, amelyek védelmével kilén direktiva, a CER foglalkozik. A direktiva
altal meghatarozott auditra valé kételezettséget nem lehet kivaltani mas kiberbiztonségi
megfelel6séget igazolé tanusitvany meglétével, példaul ISO 27001 informdciébiztonsagi
iranyit4si rendszer meglétét igazol6 tanusitvannyal.

A direktiva hatalya ald azon dgazatok szervezetei tartoznak, amelyek legaldbb 50 f6t
foglalkoztatnak, és/vagy éves netté arbevételik meghaladja a 10 millié eurét (korilbelal
3,9 milliard forint). Kivételt képeznek ebbdl péld4ul a mindsitett bizalmi szolgéltatast
nyujté szervezetek, DNS-szolgéltatdk, legfelsé szintdi domainnév-nyilvintartdk, vala-
mint a digitalis infrastruktarak alapvetd szolgaltatéi. Ennek megfelelden f6ként kozép-
és nagyvallalatok érintettek.

A szervezetek altaldnos kitettségére, valamint az ebbél fakad6 negativ hatasokra
szamos dokumentum ravilagit, jelen tudomdnyos munka az IBM 2023-as adatvédelmi
incidensek (data breach) koltségeirdl sz6l6 jelentést és a Sophos The State of Ransomware
2024-es dokumentumét vette alapul. Az IBM jelentésében részletesen leirjék a szervezeteket
ért adatkompromittaléddsok koltségeit. A jelentés szamos fontos dologra és dsszefiiggésre
hivja fel a figyelmet. Az adatvédelmi incidensek 4tlagos kéltsége 2023-ban minden idék
legmagasabb szintjére, 4,45 millié amerikai dollarra emelkedett. Ez 2,3%-o0s névekedést
jelent a 2022-es 4,35 millié dolliros koltséghez képest. Az adatvédelmi incidensekben
érintett szervezetek 51%-a tervezte névelni a biztonsigi befektetéseit az esemény bekovet-
kezését kovetSen. Az adatvédelmiincidensek 67%-at egy harmadik fél vagy maga a tdmadé
jelentette, ami kiemeli a jobb fenyegetésfelismerés sziikségességét. Az olyan incidensek,
amelyeket a timadok jelentettek, kozel 1 millié dollarral tébbe keriltek a szervezeteknek,
mint a belsé észlelési incidensek. Azok a szervezetek, amelyek nem vonték be az illetékes
biliniildézé szervet egy ransomware tdmadds sordn, 470 ezer doll4rral tobbet fizettek,
és 33 nappal hosszabb ideig tartott a probléma megoldasa, mint azoknak, akik bevontak
az illetékes hatésagot. A Sophos legfrissebb jelentése szerint a zsaroléprogramok 4ltal
érintett szervezetek 4tlagosan 2,73 milli6 dollart kéltenek el a helyreéllitasra, valamint
kitér arra is, hogy a helyreallitasi id6k is névekedtek az elmult évekhez képest. Udvoz-
lend6 azonban, hogy a Sophos adatai azt mutatjik, a ransomware tdmadast elszenvedd
szervezetek 97%-a igénybe vette az illetékes szervek segitségét.®

Az IBM jelentése kitér azon megoldasokra, amelyek csékkentik az adatvédelmi inci-
densek kialakulasat, valamint az incidens bekovetkezése esetén felmeruls koltségeket.

6 Sophos 2024.
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Az integralt biztonsagi fejlesztés és tizemeltetés (DevSecOps) alkalmazasa jelentés meg-
takaritdst eredményez. Azok a szervezetek, amelyek a biztonsigot a szoftverfejlesztési
életciklus minden fizisiba integraltak, 1,68 milli6 dollarral alacsonyabb adatvédelmi
incidenssel kapcsolatos kéltséget jelentettek, mint azok, amelyek nem alkalmaztak ezt
a megkozelitést.

Azincidenskezelési tervek és tesztelések magas szint(i alkalmazisa szintén hatékony
koltségcsokkent6 tényezd volt, 1,49 millié dollar megtakaritédst eredményezve.

Az egészségiigyi dgazat 13. éve egymads utdn a legdrdgabb adatvédelmi incidenseket
jelentette, az atlagos kéltség 10,93 millié dollar volt 2023-ban. Bar a dokumentum 16 orszig
adatait vette alapul, koztitk szamos eurdpait is, az jél lathatd, hogy a NIS2 irdnyelv segiti
a szervezeteket az adatvédelmi incidensekbél fakadé koltségek csokkentésében azaltal,
hogy kotelez6vé teszi a kiberbiztonsagi intézkedések bevezetését és a gyors reagilést,
javitva igy az incidensek észlelését és kezelését, csokkentve az adatvédelmi incidensek
bekévetkezésének kockazatat.”

Azirédnyelv a kockdzatalapi megkozelitést alkalmazza, a fékusz nem az egyes infor-
maci6s rendszereken van, hanem a teljes iizleti folyamatra kiterjed, valamint a besz4llit6i
lancok biztonsdgdra is. Az egytuttmiikodési csoport az IKT-rendszerek, IKT-termékek
és IKT-szolgaltatdsok ellatdsi lancainak vonatkozasaban 6sszehangolt biztonséigi kocka-
zatértékeléseket végez, egyittmiikodve az ENISA-val.

A NIS1-hez képest az @j irdnyelv a human eréforras biztonsagi kockazatara jelentds
figyelmet fordit, ennek keretében a biztonsdgtudatossagi képzések létrehozisa, meg-
tartdsa, szdimonkérése, frissitése prioritast élvez. Az irdnyelv a vezetSkre is kiterjeszti
a biztonsagtudatossagi képzéseken valé részvételt.

A zero trust kiberbiztonsagi szemléletnek az alkalmazasét szorgalmazza a NIS2, ennek
koszonhetben az érintett szervezetek, tobbek kozott az alapvetd szolgaltatast nyujté szer-
vezetek kiberreziliencijukat jelentésen képesek lesznek fokozni. A zero trust megkozelités
azt vallja, hogy a fenyegetések mindeniitt jelen lehetnek, még a belsé halézaton belil is,
igy minden kommunikdciét és hozzaférést alaposan és rendszeresen ellenérizni kell.
Ennek készénhetben biztositanilehet, hogy csak azok a felhasznaldk és eszkézok férjenek
hozza a szervezeti adatokhoz és eréforrdsokhoz, akiknek ehhez valéban jogosultsaguk
van. Ide tartozik a legkisebb jogosultsig elve is, miszerint csak azokat a hozzaféréseket
és jogosultsdgokat kell biztositani a felhasznaléknak és eszkézoknek, amelyek elenged-
hetetlenek az adott feladat vagy munkafolyamat elvégzéséhez.

A Bizottsag a tagillamok kozti stratégiai egytittmiikddés és informdacidcsere tdmoga-
tasa és megkonnyitése, valamint a bizalom erdsitése érdekében egyuttmiikédési csoportot
hozottlétre. A csoportnak szdmos feladata van, tébbek kozott az illetékes hatésdgoknak
az irdnyelv atultetésével és végrehajtisaval kapcsolatban irdnymutatast ad.

A NIS2 direktiva eléirja a tagdllamoknak, hogy hozzanak létre nemzeti CSIRT-ket,
amelyek felel6sek az orszdgos szintid informatikai biztonsigi események kezeléséért
és a kritikus infrastruktarak védelméért. Emellett a direktiva 6sztoénzi a tagdllamokat
a regiondlis és nemzetkozi egytuttmiikodésre a CSIRT-k kozott, hogy hatékonyabban
kezeljék a hatdrokon 4tnyulé kiberbiztonsigi fenyegetéseket és incidenseket. A halézat

7 IBM 2023.
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alapvetéen informaciécserét és kozos tapasztalatok levondsat valésitja meg a tagallamok
kozott, de a hatdrokon dtnyilé események kezelésében aktiv segitségnyujtast is biztosit.

Azirdnyelv kapcsan létrehoztak az Eurépai Kibervalsagiigyi Kapcsolattarté Szerve-
zetek Halézatat, amelynek neve EU CyCLONe. Ez a hal6zat a tagallamok kibervalsigok
kezelésével foglalkozé hatésdgainak képvisel8ibdl, valamint, amikor egy potencidlis vagy
folyamatban lév6 nagyszabasu kiberbiztonsigi esemény jelentds hatdssal van, vagy vals-
szintilegjelentds hatdst gyakorolhat az ezen irdnyelv hatalya ala tartozé szolgéltatdsokra
és tevékenységekre, a Bizottsag képvisel6ibél all. Az EU CyCLONe alapveté feladata, hogy
a nagyszabasu kiberbiztonsagi események 6sszehangolt kezelését tdimogassa, valamint
az Unié intézményei, szervei, hivatalai és igynokségei és a tagallamok kozo6tt a rendszeres
informécidcserét biztositsa.

A sériilékenységeket egy 6sszehangolt eur6pai sériilékenység-adatbazisba gytijtik. Igy
valamennyi tagillamnak kotelessége segitenie azt a természetes vagy jogi személyt, aki
bejelentést tesz valamely IKT-termék vagy -szolgéltatas sériilékenységére vonatkozéan. Ezt
kovetden a kijelolt CSIRT felveszi a kapcsolatot a gyartéval és a munkacsoporttal, amely
az ENISA-val egyiitt kezeli az adatbazist. Minden érdekelt fél szamara hozzaférést kell
biztositani az eurdpai sériilékenység-adatbizisban taldlhaté sérilékenységekre vonatkozé
informacidkhoz, ezzel segitve valamennyi szervezetet és beszallitét.

Az alapvetd és fontos szervezetek jelentéstételi kotelezettséggel vannak az ese-
ménybejelentés tekintetében, ideértve az esemény jelentését és értékelését, az esemény
kezelésével kapcsolatos tajékoztatdst, valamint az informécidk tovabbitasit a CSIRT-nek
és azilletékes hatésagoknak. Emellett a direktiva kitér az érintett szervezetek és a CSIRT
kozotti kommunikéciéra, a hatdrokon dtnyul6 eseményekre vonatkozé egyuttmiikodésre
és az informaécidk 6sszegyiijtésére és megosztasara vonatkozo6 rendelkezésekre.

A tagillamoknak biztositaniuk kell, hogy az alapvet§ és fontos szervezetekre vonat-
koz6 felugyeleti és végrehajtasi intézkedések hatékonyak, aranyosak és visszatarté ere-
jiek legyenek, figyelembe véve az egyes esetek koriilményeit. Az illetékes hatésagoknak
széles hataskorrel kell rendelkezniiik a szervezetek ellenérzésével kapcsolatban, beleértve
a helyszini ellenérzéseket, a rendszeres biztonségi ellenérzéseket és az objektiv kocka-
zatértékeléseket. Amennyiben szitkséges, az illetékes hatésdgoknak joguk van kilénféle
intézkedéseket hozni, beleértve a figyelmeztetéseket, kételez6 utasitdsokat, vagy akar
abirsagkiszabasit az irdnyelv megsértése esetén. Az illetékes hatésdgoknak indokolniuk
kell az intézkedéseiket, és mérlegelniiik kell a szabalysértékkel szembeni hat6sdgi szank-
cionalasi eszkdzok hasznalatit, figyelembe kell venniiik az elkévetett jogsértés sulyat
és az érintett szervezetek egyuttmiikodését.

Az alapveté szervezetek esetén, amennyiben elmulasztjak a kiberbiztonsagi kocka-
zatkezelési intézkedések megtételét, vagy nem tesznek eleget jelentéstételi kotelezettsé-
gitknek, legalabb 10 millié eurd vagy a szervezet el6z6 évibevételének akdr a 2%-aislehet
kozigazgatasi birsdg mértéke. A fontos szervezetek (nem alapvetd szervezetnek minésils
szervezetek) esetén ez az 6sszeg némileg alacsonyabb, mint a fenti értékhatarok.?

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2554 rendelete.
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Holisztikus megkozelités

A NIS2 direktiva mellett a CER direktiva is megjelent, amely a kritikus infrastruktarak
teljes kor reziliencidjat tiizte ki célul, és a kétiranyelv szamos ponton kimutat a masikra,
vagy behivatkozza azt, igy fontos, hogy tagillami és uniés szinten is a két irdnyelv altal
megjelolt hatésagok kozott fokozottan jé és magas szintli egyuttmiikodés alakuljon ki.
A CER-timplementald hazaijogszabily, a jelenleg hatalyos 2012. évi CLXVI. térvényt (Lrtv.)
hatalyon kiviil fogja helyezni, és megteremti az Gj EU-s irdnyelv szabalyozasi kereteit.
2024 oktdberéig ezt a jogszabalyt is ki fogjak hirdetni. Az irdnyelv célja a dinamikusan
valtozé fenyegetések, példaul a hibrid hadviselés és a terrorizmus, valamint az infra-
struktura és az dgazatok kozotti novekvo kolesonos fuggdségek és a szélséséges idsjaras
okozta kihivisok kezelése. Az iranyelv meghatarozza a kritikus szolgaltatékat az EU-ban
és azok kotelezettségeit a teljes kori reziliencia megvaldsitdsa érdekében. A dokumen-
tum hangstlyozza a harmonizalt minimumszabalyok fontossagit az alapvetd belsé piaci
szolgaltatisokban és az illetékes hat6sdgok kozotti hatdrokon 4tnyualé egyiittmiikodés
javitdsa érdekében. A Covid-19-jarvanyt is figyelembe véve az irdnyelv kockazatalapu
megkozelitést alkalmaz a kritikus szervezetek azonositasira és reziliencidjuk biztosi-
tasira. A dokumentum szdmos ponton kimutat a NIS2 iradnyelvre, kiilonésen a nemzeti
hatésagok és a CER irdnyelv szerint kijelslt hatésagok kozotti egyuttmiikédést tamogatja.’

A CER irdnyelv mellett fontos megemliteni a nemrég elfogadott dokumentumot
[Commission Delegated Regulation (EU) 2024/1366 of 11 March 2024 supplementing
Regulation (EU) 2019/943 of the European Parliament and of the Council by establishing
anetwork code on sector-specific rules for cybersecurity aspects of cross-border electricity
flows], amely kiegészitése a 2019/943 eurdpai parlamenti és tanicsi rendeletnek (EU)
a villamos energia belsé piacarél, amely az Eurépai Unié energiapiacinak miikodését
és fejl6dését szabalyozza. A rendelet célja a k6z6s energiapiac létrehozasa és a hatékony
energiatermelés, -elosztas és -fogyasztas biztositdsa az EU-ban. A ,sector-specific rules for
cybersecurity aspects of cross-border electricity flows” a kibervédelmi szabalyokra utal,
amelyek a hatarokon 4tnyulé dramldsokat érintik az energiaiparban. Ez a rendeletkiegé-
szités kiberbiztonsigi szempontokat vezet be a hatdrokon atnyul6 dramlasok tertletén,
vagyis a kereskedelmi dramlasoknal figyelembe kell venni a kiberbiztonsagi kockazatokat.™

Ez arendeletkiegészités dgazatspecifikus szabéalyokat dllapit meg a hatarokon 4tnyulé
villamosenergia-aramlas kiberbiztonsigi szempontjaira vonatkozéan, beleértve a kozos
minimumkévetelményekre, a tervezésre, a nyomon kovetésre, a jelentéstételre és a val-
sagkezelésre vonatkoz6 szabalyokat. Tovabba a meglévé jogi kiberbiztonsagi kévetel-
ményekre fog épiteni, és arra torekszik, hogy kiegészitse azokat annak érdekében, hogy
noévelje a kiberbiztonsagot az Eurdpai Unié villamosenergia-dgazatdban. A halézati
kédex kiilénosen a hilézati és informaciés rendszerek biztonsigira vonatkozo, az (EU)
2022/2555 iranyelvben (NIS2 irdnyelv) meghatdrozott altalanos szabalyokat egésziti ki."!

A DORA (Digital Operational Resilience Act) egy eurdpai uniés rendelet, amely
2023. janudr 16-an lépett hatalyba és 2025. januar 17-t8l alkalmazandé a NIS2 és a CER

9 AMBRUSZ et al. 2024: 16.
10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/943 rendelete.
n European Commision Directorate-General for Energy 2024.
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iranyelv mellett, amelynek célja a pénziigyi szektor digitalis miikodési ellenallé képessé-
gének megerdsitése. Ha nem kezelik megfelel6en, az IKT-kockazatok a hatirokon atnyulé
pénzugyi szolgaltatdsok megszakaddsahoz vezethetnek. Ez pedig hatdssal lehet mis
vallalatokra, 4gazatokra, s6t a gazdasag tobbi részére is, ezért kiemelt fontossigi a pénz-
ugyi szektor digit4lis miikodési reziliencidjanak megerdsitése. Az uniés rendelet hatélya
ala tartoznak a pénziigyi intézmények, példidul bankok és biztositék, valamint az olyan
szolgaltatok, amelyek fontos infrastruktarat biztositanak a pénziigyi rendszer szamara.
Magyarorszagon az MNB (Magyar Nemzeti Bank) a DORA rendelet kapcsén feliigyeleti
hatésagi tevékenységet fog ellatni. Az MNB felelds lesz a pénziigyi intézmények, valamint
akulcsfontossagu infrastruktirat biztosité szolgaltatok felugyeletéért és a DORA iranyelv
hazaijogszabalyaban foglalt kévetelmények betartisiért.'

A sulyos vagy nagy kiterjedést kiberbiztonsigi események és krizisek kezelé-
sére valamennyi tagillam egy vagy t6bb illetékességgel rendelkezé hatésagot jelol ki.
Tovabba a szamitégép-biztonsigi események kezelésére létre kell hozni egy vagy tobb
nemzeti CSIRT-t.

Hazank implementacids tevékenysége

Valamennyi tagallam legkésébb 2024. oktéber 17-ig elfogadja és kihirdeti azokat a rendel-
kezéseket, amelyek szitkségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek megfeleljen, majd errél
haladéktalanul tajékoztatja a Bizottsigot. Magyarorszag a NIS2 direktiva megjelenését
kovetSen megalkotta a 2023. évi XXIII. térvényt, amely nagy vonalakban a NIS2 irdnyelv
altal elvartakat foglalja keretbe. Els6dlegesen, az iranyelv altal elvart felugyeleti hat6sig
feladat- és hataskore lett kijelélve, valamint az érintett 4gazatok, amelyek a NIS2 4ltal
meghatarozottak.

Hazankban a NIS2 végrehajtasinak hat6sagi felugyeletét alapvetSen négy hatésagi
szerv fogja végrehajtani, amelyek a kovetkezsk: Nemzetbiztonsigi Szakszolgalat Nemzeti
Kibervédelmi Intézet (NBSZ NKI), Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hat6saga
(SZTFH), Magyar Nemzeti Bank (MNB) és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
(KNBSZ) (3. abra).

Az SZTFH egy Gjonnan létrehozott kiberbiztonsagi hat6sdgi feladatot is ellaté szer-
vezet. Miikddése jogszabalyi hitterét a kiberbiztonsdgi tanusitdsrél és a kiberbiztonsagi
felugyeletrél sz6l6 2023. évi XXIII. térvény biztositja. A szervezet mérete korlitozott,
és a német mintat kévetve, kiils6 szervezet auditorjai fogjak az ellendrzéseket végrehaj-
tani. Azonban a NIS2 hazai megvalésitasdban és a késébbi hatésagi munkaban jelentds
szerepik van és lesz. Az SZTFH alapvetén a NIS2-bél fakadé nyilvantartéhatésag sze-
repkorét is ellatja, valamint a piaci alapokon mitikédé szervezetek esetén 6 az elsGdleges
feliigyeleti hat6sag. Magyarorszagon az eddigiek fényében megéllapithaté, hogy nem
egy kiberbiztonsagi ,szuper” hatésagot hoztak létre, hanem t6bb, sajat hatas- és ille-
tékességi korrel rendelkez6 kiberbiztonsagi hatésiagokat, amelyeknek vannak kézos

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2555 iranyelve.
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metszéspontjaik. Az eseménykezelést azonban a piaci alapon miik6dé szervezeteknél,
az érintett allamigazgatasi szervezeteknél, valamint a kritikus infrastruktirak esetén
az NBSZ NKI latja majd el.®

* A kritikus infrastruktarak (szervezetek)
tekintetében ketts hatésagi feltigyelet valosul iy észséaiiay, Ivévi
meg, az alapveté szolgéltatdsban kézrem(kodd SZTFH voviz,

rendszerek az NBSZ, mig a t8bbi rendszeriik R — il /SZGS_T:‘Y‘JIE Hl'f'kﬁlY'eSi szolgaltatds,
az SZTF hatéskérébe tartozik. . V. Digitalis K

&gazatokban m(ikods _ Uralapu szolgaltatas, Postai és
szolgaltatok el6allitasa,
és szervezetek

isa és .
Hulladékgazdalkodas,
k elGéllitdsa és &
NBSZ NBSZ Gyartas, Digitalis szolgaltatok, Kutatas
e ltaldnos rendszerei* | tobbségi allami befolyds
°nk‘?’ma"yza“ alatt 4l gazdalkodo
hivatalok szervezetek

kozigazgatasi i
e KRITIKUS INFRASTRUKTURAK

NBSZ

alapvetd szolgaltatasban
kbzrem(ikodd rendszerei

NBSZ

pénziigyi
szervezetek

3. dbra: Hazai kiberbiztonsdgi feliigyeletet elldto hatésdgok
Forrds: OROSHAZI 2024: 7.

Ahonvédség, a korabbi gyakorlatoknak megfelelen, 6nallé kiberbiztonsagi feligyeletet
valésit meg a honvédelmi céld zart elektronikus informacids rendszerek biztonsagi fel-
ugyelete esetén, amelyet a KNBSZ lit el.

Az NBSZ NKI feladatkorét tekintve eseménykezel$ kzpontként, nemzeti kapcso-
lattarté pontként is fog funkcionalni, hatésdgi feladatot is el fogl4tni az dllami és 6nkor-
manyzati szervek esetén, valamint az 4llami tulajdonban 1év§ kritikus infrastruktardk
tekintetében, tovabba az SZTFH felugyelete ald tartozé azon szervezetek esetén, ahol
valamely rendszert vagy rendszerelemet kritikus infrastruktaraként jelsltek ki. Mint
eseménykezel$ kézpont, valamennyi NIS2 hatdlya al4 tartozé szervezet esetén 6k latjak
el ezt a feladat- és szerepkort.

Az MNB a pénzugyi szervezetek informéciébiztonsidganak feligyeletét és iranyitisat
fogja végezni, a pénziigyi dgazat digitalis mikodési reziliencigjarél sz6l6 2022/2554 (EU)
rendelet (DORA rendelet) alapjan. A rendelet hatdlya hiszféle pénziigyi szervezetre
és nekik IT-szolgédltatast nyujté kilsé szolgaltatokra terjed ki, fuggetlenul attél, hogy
kiszervezés keretében vagy egyéb médon nyujtjik e szolgaltatisaikat. A rendelet £6 célja,
hogy a NIS2 iranyelv ,lex specialis™aként, a teljes pénziigyi szektorra vonatkozé, uniés
szint(, egységes reziliencidra vonatkozé el8irdsokat fogalmazzon meg.

Az 6j EU-s direktiva hatalya al4 tartozik szamos olyan szervezet, amely kordbban
nem volt koteles kiberbiztonsdgi tandsitvannyal rendelkezni. Ennek megfeleléen a magyar
hatésag felkészulési id6t biztosit minden érintett szervezet szdmara. Becslések szerint
Magyarorszagon koriilbelul 2500-3000 szervezet esik ennek hatélya ald (az SZTFH
2546 érintett szervezetet azonositott). Az irdnyelv ala tartozé szervezeteknek legkésébb

13 NBSZ NKI 2024a; 2023. évi XXIII. térvény (Kibertan. tv.).
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2025 végéig at kell esnitk egy olyan auditon, amely az 4j jogszabidlyoknak megfelelGen
torténik, és az esetleges hidnyossidgokat 120 napon belul ki kell javitaniuk.

Meg kell emliteni, hogy mas informacidbiztonsagi tanusitvany, példaul az ISO/IEC:
27001:2022 szabvany szerinti informdaciébiztonsigi irdnyitési rendszer tantsitvanya
nem mentesiti a NIS2 irdnyelv hatalya ala tartozo szervezetet a magyar jogszabalyokban
eléirt biztonsagi kévetelmények teljesitése aldl, valamint az a szerinti audit alél sem.
Ajelenleg ez év végéig hatdlyos 41/2015. (VIL. 15.) BM rendelet varhatéan hatélyat veszti
legkésGbb ez év végén, és helyébe az 4j, a NIS2-nek megfelels, korszert kovetelményeket
el6iré 7/2024. (VI. 24.) KM rendelet fog hatalyba 1épni 2025. janudr 1-jével. A rendelet
nyilvanosan elérhetd, és jol kivehetd, hogy az amerikai NIST 800-53 rev5-6s dokumen-
tum képezi az alapjat, viszont a hazai sajatossagok figyelembevételével, testre szabtidk
az eredeti NIST kovetelménykatalégust. Az 6tédik kiadds (rev5) sokkal korszeriibb
(technolégiai kontrollok tekintetében is), és tagabb hatékérrel rendelkezik, mint az NIST
SP 800-53 rev4, amely a tudomanyos munka irdsdnak pillanatidban még hatalyos hazai
jogszabdly alapjat képezi. A frissen megjelent rendeletnek szdmos pozitiv hozadékalehet
majd a késébbiekben, egyrészt a kulfsldi szervezetek esetén kénnyebb és egyértelmiibb
lesz az 4tjarhatésédg, hiszen az NIST kontrolljai széles kérben ismertek és alkalmazottak,
masrészt a hdrom biztonsagi osztéllyal, a szervezeti szintbe sorolds mell6zésével, vala-
mennyi tizemeltetd feladata egyértelmiibbé és egyszertibbé valik. A 41/2015. (VII. 15.) BM
rendeletben meghatdrozott 6t biztonsigi osztaly helyett harom j osztély fog létrejonni:
alap, jelents és magas az amerikai NIST SP 800-53 szabvanynak megfelel6en. A biztonsagi
osztalyba sorolashoz szitkséges irdnyelveket a jogszabély tartalmazza. A 7/2024. (V1. 24.)
KM rendelet 1. mellékletének 2. fejezete rendelkezik az osztalyba sorolds soran alkal-
mazandé alapveté médszertanrdl, amit az elektronikus informéciés rendszerben kezelt
adatok és az adott rendszer funkciéi hatdroznak meg. Az érintett szervezetek a hatése-
lemzéshez felugyeleti hatésaguk altal kiadott médszertani ajanlasokat is kovethetnek,
ha nincs az adott szervezetnek vonatkozé hatdselemzési médszertana.

Fontos még megemliteni, hogy az 4llami és 6nkorményzati szervek elektronikus
informdaciébiztonsigardl sz6l6 2013. évi L. térvényben, valamint annak végrehajtasi
rendeletében a meghatdrozott biztonsigi kévetelmények adminisztrativ, fizikai és logikai
védelmi intézkedésekre valé felosztasa megsziinnilatszik, az 4j kovetelményeket tartal-
maz6 jogszabalyban nem alkalmaz ilyen jellegii felosztdst, ahogyan a kévetelményeknek
és biztonsdgi osztalyoknak BSR™-elv szerinti besorolasa is megsziinik. Egyedil a kocka-
zatelemzéshez hatdrozza meg a jogszabdly a 3. melléklet fenyegetés kataléguselemeit
alkalmazni mint minimalis elvirdst. A melléklet az elektronikus informaciés rendszer
bizalmasséiga, sértetlensége és rendelkezésre 4lldsa szempontjibdl értelmezheté fenye-
getéseket gyjti 6ssze. Maga a 2013. évi L. térvény szintén atdolgozas alatt van, helyét
egy 4j hazai térvényereji jogszabaly fogja dtvenni, és ki fog térni a fejlesztések hatésigi
felugyeletére annak érdekében, hogy a biztonségi elvarasok biztosan megvaldsuljanak.

A BSR az informdcidbiztonsag egyik alapelve, amelynek jelentése bizalmasséig, sértetlenség és rendel-
kezésre allas. Az elektronikus informaciés rendszer biztonsiga olyan allapot, amelyben az érintettek
szamaéra kielégité médon biztositott a rendszer védelme. Ez magaban foglalja a rendszerben térolt
adatok bizalmassaganak, sértetlenségének és rendelkezésre dllasanak garantalasat, valamint a rendszer
elemeinek sértetlenségét és rendelkezésre allasat. A biztonsagi intézkedések folyamatosak, atfogok,
zértak és aranyosak a fennallé kockazatokkal. MUHA-KRASZNAY 2014.
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A jogszabily rendelkezni fog az EU CyCLONe és a kibervalsag-kezelés szabdlyait lefed
eljarasokrol, valamint a kotelezé gyakorlatok szabdlyairdl is.”®

Azoknak az érintett szervezeteknek, amelyek 2024. januar 1. el6tt kezdték meg tevé-
kenységiiket, ez évjunius 30-ig kell jelentkezniiik a nyilvantartasba vétel végett. Azoknak
a szervezeteknek, amelyek miikédése 2024. januar 1. utdn kezd6dott, a megkezdéstol
szamitott 30 napon beliil kell jelentkeznitik a hatésagnal. A regisztraciéval pArhuzamosan
a szervezeteknek az elektronikus informécids rendszereiket be kell sorolniuk a megfelel$
biztonsagi osztilyba. A nyilvantartasba vétellel kapcsolatos részleteket az az érintett
szervezetek kiberbiztonsdgi feligyeleti hat6sagi nyilvantartdsarél sz6l6 23/2023. (XII1. 19.)
SZTFH rendelet szabalyozza.

Anyilvantartasba vételt kovetSen a szervezeteknek 2024. oktdber 18-t6l be kell fizet-
nie a hatdsag felé a feligyeleti dijat, amelynek mértéke az el6z6 évi drbevétel maximum
0,015%-a, de maximum 10 milli6 forint. 2024. december 31-ig kell szerzédést kétniiik
az érintett szervezeteknek egy SZTFH altal nyilvintartdsba vett auditorszervezettel
(jelenleg négy szereplés a piac), és 2025. december 31-ig az elsé NIS2 kovetelmények
szerinti auditot végre kell hajtani. A NIS2 hatdékérébe sok szervezet beletartozik itthon
is, igy a hatésagnak vélhet6en nem lesz kapacitdsa valamennyi szervezet ellenérzésére,
csak szuréprébaszer vizsgalatokat fognak végrehajtani. Hidnyossagok feltardsa esetén
ahaté6sdg vélhetSen el8szor figyelmeztet, majd tevékenységtdl eltilt, és ha szitkséges bir-
sagot szab ki, amelynek nagysiga igencsak jelentds, igy nem érdemes a szervezeteknek
megvarni ezt a lépést. Valamint itt minden félnek az az érdeke, hogy az érintett rend-
szerek biztonsigosan tudjanak tizemelni, ezzel is biztositva a folyamatos tizletmenetet
és a szolgaltatdsok zavartalansagat.

A NIS2 iranyelv adaptaciés kihivasai

Az unids irdnyelv hazaiimplementaciéja 6nmagiban nagy kihivis, és Magyarorszag az els6
tagallamok kozott 1épett az implementaciés tevékenységet illetSen, igy sziiletett meg
a2023. évi XXIII. térvény. Azonban az eddig megjelent jogszabaly, valamint a biztonsagi
kovetelménykatalégust tartalmazé 7/2024. (VI. 24.) KM rendelet felvet néhany kérdést.

A korabbi gyakorlattdl eltéréen, 4j feligyeleti hatésidgok jelentek meg a hazai
kiberbiztonsdgi szinen, ami az orszag méreteit tekintve elsére indokolatlannak tiinhet.
Ezt a heterogén strukturit meg fogjdk rizni hosszu tavon is, vagy ezek a szervezetek
elkezdenek konvergélni egymashoz, aminek eredményeképp kiberbiztonsagi cstucsha-
tosdg johet létre?

Ajogszabaly éltal el8irt auditok soran vizsgalt elektronikus informaciés rendszerek
korének megallapitdsa kiemelten fontos kérdés. Az EU-s irdnyelv, valamint a hazai jog-
szabaly az érintett szervezetek esetén valamennyi elektronikus informdéciés rendszert
a hatokorébe vesz. Azonban ez a gyakorlatban vélhetSen masképp fog kinézni, hiszen
anagyvallalatok, akar tobb tiz elektronikus informacids rendszert (EIR) is izemeltethetnek,
amelyek esetén a kévetelménykatalégusban szerepls védelmi intézkedések megvaldsitasa
roppant koltséges és er6forras-igényes lehet, auditori szempontbdl kivitelezhetetlen egy

» OROSHAZI 2023.
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szervezet tizes nagysagrendi rendszereit alaposan vizsgalni, adott idintervallum alatt.
Péld4ul szamlazérendszerek zartsigi vizsgalata soran, az auditorok a szdmlazasi folya-
mattal kapcsolatos rendszereket vizsgaljak, azonban a NIS2 hat6korébe valamennyi EIR
beletartozik. A hatékonysagjegyében a szerzé feltételezi, hogy bizonyos szempontok szerint
kifogjak vilasztani a vizsgalat hatékorébe tartozo rendszereket, példaul BIA- (izletmenet
szempontjabol kritikus rendszerek) besorolas alapjan, kezelt adatok mennyisége, minésége
alapjan, vagy egyéb horizontalis kritériumok mentén. A teljes korti védelem megteremtése
nagy eréfeszitéseket igényel, ha valamennyi EIR esetén biztositani kell, hiszen ha csak
valamilyen szempontrendszer altal kivilasztott rendszerek védelmét biztositjuk magas
szinten, nem garantalhat6 a teljes védelem, mert lehet, hogy mas, kevésbé relevans rend-
szerekben maradtak sérulékenységek. Ezek révén a potencidlis tdimaddk bejuthatnak
az adott szervezet bels6 hal6zatiba, annak rendszerelemeihez hozziférhetnek, és stlyos
karokat okozhatnak. Az észszertliség azonban azt diktalja, hogy azokat a rendszereket kell
kiemelten védeni, amelyek valamely szempontrendszer szerint kiemeltnek mindsiilnek,
és akkor még nem ejtettiink szét a felh6alapa rendszerekrél és a hidlézatba kapcsolt ipari
vezérlérendszerekr6l, amelyek szintén védelmi intézkedéseket igényelnek, a szervezet
teljes kor( kiberbiztonsdganak megvalésitasa érdekében.

A NIS2 hatalya ald keriil6 gazddlkodé szervezetek miatt megnovekedhet az igény
az informdciés rendszer biztonsagéért felels személyek (IBF) irant, mert azon szereplék
akikre kordbban nem vonatkozott kiberbiztonsagi elvaras, sok esetben nem rendelkeznek
IBF-fel, ezért ezeknek a szervezeteknek sziikségiik lesz egy megfelel6 kompetencidval
rendelkez8 egyénre, aki bet6ltheti ezt a fontos és felelgsségteljes szerepkért. Az IBF-eket
érint6 elvarasok nincsenek egyértelmiien lefektetve. A Kibertan. tv. nem szab feltételt
a gazdalkodoé szervezetek IBF-ére vonatkozoéan, azt az adott szervezet vezetdjére bizza,
azonban a jelenleg hatalyos, az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informa-
ciébiztonsagirdl sz616 2013. évi L. térvény (Ibtv.), valamint az 4llami és 6nkormanyzati
szervek elektronikus informaciébiztonsigardl szolé térvényben meghatarozott vezetdi
és az elektronikus informaciés rendszer biztonsigaért felelés személyek képzésének
és tovabbképzésének tartalmarol sz6l6 26/2013. (X. 21.) KIM rendelet elvarasokat hata-
roz meg az allami és 6nkormaényzati szervezetek IBF-jeire vonatkozéan. A rendelet kitér
arra, hogy 5 éves szakmai tapasztalat vagy a meghatarozott nemzetkézi szervezetek altal
létrehozott képzések elvégzését igazold oklevelek mentesitik az egyént a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem &ltal biztositott képzésen valé részvételtsl. Az dllami és 6nkormany-
zati szervek esetén elfogadott oklevél az NKE elektronikus informaciébiztonsagi vezet
szakirdnyu tovibbképzésén szerezhetd. Ez a képzés két félévbél 4ll, és évente mintegy
60-70 {8 végez itt, azonban az itt végzettek egy része nem a civil szférdban van dllomany-
ban, vagy nem ott helyezkedik el a késébbiekben. Ezzel a végzett hallgatéi mennyiséggel
nem biztos, hogy minden, NIS2 irdnyelv hatélya al4 tartozé Gjonnan csatlakozé szervezet
megfelelé kvalitasu és szakmaisdgu felelst fog tudni alkalmazni, ami komoly biztonségi
kockazatot jelenthet. A 2013 6ta hatélyos jogszabalyok, valamint a Kibertan. tv. kézott
ellentmondas van az IBF-ekre vonatkozé kovetelmények tekintetében. A jogalkoténak
javasolt torekednie az ilyen jellegii ellentmonddasok felolddséra a jovében, annak érdeké-
ben, hogy a Kibertan. tv. hatalya ala tartozé gazdilkodé szervezetek is hasonléan magas
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kovetelményeknek megfelels felelgst alkalmazzanak, mint az allami és 6nkormanyzati
szervek esetén elvart.'®

Azvjirdnyelvnek valé megfelelést vizsgald auditorokkal, valamint auditori szolgaltatast
nyujto szervezetekkel szemben a 7/2024. (V1. 24.) SZTFH rendelet ir el kovetelményeket.
Jelenleg NIS2 audit lefolytatasara és tanusitisra az SZTFH &ltal jévahagyott és nyilvan-
tartasba vett auditori szervezetek jogosultak. A kijelolt négy szervezet szakembergardaja
nehezen lesz képes 2025 végéig leauditdlni valamennyi érintett szervezetet és az dltaluk
hasznalt rendszereket. Legaldbbis abban az esetben, ha alapos, valamennyi kévetelmény
ellenérzésére kiterjedd auditok megtartasara térekednek, mivel a kévetelménykatalégus
jelentds terjedelmi. Ebbél kifolydlag javasolt lehet az érintett szervezeteknek minél el6bb
jelentkezniiik és szerz6dést kotniitk az audit miatt, hogy a vizsgalat ténylegesen megtar-
tasra kertilhessen legkésébb 2025. december végéig. A nemrég megjelent SZTFH rendelet
szigoru elvaridsokat tdmaszt az auditald szervezetek részére, kiilonésen azon szervezetek elé,
akik nem csak az alap biztonsagi osztalyba sorolt rendszerekkel rendelkez6 szervezeteket
akarjik a késébbiekben vizsgalni. Ez egyik oldalrél dicséretes, hiszen azon szervezetek,
amelyek nem képviselnek magas szakmai szinvonalat, nem valhatnak kiberbiztonsagi
audit végrehajtisira jogosult gazdilkodé szervezetté, ugyanakkor a jelentés biztonsagi
osztélyba sorolt rendszerekkel rendelkezd szervezetek esetén jelentésen megszigorodnak
az elvirasok, ami miatt lehetséges, hogy nem lesz elegendé auditori szervezet, amely
a magasabb biztonsagi osztalyba sorolt rendszereket leauditalja hatdridére. Kérdés
tovabba, hogy a Nemzeti Kiberbiztonsagi Koordiniciés Kézpont (Hun NCC) szimara
meg fognak-e hatdrozni feladatot, akar a tanusitdst végzé auditorok toborzasaban, akar
egyéb eréforras-dramoltatdsi feladatok tekintetében.

Az auditorok rendelkezésre 4llasdnal maradva, az NBSZ NKI Hatésdgi Féosztaly
megbizott vezetje 2024. marcius 19-i, ,NIS2 aki bujt, aki nem, jovok!” cimid budapesti
konferencia alkalmaval elmondta, hogy a j6vében meg fog jelenni egy felhéplatformra
és ipari vezérlérendszerek védelmére vonatkozé kévetelménykatalégus, az utébbi az NIST
SP 800-82 rev3 alapjaira fog épiilni. Erre vonatkozéan azonban tébb informacié nem
hangzott el. Ez viszont szdmos kérdést felvet, amennyiben ez is hatékére lesz a hatésagi
és auditori vizsgalatoknak. A hatdsag és a jelenleg kijelolt szervezetek rendelkeznek-e
megfelel$ szakértelemmel az ipari, valamint felh6kornyezet ellenérzésére vonatkozédan?
Azipari és felh8kornyezet ellenérzésében jartas auditorok, valamint hatésagi szakemberek
létszdma vajon elégséges méretidi ahhoz, hogy valamennyi érintett ipari és felh6kornyezet
tanusitdsa még idében megtoérténhessen?

Ehhez kapcsolédva az tizemeltetsi oldalon szintén fennall ugyanez a kérdéskor.
A megjelend szabalyozas ald tartoz6 hazai szervezeteknek lesz-e elegendé kompetenciajuk,
er6forrasuk és idejik, hogy a felhével és ipari vezérl6rendszerekkel kapcsolatos védelmi
intézkedéseket megvaldsitsak a meghatdrozott hataridére. A nemrég megjelent rende-
lethez kapcsolédéan mar kiadtak egy EIR-ekre és szervezeti biztonsigi kovetelményekre
vonatkoz6 alkalmazasi atmutatét, amely segiti az izemeltetSket a biztonsagi kovetelmé-
nyek megvaldsitasaban. Tovabbad az NBSZ NKI hat6sagi f6osztilyvezet6jének elmondasa
alapjan kiadnak még a felhé- és ipari rendszerek esetén is egy megvaldsitasi segédletet.”

16 KrASzNAY 2017.
7 NBSZ NKI 2024b.
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Magyarorszdg kiberbiztonsdgdnak jovdje az eurdpai uniés NIS2 irdnyelv tiikrében

Miéta a Bizottsdg elfogadta a NIS2 irdnyelvet, a hazai piacon sorra jelennek meg
az erre val6 felkészitést mint szolgaltatast nyujté ismert és kevésbé ismert szervezetek
hirdetései. Kialakult egy piaci verseny a felkészitést illetéen, ami az irdnyelv hatalya ald
tartozé szervezeteknek egyfeldl jo is lehet, hiszen az drversenynek készénhetéen nem
feltétlen lesz drdga a NIS2-re valé felkésziilés tamogatdsa. Azonban masfelél kockazat,
mert a szakmai mindség bizonyos esetekben kérddjeles lehet, amivel nemcsak a szakma
presztizsét dsndk ald, de végsé soron az adott szervezet kiberreziliencidja sem tudna tel-
jeskoriien megvaldsulni, ami kockazati tényezé lehet, akar nemzetbiztonsagi szempontbdl
is, amennyiben egy alapveté szolgdltatast nyujt6 szervezet az érintett. Erre a problémara
nem koénnyi megoldast taldlni, de nem elképzelhetetlen, hogy a késébbiekben kovetel-
ményeket hatdrozhatnak meg a NIS2-re felkészitést kinilé szervezetekre vonatkozdan.

Szamos hatésagi eseményt rendeztek és rendeznek orszdgszerte, ahol mind az SZTFH,
mind az NBSZ NKI képvisel6i el6addsok keretében ismertetik a NIS2-vel és annak hazai
implementécidjaval kapcsolatos informacidkat, a gyakorlatban végrehajtani szikséges
teendbket. Ennek készonhetéen a junius végi hatarid6 kozeledtével valamennyi érintett
szervezet elvégezte az 6nazonositisat és bejelentkezett a hat6sagnal. Az biztosan latszik mar,
hogy az EU-s irdnyelv dltal meghatarozott szankcion4ldsi eszkozok és birsagtételek miatt
sem érdemes tritkkoznie egyetlen szervezetnek sem, azoknak sem, amelyek a NIS2 hatalya
ala tartozas kiiszébén allnak (péld4ul azzal, hogy kijelentenek par munkavallalét, mert
améretkorlatszabily gyakorlati megkézelitése esetén a 2004. évi XXXIV. térvény szerint
jar el a hatdsag). A torvény szerint a szervezet dtsoroldsahoz az elmult 2 év adatait kell
figyelembe venni. Tovabb4 az uniés irdnyelv felruhdzza a hatésigot azzal a jogkérrel,
hogy kijelsljon olyan szervezeteket, amelyeknek megitélésiik szerint meg kell felelniiik
a NIS2 iranyelv dltal tdmasztott kovetelményeknek.™®

Osszegzés

Nemcsak Magyarorszag, de az egész Eurépai Uni6 komoly kihivasok el6tt 411, midta az egy-
séges és magas szint( kiberreziliencia megvaldsitasit tiizte ki célul. Ez egy szitkségszert
lépés volt, amit szamos kiberfenyegetésekkel kapcsolatos statisztika alditamaszt. A hazai
implementicié jelen tudoményos munka irdsakor is zajlik. Az eddig nyilvdnossagra hozott
dokumentumok és megjelent jogszabalyok alapjan elmondhaté, hogy hazank jé uton jar
a megfelel$ szintl és mélységi kiberbiztonsag megvaldsitasiban. A hazai jogszabalyi
kérnyezet a nemzetkozi dtjarhatdésigot és az atlithatésigot megfelelgen biztositja.
Az irdnyelv implementéldsa szamos kihivast és kérdést rejt. Azon szervezeteknek, ame-
lyek most taldlkoznak el8szor kiberbiztonsigi kovetelményekkel, jelent6s mennyiségi
er6forrast kell biztositaniuk a megfelelés érdekében. Azonban az eddigi, az NBSZ NKI
és SZTFH éltal szervezett események, valamint a hatésagi médiumok segitségével eljut-
tatott informacidk, valamint kiadott utmutaté az irdnyelv hatédlya ala tartozo szerveze-
tek Gzemeltetésének nytjtanak segitséget és mélyebb megértést. A hatésdgoknak nem

1 ICT Global 2024.
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aszankcionilas a céljuk, hanem sokkal inkdbb az orszig kiberbiztonsidganak elémozditisa
és a megfelel$ védelem kialakitdsdnak megkévetelése. A most kialakitas alatt 4116 hazai
jogi koérnyezet fogja meghatdrozni Magyarorszag kiberbiztonsagat a kévetkez6 években,
ezért az egységességre, atlathatosigra, egyértelmiiségre és a nemzetkozi szabvanyokkal
valé 4tjarhatésagra kell torekedni.
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Az MI5 az elsé vilaghaborua soran

The MI5 during World War I

Nagy-Britannia elsé vildghdboris hadba lépése elétt a brit biztonsdgi szolgdlat
az azonositott német iigynékok azonnali letartéztatdsa helyett inkdbb a szoros
megfigyelésiik mellett dontott, hogy a hdboru kitérésekor rivid idén belil felszd-
molhassa a német kémhdlézatot. A hdbori alatt az elhdritds a be- és kiutazdk,
valamint a levelek és tdviratok ellendrzésére tdmaszkodott a német kémek beazo-
nositdsa érdekében, amely gyakorlat a kezdetleges médszerekkel dolgozé ellenséges
iigynikok, koztiik az ugynevezett ,citromlé kémek” elfogdsdt eredményezte. A német
kémtevékenység 1916-t6l valé enyhiilésével az MI5 figyelme a kémelhdritdsrdl
a felforgaté akcidk elhdritdsdra tevddott dt. Németorszdg a Brit Birodalommal
szemben ellenséges érzelmeket tdpldlé csoportok, kiztiik ir szeparatistdk és indiai
forradalmdrok felbujtdsdval és tdmogatdsdval prébdlta meg alddsni a brit hdboris
erbfeszitéseket. Az 1917-es oktoberi orosz forradalom utdn a felforgatds elleni
kiizdelem kézéppontjdba a kommunista fenyegetés elhdritdsa keriilt.

Kulcsszavak: MI5, elsé vildghdbori, kémelhdritds, citromlé kémek, felforgatds

Prior to Britain’s entry into World War I, the British Security Service opted for the close
surveillance rather than the immediate arrest of identified German agents to dismantle
the German spy network at the outbreak of war. During the war, counterintelligence
relied on the monitoring of incoming and outgoing passengers, letters and telegrams
to identify German spies, a practice, which resulted in the capture of enemy agents
working with rudimentary methods, including the so-called ‘lemon juice spies’. As
German espionage eased from 1916, MI5’s focus shifted from counter-espionage to
counter-subversion. Germany sought to undermine the British war effort by inciting
and supporting groups with hostile feelings towards the British Empire, including
Irish separatists and Indian revolutionaries. After the October Revolution in Russia,
the focus of counter-subversion shifted to eliminating the communist threat.

Keywords: MI5, World War I, counterintelligence, lemon juice spies, subversion
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Az MI5 az elsé vildghdbort sordn

Bevezetés

Az elsé vilaghaborua kirobbandasaval és Nagy-Britannia hadbalépésével a szigetorszagban
elharapédzott a kémhisztéria: tucatjival érkeztek a lakossagi bejelentések a rend6rséghez
meg nem tortént szabotazsakcidkrdl, gyanisan viselkeds szomszédokrél, idegen akcen-
tussal beszéls személyekr6l, de mar az is bizalmatlansagra adott okot, ha valakinek
németes hangzasu volt a vezetékneve. 1914 oktdberében a dél-angliai Great Missenden
kisteleptilésen a helyiek nagy er6kkel kezdtek 4sni egy hasznalaton kivili szénbanya koril
abban a hiszemben, hogy a binya betonalapjat valéjaban invaziét el6készité német kémek
fektették le, hogy nehéztuzérséget és zeppelineket telepithessenek a Londonhoz kozeli
faluba.? Az ehhez hasonlé jelenetek hiien tikrézik a hdboru els6 hénapjainak kézhangulatit.
A sajté is fiitotte az indulatokat azzal, hogy ellendrizetlen forrasokbdl szarmazé dlhireket
kozolt olyan eseményekrdl, amelyek meg sem térténtek. Szintén 1914 oktéberében negy-
ven belga menekiltnek dlcdzott német kém doveri elfogasardl adott hirt a Times, habar
a brit hatésagok semmi ilyesmit nem kozoltek.? Valéjaban az elsé vilaghabortus német
kémtevékenység Nagy-Britannidban jéval visszafogottabb keretek kozt zajlott annal,
mintsem hogy a német hirszerzés tucatjaval kiildje kémeit a csatorna talpartjara, valamint
abrit elharitas (amelynek egyik f6 letéteményese az MI5 el6dszervezete volt) is hatékony
lépéseket tett, hogy ne alakulhasson ki jelentésebb informdciéaramlas Berlin iranyaba.

Az MI5 elnevezésének eredete

Az MI5, azaz a brit biztonsagi szolgalat gyokerei visszanytlnak az 1909-ben alapitott
Titkosszolgalati Irodaig (Secret Service Bureau), amely az Admiralitds és a Hadugyminisz-
térium kozos kezdeményezésére alakult meg, és a birodalmi német kormany és hader6
tevékenységére dsszpontositott. A Titkosszolgalati Iroda egyik osztélya volt a Killonleges
Hirszerzési Iroda (Special Intelligence Bureau), amely a kémelhdaritasra specializdlédott,
Vernon Kell szdzados vezetésével. A Titkosszolgalati Iroda a Hadiigyminisztérium Katonai
Mtiveletek Igazgatésaganak (Directorate of Military Operations) felugyelete ala kerilt,
aKatonai Miveletek Igazgatésagdnak a Titkosszolgalati Irodaért felelds 5. részlegét pedig
MO5-nak roviditették. 1914-ben a Titkosszolgélati Irodat beolvasztottik a Hadigyminisz-
tériumba, és 6sszevontak a Katonai Miveletek Igazgatésaganak 5. részlegével. Az MO5(g)
megjelolést kapta, amelyben a (g) a Hadiigyminisztériumban val6 elhelyezését jelzi a tobbi,
betiivel jelolt részleg kozott. Szamos adminisztrativ valtozdst kovetSen 1916 janudrjaban
az MO5(g)-t a Hadugyminisztérium atstrukturildsidnak keretében Katonai Hirszerz6i
Igazgatdsag 5. Részleg (Directorate of Military Intelligence, Section 5) néven 4tszervez-
ték, és MI5 roviditéssel valt ismertté,* amely aztan a kéznyelvben is elterjedt. Emiatt
viszont MI5-ra csak 1916 januarjatél lehet hivatkozni, az 1914-1915 k6z6tti id6szakban
az MO5(g) megnevezés hasznalatos.

2 HoLMAN 2017: 22.
3 BuLLocH 2003: 93.
Security Service MI5 [é. n.].
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Kémelharitas a haboru elGestéjén és a haboru alatt

Nagy-Britannia 1914. augusztus 4-ei hadba lépését megel6z8en az MO5(g) az orszdgban
felderitett német kémek tobbségét nem tartdztatta le, mindéssze megfigyelés alatt tar-
totta ket a renddrség segitségével.® Az orszagban tartézkodé hirszerzok levelezésének
és mozgasanak kovetésével igyekeztek felderiteni kapcsolati hal6jukat, hogy a megfelel6
pillanatban egyszerre vegyék 6rizetbe lehetdleg a teljes szervezetet. A korai letartéztata-
sokkal azt kockaztattik volna, hogy a német hirszerzés tudomdst szerez a brit kémelharitas
tevékenységérdl, és olyan 6vintézkedéseket vezettek volna be, amivel megnehezitették
volna az MO5(g) és a renddrség tovabbi munkajat. 1914. julius 29-én, egy nappal a Szer-
bidnak killdott osztrak-magyar hadiizenetet kévetéen az MO5(g) vezetdje, Vernon Kell
felvette a kapcsolatot azokkal a rendérfénckokkel, akiknek a korzetében Németorszagnak
kémkeds tigynokok tevékenykedtek. Osszehangolt akcié keretében kellett letartéztatni
a beazonositott 22 tigynokét, hogy ne tudjanak megszokni az orszagbol. Tekintve, hogy
Kell részlegénél ekkor mindéssze 17 £6 dolgozott (azaz kevesebb, mint ahdny ember
letartéztatasat elrendelték), a rend8rség kozremiikédése nélkul ilyen nagyszabasa
miveletet nem is tudott volna végrehajtani az MO5(g). Augusztus 3 és 16. kozott végil
a 22 ugynokbdl 21-et sikeriilt elfogni. A 22. iigyndk, egy, a kelet-angliai Hullban tanité
németnyelv-tandr még a brit hadiizenet el6tt, augusztus 1-jén a belgiumi Zeebruggebe
hajézott 4t, és soha nem tért vissza.®

1. dbra: Vernon Kell, a brit biztonsdgi szolgdlat tdrsalapitdja és elsé igazgatdja
Forrds: www.mi5.gov.uk/about-us/director-general/former-directors-general/major-general-sir-
vernon-kell

5 Kiilén ki kell emelnialondoni Févarosi Rendérségnek (Metropolitan Police), kozismertebb nevén Scotland
Yardnak a Basil Thomson altal vezetett, kémelharitdsra specializalédott Kilonleges Ugyosztalyanak
(Special Branch) nagy foka kézremtikodését.

6 ANDREW 2009: 49-50.
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A 22 ugynok kozil legaldbb 17 a Német Csaszari Haditengerészet Admiralitdsanak hirszerzé
részlegével, a Nachrichten-Abteilunggal &llt kapcsolatban, és f6 feladatuk a Brit Kirélyi
Haditengerészettel kapcsolatos informaciégyjtés volt. Az igynokok letartéztatasaval
a Nachrichten-Abteilung mar a hiboru legelején elvesztette informatorainak jelentds
részét. Mivel a német hadsereg hirszerzé részlege, a Sektion IIIb eréforrasainak szinte
egészét Franciaorszagra és Oroszorszigra 6sszpontositotta, ezért a Nachrichten-Abteilung
ugynokeinek elfogasaval a Nagy-Britannidban miikédé német kémszervezet gerince rop-
pant meg. A letartéztatasok jelent6ségét tukrozi, hogy amikor kézolték a hirt II. Vilmos
német csdszarral, a visszaemlékezések szerint magabol kikelve kidltott fel: , Hat idiétakkal
vagyok korulvéve? Miért nem tdjékoztattak? Ki a felel6s?””

A hiboru sordn az MO5(g) tevékenységének alapjit kiterjedt nyilvintartdsa szol-
galtatta. 1917-re mér 27 ezer gyanus személy aktdjat és 250 ezer névkartyat® igyeke-
zett naprakészen tartani a kézponti nyilvantartds 130 hivatalnoka.’ A be- és kiutazék
szoros ellendrzése mellett™ a brit elhéritas egyik leggyakrabban alkalmazott médszere
a gyanus személyek levelezésének és taviratainak elfogasa volt. Elfogtdk a hdboriban
részt nem vevé allamokba irdnyulé leveleket és taviratokat is, mivel észrevették, hogy
anémet hirszerzés el§szeretettel hasznilja semleges orszagok postacimeit. A Hadiigymi-
nisztériumnak a haboru kitérésekor alkalmazott egyetlen e célra dedikalt tisztviselsje
nem lett volna elegendé ekkora informéciétémeg feldolgozasara, ezért 1914 végére mar
170 £6 dolgozott a kés6bb MO9 roviditéssel jelolt Postai Cenztra Hivataldban (Postal
Censorship Office), a haboru végére pedig szdmuk 4861-re nétt."

Alevél- és taviratelfogas médszerével kaptak el szamos olyan kémet, akiket mar
a hdboru kitérése utdn killdott Nagy-Britannidba a Nachrichten-Abteilung. A német
haditengerészeti tartaléker6k hadnagyat, Carl Hans Lodyt azzal a feladattal biztak
meg, hogy deritse fel a Kirdlyi Haditengerészet veszteségeit. Az angolul egyébként
kivaléan beszélsé Lody azonban nem kapott sem megfelel$ kiképzést, sem eszkozoket
kildetésének teljesitéséhez. Stockholmba cimzett, mindenfajta titkositast nélkiuléz6
levelei buktattdk le. 1914. oktéber 2-an letartéztattak, és a hénap végén golyé altali
halélra itélték, amelyet november 6-4n hajtottak végre a londoni Towerben.'? Anton
Kupferlét, egy német szarmazdst amerikai honositott dllampolgart 1915. februdr 19-én
tartéztattak le, miutdn egy rotterdami cimre kuldoétt, elfogott levelén egy felmelegitett

Y NORTHCOTT 2015: 75.

Minden egyes Nagy-Britannidba utazé kiilféldirél sorszamozott névkartyakésziilt az alapvets adatokkal:
név, dllampolgéarsag, sziiletési id6, csaladi adatok, lakéhely és munkahely cime, foglalkozas, valamint
amunkaltat6 adatai. Minden tovébbi informaciét a kdrtya hatoldalara irtak fel. Akartyakat frissitették
is, ha a rend6r6rsokrél tovabbi informaéciok érkeztek. A kartyakat szinkédoldssal és szimbolumokkal
latték el, hogy gyorsan azonositanilehessen, hogy az egyes kiilféldiek milyen szinti veszélyt jelentenek
a nemzetbiztonsagra. A sirga pecsét a gyanus személyeket jelezte, akikrél a rend6rség rendszeresen
jelentést tett. A piros pecsét a magas kockazatu, feltehetéen ellenséges szandéku kiilfsldieket jelolte,
akiket a hdboru kitérése utdn megfigyelés ald vontak. ANDREW 2009: 48.

o ANDREW 2009: 56.

10 REGENYI 2019: 140.

u ANDREW 2009: 61.

1780 6ta, 134 évutan Lody volt az els8, akin a Towerben hajtottak végre halalos itéletet. Az elsé vilagha-
bort sordn 6sszesen tiz embert végeztek itt ki, mindegyikdjitket kémkedés miatt allitottak kivégzbosztag
elé. WEBER 2013: 149-168.
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vasalét huztak végig, és citromlé és formalin keverékébél 4116,' lathatatlan tintdval™
irt, a brit haditengerészettel kapcsolatos informacidkat tartalmazé tizenetet fedeztek fel
a papiron. Kiipferle letartéztatiasit megkonnyitette, hogy alevélbe beleirta valédi nevét
és tartézkodasi cimét is. Ugyanarra a rotterdami cimre kaldétt levelet John Hahn, egy
német szarmazasu deptfordi pék, aki szintén citromlével irt katonai jellegli informaciékat
alevél hagyomanyos tintdval irt sorai kozé. 1915. februdr 24-én tartéztattik le. Mésnap
John Hahn felesége vallomast tett a Scotland Yard-on, amely szerint férje egy Karl Miiller
nevi orosszal dolgozott, akinek a lakcimét is megadta a nyomozdknak. A Scotland Yard
még februdr 25-én letartdztatta a szintén német szarmaz4su, orosz tutlevéllel rendelkez6
Karl Mullert. A Scotland Yard razzidja sordn John Hahn otthonédban egy tollheggyel
atlyuggatott citromot, Miiller fidkjdban pedig citromdarabokat, kabatzsebében egy egész
citromot talaltak. Ezeket a citromokat, valamint a citromsavtél mart és citromdarabkakkal
eltémdédott tollhegyeket bizonyitékként hasznalta fel ellentik az tigyészség a birésagon.'
Anton Kiupferle, John Hahn és Karl Miiller, valamint két masik, a Scotland Yard &ltal
letartéztatott és a Towerben kivégzbosztag elé 4llitott kém, Ernst Waldemar Melin'
és Albert Meyer' csoportjara a citromleven alapul6 lathatatlan tintds médszerik miatt
slemon juice spies”-ként,'® azaz ,citromlé kémekként” hivatkozik a kéznyelv.

A német haditengerészet hirszerzése nem értesiilt azonnal Karl Muller lebukasarol,
és tovabb folytattak alevelezést a rotterdami cimen keresztiil, ett6l kezdve viszont az MOS5(g)
valaszolt Miller helyett. Egészen 1915. junius 5-ig sikeriilt fenntartania az MO5(g)-nek
alatszatot, ekkor viszont megjelent a Times Gjsdgcikke, miszerint kémkedés vadjival Karl
Mallert halalra, John Hahnt pedig hét év borténbiintetésre itélték. A pénzbél, amelyet
1915. februar 25. és junius 5. kézott a német hirszerzés utalt a tudtukon kiviil lebukott
ugynoéknek, az MOS5(g) vett egy kétiiléses Morris gépkocsit, amelyet humorosan Miller-
nek kereszteltek el."

Lathatatlan tintdval irt koppenhdagai levele buktatta le a német haditengerészet hir-
szerzésének dolgozé Robert Rosenthalt is. 1915 majusdban a postai cenzira elfogott egy
levelet egy Daniabol érkezé postazsidkban. A levelet Koppenhagébdl cimezték Berlinbe,
és tévedésbdl keriilt a londoni postazsdkba. Rosenthal irta, és arrdl tajékoztatta berlini
Ssszekotsjét, hogy ongyjté-kereskeddnek dlcdzva késziil Anglidba érkezni kémkedni.
A kikot6i hatésagokat azonnal értesitették, Rosenthalt pedig elfogtik Newcastle-ben.
Letartéztatasat kovetden felajanlotta szolgdlatait a briteknek mint kettds igynok, és atal-
lasdnak bizonyitékaként informacidkat adott 4t a német hirszerzés altal hasznalt latha-
tatlan tintakrél, titkos kédokrodl és utlevél-hamisitasi médszerekrsl. Beszamolt arrdl is,
hogy a német hirszerzés nagyobb hangsulyt kivin helyezni a német szdrmazastak helyett
a semleges orszagok, péld4ul Hollandia dllampolgarainak tzletkétéknek alcazott kémek-
ként valé alkalmazisira. Az MO5(g) visszautasitotta Rosenthalnak az 4talldsra vonatkozé
ajanlatét, igy a halalos itéletet kovet6en 1915. julius 15-én felakasztottdk a wandsworth-i

¥ MACRAKIS 2014: 138.

u A citromlé a legegyszer(ibben beszerezheté ,lathatatlan tinta”. Szintelen, miutdn megszarad, de hé
hatdsira megbarnul.

1 MACRAKIS 2014: 133.

6 WEBER 2013:156.

7 WEBER2013:164.

® MACRAKIS 2014: 128.

¥ ANDREW 2009: 64.
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katonai bérténben.?® A Rosenthal dltal kézolt informacicknak koszonhetéen tartéztattak
le a holland szarmazasa Haicke Janssent és Willem Roost, akik dohdnykereskedd iizlet-
embereknek adtak ki magukat Nagy-Britannidban, mikézben a kikétékben allé angol
hadihajokat figyelték meg. 1915. méjus 25-én Haicke Janssen a dél-angliai Southampton
kikét6varosbdl adott le taviraton rendelést egy hagai vallalat felé 4000 darab szumatrai
és 4000 darab A.G.K. mérkaju szivarra. Az MO5(g) dltal megfejtett német kédok kozott
mar szerepelt az A.G.K., amely az ,Alte Grofie Kreuzer”, azaz ,régi tipust nagy cirkalé”
réviditése volt. A 4000 darab a hajék szamadra vonatkozott: a southamptoni kikétében
ekkor a brit flotta négy cirkaléja horgonyzott. A 4000 darab szumadtrai szivarra vonatkozé
rendelés feltehetGen a négy cirkalé mellett horgonyz6 négy torpeddhajot jelslte. A higai
vallalat cime is ismert volt az MOS5(g) el6tt, a német hirszerzés mar korabban is hasz-
nalta levelezésre, igy nem volt kérdés a két holland biinéssége. Ugyan Janssen és Roos is
felajanlottak szolgalataikat az MOS5(g)-nak mint kettés tigynokok, de az 6 javaslatukat
is visszautasitottdk csakugy, mint kordbban Rosenthalét.”! A Németorszagnak kémked6
ugynokok esetleges megforditdsa az ellenség dezinformalasara alkalmazott masodik vilag-
haborus kettésiigynok-halézathoz hasonlé rendszer kialakitasidhoz is vezethetett volna
akdr, azonban a brit kormany ragaszkodott hozz4, hogy az elfogott kémek hadbirésig elé
alljanak.?? 1915. julius 16-4n Janssent és Roost goly6 altali halalra itélték, kivégzésiikre
két héttel késébb kerilt sor a Towerben.?®

Az1915-6s sikereknek készénhetSen a német hirszerzésnek dolgozé, Nagy-Britannia-
ban tevékenyked6 kémek szidma téredékére, minddssze négy fére csokkent az év végére.
ARobert Rosenthal 4ltal k6z6lt informaciéknak megfelel6en a német hirszerzés tébbnyire
magukat tizletkotéknek kiad6, semleges orszagbdl szarmazékat hasznalt fel r6vid idStar-
tamu hirszerzési akcidkra, azonban e kémek tobbsége nem volt megfelelgen kiképezve,
igy érdemi informéciét sem tudtak biztositani a németeknek. A skandiniv felmenékkel
rendelkezé perui Ludovico Hurwitz y Zender volt az utolsd, akit kémkedésért végeztek
ki Nagy-Britannidban az elsé vildghaboru alatt. Zender azzal hivta fel magara a postai
cenzura figyelmét, hogy rossz évszakban, nyaron adott le rendelést nagy mennyiségi
norvég szardinidra.? 1916. aprilis 11-én allt kivégzbosztag elé a Towerben.?

Zender kivégzése utan nem sokkal az immar MI5 rovidités, dtszervezett elharité-
részlegnek sikeriilt a britek legsikeresebb elsé vildghaborus kettds tigynokét, a ,,Como”
fedénevi tigynokot beszervezniitk. Como aktéja szerint amerikai volt, aki Hollandidban
dolgozott a német hirszerzésnek, de titokban az MI5-nakjelentett. 1916 juliusdban Comét
anémet haditengerészet hirszerzése Nagy-Britannidba kiildte, hogy informaciét gyijtsén
az orszagban dllomdasozé kanadai csapatokrol és a skagerraki csatdban? elszenvedett brit
veszteségekrdl. A Como éltal a németeknek dtadandé informacidkat végiil az MI5 éllitotta
Ossze. Két hénappal késébb az MI5 utasitdsira egy brit timadds hamis terveit kellett

% BULLOCH 2003:132.

2 ANDREW 2009: 65-66.

2 ANDREW 2009: 62.

2 WEBER 2013: 154-155.

*  BULLOCH 2003: 136.

% WEBER 2013: 167-168.

% Jutlandicsataként isismert. Az elsé vilaghaboru legnagyobb tengeri csatdja, amelyet 1916. majus 31. -
junius 1. kéz6tt vivott meg a brit és a német flotta.
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eljuttatnia a német hirszerzésnek, és az azt kovets hénapokban is tovabb dezinformalta
német megbizéit.?’

A német hirszerzés 1916-ban tette utolsé jelent8sebb prébalkozasat, hogy kiterjedt
ugynoki halézatot hozzon létre Nagy-Britannidban. A német haditengerészet egy tar-
talékos tisztjét, Karl Wiannenberget és egy jsagirét, Albert Sandert biztak meg azzal,
hogy New Yorkban toborozzanak amerikai gjsigirékat, akik informaciét gytjtenének
angliai tartézkoddsuk soran. Jelentésebb, 1000 dollaros (mai drfolyamon nagyjiabol
30 ezer dollar)®® pénzosszeg elére kifizetésével és heti 125 dollaros fizetés igéretével
hat 4jsdgirét sikeriilt toborozniuk. Az ésszegek nagysaga jelzi, hogy a német hirszerzés
meglehetésen sziikén volt a Nagy-Britannidba kildhetd iigynokoknek. Az egyik Gjsdgiro,
Roslyn Whytock, miutan megkapta Albert Sander ajanlatit, 1916 novemberében felvette
akapcsolatot az MI5 New York-iirod4javal, és beszamolt Sander toborzéi tevékenységérsl.
Az MI5 kérésére elvallalta a megbizatast, Londonba utazott, ahol azonnal dtadta az MI5-
nak alathatatlan tintat és a kdokat, amelyeket hasznélnia kellett volna, valamint feladta
azt a Nagy-Britannidban kémked amerikai 4jsagirét is, akinek tevékenységérsl tudomast
szerzett. A britek természetesen értesitették az amerikai hatésagokat is. A New York-i
birésag 1917 marciusidban két év fegyhazbiintetésre itélte Karl Wiinnenberget és Albert
Sandert. Naluk rosszabbul jarhatott volna a Nagy-Britannidban letartéztatott és haldlra
itélt George Vaux Bacon amerikai Gjsagiré, akit szintén Sander szervezett be, hogy irorszagi
hadikikétéket figyeljen meg. Bacont egy hagai cimre kildott levele buktatta le, amely mar
szerepelt az MI5 nyilvantartisaban mint a német hirszerzés altal hasznélt cim.? Bacon
letartéztatasa utan a nalalévé targyakat és oltozetét alapos vizsgilatnak vetették ala, igy
deriilt ki, hogy fekete gyapjizoknija vizbe dztatva lathatatlan tintat ereszt.*® Bacon végiil
csak azért kertlte el a goly6 altali halalt, mert az amerikai hatésagok megegyeztek a brit
féllel, hogy Bacon halalos itéletét életfogytiglani bérténbuntetésre csokkentik, amelyet
egy amerikai bérténben tolt le, cserébe azért, hogy tantskodik Wiinnenberg és Sander
ellen. Bacont végul minddssze egy év fegyhazbiintetésre itélte a New York-i bir6sig.®

Az MI5 archivuma 6sszesen hatvanét személyrél tartalmaz részleteket, akiket a kilfoldi
allampolgarok jogainak korlatozasarél szo16 torvényre hivatkozva tartéztattak le és itéltek
el Nagy-Britannidban folytatott kémtevékenységért az elsé vilaghdbora sordn. Német
levéltari kutatdsok legalabb szizhusz olyan tigynok létezését bizonyitjak, akik a német
hirszerzés megbizisibdl folytattak kémtevékenységet 1914-1918 k6z6tt Nagy-Britannia-
ban.*? Amennyiben feltételezziik, hogy a levéltari adatok nagyjabol fedik a valésdgot, ugy
megallapithaté, hogy a tdgabban értelmezett brit elharitds a habort soran az ellenséges
kémeknek tobb mint felét elfoghatta, ami nem lebecsiilend$ eredmény. Természetesen
egy kémelhdrité szolgalat hatékonysidga nem mérhetd pusztin a letartéztatott ellenséges
ugynokok szamaval. Felbecsiilhetetlen annak jelent8sége, hogy ezen tigynékok egyike se
férhessen hozza a nemzetbiztonsagot veszélyezteté informaciékhoz. 1914 és 1918 kézott
a Nagy-Britannidban tevékenykedd tigynokék tulnyomo tobbségének feltehetéen nem volt

* ANDREW 2009: 67.

Lasd: www.amortization.org/inflation/amount.php?year=1916&amount=1000
»  ANDREW 2009: 67.

3 MACRAKIS 2014: 155-156.

#  MACRAKIS 2014: 160.

3 ANDREW 2009: 69.
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lehet6sége jelentsebb informacié megszerzésére, és csak sajat megfigyel6képességiikre
tamaszkodhattak, mikézben igyekezték kifigyelni a brit hadihajék és csapatok mozgasat,
igy e téren is kiemelked6nek tekinthetd a brit elharitas elsé vilaghaborus teljesitménye.

Felforgat6 tevékenység elharitiasa a habori masodik felében

A német kémtevékenység enyhilésével 1916-t6l az MI5 figyelme a kémelharitasrél
attevédott a felforgaté akcidk elharitasara. Az MI5 részérdl megalapozott feltételezés
volt, hogy Berlin a Brit Birodalommal szemben ellenséges érzelmeket taplalé csoportok
felbujtasdval és tdimogatdsaval prébélja majd meg alddsni a brit haborus eréfeszitéseket.
Felforgatassal a német fél mar a hiboru kezdete 6ta prébélkozott, legkézenfekvébbnek
pedig az ir szeparatista mozgalmak tdmogatasa tiint. A németek legf6bb bizalmukat egy
korabban diplomataként dolgozé ir férfiba, Roger David Casementbe fektették, aki német
tamogatast kért egy ir felkelés kirobbantasahoz. 1914 oktéberében Casement inkognitéban
Norvégian keresztiil Németorszigba hajézott. Az utra elkisérte norvég-amerikai inasa
és bizalmasa, Adler Christenssen, aki o0sléi tartézkodasuk soran felvette a kapcsolatot
Mansfeldt Findlay brit diplomataval, és szdimos, Casementre nézve terheld iratnak a maso-
latat atadta neki, igy Casement mar a habor elején a brit elharitas figyelmébe keriilt.
Casement Németorszdgban toltott hénapjainak nagy részét azzal téltotte, hogy alimburgi
hadifogolytaborban fogva tartott t6bb mint kétezer ir hadifogolybdl egy angolellenes,
Németorszig oldalan harcolni kész katonai egységet toborozzon, végsé soron az ir fiig-
getlenség kivivasa érdekében. Végiil néhany tucat ir hadifoglyot sikerult csak rdbeszélnie
az 4tallasra, a tobbség azonban hazadrulénak nevezte és kifiityulte. Amellett, hogy hadi-
fogolyként erkélcsileg sem tartottik elfogadhaténak szévetségre lépniiitk a németekkel,
az ir katonak tudhattak, hogy druléként halalbiintetés varhat rajuk, ha Nagy-Britannia
ajovében megnyeri a hdborut. Casement 1914 decemberében Rotterdambdl feladott egy
levelet az ismert ir nacionalista, Alice Stopford Green cimére, akinek levelezését a Postai
Cenzura Hivatala figyelte. Az Ir Onkéntesek (Irish Volunteers) felkel6i csoport vezetdje,
Eoin MacNeill felé tovabbitandé levélben Casement kénnyen megfejthetd utaldsokat tett
arra, hogy Németorszag hajlandé segédkezni a ,,négy zéld mez4” (a négy ir tartomdny:
Connacht, Leinster, Munster és Ulster) felszabaditdsiban az ,idegen” (Anglia) uralma alél.
Alevelet névnélkul irta ugyan ala,*® de az MO5(g) az Admiralitas rejtjelfejts részlegének,
a 40-es szobanak® kozremiikodésével vissza tudta vezetni Casementhez a levél erede-
tét. A 40-es szoba szamos titkos német taviratot fejtett meg, amelyeket a washingtoni
német nagykovetség és Berlin kialdstt egymadsnak. A taviratok tartalmanak ismeretével
korvonalazédott Casement 1914-1915-6s németorszagi tevékenysége, valamint a német
tamogatas utnak inditdsdnak ténye 1916 tavaszan. Németorszig 20-25 ezer darab zsdkma-
nyolt orosz Mosin-Nagant puskat, tiz géppuskat és kériilbeliil egymillié 16szert ajanlott fel
az ireknek.?®* A 40-es szoba eredményeinek koszénhetéen a britek tudtak, hogy a németek
fegyvereket akarnak Irorszagba csempészni, a pontos idépontot és helyszint azonban

¥ ANDREW 2009: 75-77.

3 Az angolul Room 40-nak keresztelt rejtjelfejts részleg 1914 novemberében az Admiralitas épiiletének
40-es szamu irod4jat kapta meg, az elnevezés pedig rajtaragadt a késébbi kéltozéseket kovetSen is.

3 BBC Archive 2014.
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nem ismerték. A HMS Bluebell brit korvett nagypéntek késé délutdnjan tartéztatta fel
a norvég kereskedelmi hajénak dlcizott német fegyverszallit6 gézhajét, az SS Spindaut.
Aprilis 22-én, nagyszombat reggel, mikor a Cork megyei Queenstown kikotsjébe akartak
bekisérni, Karl Spindler kapitany robbanétéltetekkel elstillyesztette haj6jat a rakoméannyal
egyiutt.*® A két nappal késébb kit6éré dublini husvéti felkelést®” a német fegyverek nélkil
kellett elkezdeni.

1916. 4prilis 21-én a kora reggeli érdkban, harom nappal a husvéti felkelés kezdete
el6tt egy német tengeralattjaré partra tette Casementet és két tarsat a Kerry megyei Tralee
Sblében talilhaté Banna strandon. A kitjul6 maldriatél szenvedé Casement til gyenge volt
ahhoz, hogy lépést tartson tarsaival. Casementre a helyi csenddrség egy Srmestere tallt ra
aMcKenna-eréd kozelében. Harom pisztolyt fedezett fel ndla, igy fegyvercsempészet vadjaval
letartéztattak.?® Casementet végiil hazadruldssal, szabotazzsal és kémkedéssel vadoltak meg.
Abérténben kilonleges megfigyelés ald helyezték, mert attél tartottak, hogy éngyilkossdgot
kisérel meg. 1916. augusztus 3-an akasztottdk fel a Pentonville bérténben.>

Az ir fuggetlenség timogatdsa mellett a német vezérkarban felmeriilt a Brit Biroda-
lom hindu és muszlim alattvaléinak fellazitasa is. K6zel masfél milli6 hindu és muszlim
szolgilt a Brit Birodalom indiai hadseregében, akiknek ldzad4sa szamottevd brit eréket
kothetett volnale az indiai szubkontinensen. Az esély egy britellenes muszlim felkelésre
valamelyest n6tt, amikor a Térok Birodalom 1914. november 5-én a kézponti hatalmak
oldaldn belépett a haboruba. A szultdn, V. Mehmed és torék vallasi vezet8k ugyanis
hat nappal a térok hadba 1épést kévetSen kihirdettek egy fetvit,* amellyel az angolok,
oroszok, francidk és szerbek elleni szent haborura, dzsihadra szélitottdk fel a vilag
muszlimjait. A fetva minden igazhivé muszlim kételességévé tette az iszlam (T6érokor-
szag) ellenségei elleni harcot. Az antant muszlim katondai szdmara pedig megtiltotta,
hogy muszlim katondk ellen harcoljanak.** Ennek kévetkeztében a brit elharitas nagy
figyelmet forditott annak a 138 ezer indiai katonanak a levelezésére, akik 1915 utin
anyugati fronton harcoltak a német csapatok ellen, azonban nem tapasztaltak lazadasra
vonatkoz6 utaldsokat a muszlim vallasi katonak kérében sem.*? A német és a térok
fél jelent6sen tulbecsiilte a szultdn és a torok vallasi vezetdk befolyasat és spiritualis
hatalmat,” a fetva nem érte el a kivant hatast a brit és francia gyarmati teriileteken,
csak néhdny kisebb lazadas tort ki Indidban, amelyeket a britek gyorsan levertek.

A hindu forradalmi térekvések nagyrészt kimeriiltek egy brit és francia f6ldén
végrehajtand6 merénylethullim megtervezésében. Utoljara 1909-ben az indiai tigyekért

36 Lisd: www.cobhmuseum.com/Exhibitions/Aud1916/Aud1916.html

7 1916. aprilis 24-én, husvéthétfén tort ki a brit uralom elleni husvéti felkelés Dublinban. A mintegy
1500 felkeld elfoglalta a varos stratégiai pontjait, elbarikddoztak magukat az épiiletekben, és bejelen-
tették az Ir Koztarsasag megsziiletését. A brit kormany kozel 20 ezer katonat vezényelt ki a kozépiiletek
visszafoglalasara. A hat napon at foly6 véres harcokat kvetSen végiil a felkelSk a brit tulerd és a pusztit6
tiizérségi tiz kovetkeztében aprilis 29-énletették a fegyvert. Az §sszecsapdasokban tobb szdzan vesztették
életiiket, a felkelés 15 vezetdjét pedig kivégezték.

% PHILLIPPS 2024: 251.

39 Lasd: www.britannica.com/biography/Roger-Casement

40 Fetva vagy fatva: egy képzett jogtudés (mufti) altal egy iszlam jogi kérdésben hozott hivatalos déntés
vagy értelmezés.

4 ZURCHER 2016:15.

42 ANDREW 2009: 78.

4 AKSAKAL 2016: 63.
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felelds miniszter szarnysegédje ellen kovetett el sikeres merényletet egy indiai szarma-
zasu didk Nagy-Britannidban, ezért az MOS5(g) komolyan vette a fenyegetést. Ugyan
a Ghadar Part** és a Berlini Bizottsag* elnevezés(i forradalmi csoportok részérél sziilettek
tervek a brit hadigyminiszter, Lord Kitchener meggyilkolasara, de végul nem keriilt sor
merényletre.*® 1915 oktéberében a Scotland Yard egy, a Berlini Bizottsaggal kapcsolat-
ban 4ll6, Harish Chandra nevi indiai forradalmart vett drizetbe, akit az MO5(g) ugy-
nokével kozosen hallgattak ki a nyomozoék. Harish Chandra szerepe hasonlé volt Roger
Casement tevékenységéhez: német hadifogsagba esett indiai katondkbél kellett volna
britek ellen harcold egységet verbuvalnia. Az indiai forradalmar azt is bevallotta, hogy
folynak német térekvések az afgan emir fellazitisara is. Szabadon engedését kvetSen
az MO5(g) sikeresen alkalmazta Harish Chandrit mint kettés tgynokot.*” A  hindu-
német dsszeeskiivés”, amely sordn 1914 és 1917 kozo6tt a német killugy tdmogatasival
indiai nacionalista csoportok egy sor kisérletet tettek, hogy kirobbantsanak egy indiai
lazadast a Brit Birodalom ellen, végiil a brit hirszerzés akciéinak készénhetéen kudarcot
vallott, kulcsfigurdit letartéztattak.*®

Abrit hat6sdgok mar 1910-et kévetGen felforgaté tevékenység gyanujaval tartottak
megfigyelés alatt a Nagy-Britannidban aktiv kiilfsldi szdarmazdst kommunistékat is.
Alett szarmazasu Jekabs Peterss 1910-ben valt egy harom rendértiszt meggyilkolasaval
végz6d6 ékszerboltrablis egyik £8 gyanusitottjava, de bizonyiték hidnyaban felmentették.
Peterss 1917-ben a szovjet 4llambiztonsagi szerv, a Cseka tarsalapitdja és egyik veze-
téje lett.*® 1916-ban az MI5 Peterss csoportjahoz kétotte Georgij Vasziljevics Csicserin
és Makszim Litvinov szamtzetésben é16 orosz kommunistakat és koriket. A bolsevizmus
futétiizszerd elterjedésének félelme az 1917-es oktdberi orosz forradalmat kévetSen még
jobban feler6s6d6tt Nagy-Britannidban. A Lloyd George-kormanyban felébredt a gyand,
hogy a brit haborus eréfeszitéseket kommunista agitatorok prébaljik majd meg alddsni,
igy az MI5 és a rendérség is tobb erdforrast forditott a kommunistak megfigyelésére.>
Csicserint is hidboruellenes irdsai miatt tartottak fogva a londoni Brixton bérténben
1917-ben, amikor hiril vette, hogy Lev Trockij killagyi népbiztos 6t nevezte ki Szov-
jet-Oroszorszag londoni nagykovetévé. 1918 janudrjiban Trockij elérte, hogy Csicserint
és néhiny raboskod¢ tarsit hazaengedjék bolsevikok 4ltal fogva tartott brit 4llampol-
garokért, koztiik a brit nagykovetért cserébe.” Csicserin Trockijt kévetben toltstte be
a kiliigyi népbiztosi (tulajdonképpen kiiligyminiszteri) poziciét 1918-1930 kozott,
Litvinov pedig 1930 és 1939 kozott.

Abrithaborus eréfeszitéseket alddsé, gyakran kommunista k6t6dést pacifista, anti-
militarista, sorozasellenes mozgalmak és személyek ellen is folytatott nyomozist az MI5,

a4 Ghadar Party vagy Ghadar Movement: India fiiggetlenségét célul kitiiz6 20. szazadi politikai mozgalom,

amelyet az Egyesiilt Allamok és Kanada nyugati partvidékére kivaindorolt indiaiak alapitottak 1913-ban.
A Berlini Bizottsagot, késébbi nevén Indiai Fiiggetlenségi Bizottsidgot (németiil: Indisches Unabhingig-
keitskomitee) 1915-ben hoztdk létre a habort alatt Németorszagban tartézkodoé indiai didkok és politikai
aktivistak. A Bizottsag célja az indiai fiiggetlenség tigyének eldmozditdsa volt.

4 POPPLEWELL 1995: 224.

47 POPPLEWELL 1995: 227.

4 PLOWMAN 2003: 84.

4 RUMBELOW 1990: 173-175.

% ANDREW 2009: 81-83.

51 GRANT 1984: 257-259.
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1916 és 1917 kozott tébb mint 5000 személyt vettek nyilvantartidsba békepartisag gya-
nujaval. Ugyanakkor sem az MI5, sem a Scotland Yard nyomozasa nem talalt bizonyitékot
arra vonatkozéan, hogy német eréforrasok dramlottak volna akar a Nagy-Britanniaban
miikods pacifista, akar a kommunista csoportokhoz.>

A britek kémkedéstdl és felforgatdstdl valé félelme végiil az antantcsapatok altal
a nyugati fronton 1918 nyaran bekévetkez6 nagy attoérések kovetkeztében oszlott el.
Vilagossa valt, hogy az antant gy6zelme karnyujtisnyi tavolsagra kerilt, igy a pacifista
hangok is elhaltak a harcok utolsé hénapjaiban. A habori végére az MI5 létszdma 844 fére
duzzadt,”® amijelentds névekedés a hadiizenet idején alkalmazott 17 f6hoz képest, és jelzi
a szervezetnek a brit elharitasban betsltétt komoly szerepét. Az 1918. november 11-i
compiégne-i fegyversziunet utdn azonban az MI5 jelentésége értelemszertien csékkent,
emiatt pedig komoly leépitési hullim kezd8détt a szervezetnél a haborut kévetéen.>*

Osszegzés

Az MI5 (pontosabban elédszervezete, az MOS5[g]) az elsé vilaghdboru els6 két évében
a német kémtevékenységet fenyegetSbbnek értékelte a felforgaté akciékhoz képest.
A hadba lépést kovets kémhisztéria, amelyet a sajté is el@szeretettel taplilt, a valésig-
hoz képest felnagyitotta a német hirszerzés nagy-britanniai tevékenységérdl kialakitott
képet, igy a brit kormanyra és az elhéritdsra is nagyobb nyomads nehezedett. Az MO5(g)
és a renddrség egyiuttmiikodésének koszénhetben a német hirszerzés brit halézatanak
gerince roppant meg 21 iigynoékik letart6ztatdsaval a haboru elsé heteiben. A kévetkez6
években a kezdetleges médszerekkel dolgozé, gyakran mindenfajta kiképzést nélkiilozé
német kémeket még azelstt letartéztattik a brit hatésagok, hogy érdemi informaciéhoz
jutottak volna.

Ahdbort masodik felében a kémelhdritas helyett a felforgaté tevékenység elharitasa
nyert elsédleges prioritast. A Németorszag dltal is timogatott ir szeparatizmus, egy indiai,
illetve egy muszlim felkelés veszélyei ugyan a haboru elejétél kezdve fennalltak, de csak
anémet kémtevékenység 1916-ot kvets enyhiilésével valtak hangsilyossa. Az MI5 szdmara
1917-ig tgy tiint, hogy a kommunista és pacifista mozgalmak nem jelentenek veszélyt a brit
haborus eréfeszitésekre, azonban az 1917 oktdberi orosz forradalmat kévetSen a felforgatas
elleni kiizdelem f6kusziba a kommunista fenyegetés elharitdsa keriilt.
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Katonak szokései mint allambiztonsagi esetek
a hatar6rségnél a '60-as évek elején

Escape of Soldiers as State Security Cases
in the Border Guard in the Early 1960s

A publikdcié a hatdrérségnél az 1960-as évek elejei dllambiztonsdgi vonatkozdsti
torténéseket ismertet a Magyar Nemzeti Levéltdr Orszdgos Levéltdra Ldngliliom
utcai dokumentumgyiijteménye alapjdn. Az olvasé megismerhet megtortént esemé-
nyeket, azok kivizsgdldsdnak médjait, kapcsoléds katonai tigyészségi okmdnyokat
és birdsdgi itéleteket. Betekinthetiink a hatdrérizet néhdny médszerébe és a hatdr-
Orség egyes problémdiba.

Kulcsszavak: hatdrérség, kiilfoldre székés, dllambiztonsdg, informdtor, tartotiszt,
elhdritétiszt

This publication describes the state security cases of the border guard in the early
1960s, based on the document collection of the Hungarian National Archives in
Ldngliliom Street. The author describes the events that took place, the methods
used to investigate them, the related military prosecution documents and court
rulings. Some of the methods used in border guarding and certain problems faced
by the border guards are also discussed.

Keywords: border guard, escape, absconding abroad, state security, informant, holder,
counter-espionage officer

Bevezetés
Publikaciémban olyan térténésekkel kivanok foglalkozni, amelyeknek valamilyen allam-
biztonsagi vonatkozdasa volt, vagy lehetett volna, és a hatarérségnél kovetkeztek be

az 1960-as évek elején. Az id6pont megvalasztasa, mondjuk az 6tvenes évek vége vagy
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ahatvanas évek eleje nem 6nkényes. Az 1956. oktéberi események sordn a magyar hatarér-
séglényegében Gsszeroppant, akkori alapfeladatat, az dllamhatar érizetét kezdetben nem
tudta ellitni. Fegyelmi helyzetét, vezetési rendszerét csupan koriilbelil 1963-ra sikeralt
helyreallitani. Ezt t6bb tényez6 is mutatja, amelyek kibontasa meghaladja egy egyszert
publikicié kereteit. Megemlitem, hogy orszdgos parancsnok valtdsara 1957. jiniusban
keriilt sor, amikor Szalva Janos? ezredest Gyurko Lajos® kévette. Ot 1960-ban dr. Korom
Mihily,* majd 1963-ban Szab6 Gusztav. Ez a stir(i valtas szintén akadilyozta egy folyamatos
vezet6iirdnyitds megszilarduldsat. Erdekes, az yallambiztonsag” kifejezést nem hasznilja
a Rendészettudomdnyi szaklexikon® és a régebbi kiadasa Hadtudomdnyi lexikon A-L° kétete
sem. Az altalam vizsgalt id6szakban viszont ez a kifejezés volt hivatalos hasznalatban,
példaul ,allambiztonséigi szervek”, ,,Allambiztonségi Eécsoportfénokség”, ezért magam
is ezt alkalmazom a ,nemzetbiztonsig” fogalmazas helyett. Az anyagokban talalhaté
személyek sajat eredeti névvel, személyi adataikkal szerepelnek az eredeti okményokban,
de én a publikdciéban a nevek kezdébettiit hasznalom.

A kiilfoldre szokés allambiztonsagi kockazatardl

Egy 1963-as anyag’ betekintést enged a hatdrdrség dltaldnos helyzetébe. A létszamadatok
a kovetkezgk:

+ aszervezet 6sszlétszama 16 063 f6;

+ sorozott dllomanyu, azaz sorkatona 12 947 £6;

+ tiszt 1902 {6;

+ tiszthelyettes 1028 f6;

+ irodai 4dllomanyu, polgari alkalmazott 186 f6.

Lithatéan nagy létszamu kotelékrdl van sz6, de milyen lehetett a fegyelmi helyzet?
Birdsagi itéletek miatt fogyatékba keriiltek, vagyis bértéonbe, buntetd zdszléalj-
hoz sorkatonak 1959. oktéber 1. és 1961. marcius 1. kozott 147 £6, 1961. oktdber 1. és
1963. marcius 1. kozott 184 £6.
Biréiitélet alapjan 27 tiszt lett elbocsitva. A tiszteknél f6leg anyagi jelleg(i, korrupciés
problémak voltak a jellemzék. Nekem magasnak tlinnek a szamok. Az 4llam biztonsiga

Szalva Janos 1950 decemberétdl szolgalt a hatarérségnél. 1953. juliustél térzsfénsk, 1956. augusztus
1-jét6l orszagos parancsnok 1957 juniusaig, amikor ismételten térzsfénok lett (akkori elnevezéssel
térzsparancsnok). 1958 majusatol a zalaegerszegi, azt kvetSen a csornai hatérérkeriilet parancsnoka.
1963 juliusatdl a Beligyminisztériumban dolgozott.

Gyurké Lajos késébb mint hatdrér vezérérnagy 1957 augusztusdban lett a Honvédelmi Minisztérium
kiképzési csoportfénoki beosztasbdl a hatdrdrség orszagos parancsnoka. A beligyminiszter 0013. szdmu
parancsaval 1960. augusztus 27-én nyugallomanyba helyezte.

Dr. Korom Mihaly, a késébbiigazsagligy-miniszter a Beliigyminisztérium I1/8. (Vizsgalati) Osztalyanak
vezetdje volt renddr alezredesként. 1960. augusztus 27-t6]1 1963. december 5-ig a hatarérség orszégos
parancsnoka mint hatarér ezredes, majd vezérérnagy.

> Bopa 2019.

¢ Amaczi-Acs 1995.

4 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 8. sz. doboz II. / targykér 2. folyészam, ,Jelentés a BM Hatédr6rség
személyi allomanyanak helyzetérsl”.
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magaban foglalja az annak biztositdsaért felelés szervezetek zavartalan, alapitasi céljuk-
nak megfelel6 miikodését.

Allambiztonsagi szempontbél a legnagyobb problémat a hatarérség esetében ebben
az id6ben a katondk killféldre székése, hazadruldsa, illetve a szervezettel szemben fegy-
veresen elkovetett erészakos cselekmények jelentették.

Az Ggynevezett ,magyar kérdés” szempontjibol is fontos volt a magyar kormanynak
a kulfsldre szokések szamanak lecsékkentése, a belsé rend helyreallitdsa. 1956. oktéber
28-4n az ENSZ Biztonsagi Tandcsa targyalni kezdte az oktéber 23. 6ta Magyarorszagon
zajlé eseményeket. Kés6bb a kérdés atkeriilt az ENSZ Kozgytilésének méasodik rendkiviili
strgbsségi iilésszakara, majd a XI. rendes tlésszakra. Ezt kévetSen a ,,magyar kérdés” tobb
mint hat éven keresztiil, egészen 1962 decemberéig a Kozgytilés napirendjén szerepelt.
A nagyszamu szokés tovabbra is hivatkozasi alapul szolgdlhatott a rendezetlen magyar-
orszagi allapotokra, ezért a kormany egyik alapvets érdeke lett a helyzet megoldasa.

A szpkések megakadalyozasara a parancsnoki dllomanynak korlatozott lehet8ségei
nyiltak. A hatdrérizeti szolgalat jellege, jar6rok alkalmazasa nagyobb tédvolsdgokban,
éjszaka, kozvetlenil az dllamhatar mellett, korlatozott ellendrzési koriilmények kozott
megkoénnyitették az orszag elhagyasat. Némelyik hatar6rérs néhdny szaz méterre allt
ahatarvonaltél, akar szabadidében is, a takarodét kévetéen elttinhetett katona. A kisz6-
kések féleg Ausztria irdnyaba, kisebb mértékben Jugoszlavidba térténtek. A cselekményt
elkovetdk jelentkeztek az osztrak biztonsagi szerveknél (csendérség, pénzigydrség), téluk
tovabbi segitséget kaptak. A kijutottakat a nyugati és jugoszlav felderité szervek (osztrak,
angol,® amerikai,? jugoszlav'®) részletesen kihallgattak, kiilonésen a katonai ismereteikre
vonatkozdan, mint hatarérizeti rendszer, miiszaki zar, aknamezé, objektumok. A tisztek
nevei, lakhelyuk, csaladi viszonyaik, szokdsaik szintén kérdésként szerepeltek, feltehe-
téen a beszervezés lehetdségének vizsgalatihoz. A hatarérizeti rendszer, a miszaki zar,
az akndk elhelyezkedése kézponti kérdés volt, hiszen az igy szerzett adatok alapjan meg
lehetett szervezni eredményes kifelé, illetve befelé iranyul6 hatdrsértéseket.

Akilfsldre szokések veszélyes viltozatat képviselték azok az esetek, amikor a szokni
szandékozok tirsaikra fegyverrel timadtak. ,Olyan eset is tértént, mint PH volt hér. ese-
tében, aki 1957. junius 15.-én jarérszolgilat kézben agyonlétte jarérparancsnokit és igy
kovette el ahazaarulast. GyJ volt hér. a Gyér-i keriilet Pusztasomorjai 6rsén lefegyverezte
jarérparancsnokit majd hazadrulast kovetett el. LL volt tiz. és BJ volt hér. jarérparancsno-
kok jarérszolgalat kozben Gsszetalilkoztak, elhagytak jarértarsaikat, majd tiizet nyitottak
rajuk és ennek fedezete mellett szoktek Ausztridba.”" , A legkirivébb eset a Csorna-i ker.
Hermes-i 6rsén tortént, ahol a személyi dllomany nagy része szervezkedett hazadrulds
elkévetésére, amit ugy akartak végrehajtani, hogy az 6rs parancsnokat meggyilkoljik.”*?

ESS, Field Security Section, Tabori Biztonsagi Részleg, brit katonai hirszerzé szervezet.

CIC, alevéltirianyagokban C.I.C., az USA hadseregének hirszerzé szolgalata, Counter Intelligence Corps.

Rendszeresen kihallgattak a kisz6kott személyeket.

UDB, Uprava Darzavne Bezbednost, Allambiztonsagi Igazgatésag, jugoszlav katonai felderitési és hir-

szerzési szervezet.

1 MNL OL HOP XIX-B-10 14. sz. doboz 1957. év I11/2-4. targykér, 363. foly6szam, , Jelentés. Hazaaruldsrol
kimutatas”. 1957. 09. 17.

12 MNL OL HOP XIX-B-10 17. sz. doboz 1957. év IV/10. targykér, 151. folyoszam, ,Jelentés a hatardrség

helyzetérsl”. 1957. 07. 13.
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A korabeli id6szakban a legsulyosabb rendkiviili események kézé tartozott a hatédr-
Orség tagjanak kiilfoldre szokése. Ez mindenkor jelent8s erkélesi, politikai és anyagi
karokat okozott, ezért megkovetelte a probléma mélyrehaté felmérését, majd elemzését.
Akulfoldre szokések okai sokrétiiek és szamos vetiiletben jelentkeztek. Ezért, felismeré-
siitkho6z és megel6zéstikhoz nélkiilozhetetlen felmérésuk komplex 6sszefoglalast igényelt,
minden érdekelt beavatkozasaval.”

Ahatarérparancsnoki vezetést és az orszag politikai csucsvezetését rendkivili mér-
tékben zavartik ezek az események, szuntelenl kévetelték a megelézést, az esetszamok
csokkentését. Eszkozként szamitasba johetett a bevonulds el6ttilaké- és munkahelyi ellen-
Orzés, ezt hatdrdrtisztek végezték. Az ellendrzés soran nagy volt a hibaszizalék, részben
a nyilvantartasok hidnyossigai, részben a megkérdezett személyek, szervezetek — mint
munkahely, 6nkormanyzatok — mellébeszélése, gyenge adatszolgaltatdsa miatt. A bevo-
nultatast végzo kiegészits parancsnoksigok is gyakran behivtak ,nem megfelel6” jelzést
fiatalokat. Egy-egy stlyosabb eseményt kévetSen a hatdr6rség vezetése elrendelte katonak
cseréjét anyugati és keleti keriiletek kozott. Lényegében ez sem segitett, hiszen az igyne-
vezett barati viszonylatokban nem kellett annyi ember, valamint a tapasztalatok szerint
ilyenkor gyakran alegfegyelmezetlenebb katonaktél igyekezett mindenki megszabadulni.

Kilfsldre szokést (akkori sz6hasznalattal hazadrulast), 1950 és 1956 oktéber 23. kézott
135 £6 kovetett el,* 1956. oktdéber 23-t6l 1957. szeptember 1-jéig 505 £6. Rendelkezunk
egy Osszesitd kimutatdssal'® 1963-bdl, harom év (1960, 1961'¢, 1962") adatairél. 1960-ban
szokés kozben agyonléttek egy £6 sorkatonat a csornai kertletnél. A szokési kisérleten
kival 19 {6 kovetett el hazaarulast. Koziluk fegyverrel 7 £6, Ausztridba 16 £8, Jugoszla-
vidba 3 £6. 1961-ben 6sszesen 10 £6 kovetett el, illetve kisérelt meg hazaarulast. Ebbél
1 tiszt f6hadnagy, 2 tovabbszolgalé tiszthelyettes Srmester, 7 hatirér sorkatona, Auszt-
ridba 8 £6, Jugoszlavidba 2 f6. A 10 f6 koziil lel6ttek 2 £6t. 1962-ben bekovetkezett, illetve
megkisérelt hazadrulas 8 £6. Koziilik 3 f6t agyonléttek, egyikiket mar osztrik teriileten,
1 f6t elfogtak. 1 £6 f6torzs6rmester, 7 £6 sorkatona, Ausztridba 5 {6, Jugoszlavidba 3 £6.
Ahatéron atjutott 4 £6, ebbél visszaadtak 3 f6t. 1960-ra nehezen kezelhet6 helyzet alakult
ki, sok rendkivili esemény tortént a hatarérségnél. A Magyar Szocialista Munkaspart
(MSZMP) Politikai Bizottsidga mint az orszag elsé szdmu nem kormadanyzati, hanem
politikaijellegti dontéshozé szerve, 1960. augusztus 9-én tartott tlésén tobbek kozott két,
ahatarérséget is érint6 napirendi pontot targyalt. A 2. pont cime magaban is sokatmondé:
»2. Jelentés a Hatar6rségnél tortént rendkiviili eseményekrél, azok okairdl és a Hatardr-
ség munkajinak legf6bb nehézségeir6l.”'® A jegyz6konyv 1. szamui melléklete 1960-ban
14 £6 kulfsldre szokését (hazaarulast) és 4 £6 6ngyilkossigat tartalmazza augusztusig.

13 DEAK 2021:421.

“ 1950 -43£6,1951 - 21 £6,1952 - 22 £6,1953 - 9 £6,1954 - 7 £6, 1955 - 21 £6, 1956. oktober 23-ig 12 £6,
1958 - 6 £6,1959 - 15 £6, 1960. augusztus 9-ig 16 £6.

5 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 9. sz. doboz I11./1-2 targykér 27. folyészam, ,Osszefoglalé és részletes
jelentések 1960. évben elkévetett hazaarulasokrol és hazaarulasi kisérletekrél”. 1963. 01. 05.

1 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 9. sz. doboz I11./1-2 targykér 27. folyészam, ,Osszefoglalé és részletes
jelentések 1961. évben elkévetett hazadruldsokrdl és hazadrulési kisérletekrsl”.

B MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 9. sz. doboz II1./1-2 targykor 27. folyészam, ,Osszefoglalé jelentés

1962. januér 1-t6l december 31-ig bekovetkezett hazadrulasokrodl és hazadrulasi kisérletekrsl”.

,Jegyz6konyv a Politikai Bizottsag 1960. augusztus 9-i tilésérél”. , Jelentés”, 1asd: https://adatbazisokon-

line.mnl.gov.hu/pdfview2?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS_288_05_01950.

pdf#search=&page=21
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Egy kulfsldre szokéssel kapcsolatban a hatdrérség vezetése szakértéktdl allam-
biztonsigi vonatkozasu szakvéleményt igényelt. A dossziéban megtalalhaté az esetrdl
aminiszter helyettesének felterjesztett jelentés.’® LJ hatdr6r f6torzs6rmester, hivata-
sos tiszthelyettes, 1962. augusztus 19-én sz6kott ki Jugoszlavidba szolgélaton kivil.
Gyékényes forgalom-ellenérzé ponton dolgozott, és az ottani 6rs hatarszakaszan jutott
ki. Az eset egyik szépséghibdja, hogy egy jardr a terepen feltartéztatta, betelefonalt
az 6rsre. Az 6rsparancsnok utasitdsdra, aki ismerte a tiszthelyettest, elengedték. ,Ugyét
pedig dtadtam a Katonai Ugyészségnek” — jelenti az orszagos parancsnok a kiszokés
helye szerint illetékes 6rsparancsnokrél (ennyit az ismeretség veszélyeirsl). A kiszokés
okat a kivizsgilds a rendezetlen csalddi életben jelélte meg. A tuloldalon jelentkezett
Goéla kozségben a rendbrségen, a jugoszliav hatarér felderit6khoz szallitottdk, ahol
részletesen kikérdezték. Erthetetlen a székése, semmi esélye sem volt az elmenekiilésre.
Ajugoszlav hatdrmegbizottat értesitette a kertlet parancsnoka, 1962. augusztus 22-én
18.00-kor a kozuti atkelén, Letenyén visszaadtak.

A miésik dokumentum szdmunkralényegesen érdekesebb.?® A szakvéleményt egy f6had-
nagy és egy szdzados irta ald, munkakériik, beosztasuk nem szerepel a jelentésen. ,Lakatos
Jo6zsef volt hatdrér f6torzs6rmester, hazadruld a jugoszlav szerveknek tett vallomasa
soran a katonai és 4llami titkot az aldbb érintett kérdésekben sértette meg:"** Ot pontban
foglaltdk 6ssze a kiszolgéltatott adatokat:

+ elmondta a hatdrdrkerulet szervezetét, tisztek neveit, beosztasait, alegységeket,

lakcimeket, jellemezte a beosztédsokat betéltéket, csaladi és anyagi helyzetiiket;

+ az operativ munkdsokat, felderit6, elharit6, személyi adatokat, feladatokat;

+ sorozas rendjét, viltasokat, kivalogatas rendszerét, kiképzés rendjét;

+ fegyverzetet, felszerelést, hiradas-tavkozlés rendjét;

+ ahatardrizet rendszerét, a razzidk lefolytatasinak modjat, a hatdrovezet miko-

dését, ellendrzését.

Végkovetkeztetés: , A hazaarulé dltal elmondottak - figyelembevéve azok konkrétsa-
gat - feltartak a BM HatdrGrség szervezeti felépitését, és a hatdrérizet rendszerét, valamint
végrehajtdsanak médjat. Osszességében megallapithaté tehat, hogy L altal kiszolgaltatott
adatok silyos mértékben veszélyeztetik a MNK allami és katonai érdekeit.”?? A szakvéle-
mény megfelel6 alapozasnak tlinik a varhat6 birésigi targyalashoz. Tovabbi okmanyok,
jelentések egy masik iratgyijté6ben? mutatjik, hogy a sz6kés alaposan megmozgatta
a hatar6rségi és a beligyi adminisztraciét. Itt a f6torzs6rmester tgyérél taldlhaté egy
,Ertékeld jelentés”, amelyet a BM Vizsgalati Osztaly készitett.”* E szerint mit kévetett el:

19 MNL OL HOP XIX-B-10 1962. év 9. sz. doboz III/1-2. targykér 38. foly6szam, ,Targy: LJ hér. ftorm.
hazaaruldsa”. 1962. 08. 30.

20 MNL OL HOP XIX-B-10 1962. év 9. sz. doboz I11/1-2. targykér 38. foly6szam, ,Katonai szakértéi véle-
mény”. Orszigos parancsnokségi fejrész. 1962. 08. 31.

2 MNL OL HOP XIX-B-10 1962. év 9. sz. doboz I1I/1-2. targykér 38. foly6szam, ,Katonai szakértéi véle-
mény”. Orszdgos parancsnokségi fejrész. 1962. 08. 31.

2 MNL OL HOP XIX-B-10 1962. év 9. sz. doboz III/1-2. targykér 38. foly6szam, ,Katonai szakértéi véle-
mény”. Orszdgos parancsnokségi fejrész. 1962. 08. 31.

3 MNL OL HOP XIX-B-10 1962. év 9. sz. doboz I1I/1-2. targykér 39. folyészam, ,Ugyiratok L ftérm”.

2 MNL OL HOP XIX-B-101962. év 9. sz. doboz I11/1-2. targykoér 39. folyészam, , Ertékels jelentés LJ tigyé-
ben”. 1962. 09. 18. BM fejrész, készitette BM Vizsgalati Osztaly.
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»BTK. 3278§. /2/ bek. szerinti készenléti szolgilat szabidlyainak megszegése, a 313.§. /1/
bek. szerinti kiilféldre székés; valamint a 131.§. /2/ bek. -be iitkdzé és a 131.§. /3/ bek. a.
/ alpontja szerint mindsiilé kémkedés biintettének alapos gyandja miatt.”?® A Vizsgalati
Osztaly a szokésnek politikai jelleget is tulajdonitott: ,A biincselekmény akkor nyert
politikai tartalmat [...] a jugoszlav hatésdgoktdél menedékjogot kért és ennek érdekében
a MNK. 4llami és katonai érdekeit stulyosan veszélyeztets adatokat szolgaltatott.”?

A kiadott vadirat szerint LJ mdr 1962. augusztus 22. 6ta el6zetes letartéztatisban
volt.?” Avad: ,vadolom a btk. 131. §. /2/ bek.-be itk6z6 a /3/ bek. a./ pontja szerint minésiilé
kémkedés, a Btk. 313§. /1/ bek.-be iitk6z6 és aszerint mindsiilé kiilfoldre szokés, valamint
a Btk. 3278. /2/ bek.-be tk6z6 és aszerint mindsilé készenléti szolgalat szabalyainak
megszegése biintetteinek elkévetésével.” Az igyészség a targyaldsra 16 tant megidézését
inditvinyozza, a ,tirgyaldsra a Budapesti Katonai Bir6sdgnak van hataskore és illetékes-
sége”. Inditvanyozza tovibba az elézetes letartdztatds fenntartasat.

Az elharité munka hibairdl egy konkrét eset titkrében

Kutatdsom soran taldltam egy iratgyijt6t?® 6sszesen 12 kulénb6z6 dokumentummal
(ezek azonos nyilvantartasi szimon). Elolvasisuk soran tulajdonképpen emberi tragédidk
sora bontakozik ki az akkori dllambiztonsagi és katonai elhéritdsi tevékenység kataszt-
rofalis esetével. A szombathelyi kertlet készegi 6rsén 1962. december 14-én éjszakai
szolgalatban BK jar6rparancsnok, hatarér 6rvezetd 28 lovéssel megolte Szl jarértarsat,
aki elmondéasa szerint kiilféldre (Ausztridba) akart szokni. Ezt kévetSen telefonon fel-
hivta az 6rsot, és jelentette az eseményt. A keriiletparancsnoksag bizottsigot kuldott ki
a Gyéri Katonai Ugyészség képviselsivel kozosen levezetett kivizsgalasra. A hatarérség
orszdgos parancsnoksaga szintén bizottsigot killdott a politikai csoportfénck vezetésével.
A fegyverhasznalatot végrehajté BK 13 nap jutalomszabadsagot kapott. Az események
fontossagat mutatja, hogy a hatarérség orszigos parancsnokanak harom irdsos jelentése
is megtaldlhat6 az iratgyjtében, amelyeket a beliigyminiszter helyettesének terjesztett
fel, harom egymast kovets napon, december 18., 19. és 20-an. 18-an még folyt a kivizs-
galas, de ezen a napon BK jarérparancsnokot mar Grizetbe vették gyilkossagért. 20-an
még mindig folyt a vizsgalat, az ekkori parancsnoki jelentéshez mellékletként csatoltak
a helyszinvazlatot és az rs napirendjének kimutatasat a katonak elfoglaltsidgaval, szol-
galati rendszerével. Tisztdzdédott, hogy Szl jarértirsat hatulrél, harom méter tavolsagbdl
egyes és sorozatlovésekkel 6lték meg, ahol a talalatok a bal combtdl felfelé végighaladtak
atestén. Elejtett fegyverét a hébol felemelték, csére toltstték, majd ugyanoda visszatették.

2 MNL OL HOP XIX-B-10 1962. év 9. sz. doboz III/1-2. targykér 39. folyészam, ,Ertékelé jelentés LJ
igyében”. 1962. 09. 18. BM fejrész, készitette BM Vizsgalati Osztaly.

% MNL OL HOP XIX-B-10 1962. év 9. sz. doboz III/1-2. targykér 39. folyészam, ,Ertékel6 jelentés LJ
igyében”. 1962. 09. 18. BM fejrész, készitette BM Vizsgalati Osztaly.

? MNLOLHOPXIX-B-101962. év 9. sz. doboz I1I/1-2. targykor 39. foly6szam, ,Vadirat.” Katonai Féiigyész-
ség, 1962.10. 08.

% MNLOLHOPXIX-B-101963. év 8. sz. doboz III. / targykor 7. foly6szam, ,Targy: Szl hér. fegyverhasznalat
altal val6 elhalalozasardl”. 1962.12. 18.
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Allambiztonsagi és politikai szempontbél is olyan nagy fontossagot tulajdonitottak
a torténteknek, hogy kiilon jelentést terjesztettek fel a Magyar Szocialista Munkdspart
Adminisztrativ Osztilyanak?® az addig megismertek részletes leirdsgval.

Miutén tisztazédott, hogy Szl hatarérnek nem volt szandéka kiilféldre szokni,
aKatonai Féugyészség hatarozatban sziintette meg a vele szemben megkezdett nyomozas
lefolytatdsat:®°,,...ellen a Btk. 313. §. /1/ bek-be titk6z6 és a Btk. 313. §. /2/ bek. a./ pontja
szerint mindsulé kalfoldre szokés kisérletének biintette miatt indult bliniigyben a nyo-
mozistaBe. 1608§. /1/bek. a./ pontja alapjan biincselekmény hidnyaban megsziintetem.”
Ahatérozat a torténteket részletesen leirja. Lényege: Szl hatarér jarértars volt szolgilatban,
a jarérparancsnok harom egyes és egy sorozatlovéssel megolte, 6 a helyszinen meghalt.
BK hatarér 6rvezetd a jarértars fegyverét csére toltdtte, hogy ezzel is indokolja a tettét.
Hérom nappal azelstt dontétte el, hogy megoli, ,akit, mint gyanus, hazadruldsra készilé
személytismert”. Szokést a jarSrtirs nem is tervezett, bizonyiték az orvos szakérté, a fegy-
verszakért6 véleménye, a megtartott nyomozasi kisérlet és a kihallgatott tantuk vallomasai.

Az alapos kivizsgédlds a hittérben rendkivili eseményeket fedett fel. BK 1961. okt6-
berben vonult be. Az elharit6 szervek hamar megbiztak egy hatarér sorkatona figyelésével.
Tisztes iskolat végzett, azt kovetSen Srsre kerult, itt feladatul kapta Szl figyelését, mert
~nevezett hazadruldsra utalé kijelentéseket tett”. Ezek a megallapitiasok, mint utélag kide-
riilt, az elhangzottak kiforgatdsibdl, félremagyarazasbél szarmaztak. Egyik alkalommal,
amikor megkérdezte a tartd tisztet, mi a teenddje, ha szolgdlatban Szl székni akar, azt
avalaszt kapta, hogy a szabdlyzat erre az esetre fegyverhasznilatot ir eld.

AKatonai Féigyészség kiadta a vadiratot BK-val szemben, ez a dossziéban megtalalhaté.

,Vadolom a Btk. 253.8. /1/ bekezdésébe titk6z6 és a Btk. 253 §. /1/ bekezdése b./ pontja
szerint mindsiilf elére kitervelt modon elkgvetett emberolés biintettével.” Az okmany ismételten
részletesen leirta az eseményeket. 18 tanit és 3 szakértStidézett meg az tigyész a targyalasra.

Elsé fokon a Gyéri Katonai Birésag hozott itéletet. Az 6sszesen 20 oldalas anyagban
tobb ponton is foglalkozott az dllambiztonsagi szervek ltal elk6vetett hibakkal. Az itélet
a ,vadlottat blinésnek mondja ki: elére kitervelt médon elkévetett emberilés biintettében
és ezért 6t 7 /hét/ évi szabadsigvesztésre, mint fébuntetésre, lefokozasra, valamint 4 /
négy/ évre a kozugyektdl torténd eltiltisra, mint mellékbuntetésre itéli”.3 Az itéletbdl
tovabbi informaciékhoz juthatunk.

Akészegi 6rs elharitd tisztje DL szdzados BK-val egyuttmiikodési nyilatkozatot, majd
jelentéseket iratott. Ez a feladat a hatardrt idegesitette, igen rapszodikusan viselkedett.
Mint kideriilt, még hdrom informator figyelte a célszemélyt (SzI-t), semmi érdemlegeset
nem fedtek fel. A ,jobb kint, mint bent”? kijelentése az utélagos megallapitds szerint
a szolgalatra vonatkozott, a benti, 6rsén folytatott gazdasdgi munkaval, konyhai moso-
gatassal kapcsolatban, nem pedig kiszékésre. Ezt forgatta ki a tartétiszt.

A szo6kés esetén teendbkre a kovetkez6 valaszt kapta: ,igen, nyugodtan hasznaljon
fegyvert, de ha mar haszndlja, azt akként tegye, hogy az, aki ellen fegyvert hasznal,

2 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 8. sz. doboz III. / targykér 7. foly6szam, ,Mellékelve megkiildém Szl
hatérér elleni fegyverhasznalatrél sz6l6 kivizsgalé jelentést”. 1962. 12. 20.

%0 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 8. sz. doboz IIL. / targykor 7. foly6szam, ,Hatdrozat nyomozas megta-
gadasarol”. Katonai Féugyészség, 1963. 02. 08.

3 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 8. sz. doboz IIL. / targykor 7. folyoszam, Gyéri Katonai Birésag itélete.

32 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 8. sz. doboz III. / targykor 7. folyészam, Gyéri Katonai Bir6sdg itélete.

Nemzetbiztonsagi Szemle | 12. évfolyam (2024) 3. szam




Katondk székései mint dllambiztonsdgi esetek a hatdrdrségnél a '60-as évek elején

tobbet ne tudjon sz6lni.”*® Mint a kivizsgalas megallapitotta, ez a gondolat az 6rsén is
elterjedt volt, a tisztek is gyakran hangoztattik. Kézben cserélédott az elharitétiszt.
Az elhdrit6 munkat szabalytalanul adték at, sem az informéatorok, sem az okméanyok
esetében nem volt 4tadds-4tvétel. Az 4j tiszt nem tdjékozdédott megfeleléen, nem beszélt
az érintettekkel. SzI-t nem csak harom informadtor figyelte, az elharitétiszt neveket
adott az 6rsparancsnoknak, hogy azokkal, lényegében az informatorokkal vezényelje
szolgédlatba SzI-t. Egyikiik provokativ médon kiszokésrél beszélt, amit Szl jelentett
a parancsnoknak, és kérte, hogy ne osszak be vele szolgalatba. Ez a jelzés is kovetkez-
mények nélkal maradt. A vadlott biindsnek érezte magit, §szinte, feltiré vallomast tett.

Misodfokon a Magyar Népkoztarsasag Legfelsébb Birdsiga targyalta az ugyet.
Helybenhagyta az elsé fokon eljart Gyéri Katonai Birésag déntését, egy médositassal
»alefokozas mellékbiintetés kiiléon kimondasat mellézi”, ,a Btk. 48. § /3/ bekezdése szerint
a kézugyektdl eltiltott elveszti katonai rendfokozatat” 3

Az események tanulsdgait meglep6 médon alegfébb tigyész helyettesének 6toldalas , Fel-
jegyzés”-e foglalja 6ssze, ez az iratgyjtGben olvashaté. ,A nyomozas soran a biincselekmény
inditékait és bekovetkezésének korulményeit feltdrtuk — amit a birésagi targyalds minden-
ben megerdsitett — és ezek alapjan néhany figyelemre mélt6 kovetkeztetésre jutottunk.”*

»A blincselekményt el6idézé alapvets okok voltak:

1./ Az elhérit6 munka rossz médszere.

2./ A hatarsértdk és a hazaarulék elleni kiizdelem teremtette fesziltség a személyi
allomanynal, kulénésen a nyugati hatdrszakaszon.

3./ B hér. 6rv. ideges, lobbanékony természete, jellembeli hidnyossigai. /Gyenge
akarat, befolyasolhat6sdg, becsvagy stb./”%

»Az elhdrité munka rossz médszere a kovetkezskben jellhets meg:
1./ Hibas politikai koncepcid,
2./ egyoldaluség, a targyilagossig hidnya,
3./ indokolatlan 6vatossidgbdl nagyszamu informator foglalkoztatasa a célszemélyre,
4./ provokacié a célszemély iranyaban,
5./ bizalmatlansagkeltés,
6./ informatori jelentések ellendrzésének hianya,
7./ szabalyzattal ellentétes eligazitisa az informatoroknak,
8./ informatorok nevelésének hidnya,
9./ az elemi adminisztraciés kévetelmények figyelmen kiviil hagyasa,
10./ beavatkozas a parancsnoki szolgalatszervezésbe.”*”

#  MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 8. sz. doboz III. / targykér 7. foly6szam, Gy6ri Katonai Birdsag itélete.
3 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 8. sz. doboz III. / targykér 7. foly6szam, Gy6ri Katonai Birdsag itélete,
Magyar Népkoztarsasag Legfelsébb Birdsaga, itélet, Katf. I. 0032/1963.,1963. 07. 04.

,Feljegyzés BKhor. 6rv. elleni blintigy néhény tapasztalatarél.” Katonai Féiigyészség, 1963. 03.15. Dr. BGy.
ezds. legfébb tigyész helyettes.

,Feljegyzés BKhor. 6rv. elleni blintigy néhény tapasztalatar6l.” Katonai Féiigyészség, 1963. 03.15. Dr. BGy.
ezds. legfébb tigyész helyettes.

,Feljegyzés BKhor. 6rv. elleni blintigy néhény tapasztalatar6l.” Katonai Féiigyészség, 1963. 03.15. Dr. BGy.
ezds. legfébb tigyész helyettes.
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Kilon kifogdsolta az igyészség, hogy
+ ahatdrdr jelentette az 6rsparancsnoknak, hogy az egyik hatarér kulfoldre szokés-
r6l beszélt vele, kérte, ne osszak be vele szolgalatba, de nem lett kévetkezménye
az elhangzottaknak;
+ az elharitétiszt megjelolt tobb hatarért, koztik az informatorokat, hogy velitk
legyen szolgélatban a célszemély, lényegében ,belenyult” a helyi parancsnok jog-
korébe, szolgalatszervezésébe.

Hat szakmai kérdést javasolnak megvizsgalni a hatarérségnek, tobbek kozott:
+ az 6rs6kon mar ne folytassanak ilyen hal6zati munkét;
+ akiképzépontokra gsszpontositsanak;
+ vizsgaljadk meg, helyes-e a hil6zati munka az 6rsékon;
+ mérjék fel az elhéritas kaderallomdnyat, képesek-e feladataik ellatdsara;
+ ahatdrérség orszagos parancsnokara bizzik az elhdrité munka szabalyozasit;
+ tekintsék at a fegyverhasznalati pontokat, régzitsék bennik, hogy lehetéleg élve
kell elfogni a hatarsértét.

Az iratgyijt6 anyaganak bemutatdsit kévetSen szélnunk kell arrél, nem tudjuk, hogy
az eseményekben érintett tiszteket milyen médon vonték felel6sségre. A levéltar egy
mdsik dossziéjaban tiz tovabbi okmany taldlhaté a szerencsétleniil jart SzI hatarér tgyével
kapcsolatban.® Sirjanil katonai tiszteletadas mellett emlékkovet avattak, koszoruzast
tartottak. A dokumentumok kézott olvashatok az elmondott beszédek és édesapjanak
a miniszterhez irott levele, abban kéri fia gyilkosanak felel6sségre vonasat.

Csoportfonokségi vélemény egy tiggyel kapcsolatban

Az 1963-as évbdl harom iratgyjté négy katona kiszokésével foglalkozik, ahol szokatlan
moédon az okményok koézott megtalalhaté a Beliigyminisztérium III/IV. Csoportfénckség
csoportfénokének jelentése. Erdemes néhany percig atgondolni az altala leirtakat, bar tul
sok informdcié nem szerepel benniik, inkébb csak a korabbi hatédr6rségijelentéseket ismétli.

Az egyik esetben Szakonyfalubél sz6kott ki 1963. junius 2-an két £6 jarér.> Az elko-
vetés médszerére jellemz3, hogy a nyomsavnal hagytak fegyveriiket és alészert. Ez gya-
kori megoldés volt, m4s elbiralas ala esett a Btk. szerint, ha nem fegyveresen kévették el
a kilfoldre szokést. A tuloldalon jelentkeztek a mogersdorfi csendérérson.

Itt talalhat6 még egy ugyészségi hatarozat: ,,... ellen, a Btk. 313.§ /16 bek.-be titk6z6
ésa/2/bek. c./ alpontja szerint mindsils szolgalati ténykedés felhasznaldsaval elkovetett
kalfoldre sz6kés blintette miatt inditott biintigyben a Be. 130.§. /16 bek. alapjdn a nyomo-
zast felfuggesztem.™? ,Mivel TJ volt hér. és HL volt hér. jelenleg Ausztridban ismeretlen

% MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 11. sz. doboz III./4 targykor 68. folyészam, ,Feljegyzés a vértesacsai
temetében — Szl hatardr sirjanal - 1963. augusztus 11-én megtartott siremlékkd avatas végrehajtasarol”.

39 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 8. sz. doboz III./targykér 11. foly6szam, ,Targy: TJ és HL hatarérok
kilfsldre szokésérsl”. 1963. 06. 05.

4 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 8. sz. doboz IIL./targykoér 11. folyészam, ,Targy: TJ és HL hatarérok
kialfoldre szokésérsl”. 1963. 06. 05; Gyéri Katonai Ugyészség, ,Hatdrozat”, 1963. 06. 27.
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helyen tartézkodik, ezért a tovibbi nyomozast nevezettek el6keriiléséig a bizonyitékok
biztositdsa mellett fel kellett fiiggesztenem . Az iigyészség a hatarozatban megillapitja,
hogy a parancsnoki dllomanyt az esemény bekovetkezéséért felelsség nem terheli. A masik
kalfoldre szokés az 6lmodi 6rsén kovetkezett be 1963. junius 24-én egy TE nevii hatarér
részérél, aki viszont fegyveresen ment ki.*?

A harmadik eset, amikor VL hatdr6r 1963. junius 17-én mint jarérparancsnok
aporndapati 6rsrél fegyver nélkal Ausztridba szokott, azért is érdekes, mert a hatarérség
Ko6zponti Elhirit6 Alosztaly vezetdjével vizsgaltak a cselekményt.*® Ez utébbi dossziéban
is talalhat6 egy , Jelentés” nevii okmany a csoportfénok aldirdsival.** Az el6z6 két anyag-
hoz hasonl6an megismétli a hatarérségi felterjesztésb6l mar ismert adatokat, majd tobb
érdekes észrevételt tesz. Irja, hogy a kiilfldre szokések okat nem tudjuk megallapitani.
Ez egyébként nem minden esetben felel meg a valésagnak. Felveti, hogy ellenérizni
kellene a kiszokotteket Ausztridban, hol tartézkodnak stb. Javasolja, hogy hivatalosan
kérjiik a kiadatasat a legutoljara kiszokott személynek. ,Javaslom tovabba megfontolni,
hogy VL volt hér-t a Kuligyminisztériumon keresztiil, mint kézénséges blincselekményt
elkévetett személyt meg kellene kisérelni visszakérni. Véleményem szerint ez semmiféle
rizikéval szdmunkra nem jir. Olyan jegyz6konyveket lehet felvenni, amellyel bizonyitani
lehet, hogy kozonséges biincselekményt /lopas/ kovetett el.™®

Ajelentés cimzettje tobbek k6z6tt, a BM miniszterhelyettes és a hatarérség orszagos
parancsnoka. Elgondolkodtat6, miért pont ezt a katonat kivinja visszaszereznia III/IV-es
csoportfénok? A masik két kiszokéshez is irt ,Jelentés”t, de kiadat4s fel sem meriilt, akar
a tobbi ésszesen jo szaz alkalommal. Miért a hatarérség Kozponti Elharité Alosztély vezetd-
jével vizsgaltak bizottsagilag a kiszokést? Eddig ez a munkakér még nem aktivizilta magat
akivizsgaldsok soran, legalabbis a levéltari anyagokban. Es ajavasolt médszer sem utolsé:
»mint kézénséges blincselekményt elkovetett személyt meg kellene kisérelni visszakérni.”
A hatar6rségi jelentés nem tud arrél, hogy kézonséges biincselekményt kovetett volna
el, ilyen esetben nem is szolgilhat a hatarérségnél. Tovabba az ,Olyan jegyz6konyveket
lehet felvenni, amellyel bizonyitani lehet” mondat szerint ekkor még nincs bizonyiték.

A csoportfénoknek tudnia kellett, hogy ilyen kiadatdsi okmdnyok az iigyészség
és abirésag utjan készilnek, és ezek bemutatasit egy kiadatdsi kérelem esetén az osztrak
szervek elvarjak, nekik hivatalosan meg kell kiildeni. Nem csodalkozom, ha az olvasé
kicsit értetleniil olvassa a sorokat. En magam is meglepetten allok e hamvaban holt kez-
deményezés el6tt. A csoportféndknek, mar csak a beosztdsa miatt is tudnia kellett, hogy
Magyarorszag egy alkalommal mér hivatalosan kérte kisz6kétt hatardr sorkatona kiadatésat
Ausztriatdl. PH hatdrdr 1957. junius 15-én agyonlétte jarérparancsnokat és hazaaruldst
kovetett el. Az gy éveken keresztil huzédott, eredmény nélkil, annak ellenére, hogy

4 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 8. sz. doboz III./targykér 11. foly6szam, ,Targy: TJ és HL hatarérsk
kilfoldre szokésérsl”. 1963. 06. 05; Gysri Katonai Ugyészség, ,Hatdrozat”, 1963. 06. 27.

42 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 8. sz. doboz III. targykér 12. folyészam, ,Jelentés. TE volt hér. kulfsldre
szokése”. 1963. 06. 26.

a3 MNL OL HOP XIX-B-101963. év 8. sz. doboz III./targykér 13. foly6szam, , Jelentés. VL volt hér. kilfoldre
szbkése”. 1963. 06. 20.

a4 »Jelentés” 1963. 06. 26. Fejrész: ,Beligyminisztérium III/IV. Csfség.”, alairta KL r. ezds. ITII/IV. Csoport-
f6énok. , Targy: VL hér. kulfoldre szokésérsl.”

45 »Jelentés” 1963. 06. 26. Fejrész: ,Beligyminisztérium III/IV. Csfség.”, alairta KL r. ezds. ITII/IV. Csoport-
f6énok. , Targy: VL hér. kulfoldre szokésérsl.”
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e korabbi esetben egyértelmi gyilkossagrol volt szé. Akkor a Kuliigyminisztérium pon-
tosan megmondta, mi szitkséges a kiadatasi eljaras meginditasahoz. Az aldbbiakat irtak:

»A kiadatasi kérelemnek az osztrak hatésagokhoz valé miel6bbi tovabbitasa érdekében a fentiek
alapjan kérem, hogy az iigyben az atiratdban kozolt tényallas leirasaval és a gyanusitott szemé-
lyi adatainak kézlésével siirgésen tegye meg a feljelentést az iigyészségen. A feljelentés alapjan
az igyész a Bp.*® 235 §-a alapjan inditvanyt tesz a bir6sdgnal az elfogatéparancs kibocsatasara,
amelyet a birésig az igazsigiigyminisztérium utjan a gyilkossaggal és hazadruléssal terhelt PH

kiadatdsanak az osztrak hatésagoknal val6 eszkozlése végett juttat el a Killigyminisztériumhoz.™”

Tehat sz6 nincs ,jegyzékonyveket lehet felvenni” szituaciérdl, amint azt a csoportfénok irta.

Sajat operativ munkas szokése

Azirattartéban egyetlen anyag taldlhat6, az orszidgos parancsnok miniszterhelyetteshez
felterjesztett jelentése.*® Egészen bizonyosan komoly kivizsgalds lehetett az esemény jellege
miatt, de itt nem szerepelnek az okményai. 1962. majus 8-an LB 6rmester, a I1/9. osztaly
beosztottja Hegyeshalom kozuti atkelShelyre érkezett motorkerékparral. VB alhadnagy
vezette az atkel6t, akinek gratulalt az el8léptetéséhez, latasbol ismerték egymast. Elsadott
egy feddsztorit, hogy egy német személyt var, aki az informatora. Az alhadnagy a munkajat
intézte, 6 pedig béklaszott az atkelShelyen. Hirtelen pisztollyal megtamadta a kint 1év6
szolgalatot, 16vold6zés kezd6dott, majd LB kijutott Ausztridba. Egy hatarér a jobb vallan
megsebesiilt, egynek a nyakanal atlétte a gallérjat. Ezt kévetSen az osztrdk hivatalos
szervek helyszineltek a ttloldalon. A helyiek tobb szolgélati hibat is elkévettek. Utasi-
tas szerint a hatar melletti 50 m-es savba a felderité és az operativ dllomany csak opera-
ciés szolgalati jeggyel és nyilt paranccsal léphetett be. Ezt nem ellenérizte az alhadnagy,
megelégedett a futélagos ismeretséggel. Az dtkel6helyen engedély nélkil nyilvinvaléan
senki sem mozoghatott szabadon. A jelentés készitsjének feltételezése, hogy nyugati
részr6l be volt szervezve.

Avélhetéleg nyugatrdl beszervezett LB tigye azzal, hogy menekulése kézben atugrott
a hatarsorompén és kijutott Ausztridba, még nem ért véget. Ellenkezéleg, a két orszig
kozotti levelezést, diplomaciai, gynevezett szébeli jegyzékvaltist® inditott el, amely-
hez a hatarérség is kénytelen volt csatlakozni. Ezzel kapcsolatban a levéltar egy masik

4 Biintetd perrendtartas.

o MNL OL HOP XIX-B-10 1961. év 7. sz doboz III/1. targykor 37. folyészam, ,Targy: PH kiadatési tigye”.
1961. 06. 02.

48 MNL OL HOP XIX-B-10 1962. év 13. sz doboz IV/10. targykor 101. folyészam, ,Targy: ABM I1/9 osztaly
beosztottjanak kiilfoldre szokése”. 1962. 05. 09.

49 Szoébeli jegyzék: hivatalnak hivatalhoz intézett, megszolitist és alairast nem tartalmazo, irdsos diplo-
maciai jegyzéke. Magyar Ertelmez6 Kéziszotdr 1975, 1300.
Sok félreértés alapja a ,sz6beli” jegyzék elnevezése, ugyanis ezt is mindig irdsban készitik és adjék at.
Az irasbeli jegyzéktél az kiillonbozteti meg, hogy harmadik személyben fogalmazzak, és nem irjak ala,
hanem az arra illetékes személy — nagykovet, iigyvivé — csak a szignéjaval (réviditett, olvashatatlan
kézjegyével) litja el a képviselet kérbélyegzdje mellett. A szébeli jegyzék udvariassagi bevezetsbél,
érdemi részbél és udvariassagi zaradékbol 4ll. Atadhatjak személyesen, vagy kiildhetik kézbesitével,
postan is. A szébeli jegyzékek formai jegyeit viselik a k6zos jegyzékek és a korjegyzékek is.
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dossziéjdban tovabbi tizenegy kulénbéz6 okmdény talalhatd.’® Az Osztrak Koztarsasig
diplomadciai dton, szébeli jegyzék formajiban tiltakozott, hasonlé médon kiildte meg
valaszat a Kaligyminisztérium, amelyhez a hatarérség szolgaltatott adatokat.

Az osztrik jegyzék az dtlovéseket panaszolja fel, hiszen a hazaarulé pisztolybdl tiizet
nyitott az dtkelShelyen szolgalatot teljesitSkre, és ekkor géppisztollyal 16ttek ra. ,Magyar
teriileten nem térténhet fegyverhasznélat, ha annak veszélye all fenn, hogy altala osztrak
felségteriilet megsértése torténik.” ,Meg kell allapitani tovabba, hogy Ausztria a Nemzet-
kozi Menekiltigyi Konvencié értelmében fenntartja maganak azt a jogot, hogy politikai
menekiilteknek menedékjogot adjon™" - irjak az osztrikok. Lényegében mindkét mondat
helytallo, 4tl6ni nemzetkozi jogilag tilos, és Ausztria nem is fogja visszaadni a mene-
kulsket, tobbek kozott a konvencidra tekintettel. Hirom német nyelvi vazlat tartozik
az egyik osztrak szébeli jegyzékhez, amelyek a magyar katondk fegyverhasznalatdnak
16irdnyat mutatjik. Egyértelmien 4tlovést jeleznek, a vazlaton a burgenlandi biztonségi
igazgat6sag fejrészével.

Héarom helyen mutatjék a l6vedékek becsapddésat, 16, (5 becsap6das), 30 (1 becsapo-
das) és 51 (2 becsap6dds) méterre az dllamhatartol, osztrak tertileten. A rajzon jelzik
a hatarsérté altal eldobott pisztoly helyét, annak menekiilési utvonalit és egy godrot,
amelybe belefekiidt, fedezéket keresve. Teljesen nyilvanvald, 16ttek ra, amikor elérte
ahatdrvonalat, ez pedig csak atlovést jelenthet. Az is nyilvinvalé, hogy ezt az oda-vissza
foly6 diplomaciai pontgyjté versenyben a magyar fél nem fogja beismerni.

Ahatérérség a Killigyminisztériumnak irja: LB sz6késekor 16v6ld6zés volt. Pisztoly-
lovéssel két hatdrért eltaldlt. ,Amikor L a sorompét dtugorva a tiizelést befejezte, attél
kezdve magyar részrél sem esett tobb 16vés.”>? Vagyis nem azt irjak, hogy nem l6ttiink at,
hanem azt, hogy abbahagytak a tiizelést. A hatarérség nem ért egyet az osztrik jegyzék
szévegével.

A magyar szébeli jegyzék viszont szerintem redlis: ,A magyar hatdrér viszont
tuzelése ezek szerint a szdbeli jegyzék allitasaval ellentétben nem osztrik felségteriilet
elleni fegyverhasznalat, hanem a megtidmadott magyar hatdrér altal magyar tertleten,
jogos énvédelme sordn alkalmazott fegyverhasznalat volt.”*? Ez viszont megéllja a helyét
az 6nvédelemrdl.

Az 1960-ban bekovetkezett torténések kozott szerepel MI hatarér esete, aki januar
27-én a csornaikeriilet Bécsi uti 6rsérél szokott ki Ausztriaba géppisztollyal, 1 db dobtarral,
Ors 6rszem szolgalatbdl. Amikor a miiszaki zdron athaladt, a fagyott talajban nem rob-
bant fel alatta az akna. Az orszagos parancsnoksag bizottsaga vizsgdlta a korulményeket.
Megallapitasuk szerint lelki valsag miatt kovethette el a hazadrulast. Az elhdrité szervek
informatora volt. ,Az O jelentése alapjan egy Bl nevii hatarért 6 honapra itéltek el. Ezaltal

% MNLOLHOPXIX-B-101963. év 12. sz. doboz IV./1-8 targykér 9. folyoszam, ,Targy: Atlovés a hataron”.
1962. 07. 20.

51 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 12. sz. doboz IV./1-8 targykor 9. folyészam, ,Targy: Atlovés a hatdron”.
1962.07.20.,,Jegyzék”, ,A Magyar Népkoztarsasag Killiigyminisztériumanak”. Szama: 31/63.1963. 01.21.,
magyar nyelvi forditas.

52 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 12. sz. doboz IV./1-8 targykoér 9. folyészam, ,Targy: Atlsvés a hatdron”.
1962. 07. 20.

53 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 12. sz. doboz IV./1-8 targykér 9. folydszam, ,Szébeli jegyzék”, Magyar
Kaligyminisztérium. 1962. 10. 11.
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keletkezett problém4ja inditotta a hazaarulads elkvetésére.”* E szerint a rendszerben
egyfajta ,utégondozasnak”, utainkovetésnek is jelentds szerepe lehetett volna.

Objektumon beliil elkévetett erészakos cselekmények

Az objektumokon belul bekévetkezett, fegyverrel elkévetett er6szakos cselekményekrsl
igen kevés anyag all a rendelkezésiinkre, és azok is gyakran hidnyosak. Teljesen véletlentl,
egy mas targyu levélben, amelyben az akkori orszdgos parancsnok, Valencsék ezredes,
egy fegyveres sériilés kivizsgalasi médjat kifogasolja, felveti, hogy nincs megfelels rend
akeriiletnél, utal egy esetre: ,ZL volt 4v. hér. a fegyverraktart feltérve- fegyvereket tudott
kivinni az 6r szeme lattara s utdna tébb tirsaval hazaarulast kovetett el Ausztridba.”®
Az eseménynek mas nyoma az okmanyok kézott nincs, pedig egész biztosan vastag dosszié
szilethetett a kivizsgalas folyaman. Erdekes lenne tudni, mit takar a ,tobb tarsaval” kifeje-
zés, és miként tudott a hatarér Gy8rbdl a szallité szazadtdl fegyveresen kijutni Ausztridba.

Egy masik eseményrdl tobb adattal rendelkeziink. 1963. szeptember 1-jén zajlott,
és sulyos dllambiztonsagi, valamint katonai vezetési tanulsigai vannak.>® Ezen a napon két
hat4rér sorkatona, tisztesek, a csornai keriilet tartalék szazadatdl, koziluk az egyik NM
Srvezetd, szdzad szolgalatvezetd, kimaraddsra mentek. Az egyik szérakozohelyen tovabbi
katonikkal és a szdzad parancsnokaval, BI hadnaggyal taldlkoztak. Z4rériig a kocsma-
ban, majd azt kévetéen az utcan egyutt ittak, és hajnali négyre mentek be a laktanyaba.
A szizadparancsnok politikai helyettese, szintén egy sorkatona tisztes, varatlanul bement
aparancsnokirodajiba, és ahadnaggyal ott taldlta NM 8rvezetét, aki egy Kalasnyikovval,
30 db 18szerrel és 3 db kézigranittal felfegyverkezve éppen a parancsnokat fenyegette,
hogy olyat, tesz, amire mindenki emlékezni fog. Tobbek kozott a kézigranatokkal fel-
robbantja a csapatigyeletes, a hadmiiveletes és a telefonkézpont iroddkat. A veszekedést
meghallotta a napos katona, riasztotta az tigyeletet, és fegyveresen prébaltak a helyszinre
menni. Alépések zajara N 6rvezet6 16v6ldozni kezdett, agyonlétt egy mési katonat, kidobta
a hiarom kézigranatot a folyoséra, amitsl még egy katona megsebesiilt, majd agyonlétte
magat. A szerencsétlenség betet6zéseként az irodabol kiléps hadnagyot tévedésbél az egyik
katona agyonlétte.

NM tobb bucsulevelet hagyott a szekrényében, ezek nem szerepelnek a dossziéban,
tartalmukrél nem frnak a jelentésben. Oréla, amit megtudhatunk, hogy 1957-ben hatar-
sértést kisérelt meg, de a hatdron elfogtak. 1961. oktéberben vonult be a hatarérséghez
sorkatonai szolgalatra. A mexiképusztai 6rsre vezényelték. Amikor kidertlt a hatarsértési
kisérlet esete, biztonsagi okokbdl behelyezték a tartalék szdzadhoz. Itt szdzad szolgédlatvezets
lett, tehat egyaltalan nem béntak rosszul vele. 2000 Ft érték{ anyaghianya keletkezett.

54 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 9. sz. doboz I11./1-2 targykér 27. folyészam, ,Osszefoglalé és részletes
jelentések 1960. évben elkévetett hazaarulasokrol és hazadrulasi kisérletekrél”. 1963. 01. 05.

5 MNL OL HOP XIX-B-10 1956. év 10. sz. doboz I11/3-4. targykér 117. folyészam, ,Orszagos parancsnoki
levél”. 1956. 07. 11.

%6 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 11. sz. doboz III./4. targykor 85. folyészam, ,Jelentés”, ,Targy: NM
volt hatarér 6rv. ongyilkossagarol”. Csorna, 1963. 09. 01. Okmany fejrésze: ,Beliigyminisztérium
III/IV. Csfség. 4. Osztaly.”
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Sajnos a kevés rendelkezésre 4ll6 informaciébdl nem tudunk megbizhaté kovetkez-
tetéseket levonni helyzetre, okokra. Annyi biztos, hogy a bevonulds el6tti biztonsagi
ellenérzés hibazott. A szolgalati helyen a szdzadparancsnok egy hadnagy (aki a beosztott
sorkatonidkkal iszik hajnalig), helyettese egy sor tisztes, aminagy tiszthidnyra és vezetési
problémdkra utal. Ezutdn pedig megjelenik a parancsnoki irodaban egy katona hajnali
négy 6rakor Kalasnyikovval, 18szerrel, kézigranattal. Arrél, hogy miként jutott hozz4, nem
sz6l az irodalom. Dr. Vincze Lukécs alezredes, katonai féiigyész vezette a kivizsgalast,
de ehhez kapcsol6dé anyag nincs a dobozban, csupan a helyszinen készitett fényképek
a robbands- és l6vésnyomokkal, holttestekkel.””

Erdekes egy kapcsol6do jelentés szovege. , Az 1. hatarérkeriiletnél [...] el6idézett rend-
kivali esemény utan - kéréstinkre — a Gy6r — Sopron — megyei Politikai Nyomoz6 Osztaly
»K« — ellenérzést vezetett be a csornai hely6rségre.”® Azaz tébbek kozott a Csornahoz
kapcsol6dé civil és katonai levelezést ellenérzés ala vontak. Tobb nevet is megad az anyag,
akiknek elolvastak a postai kiilldeményeit. A 16v6ldozést természetesen a varosban nem
sikeriilt titokban tartani. Hirét még a katondk is terjesztették, fantasztikus szamok
keringtek a kéztudatban halottakrdl és sebesiiltekrél. Az elhunyt szdzadparancsnokot
szil6falujdban temették el, a koltségeket a hatarérség biztositotta. Nem kapott katonai
tiszteletaddssal zajlé bucstztatédst, az esemény minden zavar6 kériilmény nélkiil zajlott le.>®

Zarégondolatok

Az 1950-es évek utolsé harom évében és az 1960-as évek elején dllambiztonsigi szem-
pontbdl alegnagyobb gondot a hatarér katonak kiilfsldre sz6kése, szakmai nyelven haza-
arulasajelentette. Alapvetden sorkatonikrél van szd, de néhany hivatdsos is elk6vette ezt
a biincselekményt. Természetesen minden fegyveres szerv iild6zi a tagjai szokési cselek-
ményeit. Az esetszdmok olyan magasra emelkedtek, és kilat4s sem volt a csékkenéstikre,
hogy végiil az MSZMP Politikai Bizottsdga is napirendjére tiizte a viszonyok értékelését.
Részben ez lehetett az oka a hatdr6rség orszdgos parancsnoka és politikai csoportfénske
levaltisanak, amelyhez a politikai bizottsag az 1960. augusztus 9-ei iilésén jarult hozza.

Akulfsldre sz6kések ellen t6bb vonalon prébalt fellépni a hatarérség. Nagy reményt
fektettek az ugynevezett politikai munkéba, a katondk hazafias nevelésébe, a part
és KISZ-szervezetek mozgoésito erejébe. Kulon vonal volt a parancsnoki tevékenység, amely
az alsébb szintl beosztott tisztek feladata lett. Az altaldnos rend, a rezsimintézkedések,
az ellenérz6 tevékenység utjan kellett hatnia.

Publikaciénk témdajahoz legkdzelebb az elhdrité munka, a katonak kivilasztasa,
rejtett ellendrzése, informatorok alkalmazasa all. A hatar6rségnél felderité és elharité

%> MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 11. sz. doboz III./4. targykoér 85. folyészam, Katonai Féuigyészség
fényképei a helyszinrél. ,A BM Hatar6rség Csorna Pf. 04177 alakulatnal 1963. szeptember 1-én tértént
rendkiviili esemény helyszinérdl késziilt fényképfelvételek.”

%8 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 11. sz. doboz III./4. targykér 85. foly6szam, , Jelentés az 1. hatérérke-
rilletnél tortént rendkiviili eseménnyel kapcsolatos fecsegésrsl”. 1963. 09. 13. Alairta KL ezds. csoport-
fénok. Okmany fejrésze: ,Beliigyminisztérium. III/IV. Csfség.”

59 MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 11. sz. doboz III./4 targykoér 92. foly6szam, ,Targy: Bl elhalt hér. hdgy.
temetésével kapcsolatos jelentés felterjesztése”. 1963. 09. 13.
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szervek mikodtek. Anélkiil, hogy végleges megillapitdst tennék, meglehetdsen vegyes
eredménnyel.

Az allambiztonsagi propagandarél 1asd Deak J6zsef cikkét.®® Minden kilféldre
sz6kést bizottsigilag vizsgaltak ki, térekedve az okok feltdrdsara. A kivizsgalas egyik
meghatarozé résztvevdje lett a katonai tigyészség képviselsje. O egyben elvileg garancia
volt arra, hogy nem seprik a hibdkat a szényeg ala, redlisak lesznek a megallapitdsok,
lévén egy kiilsé szerv képviselsje. Az elharit6 tevékenység fedettsége, rejtettsége egyben
nehezen engedett betekintést az esetleg elkévetett szakmai hibakba. Azok csak a beko-
vetkezett stlyosabb események esetén keriilhettek a felszinre. Azt is laitnunk kell, hogy
a tisztek viszonylag gyenge szakmai felkésziiltsége szintén akadilyozta az el8relépést.
Ugyanakkor a nyugati dllamhataron a legproblémasabb, legnehezebben ellathaté mun-
kakorokben, azaz az 6rs6kon, folyamatos volt a 20%-os tiszthidny.
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Katondk székései mint dllambiztonsdgi esetek a hatdrdrségnél a '60-as évek elején

MNL OL HOP XIX-B-10 1962. év 10. sz. doboz II1/3-4. targykér 79. folyészam, ,Targy:
PGy volt hér. hazadrulds kisérlete kozbeni fegyverhasznalattal valé megsemmisitése”.
1962.02.17.

MNL OL HOP XIX-B-10 1962. év 9. sz. doboz III/1-2. targykér 39. folyészam, ,,Ugyiratok
L ft6rm”.

MNL OL HOP XIX-B-10 1962. év 10. sz. doboz III/3-4. targykor 97. folyészam, ,Targy:
Eredményes fegyverhasznalat végrehajtisa a nagycenki 6rsén”. 1960. 07. 16.

MNL OL HOP XIX-B-10 1962. év 10. sz. doboz I1I/3-4. targykér 114. foly6szam, ,Targy:
KSvolt hatdrér hazadrulas kisérlet kozbeni fegyverhasznélattal valé megsemmisitése”.

MNL OL HOP XIX-B-10 1962. év 13. sz. doboz IV/10. targykér 101. folyészam, ,Targy:
A BM I1/9 osztaly beosztottjanak kiilfoldre szokése”. 1962. 05. 09.

MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 8. sz. doboz II./ targykoér 2. folyészam, , Jelentés a BM
Hatar6rség személyi dllomanydnak helyzetérsl”.

MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 8. sz. doboz III. / targykér 7. foly6szam, ,Targy: Szl hér.
fegyverhasznalat altal val6 elhaldlozasardl”. 1962. 12. 18.

MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 8. sz. doboz III. / targykor 11. foly6szam, ,Targy: TJ és HL
hatarérok kilfsldre szokésérsl”. 1963. 06. 05.

MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 8. sz. doboz III. / targykor 12. folyészam, , Jelentés.
TE volt hér. kiilféldre szokése”. 1963. 06. 26.

MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 8. sz. doboz III. / targykor 13. folyészam, , Jelentés.
VL volt hér. kilfsldre szokése”. 1963. 06. 20.

MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 8. sz. doboz I1I. / targykér 15. folyészam, , Targy: HI volt
hatarér hazaarulasa”. 1963. 08. 09.

MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 9. sz. doboz III./1-2 targykér 24. folyészam, , Targy:
Hazaarulasrdl kivizsgalé jelentés”. 1963. 12. 20.

MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 9. sz. doboz III./1-2 targykér 27. folydszam, ,,Osszefog—
lal6 és részletes jelentések 1960. évben elkovetett hazadrulasokrol és hazadrulasi
kisérletekrsl”. 1963. 01. 05.

MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 11. sz. doboz II1./4 targykér 68. folyészam, ,Feljegyzés
a vértesacsai temetSben — SzI hatardr sirjanal — 1963. augusztus 11-én megtartott
siremlék avatds végrehajtasarol”.

MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 11. sz. doboz III./4 targykor 85. foly6szdm, , Jelentés”.
»Targy: NM volt hatarér 6rv. 6ngyilkossagardl.” Csorna, 1963. 09. 01. Okmany fej-
része: ,Belugyminisztérium III/IV. Csfség. 4. Osztaly.”

MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 11. sz. doboz III./4 targykér 92. foly6szam, ,Targy:
BI elhalt hér. hdgy. temetésével kapcsolatos jelentés felterjesztése”. 1963. 09. 13.

MNL OL HOP XIX-B-10 1963. év 12. sz. doboz IV./1-8 targykor 9. folyészam, , Targy:
Atlévés a hataron”. 1962. 07. 20.
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A technoldgiai szingularitas
egyes biztonsagi kihivasai

Certain Security Issues of the Technological Singularity

A 21. szdzad mdsodik évtizedére a mindennapi életiinket dtszévd infokommunikdcié
kindlta lehetdségek mellett a vonatkozo kihivdsok szdma is jelentdsen megniveke-
dett, Uj — gazdasdgi és a biztonsdg mds szférdit érintd — frontot nyitva az dllamok
kozotti versengésekben. A hardvertechnologia fejlédése a 2010-es években uj len-
diiletet adott a mesterséges intelligencia (MI) alap- és alkalmazott kutatdsoknak,
az MI-alkalmazdsok intenziv terjedésének. 2022 a nagy nyelvi modellek (Large
Language Model, LLM) terén hozott figyelemre mélto dttorést. Az MI-potencidl,
fuziondlva a nagy tomegtii, valds idejii adatokat generdlo technolégidkkal (példdul
IoT) és az informdciék tovdbbitdsdt biztosité, tervezetten ,,mindenhol jelen lévs”
infokommunikdcié technoldgiai IKT-megolddsokkal (5G/6G), kézkizelbe hozta
a technolégiai szingularitdst (TS). Jelen tanulmdnyban a vonatkozé szakirodalom
elemzése iitjdn a TS biztonsdgunkra gyakorolt egyes hatdsait vizsgdltam, ramutatva,
hogy a TS viszonylatdban elégtelen korunk biztonsdgi/kibervédelmi megkozelitése.

Kulcsszavak: technolégiai szingularitds, mesterséges intelligencia, 5G/6G, nemzeti
biztonsdg

The second decade of the 21 century brought the pre-technological singularity (TS)
era when ICT solutions infiltrated all the verticals of our lives offering a plethora
of possibilities and posing an unpredictable number of challenges. They have been
initiating novel — economy, security etc. — frontlines in interstate competition. The new
hardware technologies sped up the research of Artificial Intelligence (AI) and the global
penetration of Al-based solutions for a tremendous number of use cases. 2022 brought
a breakthrough in R&D and the use of Large Language Models (LLMs). The potential
embodied in Al, its fusion with massive real-time data generating technologies (IoT)
and ubiquitous ICT eco-system (5G/6G) brought the TS in tangible proximity, making

Doktori hallgaté, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Katonai Miszaki Doktori Iskola, e-mail: ollari.viktore
protonmail.com


https://doi.org/10.32561/nsz.2024.3.5
https://orcid.org/0009-0009-9611-8786
mailto:ollari.viktor@protonmail.com
mailto:ollari.viktor@protonmail.com

A technologiai szingularitds egyes biztonsdgi kihivdsai

a profound effect on our world’s security. Certain aspects of security issues and the
effects of TS are examined in this paper by analysing the relevant literature, illustrating
the limitations of the present security/cyber defence approach to TS.

Keywords: technological singularity, Artificial Intelligence, 5G/6G, national security

Bevezetd

Az emberiség technolbgiai fejlédése, nagy valészintiséggel, a jelenleg ismert trendek mentén
halad majd tovabb az elkovetkez évtizedben. Ezért joggal feltételezhetd, hogy jeleniink
és a kozeljové K+F-eredményeinek — kiemelten az tgynevezett feltorekvé és attorést
hoz6 és kritikus technolégidk - szinergidja megalapozza az ,6nfejleszt6” 6koszisztémak
korszakat, ami mar joggal tekintheté a Neumann Janos altal megjovendolt szingulari-
tasnak. Meglatdsom szerint a technoldgiai szingularitas (TS) - lesz(ikitve a széba johet6
technolégiak korét a ma mar elérhetékre — az alabbi harom technoldgia szimbidzisdnak
eredményeként székkenhet szirba:

+ a mesterséges intelligencia (MI) egyértelmtien a TS elemzé/tervezé/szervezs/
irdnyité szegmensét képezi;

+ az Ujgenericiés infokommunikiciés megoldasok, amelyek alatt az 5G és annak
utédgeneraciés (6G) 6koszisztémait értem, amelyek

o a szabvanyaikban foglaltan széles kort lefedettség mellett biztositanak
kiemelked8en gyors, nagy tomegi adatatvitelt, exponencialisan névekvé
szamu felkapcsol6do eszkdz szamara;

o alapjatképezik az MI és az adatgyjté/feladat-végrehajt6 6koszisztéma kozti
stabil, nagy sebességili adatdramlasnak;

+ adolgok internete (IoT-) megoldasok biztositjak az MI iranyité ,szerepkérében”
kiadott utasitdsainak végrehajtasat, illetve generiljak (egyebek mellett) az MI
elemzd/tervezé funkcidit tdmogaté, folyamatosan frissiils, valés ideji adatfo-
lyamok sokasagat.

Az altalam TS-triddként emlitett MI - 5G/6G - IoT egyes kiber- és nemzetbiztonsigi
jellemzéivel szamos szakérts foglalkozott részletesen. A vonatkozé szakirodalom, vala-
mint hazai és nemzetkézi szabdlyoz6k megvizsgalasa, elemzése révén igazolni kivanom,
hogy korunk biztonsagi / kibervédelmi megkézelitése nem elégséges a TS kockdzatainak
hatékony kezeléséhez. Célom a TS biztonsdgunkra gyakorolt lehetséges hatdsainak fel-
vazoldsa, még ha ezzel szembe is megyek Vernor Vinge (1993) megillapitasival, amely
szerint a TS alapvet8en viltoztatja megjovénk alakuldsdnak feltételrendszerét, igy meglévé
ismereteinkre csak mérsékelten alapozhatunk.

Technolégiai szingularitas

Neumann Jénos szerint a technoldgiai fejlédés szitkségszertien elér egy olyan pontot,
amelynél a technoldgiak szinergidja paradigmavaltast indukal, amelyet kovetéen ,az emberi
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élet, ahogyan azt eddig ismertiik, nem folytatédhat.”? Vizsgilataim soran a megalapozé
technolégiak szinergidiban rejlé lehetéségekre utalva, a TS transzhumanizmus®-mentes,
az Ipar 4.0/5.0-val 6sszefiiggésben vizolt kritériumokkal* 6sszhangban 4ll6 meghata-
rozisat veszem alapul, amely szerint ,az MI egy adott ponton képessé vilik 6nmaga
rekurziv fejlesztésére, 6nmaganal fejlettebb megolddsok (gépek/mesterséges entitasok)

létrehozasara”.®

A TS-megalapozé EDT-tridd

ANATO szakértéi csoportja 2020-ban publikalt irdsdban az elsGdleges stratégiai célok kozé
sorolta az MI és Gjgeneraciés IKT-megoldasokat is fel6lels EDTK® (feltorekvé és attorést
hoz6 technolégidk) terén megvalésitand6é dominanciat a szévetség szamara.”

Korunk K+F+I-aktivitisai az emberi kreativitds mellett egyre inkabb fuggenek az MI
nyujtotta raforditott id6- és eréforras-cs6kkentd tdmogatésatol, az MI pedig akkor képes
szolgalatdsainak ,javit nydjtani”, amennyiben a megfelel minéségii és mennyiségi (pél-
daul IoT-forrasbdl szarmazé) adat, valamint azok begyijtését és tovabbitasit biztosité
kommunikaciés kézeg (5G/6G 6koszisztéma) a rendelkezésére 4ll. Réviden tekintsiik 4t
az érintett technoldgiak f6bb jellemzéit.

IoT

KiterjesztSen értelmezve az IoT meghatdrozasit — minden olyan eszkéz, amely képes
egymassal kommunikalva infrastruktarat alkotni, hozzaférést biztositva az egyes infra-
struktara-elemek dltal generélt/gyijtott adatokhoz és/vagy aktuatorként mitkédni — e kate-
goéridhoz sorolhaté az 6sszes, kommunikaciés ékoszisztémahoz csatlakozni, valamint
adatgytjtésre, -létrehozasra vagy -megosztasra képes megoldas.® Azaz minden igynevezett
okoseszkoz, kérnyezeti paraméterek elemzését szolgalé megoldas, az okos-ckoszisztémak
(-otthon, -varos), a sor még hosszan folytathatd, hiszen napjaink legtébb IT-/IKT-eszkoze
valamilyen szinten az [oT-hoz sorolhatd. Egyes felmérések szerint 2023-ban 15,14 millidrd
IoT-termék tizemelt, az el6rejelzések szerint 2030-ban megkozelitéleg 30 millidrd lesz
mindennapi hasznalatban, amibél 8 millidrdot alkalmaznak tizleti/ipari rendszerekben.’
A 6G esetében mar szamolnak az emberi testen viselt vagy betltetett (példdul egészség-
ugyi) IoT-eszkozokkel is.'

ULam 1958: 6.
Ember-gép fuzio, az emberi tudat tovabb létezése virtualis 6koszisztémakban. KURZWEIL 2014.
Germany: Industrie 4.0 2017.
SEEWALD 2022: 94-95.
MI, autoném rendszerek, kvantum-, @ir- és biotechnolégidk, hiperszonikus rendszerek, 4j anyagok
és gyartasi eljarasok, energia és meghajtas, tjgeneraciés kommunikéaciés hilézatok. Laisd REDING-EATON
2020; NATO 2023.

o> v s W N

7 SIPOSNE KECSKEMETHY 2021: 8.
8 TOTH 2023a: 99.
9 VAILSHERY 2023.

10 Lasd RAJASEKARAN 2024.
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5G/6G

A szabvanyalkoték mar alapvetGen egy, az ipari alkalmazasokat - ide sorolva az IoT-jellegti
technolégidkat — eredend8en tdmogaté kommunikacids technolégia megalkotasat tlizték
ki célul az 5G tervezése sordn. Akibertér egyre jelent8sebb 6sszetevsjeként az Gjgeneraciés
mobil IKT-hal6zatok ,,adat-érhilézat” jellegli funkciéval rendelkeznek mar ma is, amely
szerep a TS-ben kiteljesedik.

Biztonsdg és architektira szempontjibodl kiemelendd, hogy a 3G még alapvetSen
célhardverekre épiil6 megoldas volt, a 4G-ben megkezd6dott egyes halézati funkcidk
informatikai alapokra helyezése, az 5G esetében mar alapvetéen szdmoltak a standard
(kereskedelmi forgalomban elérhet6) IT-hardverek alkalmazasaval, mindezt kiegészitve
a szoftverizacié és virtualizaci6 funkcidival. Az 5G és utédgenericioi esetében a nagy
pontossigi helymeghatarozas, nagy sebességgel és/vagy nagy magassdgban mozgé vég-
ponti készulékek kiszolgalasa is jelent8s szerepet kap. Az 5G képességportfolidja hdrom
jellemz6 felhasznalasi forgatékényv koré csoportosithaté:™

+ nagyszamu felcsatlakoztatott IKT-megoldas (gép-gép és IoT-kommunikacid)

kiszolgalasa (Massive Machine Type Communications, mMTC);

+ nagy sebességii adatatvitel (Enhanced Mobile Broadband, eMBB);

« megbizhat6, rovid késleltetési ideji kommunikacié (Ultra Reliable Low Latency

Communications, uRLLC).

Az 5G esetében tavlati cél, a 6G-nél (ITU IMT-2030)"? elvaras, hogy a szolgaltatas ugyszélvan
mindenhol jelen legyen. A szabvinyokban megfogalmazott halézati topolégia kialakitdsa
mar az 5G esetében is ennek jegyében tértént, alapozva az iivegszilas jeltovabbitasi
gerinchalézatokra, tervezve a kiilonb6z8 méreti cellak (makro/mikro/piko/femto) integ-
ralasaval, megosztott antennarendszerek alkalmazasaval stb.®* A 6G — az ITU/3GPP/ETSI
ajanldsok, miszakileirdsok szerint — mar ,sziletetten inkluziv”, azaz tervez a mtiholdas™
és nagymagassagu (18-22 km) platformrendszerek (HAPS)," szolgéltatéfiggetlen (ad hoc)
és a wifi-hal6zatok integralasaval.'® A 3GGP szabvany 18-as verzidja — bazisidllomasok
telepitési korlataira, az elérhet6 frekvenciatartomanyokra, a radidjel terjedésének saja-
tossdgaira, a halézat energiaigényére stb. tekintettel — mar az 5G-nél is vizsgilja az MI
alkalmazasanak lehet8ségeit.”

Mesterséges intelligencia

Hasonlatosan az emberi intelligencidhoz, az MI sem rendelkezik globalisan elfogadott
definiciéval. Az EU MI Rendelete, az OECD definicidjara épitve, az MI-t olyan gép alapu

1 To6TH 2023b.

A Nemzetkozi Telekommunikaciés Unié (International Telecommunication Union, ITU) IMT-2030 néven
hivatkozik a kévetkezd generaciés mobil telekommunikaciés technolégiara (6G).

13 FARKAS 2023: 24.

1 TOTH 2023b: 55.

Jellemz6en drénokra tervezett bazisallomésok.

16 Liu et al. 2024.

17 Lasd: www.3gpp.org/ftp/Inbox/Marcoms/3GPP_Poster %20v2.pdf
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rendszernek irjale, ,amelyet ugy terveztek, hogy kil6nb6z6 szintii autonémidval miitkédjon,
és amely explicit vagy implicit célok érdekében képes olyan kimeneteket létrehozni (példaul
elérejelzések, ajanlasok, dontések), amelyek befolyasoljak a fizikai vagy virtualis kérnyezetet”.'®

A NATO Foundation Defense College szerint az MI

»a gépek azon képessége, hogy adott feladatokhoz kapcsolédéan, bizonyos foku 6néllésidggal
utdnozzdk az emberi agy problémamegoldé és dontéshozatali folyamatait, nagy mennyiségi
informaci6 nagy sebességgel torténé feldolgozasaval, a (1) szoftverek, (2) algoritmusok és mély
neuralis halézatok képességeinek kiaknazasaval, valamint egyre névekvé mennyiségii (3) adat

(agynevezett MI Tridd) felhasznélaséval”.?

Az MI-genericiék kapcsan két £6 fejlesztési hulldmot azonositanak a kutaték:?

1. ,gyenge”/,sziik” MI (ANI) - a napjainkban alkalmazott, strukturilt adatkészle-
tek segitségével feltanitott, funkciéspecifikus (példaul adatelemzg, -feldolgozo,
-azonosit6, kovetkeztets és dontéstamogaté algoritmusok stb.) megoldasok;

2. ,er6s”/,altalanos” MI (AGI) - péld4ul a nagy nyelvi modellek (OpenAlI ChatGPT)
dinamikus terjedésével és fejlédésével ,kézkozeli” tavolsagra kerils, az emberi
intelligencia képességeivel felvértezett, mar nem cimkézett adatkészletekkel
ytanitott”, magas szinti absztrahalé potenciallal felvértezett algoritmuskomp-
lexumok.

A fentieket kibontva, az MI
+ folyamatosan frissiil6 adatokkal rendelkezik ,,miikédési teriiletérdl”, valamint
a miikodését befolydsold egyéb tényezskrdl,
o ezeketbiztositjak szdmara, és/vagy detektélva fizikai és virtudlis kérnyezetét
begyjti azokat;
+ arendelkezésére 4116 adatokat informaci6éva alakitva képes dontéseket hozni, ide
sorolva tanulasi/énfejleszté rutinjait is;
+ dontéseivaltozast generdlé folyamatokat indithatnak el a valés és/vagy a kibertérben.

A harmadik fejl6dési lépcs8, a mesterséges szuperintelligencia, amely a feltételezések
szerint jelent6sen meghaladja az emberi intelligenciat.”’ Ennek eléréséhez nyithat
ajtét a nagy nyelvi modellek (LLM) alkalmazasa, amelyek felhasznélasi lehet6ségei,
szemantikai és szentimentelemz kapacitisaik okan, szdmtalan egyéb teriilet mellett
kiterjedhetnek a honvédelemre, a rendvédelemre, a kibervédelemre, illetve a tudomany
és oktatds vilagara. Az elmult évtizedben, a benne rejlé potencialt felismerve, az tizleti
szféra magihoz vonzotta a tudomanyos vilag kiemelked6 kutatéit, és domindnssa valt
az MI K+F+I-ben, megalapozva a technoldgia globalis tarsadalmi penetriciéjanak rob-
bandasszerid novekedését. Er6s6dé trend az MI bevondsa az alkoté jellegii kutatasokba

18 2021/0106(COD) 5662/24 2024.

19 BERGER 2021: 4.

20 BANKUTY-BALOGH 2022: 104-106.
2 KovAcs-GURALY 2023: 13.
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(Gj antitestek megalkotasa, hidrogénfuzié stb.).”? Mindemellett, szdmos kutaté figyel-
meztet az dltaluk megtestesitett veszélyekre.?

A kibertérésa TS

A TS vonatkozasdban a kibertér megkeriilhetetlen fogalom, amely az MI-hez hasonléan
nem rendelkezik egységesen elfogadott definiciéval. William Gibson viziéiban* egy
az emberiség adatvagyondnak menedzselését szolgal6 szimuldciés métrixként jelenik meg.

Az ENSZ fogalomtara® szerint a kibertér , az elektronikus kommunikacié fiktiv vagy
virtudlis kérnyezete, melynek legismertebb megjelenési formaja az Internet”. A vilagszer-
vezet Leszerelési Kutatdintézetének 2023-as tanulménya,* illetve a Tallinni kézikényv?’
Kuehl (2009) definici6jat idézi, amely szerint a kibertér ,,az informatikai 6koszisztéma
egy az egész bolygora kiterjeds (globdlis) tartomaénya. [...] az infokommunikaciés techno-
logidkra épuls, egymastol fuggs és egymashoz kapcsolédé hilézatok révén, elektronikai
infrastruktuara és az elektromagneses spektrum felhasznaldsaval létrehoz, tarol, médosit,
cserél és kiaknaz informécidkat.”?®

Az Eurépai Unié* az USA Nemzetbiztonsagi Ugynéksége keretén beliil mitksds
CNSS? definiciéjat vette alapul, amely a kiberteret ,az informdaciés kérnyezet az egy-
mastol kolesonosen fiiggd informdciés rendszer infrastruktarak — ideértve az Internetet,
a telekommunikécids és szamitégép hilézatokat, valamint az integralt adatfeldolgozé
és -irdnyité/ellenérzé megoldasokat — globdlis tartomédnyaként” irja le.3!

A NATO AJP-3.20 doktrindja kiterjesztd jelleggel ,6sszekapcsolt, valamint a sziget
jellegiien tizemel6 kommunikaciés, informaciétechnoldgiai vagy egyéb elektronikus
rendszereket és halézatokat, valamint az ezekben t4rolt/tovabbitott/feldolgozott ada-
tokat fel6lel6 tartomanyként” hatdrozza meg a kiberteret. A NATO Kooperativ Kiber-
védelmi Kivalésigkozpontjanak szakértdi a doktrina haromréteg(i — fizikai (hardver),
logikai (szoftverek, protokollok, alkalmazasok stb.), kiberszemélyiség (felhasznaléi valés
és virtudlis entitdsok)*? — modellel 6sszhangban ,6sszekapcsolt informaciés rendszerek
és a veluk interakciéban 4ll6 felhasznil6k id6fiiggs halmazaként” irjék le a kiberteret.?®

Az MH Kibervédelmi Szakmai Koncepci6jdban a kibertér ,az elektromégneses spektrum
hasznalatdval meghatirozhatd, dinamikusan valtozé tartomény, mely az 6sszekapcsolt
halézatok, eszkozok és kiegészité fizikai infrastruktirak kozotti adatok kezelésére
szolgdl”.** A jelenleg hatélyos Nemzeti Kiberbiztonsigi Stratégia (NKS) szerint a kiber-

22 MASLEJ et al. 2023.

»  MADIEGA 2023.

2 Burning Chrome, Neuromancer (1982).

Lasd: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Resources/Glossary#c
% UNIDIR 2023.

? SCHMITT 2017: 258.

8 KUEHL 2009: 27.

2 Az EU kiberfenyegetésekkel szembeni cselekvési forgatékonyve.

Az USA kormanyzati szerveinek IKT biztonsagiszabalyzat-alkoté bizottsaga.
3 Lasd: www.niap-ccevs.org/Ref/CNSSI_4009.pdf

82 Haic 2022:119.

% OTTIS-LORENTS 2010: 267.

34 60/2013. (IX. 30.) HM utasitas 2. fejezet, 8. pont.
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tér ,globalisan 6sszekapcsolt, decentralizalt, egyre novekvé elektronikus informéacids
rendszerek, valamint ezen rendszereken keresztiil adatok és informaciék formajiban
megjelend tarsadalmi és gazdasagi folyamatok egyiittesét jelenti”.?

Azidézett definici6k kozos halmazat a kibertér fizikai halézati szegmense alkotja, ravila-
gitva arra, hogy aki képes ellendrizni a hilézat csomépontjait — PC, szerver, okostelefon stb. —,
akoztik huzédé kommunikacids csatornat, az a maga javara fordithatja az ezeken térolt/
feldolgozott/tovabbitott informaciét.?® A kibertér kulsé (fizikai/f6ldrajzi) hatarait keresve
szembesiilhettiink néhdny kihivassal. Az egyre névekvé szamu felhasznalé igényeit kiszol-
galand¢, a foldi/foldkozeli IKT-infrastruktiura-elemek szdma dinamikusan névekszik,
ezzel a kibertér kiterjedését is valtoztatva. A kibertér legkiils6 tartomanya, kiterjeszten
alkalmazva a NATO AJP-3.20-at, a csillagkozi tér lehet, készénhet6en a Voyager-1 és
Voyager-2 irszonddknak.

Térsadalomfsldrajzi megkozelitésbdl, ha nincs jelen tudatos entitds adott id6pontban
a kibertér vizsgélt részén és/vagy nem torténik adatgenerilds, -médosulds, -tovabbitas
vagy -hasznosulds, ,akkor és ott” a vizsgélt ,térrész” tekinthet6-e a kibertér elemének?
Analégiaként alkalmazva Pirisi-Trécsdnyi (2019) azon megallapitisat, amely szerint
atérstrukturik a természeti kérnyezet és az emberi kozosségek interakciés 6koszisztéma-
janak dinamikus egymaésra hatasabél jonnek létre®” igazolhaté, hogy a kibertér — formdja
és térszerkezete alapjan - dinamikus (,organikus”) jellemzékkel irhat6 le,*® tér és id6
szempontjabol egyszerre pontszeri és ,,végtelen”.? A Pirisi-Trécsanyi dltal vazolt human-
centrikus térértelmezési modell a f6ldrajzi tér részeként dbrazolja a ,,cseppfolyds” jellegti
kiberteret, amelyet a felhasznaléi igények/érdekek pillanatrél pillanatra alakitanak.*

A fent vazoltak alapjan a kibertér kett6s minéségi szféraként irhaté le. Az IKT-inf-
rastruktarak (elektronikai hadviselés)* irdny4bdl vizsgalva a kibertér hatarai viszonylag
pontosan megjelélhet8k — az ember alkotta IKT-6koszisztéma legkiilsé periféridja. Tar-
sadalomféldrajzi megkozelitések (valamint a védelmi, nemzetbiztonsagi befolydsolasi
miveletek)?? irdnyabdl vizsgalédva, az interakciék mennyiségét/mindségét elemezve
a kibertér egy organikus, pillanatrdl pillanatra valtozé ékoszisztéma, amely egyszerre
képezi majd a TS idegi és érhil6zatat.

A TS egyes biztonsdgi kérdései

Mivel a TS hatdsa varhat6an kiterjed majd az emberilétezés szinte valamennyi sikjara, biz-
tonsagi kihivasai/kockazataiigen 6sszetett kérdéskort képeznek, ide sorolva a technolégiai
fejlédés kényszerét, ami végigkiséri az emberiség térténelmét a bronzotvozés-technoldgiatdl
az MIkiaknazasdig.*® Amely kozosség figyelmen kiviil hagyta kérnyezete jelentés innovaciés

35 1139/2013. (III. 21.) Korm. hatarozat.
86 Apams 2024: 19.

87 PIRISI-TROCSANYI 2019: 40.

58 KELEMEN 2023: 77.

89 MEszAROS 2001.

40 PIRISI-TROCSANYI 2019: 61-62.

a HAIG et al. 2014.

42 HaiG 2018: 180.

43 SCHMIDT 2023: 41.
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aramlatait, annak nyomasgyakorlé képessége erodalédott és geopolitikai, geookondmiai
hatranyba keriilt. Kommunikaciéra épulé vilagunkban a , fejlédési kényszer” péld4jaként
emlithetd a , célk6z6nség gondolatainak, véleményének atalakitdsira, valamint meggy6zé-
sére, esetleg manipuldldsira” hangsulyt fektet6 adaptivinformdécids f6lény (AIF) elérését
biztosit6 ismeretek, eljarasok és technolégiak birtoklasa,*® mivel a TS-tridd szimbiézisa
az AIF folyamatosan névekvé hatékonysagu, 4j eljarasainak automatikus kidolgozdsat
biztosithatja; amely dllam ,nem kivan” élni e lehet&séggel, bizonyosan hatrinyba kerul.

Elméleti megkozelités

Abiztonsagijelentését vizsgalva, a Kozszolgdlati online lexikon szerint a biztonsag ,egyrészt
a veszély és fenyegetések hidnyat, masrészt a veszély és a fenyegetések elharitasinak
képességétjelenti”. A ,tér” meghatarozé jellegét szem elStt tartva, a biztonsag egy érzet,
amelynek milyenségét meghatirozza, hogy az egyén mely tiarsadalom, kultira vagy
szubkultira részese, mivel a ,biztonsdg” teljesen mast jelent egy budapesti, fokvarosi
vagy jeruzsalemi lakos szdmara.

A koppenhdgai iskola 6t szektoron (katonai, politikai, tdrsadalmi, gazdaséigi, kér-
nyezeti) keresztul értelmezi a biztonsagot. A katonai szektor jeleniti meg az 4llam azon
feladatait, amelyek a tertletének és lakossaganak védelmét célozzak, és alapvetéen
befolyasoljik tgy az egyén, mint egyéb entitiasok (példaul gazdilkodé szervezetek) szub-
jektiv biztonsagérzetét. A politikai szektor a tdrsadalmi rend (kormanyzati rendszerek
és az ,ezeket legitim4l6 ideolégiak™) biztonsdgardl, szuverenitdsinak megérzésérsl szél.
A gazdasdgi szektor biztositja a forrasokat az allam és a tdrsadalom egészséges miiko-
déséhez; diszfunkciondlissd vildsa — akdr katonai beavatkozas vagy belsé tarsadalmi
feszultségek nélkul is - eldidézheti a ,bukott dllam” allapotot. A kérnyezeti szektor
alapvetéen az ember természeti kérnyezetét érd, abbdl szirmazé kockdzatokat (klima-
valtozas, kérnyezetszennyezések stb.) foglalja magaban. A tirsadalmi szektor a kézosség
identit4sat (kultura, nyelv, vallas, strukturak, 6sszetétel stb.) érint6 kihivasokat éleli fel.#°

Buzan a politikai szektor kapcsan kifejti, egy dllam stabilitdsat célzé politikai fenyege-
tések alapvetéen a szuverenitisanak intaktsigat igyekeznek alddsni, igy valamennyi szektor
fenyegetései és az azok elharitisira tett 1épések cimkézhetsk politikainak is.*® A katonai
szektort érintéen fegyveres er6k expediciés alkalmazasa (példaul Szahel-6vezet) gazdasagi
és tarsadalmi célzattal is torténhet; a kornyezeti szektor adott kiiszébértéket meghaladé
eseményei (példaul tartds szarazsag vagy arvizek) kihatassal lehetnek valamennyi szek-
torra; és ez elmondhaté a gazdasagi szektor vonatkozdsibanis. A , koppenhagai” 6t szektor
vonatkozasaban k6zs ,,platformként” tekinthetiink a kibertérre, amely az elmult 30+ évben
exponencidlisan névekvé hatdst gyakorol azokra, és ezek a szektorok is hatnak a kibertérre,
igy az egyes szektorok kozti (amugy is illékony) hatarvonalak egyre ,illuzérikusabba” valnak.

A tarsadalmi szektorhoz tartozéan kiemelt problémaként jelentkezik a kibertéri
agresszid, amely ma mar nemcsak az anonimitas kiakndzast jelenti, de az egymast

a4 HaiG 2022:116.
45 REMEK 2014: 69-76.
46 BUzAN et al. 1998: 141-142.
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~ismer§” entitédsok offline viszonyaiba is atszivarog.”” A kiberagressziét vizsgal6 8-faktoros
(Cyber-MAD*®) modell az 4ltalanos emberi agressziét kivalté okok mellett kitér a virtualis
személyiség zavaraira is.** A Cyber-MAD mint elnevezés Gsszecseng az 1960-1970-es
években kikristdlyosodott nuklearis doktrinakkal,* hiszen az allatvildgbdl magunkkal
hozott alapvetd csoportdinamikai sajitossag a tulzott erészak kozsségbomlaszté hatasa,
amely a k6zosség és az egyed tulélési képeségeit egyarant lecsokkenti.™

Specidlis megkozelités

Jelentink egyre gyakrabban hasznalt biztonsigpolitikai kifejezése a II. hideghdboru.
Egyesek ennek kezdetét a 2014-es ukran-orosz konfliktustél datédljak, mig masok amellett
érvelnek, hogy a Kina-USA (leginkabb gazdaséagi) kapcsolatok fesziltebbé valasatél (2018)
szamitandé. Azonban, mint arra tdbben rdmutatnak, a Kina-USA gazdasagi konfliktus
nem felel meg a hideghdboru definiciéjanak; mivel bar elkezd6dott a vilag blokkosodésa
(Kina-Oroszorszag), a ,,Globélis Délért” foly6 kiizdelem, de valés ideoldgiai kiilonbségek
nem alakultak ki, és a ,,blokkok” tul sok szilon kotédtek egymashoz.>

Buzan megallapitja, az ,I. hideghdbort” meghatarozé eleme a két blokk vezetd
hatalmaindl felhalmozott témegpusztité fegyverek (weapon of mass destruction, WMD)
mennyisége, ami arra szoritotta 8ket, hogy kovetkezetesen keriljék a kozvetlen konflik-
tust, mivel a f6ldi élet végét jelenthette volna egy nuklearis eszkalaci6 (er8s védelmi
dilemma), igy az elrettentés és az elkeriilés keriilt a katonai stratégiak fékuszaba. Buzan
tovabbi kritériumként hatdrozza meg a felek kozti ideolégiai killonbséget, és azt, hogy
ezen ideolégidkért akar harcolni is hajlandék voltak. Mivel jelenunk konfliktusainak
egyenletébdl hidnyzik a zér66sszegli ideoldgiai polarizicid, ezek ,kiizdelemre érdemes
vitdvd” mindsiilnek, aminek tirgya lehet a gazdasagi, kulturélis és politikai hatalom.

Vizsgalhat6 kérdés, hogy a TS — és annak megalapozé technolégiii, kiemelten
az MI -képes-e a témegpusztité fegyverekkel analég ,erds védelmi dilemmit” generdlni.
A tomegpusztité fegyverek hatdsat illet6en az emberiség tényleges és publikus tapasz-
talatokkal rendelkezik, ami az MI-r6l nem mondhaté még el. Bar a vildgsajté ,gyilkos”
MI/robotként emlitette a libiai polgdrhabortuban (2020) bevetett Kargu-2 UAV-t, a citalt
ENSZ-jelentés csak a drén jelenlétét és miiszaki paramétereit rogzitette, ami szerint
az a kezel6vel fenntartott adatkapcsolat hijan is képes tdmadast végrehajtani.

Reilis a TS/MI besoroldsa a WMD-kategéridba? A Hadtudomdnyi lexikon szécikke
szerint WMD-nek tekintend$ minden olyan megold4s, amely ,a tobbi fegyverhez képest,
azonos kérilmények esetén, hatdsaik sajatos jellegénél és méreteinél fogva, viszonylag
rovid id6 alatt rendkivill nagymérték pusztitast okoznak az éléerében, a haditechnikai

4 KOPECKY-RENE 2017.

Cyber Motivations for Aggression and Deviance — az agresszi6 és deviencia kibermotivicioi.

4 DEMARISCO et al. 2021.

% R.S.McNamara,garantalt pusztitas” doktrinajanak (1965) jegyeit mutaté ,stratégiai elégségesség” dokt-
rina (1971) kritik4jdban jelent meg el6szoér a , Kélcsondsen garantdlt pusztitds (MAD)” kifejezés. - BRENNAN
1971.

ot CsANYI2004: 303.

2 BUZAN 2024.

*  BODE 2024.
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eszkozokben, az épiiletekben, valamint mas létesitményekben”.>* Egy orvosi/egészségiigyi
megkozelités szerint olyan ,kémiai, bioldgiai és radiolégiai eszkozok, melyek kis meny-
nyiségben is képesek halilt okozni; a tulél6k egészségét pedig hosszutavon és silyosan
befolyasoljak”.>® Az ENSZ szakértdi bizottsdgdnak definiciéja szerint WMD az ,,atombomba,
a radioaktiv anyagbdl késziilt fegyverek, halalos kémiai és biolégiai fegyverek; tovabba
valamennyi, jovében kifejlesztésre kertls fegyver, melynek pusztitéhatasa 6sszevethetd
az atombombdééval, vagy a felsorolt fegyverek egyikével”.>

Habér kozvetlen hatds tekintetében — amit ma még leginkabb tal- vagy aldbecstilni
tudunk, mivel a ,,Gartner-féle szenzici6 gérbe” elsé harmadanal tart —°” az MI nem sziik-
ségszerien felel meg a fenti definiciéknak, szdmos kockazat azonosithaté. A generativ
MI-modellek alkalmazhatésdgi palettdja és az ezekre épill6 megoldasok — kiemelve a kato-
nai, allamigazgatasi, gazdasagi szakértéi, dontéstamogaté és automatizalt dontéshozé
rendszereket, tudoményos (példiul biolégiai/orvosi/gyégyszer) kutatasokat tdmogatéd
rendszereket — alkalmazasanak feltétele egyfajta bizalom megléte a technolégia alkalma-
z6i, izemeltet6i és a végfelhasznalok részérsl.”® Az Ml integralasdnak lehet8ségét a civil
és katonai déntéshozatali mechanizmusba szamos kormdany aktivan vizsgélja, amely
folyamat 4jlendiiletet kapott a generativ modellek megjelenésével. E torekvéseket Rivera
és tarsai®® kutatasainak titkrében érdemes értékelni: a kisérlet soran 6t LLM (GPT-4, GPT-
3.5, Claude 2, Llama-2-Chat, GPT-4-Base) dontési tendenciait vizsgaltik egy stratégiai
dontéstamogato szimulacié keretében, és kivétel nélkill mindegyik az eszkalaciés ciklus
felé tolta az események irdnyat, két modell az atomfegyverek bevetését is stirgette.

Az MI-technolégiat kiakndzandé, a human szellemi tevékenység egyre nagyobb
hanyadat allokaljuk a kibertérbe, kitéve azt a kiberteret jellemz6 kockdzatoknak. Tovabba
az MIart6 célu alkalmazasa és/vagy sériilékenységeik kiaknazasa (példaul biolégiai, orvosi
kutatdsok vagy a katonai dontéstidmogatas teriiletén) a témegpusztité fegyverekéhez mér-
hetd hatasok kiviltasara is alkalmas lehet, mégha ,erés védelmi dilemméat” (6nmagéaban)
jelentds valészintiséggel nem képez; azonban (példaul) katonai rendszerekkel 6sszekotve
olyan lehetséges fenyegetést testesithet meg, amelyet a szemben 4116 feleknek kezelniiik kell.

Henry Kissinger és Graham Allison (2023) harom 6 kulénbséget vazol fel az MI
és a WMDk kozott:

+ Az Ml-fejlesztések jelents részét privat entitasok folytatjak, akik a nemzeti biz-

tonsagi megfontoldsokat a profit mogé soroljik.

Az MIK+F+I koltségigénye nagysagrendekkel kisebb (fejlesztésiik gyorsabb), mint
anukledris fegyvereké; valamint, az ellenfél tényleges MI-képességeinek azonosi-
tasa (szemben péld4ul az atomfegyverekkel) jelentésen nehezebb.

Az MlI-technoldgia nagysidgrendekkel gyorsabban fejleszthets, mint a fegyver-
rendszerek — igy nincs id6 hosszas (nemzetkoézi) egyeztetésekre.®

54 KraJNc 2019: 1099.

55 GOSDEN-GARDENER 2005: 397.

56 CARUS 2012: 5.

57 PERRY 2023.

58 GOZALO-BRIZUELA - GARRIDO-MERCHAN 2023.
59 RIVERA et al. 2024.

60 KiSSINGER-ALLISON 2023.
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Kissinger és Allison kiemelik, hogy az MI K+F+I vezeté entitdsainak t6bbsége az USA-ban
tevékenykedik, igy eredményeik viszonylag transzparensek. A kevésbé nyilt K+F disszemi-
naciés gyakorlatot folytaté Kina - mint az Egyesiilt Allamok deklaralt ellenfele - esetében
korl4tozottabbak a lehetéségeink az orszag tényleges MI-képességeinek megismerésére.
A szerz6k tovabba megillapitjak, hogy az MI-megoldasok alkalmazasa kézel mérhetetlen
sebességgel terjed, és a nemzetkozi kozosség nem szitkségszertien a stlydnak megfelelen
kezeli ezt a technolégiat.

Kissinger, Schmidt és Huttenlocher (2023) ramutat, hogy bar a csicskategérias
MI-fejlesztéseket néhany technolégiai szuperhatalom kisszamu csoportja kontrollalja,
az id6 haladtdval a technolégia is ,,avul”, ezzel olcsébba valik, lehet8vé téve szélesebb
kord proliferaciéjat.®’ Kissinger és tirsai véleménye szerint a helyzet kezelésének kulcsa
azI. hideghdboru szerepléit jellemz6 morél (felel6sségtudat, az alkalmazas kovetkezmé-
nyeinek azonositdsa) kialakitdsaban rejlik, semmint jogszabélyok alkotdsiban.

Egyetértve a szerz6kkel, az MI kihivasainak jogszabélyi kezelése - tekintettel a tech-
noldgia fejlesztésének és terjedésének (jogalkotéi szempontbdl) szinte kévethetetlen
sebességére — legjobb esetben is csak versenyt futhat az MI fejlédésével. Bar a ,moral”
kialakitidsa sem rovid tavu feladat, de hatdsa proaktivabb és adaptivabb lehet a jogi
szabdalyozdsnal. Kissinger és Allison (2023) tovabba azt javasolja, hogy még az elétt
keriljon sor egy ,MI-ellenérzési” megillapodédsra, mielstt a technolégia szerves részévé
valik az allamok biztonsagi struktarajanak. Mivel szdmos vezet$ vallalkozas (Palantir,
Thales Group, IBM, Raytheon, BAE Sytems stb.) mar aktivan fejleszt és értékesit MI-alapu
dontéstdmogaté (stb.) megolddsokat az dllamigazgatasi és a katonai szféra szdmara,?
a kissingeri javaslatok végrehajtasaval mar valdsziniileg elkéstunk.5

ATS idegrendszere

Korunk nemzetkézi rendet és (a gazdasagi / kulturalis) befolyast érint6 , krénikus konflik-
tusai” hatterében zajlé kiizdelmek egyik kiemelt jelent6ségii szinpada a TS idegrendsze-
rének tekintheté kibertér.

Ahideghaborut kévetSen, az internetéra elejétsl szamos hadtudomanyi és geopolitikai
tanulmany mar alkalmazta a kibertér (mint 6t6dik geopolitikai tartomany) fogalmat.**
A NATO varséi csucstaldlkozéjan (2016) kiadott nyilatkozat mar miveleti teruletként
hivatkozik a kibertérre, amelyet ,a NATO-nak védelmeznie kell a 1égtérhez és a tengeri
teriiletekhez hasonlatosan”.®® Az EU 2016-os Kiilugyi és Biztonsagi Stratégidja szintén
nagy jelent8séget tulajdonitott a kibertér védelmének, amelyet meger@sitett az igynevezett
»Biztonsagi Uniéra vonatkoz6 unids stratégia”.®® Magyarorszag MI Stratégidja a nemzeti
szuverenitds védelmének vonatkozasaban az MI és a kiberbiztonsag teriiletén is lehetséges

61 KISSINGER et al. 2023.

62 Law 2023.

63 FEHER 2023: 360; RIVERA et al. 2024.
64 KUEHL 2009: 24-25.

65 NATO 2016.

66 Eurépai Unié 2016.
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kihivésokrdl értekezik.5” Az Nbtv.®® 74. § a) bekezdése alapjin a nemzetbiztonsagi érdek
elsédlegesen Magyarorszag szuverenitdsanak biztositasat takarja, de a bekezdés felso-
rolasibdl kiemelném az ,orszag fliggetlensége és teriileti épsége elleni tdmadé szandéka
torekvések felderitése”, valamint ,az orszig politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit
sértd vagy veszélyeztetd leplezett torekvések felfedése és elharitisa” részeket, amelyek
akibertér vonatkozasiban is indukédlnak védelmi kételezettségeket; hiszen — a koppenhdgai
iskola biztonsagi koncepcidja alapjan® - informacids tarsadalmunk életében a biztonsag-
érzet elvalaszthatatlan részét képezik a NIS2 irdnyelv” I. szamu mellékletében felsorolt
szolgaltatidsok (pénziigy, egészségiigy, kozigazgatas stb.) akadilytalan elérhet6ségének
tudata, amelyek mar alapvetéen tdmaszkodnak a kibertérre. Az NBS I1I. fejezet 8. pontja
a nemzeti szuverenitds terén alapvet$ értékként jeleniti meg a kibertér biztonsigat,”
azonban a védelemért felelSs entitdsoknak — a kibertér vizolt sajatossagai okan — elmosédé
szervezeti és orszaghatdrok vilagdban kell jogszeriien helytallniuk. A felhészolgaltatasok
koraban jelentds kérdés, hogy példdul az Amazon szolgaltatisait igénybe vevé entitds
adataival6jaban milyen fizikailokaciokon taldlhatdk, és adott esetben kinek van felettiik
joghatésdga. A hélézati 1ét masik velejardja, hogy adott kibertamadas ,elkovetdje” lehet
a kibertér nagyszamu csomépontja ugy, hogy ezzel elsépré tébbségiik nincs tudatiban,
mig a timadas mogott all6 entitas (t6bbé/kevésbé) rejtve marad.”

A lehetséges fenyegetéseket megtestesitd entitdsok épp tugy besorolhatdk az dllami
(hittérrel rendelkezd) szerepl8k, blin6zéi csoportok, ideolégiai alapon tevékenykedd
hacktivistak, illetve belsés elkovetSk matrixdba, mint ahogyan a kiberteret érinté f6bb
fenyegetettségek 6sszevetheték az IKT-infrastrukturdk feltérképezett kitettségeivel.”®
Figyelembe véve a kibertér halézati jellegét, az EU NIS Egyuttmiiksédési Csoport koordi-
naldsaval elvégzett, az uniés kommunikaciés infrastruktirak és hilézatok kiberbizton-
sagat és ellenalld képességét vizsgald felmérésben megfogalmazott tiz £ fenyegetettség™
és nyolc 6 sériilékenység” a kibertér fenyegetési térképében is jelentds szerepet jatszik.

Az MI tervezett, egyre névekvé ardnyu alkalmazasara tekintettel, a fent soroltakat
sziikséges kiegésziteni az MI iranyabdl felmeriil6 fenyegetettségekkel és sériilékenységek-
kel.”® A gépitanulas-algoritmusok (ML) egyarant alkalmazhaték kiberbtincselekmények
elkévetésére, illetve ezen algoritmusok tdmadasival a kimeneti eredmények médositha-
tok. Amédositaslehet alig észreveheten kifinomult (befolyasold), de eredményezheti az algo-
ritmus - igy az altala menedzselt szolgaltatds(ok) - 6sszeomladsit is. Az ML-algoritmusok

67 ITM 2020.

68 1995. évi CXXV. toérvény.

8 REMEK 2014: 71.

o (EU) 2022/2555 iranyelv.

n 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat.

2 MARTON 2019: 23.

7 Lésd: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/102529

Tdmaddsok: adattérlé/zsarolévirus, elltasi lanc elleni, kiszervezett szolgaltatasok nyujtéi ellen/rajtuk
keresztiil végrehajtott, hdlézatokba torténd beépiilésre épuls, DDoS, fizikai rongalas/szabotazs, beszal-
litéra gyakorolt allami befolyasra épitd, kapcsolodési. Egyéb fenyegetések: tapellatas megsziinése, belsés
fenyegetések.

Alacsony biztonsdgi szintti: halézati elem, végponti eszkéz (pl. IoT), tizemeltetés; sériilékeny: adatiranyitasi
protokollok, fizikai infrastruktura (pl. tenger alatti adatkabelek); fiiggdségek: beszallitok/szolgaltatok,
tapellatas, szakértelem.

% ALANAZI2023.
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elleni tdmadasok célja vagy a helyes dontés/elérejelzés elterelése a tdmado altal kivant
irdnyba — példaul az adott halézati eszkdz (szerver) tulterhelt, de az MI, hibds déntést
hozva, tovabbi forgalmat iranyit felé —, vagy az algoritmus vizsgilatanak targyat érinté
osztalyozasi folyamatot téritik el — példaul 6nvezets jarmiivek adatfolyamait kozosségi
média jelfolyamként osztdlyozza és késleltetetten tovabbitja.”” Egy adott IKT-hilézat
menedzseléséért felel6s MI-algoritmusok befolydsoldsa révén az elkovetdk sajat vagy
megbizéjuk elényére terelhetik el, hasznalhatjak ki az adott kibertérszegmens adatait;
lehet6ségiik nyilhat az 4ltala kiszolgalt alkalmazdsok kompromittalasara, szinergidjuk
arto6 jellegt kiaknazasara, akar terror jellegli cselekmények elk6vetésére.

Az LLM-ek alkalmazasa kapcsin jelenleg azonositott biztonsagi kihivasok kézott
szerepel a felhasznaldk 4ltal betaplalt (feltett kérdés, ,kiadott” feladat), egyben modellek
tanitasidhoz is felhasznalt adatok (kritikus informacidk) kérdéskore. Tovabba a Chat-
GPT-3.5 megjelenését kovetben igen hamar megjelentek biinelkvetéseket tdmogatd
sikrei” (példaul WormGPT, FraudGPT). Az ismertté valt LLM ,hacking” ”® technikdk
(prompt™ injektalas, Jailbreak) ravildgitanak a technoldgia lehetséges biztonsagi kihiva-
sainak széleskoriiségére; kiemelt példaként emlitve azon (eredményes) kisérletet, amely
soran a kutat6k egy olyan promptot alkottak, amely a GPT-4-et hatékony, a weboldalak
sérilékenységeit automatikusan felderit6 és kiakndzé eszkézzé alakitotta.®

Mindezekre tekintettel a kibertér kritikus infrastruktura jellegének magas szintd,
proaktiv védelme minden, a 21. szdzadban prosperalni és érdekeit eredményesen érvénye-
siteni kivané allam alapveté feladata.®! Ugyanakkor nehéz kérdés, hogy hol huzhatjuk meg
a ,nemzeti kibertér” védendé hatarait. Habar az NKS I./3. pontja definidlja Magyarorszig
kiberterét, ennek gyakorlati alkalmazhatdsaga kérdéseket vet fel. Az ,a globalis kibertér
elektronikus informaciés rendszereinek azon része, amelyek Magyarorszagon talalhatéak”
jol kérulhatarolhaté; azonban a nem fizikai szférakra® utalé ,a globalis kibertér elekt-
ronikus rendszerein keresztiil adatok és informécidk formajiban megjelené tarsadalmi
és gazdasagi folyamatok kéziil azok, amelyek Magyarorszdgon torténnek vagy Magyaror-
szagrairanyulnak, illetve amelyekben Magyarorszig érintett” azonositadsa mar kihivisokat
general. A felh6technolégiak terjedésével dltaldnossa vélik, hogy csak adattoredékek lesznek
szamos, hazai teriileten kivil taldlhat6 szerveren és/vagy egyéb peremoldali megoldason,?®
amelyeket a felhészolgdltatds alakit a felhasznalé szamara egységes informaci6va.

Osszegzés

[rasomban réviden bemutattam a (transzhumanizmustél mentes) technoldgiai szingu-
laritas megalapozé technolégiait (TS-tridd), a kibertérrel kapcsolatos 6sszefiiggéseit

7 JEONG 2020.

Egy adott modell viselkedését befolyasol6 eljarasok.

Az LLM szamara altaldnos (emberi) nyelven megirt ,parancs”.

80 MOZES et al. 2023; FANG et al. 2024.

&t KELEMEN 2023: 85.

82 Logikai, kiberszemélyiség — lasd NATO AJP-3.20.

A felhasznaléhoz legk6zelebb es6 halézati adatfeldolgozo, -tarol6 egység.
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és mindezekre alapozva a TS egyes, biztonsaggal kapcsolatos 6sszefiiggéseit. Bemutattam
a kibertér egyes sajatossagait, vdltozékony, orszighatarokat elmosé jellegét.

Rédmutattam, hogy a TS-tridd ,primus inter pares”* §sszetevéjének tekinthet6
az MI. A technolégia stratégiai jelent8ségét tamasztjak ald a Kissinger és munkatdrsai®
altal megfogalmazott kockazatok és a technolégia nemzetkézi felugyeletét célzé javasla-
tok. Habar az elektronikus hirkézlési halézatok kiberbiztonsigat érinté fenyegetettségek
és sérulékenységek a kibertér szempontjibdl relevansak, de a TS relaciéjaban az MI hata-
st (kozel korlatlan informdciéra és massziv adatkommunikaciéra épulé exponencialis
fejlédés) is figyelembe szitkséges venni. Ennek megfeleléen a TS kiberkock4zatai nem
kezelhetok kizdrdlag a hagyomdnyos, reaktiv kibervédelmi megoldasokkal; szikséges aj,
proaktiv vagy offenziv védelmi eljardsok kidolgozasa, alkalmazasa.

Jeleniink egészen mds, mint azt akdr két évvel ezel6tt is el6re jelezték. Figyelembe
véve ajelen irdsban vazolt TS-tridd f6bb fejlédési/fejlesztésiiranyait, joggal feltételezhetd,
hogy technolégiai fejlédésiink sarokkéve egyre inkabb a nagy tomegt, aktudlis adatokat
biztosité megoldasok (IoT), a szervezs és fejleszté entitasként megjelend MI, valamint
anagy mennyiségii adatatvitelt biztosit6, végponti eszk6zok akar milliéit stabilan kiszol-
galni képes, biztonsagos kommunikaciés platformok (5G/6G) szimbibzisa lesz, amire
a transzhumanizmus-mentes technolégiai szingularitas kifejezést alkalmaztam.

Akett6s min6ségii — statikus és dinamikus jellemzdkkel leirhat6 - 5. geopolitikai szféra
(kibertér) fontossdga egyre meghatarozébba valik, figyelembe véve a TS-tridd — kiemelten
5G/6G - 2030-ig tervezett szabvanyositasi és K+F-terveit, -ajanlasait. A korunk nemzetkézi
rendet és (gazdasagi vagy kulturélis) befolyast érinté krénikus konfliktusai hitterében
zajlé kiizdelmek kiemelt jelent8ségii szinpada a kibertér marad, ami j6l mutatja annak
exponencialisan névekvé jelentéségét. A felette gyakorolt ellenérzés igénye szikség-
szerlien megjelenik az egyes orszagok és szévetségi rendszerek katonai, geopolitikai
és geodkondmiai stratégidiban. Sziikséges azonban megéllapitani, hogy a kibertér hatékony
felugyelete — kett6s min6ségébol fakaddan — tobbdimenziés megkozelitést igényel. Azon
orszagok (és szovetségek), amelyek figyelmen kiviil hagyjik a TS-megalapoz6 és kritikus
technolégidk, valamint a kapcsol6dé 6koszisztémak és eréforrasok (beleértve a HR) fej-
lesztését, az elkovetkezendd évtizedekben héatrdnyos helyzetbe keriilnek a nemzetkozi
érdekérvényesités kiizdelmeiben. Az 6sszegzé jelleggel ismertetett technolégidk egyenként
is szdmos - jelentds részt ismert — biztonsagi kihivast jelenitenek meg, azonban TS-ként
azonositott szimbidzisukban a biztonsaggal kapcsolatos kérdések tjraértelmezése valik
sziikségessé, megvildgitandé a TS biztonsagi vakfoltjait — amelyek kiemelt forrasalesz az MI.

Feltételezve, hogy vilagunk nem esik 4t egy jelentds, technoldgiai visszaesést indu-
kalé eseményen, azon allamok, amelyek képesek azonositani a vonatkozé technolégiai
és gazdasagi trendeket és innovicids tevékenységiik révén csatlakozni ezekhez, vagy akar
vezet$ (-kozeli) poziciét megszerezni, lehetdségiik nyilik r4, hogy részlegesen feliilirva
a geopolitika és geookonémia (a Globalizicié 3.0-ig szigortan érvényben 1év6)® szaba-
lyait, jelentésen javitsak érdekérvényesits képességeiket. Habdr, mint azt Vernor Vinge

8 Els6 az egyenlSk kozott.

85 KISSINGER et al. 2023.
86 FRIEDMAN 2005.
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1993-ban megallapitotta, a TS ,hatalyon kival” helyezi vilagunk leiré (beleértve a jovét
tervezé/elérejelz6) modelljeit.
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2024. évi valtozasok a nemzetbiztonsagi igazgatas
politikai szinti koordinaciés intézményeiben

The National Security Advisor in Hungary with Strengthened Powers

Changes in 2024 in the Political-Level Coordination Institutions
of the National Security Administration

A hazai nemzetbiztonsdgi igazgatdsban a 2022. évi tj Kormdny megalakuldsdt
kivetden megkezdett dtalakitdsok 2024 tavaszdra teljesedtek ki. A politikai koor-
dindciéban a kordbbindl sulypontibb helyet foglal el a miniszterelnok nemzetbizton-
sdgi fétandcsaddja. A nemzetbiztonsdgi igazgatdsban az utébbi idében fokozatosan
megjelentek a kooperativ modell irdnydba mutatd lépések. A megerdsitett hatdskori
nemzetbiztonsdgi fétandcsadd a nemzetbiztonsdgi igazgatdsban bevezetett fiizids
informdcidkezelés ,politikai adoptdcidja”. Létrehozdsdnak eredményeképpen
mérséklédik az osztott politikai irdnyitds, ami a nemzetbiztonsdgi tdjékozta-
tds hatékonysdgnivekedését eredményezheti. Fennmaradnak ugyanakkor olyan
pdrhuzamossdgok, amelyek miatt az irdnyitdsi rendszer nem tekinthetd teljesen
konvergensnek.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdg, titkosszolgdlat, nemzetbiztonsdgi szolgdlat, fiizid,
nemzetbiztonsdgi fétandcsado

The transformations started in the national security administration after the formation
of the new Government in 2022 were completed by the spring of 2024. In political
coordination, the prime minister’s national security adviser has more important
responsibility than before. Recently, steps towards a cooperative model gradually
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appeared in the national security administration. The national security adviser with
strengthened powers is the “political adoption” of the information management
with fusion approach introduced in the national security administration. As a result
of this, divided political control will be mitigated, which can result in an increase in
the efficiency of national security information. At the same time, parallelisms remain,
due to which the management system cannot be considered fully convergent.

Keywords: national security, secret service, intelligence service, fusion, national
security advisor

Bevezetés

Anemzetbiztonsagi igazgatas elméleti tanulmdnyozdsa sohasem egyszert feladat. Azon
tul, hogy multidiszciplindris megkozelitést igényel, el6feltétele, hogy a kutaté részleteiben
ésrendszertanilag egészében egyarant 4tlassa az adott dllam nemzetbiztonsagi struktu-
rajat, beleértve annak politikai irdnyitasat. A vizsgalatot el lehet végezni a térténelem-
bél kiragadott egy-egy id6szeletben tapasztalhaté allapotra, vagy ezeket egymads mellé
helyezve, az igazgatasi rendszer fejlédésének kontinuitdsara vonatkoztatva. Altalaban
véve elmondhaté, hogy a kérdés akadémiai megkozelitéséhez a ,pillanatkép” elemzésénél
joval informativabb, ha az ahhoz vezet6 okfolyamatok bemutataséra is sor keriil. A hazai
nemzetbiztonsigi igazgatds intézményrendszerével foglalkozé legtébb tanulmany ezt
az utébbi médszert koveti és perspektivikus képet kivan adni. Jellemz&en a rendszervalto-
zasig, esetleg a Kadar-rendszer dllambiztonsagi szervezeteinek id6szakdig nydlnak vissza.
A rendszervaltozast kovetd évtizedek nemzetbiztonsdgi igazgatasi modelljérél, ennek
valtozdsardl és a bizonyos id6kézonként felbukkané reformgondolatokrdl mar szamos
magas szinvonald tanulmany késziilt. Ennek okan, tovabb4 a terjedelmi korlatok miatti
megfontolasbél sem villalkoztam tobb évtized térténetének feldolgozasara. A cikkben
a2022. éviorszaggytlési vilasztisokat kozvetlenil megel6zGen — a 2018 és 2022 kozotti
kormanyzati ciklusban - fenn4llé és az azt kévetd valtozasokat tanulmanyozom.

A nemzetbiztonsagi igazgatdsi modell elemzése soran differenciilt megkozelitést
alkalmazok, amely a szakmai és a politikai szint szétvilasztisin alapul. A politikai szint
anemzetbiztonsagi szolgalatok feletti irdnyitdsi struktirat, a nemzetbiztonsig tigyének
kormanyzaton beliili megszervezését takarja. Ez a tanulmany a nemzetbiztonsagi igaz-
gatds politikai szintjének dimenzidjara, vagy ahogyan Urban Attila fogalmazza meg,?
a politikai koordindaciés folyamatok intézményi hitterére fékuszal. A nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal tehat részleteiben nem foglalkozom.

Mivel az irds célja a nemzetbiztonsagi igazgatds politikai iranyitési rendszerének
elméleti bemutatdsa, ezért nem térek ki azokra a biztonsagpolitikai kéralményekben
bekovetkezett valtozasokra sem, amelyek mintegy inditéokként elsidézik a nemzetbizton-
sagi irdnyitds médositdsanak szitkségét. Néhany gondolat erejéig itt, a bevezet részben
utalok azokra a nemzetkoézi fejleményekre, amelyek hatasaikkal rendkiviili gyorsasaggal
alakitottdk at a biztonsdgpercepciénkat. Az orosz—ukran habort, a permanenssé valé

2 URBAN 2020.
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tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet, a nemzetkézi terrorizmus jelentette fenyegetés
fokozddasa, a kozel-keleti valsag és annak kisér6 jelenségei Magyarorszag biztonsagi kér-
nyezetét kozvetleniil fenyegetd incidensek gyokérokai, amelyek a honi védelmi rendszer
és azon beliil a nemzetbiztonsigi szegmens alkalmazkodasit kikényszeritik.

A tanulmany aktualitisit a nemzetbiztonsagiigazgatas politikai szintjén 2024-ben
végrehajtott atszervezés, kulonésképpen a nemzetbiztonsigi fétandcsadé kozépponti
szerepbe helyezése adja, amely hipotézisem szerint a nemzetbiztonsagi tdjékoztatas
rendjének lényegi innovaciéjaként mindsithetd. Az emlitett politikai 4tszervezés a tanul-
ményban vizsgalt id6szak szakmai szinten végbement 4talakitasaival egyuttesen az elmult
idészakban tapasztalhatd, a kooperativ modell megvalésuldsanak irdnyaba mutaté
folyamatok beteljesedése. A kévetkez8kben attekintem a nemzetbiztonsagi igazgatds
politikai szintjét, a f6bb felel6sségi koroket és a rendszertani helyiiket a legfrissebb
valtozasok titkkrében, kilénos figyelemmel a nemzetbiztonsédgi f6tandcsadé megerdsitett
intézményére. A téma feldolgozisa sordn lentrél felfelé irdanyulé szemléletmédot (bottom
up approach) kévetek. A tanulmany kvalitativ kutatisi médszereken, jogszabélyok és nyilt
forrdsok elemzésén alapul.

A nemzetbiztonsagi igazgatas politikai szintje 2018 és
2022 kozott - aton a kooperativ modell felé

Mar jéval 2018-at megel6z8en érezhetSk voltak a politikai déntéshozé azon térekvései,
amelyek a rendszerviltozast kovetSen részben jogéllami garancialis okokbdl meghonosodott
(,6tszolgélatos”) szektoridlis nemzetbiztonsagi modell kooperativ irdnyt elmozdulasat
céloztak. A biztonsagi kérnyezet fokozatos romlasa a 2018 és 2022 kozotti kormanyzati
ciklusban erésit6leg hatott arra a kormanyzati szandékra, hogy az informaciéfuzié és akoor-
dinéci6 elésegitésén keresztil egységesebbé és hatékonyabba valjon a nemzetbiztonsagi
tajékoztatas. Ennek szakmai és politikai szinten is szamos lathat6 kévetkezménye volt.

Az el6z6 korményzati ciklusban a nemzetbiztonsigi modell alapveté karakterét ille-
t6en nem tortént valtozas, az tovabbra is kétpdlusu (polgari-katonai) és funkcionalisan
tagolt (hirszerzés-elharitas) maradt. A funkciondlisan integralt katonai nemzetbiztonségi
szolgalat irdnyitdsa a muveleti terilet speciilis vondsainak és egyébként a nemzetkézi
gyakorlatnak megfelel6en a honvédelemért felelés miniszterhez tartozott.? (Ez késébb,
ahatalyos struktaraban sem fog valtozni.) A polgari nemzetbiztonsagi szolgilatok korébél
levalasztottak a polgari hirszerzési tevékenységet, amelynek iranyitdsaért a kiilgazdasagi
és killugyminiszter felelt. A nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasaban tehit szektoralapa
toredezettség 4llt fenn, amelyet tetézett a nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi rendszer
egyre er6s6dé — a fenyegetések komplexitasidbdl fakadé — egyiuttmiikodési kényszere.
Elsébbiek az egyes szektorokon beliili koordinaciét élénkits szervezetek sziitkségességét
iranyozték elé.

8 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 107-108. §.
4 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 138. § 3.
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2016-t6l Gj polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatként megalakult az 4ltaldnos hatas-
kor nemzetbiztonsdgi fuzids kozpontként miikddé Terrorelharitdsi Informacids és Biinugyi
Elemz6 Kézpont (TIBEK).® Az 4ltaldnos hatdskoérd fuziés kézpont megjelenése ugyan
erdteljesen kooperativ arculatot adott a hazai nemzetbiztonsagi igazgatds modelljének,
azonban a TIBEK tevékenysége valéjaban csak a rendészeti és belbiztonsagi informécidk
korére korlatozédott, miutan a polgari és a katonai hirszerzési miiveleti informacidk keze-
lése elktloniilten tortént.® Ebbél kifolydlag a TIBEK egyrészt nem tudott valédi fazids
kézpontta fejlédni, mésrészt a nemzetbiztonsagi igazgatds sem volt per definitionem
kooperativ modell.”

A beliigyminiszter aldrendeltségébe tartozo polgari nemzetbiztonsagi szolgilatok koor-
dinéci6jaért a Belugyminisztérium szervezetében a rendészeti dllamtitkar felelt, valamint
6 volt az, aki az 4llami szervektdl szdrmazod, az orszdg nemzetbiztonsagara vonatkozé
informacidk elemzését, értékelését, az e targyu kormanyzati dontés-el6készitést timogatd
munkat irdnyitotta, és utasitdst adott a Kormany tagjaitdl érkezett informaciés igények
teljesitésére.® Rajta kival nagy szerepet kapott a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
irdnyitdsaban a Belugyminisztérium kézbiztonsagi féigazgatéja.® 2020-ban aztin meg-
sziint a rendészeti dllamtitkari és a kozbiztonséagi f8igazgatdi beosztds, helyettiik létre-
hoztak a belbiztonsagi allamtitkari posztot, amelynek betsltéje felelt a szektoron beluli
nemzetbiztonsigi koordinaciéért.” A nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi (6sszességében
belbiztonséigi) informaciék vonatkozdsaban végsé soron megval6sulhatott a szektorialis
koordinacié, amely — ahogyan késébb litni fogjuk — a minisztérium feletti politikai irdnyi-
tasi rendszerben is visszakdszont. A beliigyminiszter és a Beliigyminisztérium kézponti
szerepet toltott be a nemzetbiztonsagi igazgatds minisztériumon kivuli politikai szintd
koordinéciéjban is.

Ami a hirszerzést illeti, az ezen a szektoron belili koordinaci6 hidnyzott, aminek oka
akatonai-polgari kétosztatisag volt. Ahonvédelmi miniszter kézvetlen miniszteriiranyitds
ala vonta a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdlatot (KNBSZ)," a kaliigyminiszter pedig
apolgari hirszerzésért felelss dllamtitkdron keresztiil gyakorolta az irdnyit4sijogkoreit.'?
Ez az osztott irdnyitas csokkenthette a legfébb politikai déntéshozé, a Kormany és azon
beliil a miniszterelnok részére folytatott nemzetbiztonsagi tijékoztatas hatékonysigat.
Ezért a hirszerzési informaciék koordinalasira a miniszterelnék kormanyzati igazgatasi
munkaszervén, a Miniszterelnéki Kormanyirodan belal létrehozték a nemzeti informdcids
dllamtitkdr (NIAT) beosztasat.’® A NIAT a politikai és a szakmai szint kézotti 6sszekotd
szerepét toltotte be, a feladatai egyebek mellett kiterjedtek a hirszerzési tevékenységgel
Osszefiiggb kormdnyzati feladatok végrehajtasinak elemzésére, értékelésére és — szik-
ség esetén — koordinaldsara. Kozvetitette a miniszterek és a kormanyzati szervek felé

5 2016. évi LXIX. térvény 11. §.

6 URBAN 2020: 26.

7 MARTON 2023.

8 11/2018. (VI.12.) BM utasitas 2018. junius 12. szerinti kézlényallapota 30-33. §.
o 11/2018. (VI.12.) BM utasitds 2018. junius 12. szerinti kézlonyallapota 40. §.

10 25/2020. (XI.19.) BM utasités 6. §.

1 13/2018. (III. 26.) HM utasités 1. fiiggelék.

12 4/2019. (III. 13.) KKM utasitas 29-31. §.

¥ Ho6Dos 2018.
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a hirszerzési tevékenységet érinté eseti dontéseket, valamint értékelte a hirszerzési
tevékenységhez kapcsol6dé kormanyzati dontések megvalésuldsat.™

Az el6z6 kormanyzati ciklusban a Kormany legmagasabb szint( kiilonés hataskori politi-
kai dontéshozé féruma a Nemzetbiztonsdgi Kabinet volt. A Nemzetbiztonsagi Kabinet térténete
1990juliusaig, az Antall-kormanyig vezethetd vissza, ugyanis a rendszerviltozast kévetSen
elfogadott széttagolt nemzetbiztonsagiigazgatisi modell miikodtetéséhez elengedhetetlen
volt politikai szinten egy kormanyzati koordiniciés szerv felillitisa. A Nemzetbiztonsigi
Kabinet a 2022-ben megalakult Gj Kormany &ltali megszintetéséig a rendszervaltoztatast
kovetd 6sszes kormdnyzati struktira szerves részét képezte. A feladatai a kormanyzati
intézkedést igényls teend6k 6sszehangoldsira és a vonatkozé kormanydontések el6készi-
tésére terjedtek ki. A Nemzetbiztonsagi Kabinet tagjainak dsszetétele a nemzetbiztonsigi
igazgatas szerveihez és az irdnyitasi hataskorok valtozasahoz igazodott, és kormanyzati
ciklusonként alakult. A honvédelmi, a rendészeti, a kaliigyi dgazat irdnyitasaért felelés
miniszterek, valamint a kormanyzati mikodés 6sszehangoldsaért és a pénzigyekért felelés
tarca vezetdi rendre részt vettek a mitkodésében. 2018 és 2022 kozott tagja volt a minisz-
terelnck kabinetfénoke, a honvédelmi miniszter, a kiillgazdasagi és kiiliigyminiszter, dllandé
meghivottként pedig a Miniszterelnoki Kormanyiroda kézigazgatasi dllamtitkara, valamint
a NIAT vettek részt a munkajaban.’® Az iléseit a beligyminiszter — mint nemzetbiztonsa-
gért felel6s miniszterelnok-helyettes — elnékélte.”” A Beliigyminisztérium rendészeti, majd
2020 utédn belbiztonsagi dllamtitkéra iranyitotta a Nemzetbiztonsagi Kabinet Koordina-
ci6s Fbosztalyt, amely tobbek kozott a Nemzetbiztonsagi Kabinet titkarsagi feladatainak
ellitasaban miikodott kozre.'®

A Nemzetbiztonsagi Kabinet mellett t6bb tdmogatd szerv is megtalalhaté volt. A Nem-
zetbiztonsdgi Kabinet médr nem, azonban ezek a szervek ugyan megvaltozott formaban,
de napjainkban is léteznek. A Nemzetbiztonsagi Kabinet déntés-el6készité testiileteként
mikodott a Nemzetbiztonsdgi Munkacsoport. A Nemzetbiztonsdgi Munkacsoport egy olyan
hibrid testiileti szerv volt, amelyben a politikai és a szakmai elemek egytttesen voltak
jelen. A Beligyminisztérium kozbiztonsagi f6igazgatéja, majd a belbiztonsagi 4llamtitkar
altal vezetett testiilet tagjai voltak a beliigyminiszter, a honvédelmi miniszter, a kiilgaz-
dasagi és kiliigyminiszter altal delegalt személyek, a NIAT, a Honvéd Vezérkar fénéke,
anemzetbiztonsagi szolgalatok f6igazgatéi, a rendvédelmi szervek f8igazgatéi és az dllami
adé6- és vamhat6sag vezetdje.'® A Nemzetbiztonsagi Munkacsoport titkarsagi feladatait
eleinte a Belugyminisztérium kozbiztonsagi féigazgatdja latta el a rendészeti allamtit-
karral egyuttmiikdésben.?® Ehhez a kézbiztonsigi f6igazgaté alarendeltségébe tartozé
Rendészeti Koordinaciés Féosztaly volt a segitségére. Késébb, a Rendészeti Koordinicids
Féosztaly és a titkdrsagi feladatok is a belbiztonsagi dllamtitkar ala keriiltek.” A Nem-

1 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 5. §.

15 URBAN 2020: 13-14.

16 1243/2018. (V. 22.) Korm. hatarozat 90/D.

7 1243/2018. (V. 22.) Korm. hatarozat 90/D. (2).
18 25/2020. (XI. 19.) BM utasités 32. §.

19 1243/2018. (V. 22.) Korm. hatarozat 58.

20 25/2020. (XI. 19.) BM utasités 32. §.

2 25/2020. (XI. 19.) BM utasitas 32. §.
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zetbiztonsigi Munkacsoport és a Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport feladatait
2024 nyaratol a Védelmi Munkacsoport vette at.>

A Nemzetbiztonsagi Kabinetet segit6 masik testileti szerv a Terrorellenes Koordindcids
Bizottsdg (TKB). A TKB egy kiilonos hataskérd, kifejezetten a terrorizmussal kapcsolatos
feladatokkal foglalkozé szakmai szerv, amelynek tagjai 2022 el6tt a nemzetbiztonsagi
szolgalatok és a rendvédelmi szervek, valamint az 4llami ad6- és vamhatésag vezetdje
voltak.”® A TKB elnoklését és logisztikajat a Belugyminisztérium ala tartozé Terrorelha-
ritasi Kézpont (TEK) adja.?

A nemzetbiztonsagi igazgatas politikai szintje
2022 utan — a 2024-es atalakitas kozvetlen el6zményei

A 2022. évi aprilisi valasztasokat kévetden megalakult 4j Korméany a nemzetbiztonsagi
igazgatdsban a nemzetbiztonsagi szolgalatokra is kiterjedd jelentds dtalakitasokat hajtott
végre. 2022 majusaban a TIBEK jogutédlassal térténd megszintetésével létrehoztak egy 4j
nemzetbiztonsagi fizids csucsszervet, a Nemzeti Informdcids Kozpontot (NIK).>> A TIBEK-
hez képest érdemi valtozis volt, hogy a NIK mar nemcsak korményzati tdjékoztaté tevé-
kenységet 14t el, hanem a nemzetbiztonsagi szolgalatok koziil — a honvédelemért felelés
miniszter irdnyit4sa alatt maradt KNBSZ kivételével - kormdnyzati hirigényt is kizdrélag
aNIK teljesithet.?® A hirigény eredményes teljesitése érdekében minden nemzetbiztonségi
szolgalat részére kdgens szabélyként irték els, hogy a feladataik elldtasa soran megszerzett
és a NIK hataskoreinek gyakorlasahoz szitkséges informacidkat haladéktalanul kételesek
a NIK részére biztositani.?” A NIK megerdsitett szerepe azt a célt szolgilja, hogy a hirigé-
nyek teljesitése ,egycsatornis” médon térténjen, a hirigényre jogosult szerv vagy személy
kizarélag — ekkor még — a NIK-et irdnyité miniszter megkeresésével és a kért tajékozta-
tast is ezen az Gton megkapva juthasson hozza az igényelt informaciéhoz.?® A jogalkotd
egyuttal valamennyi nemzetbiztonsagi szolgilat esetében vildgossa tette, hogy az kilsé
hirigényt nem teljesithet. Annak érdekében, hogy a rendszerben az informacidk adtadasa
zavartalanlegyen, feltétlen adatatadasi kotelezettséget rogzitettek a NIK részére.? A kor-
maényzati hirigény kézpontositisa mellett az egyes nemzetbiztonsagi szolgélatok tovibbra
is kotelesek az iranyit6é miniszterik részérdl kozvetleniil érkezé hirigények teljesitésére.

A polgari nemzetbiztonsdgi szolgalatok és a polgdri hirszerzési tevékenység iranyi-
tasat a miniszterelndk munkaszerve, a Miniszterelndki Kabinetirodat vezeté miniszter
iranyit4sa ald vontak.*®* A KNBSZ irdnyitdsa tovabbra is maradt a honvédelemért felels

2 1194/2024. (VII. 2.) Korm. hatarozat 2-8.

2 1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatarozat.

2 1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatarozat 14. és 17.

2 2022. évilV. térvény 43. §.

% 2022. éviIV. térvény 26. §.

2 2022. évilV. térvény 26-28. §.

2% 2022. évilV. térvény 28-34. §-hoz flzott altaldnos indokolasa.
2 2022.évilV. térvény 26. §-hoz fiz6tt altalanos indokolasa.

30 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 9. § 14-15.
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miniszternél.?* A Miniszterelncki Kabinetiroda szervezetén belul a polgdri nemzetbizton-
sdgi szolgdlatokért felelds dllamtitkdr feladata lett az dllami szervektél szarmazé, az orszig
nemzetbiztonsagira vonatkoz6 informaciék elemzésének, értékelésének, valamint az e
targyat érint6 kormanyzati déntés-el6készitést timogaté munkanak a koordinaciéja,
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok id6szeri feladatainak meghatarozasa, valamint
ennek érdekében a Kormany tagjai informacids igényeinek begyijtésében val6 kozre-
miitkédés. Az allamtitkar utasitast adhatott a NIK és a tobbi polgari nemzetbiztonsigi
szolgalat részére eseti és id6szakos informécids igény teljesitésére, valamint a NIK részére
koordinaciés tevékenység folytatdsara.’? A polgari nemzetbiztonsagi szolgilatokért felel6s
allamtitkar vezette a Nemzetbiztonsidgi Munkacsoportot.*?

A 2022 utani kormanyzati struktiardnak mar nem képezte részét 6nall6 jogallasa
szervként a Miniszterelnéki Kormdnyiroda, feladatait a Miniszterelnéki Kabinetirodin
beliil latjdk el. A NIAT azonban tovébbra is fennmaradt, méghozza a korabbinal szélesebb,
immadron nem csak a hirszerzési tevékenységre vonatkoz6 hataskérskkel. 2022 utan
a 2024-es stalakitasaig a NIAT a miniszterelnok utasitasanak megfelelsen, nemzetbiz-
tonsagi fétandcsaddként eljarva elemezte és értékelte a nemzetbiztonsagi szolgdlatok
egyuttmiikodését, a kormanyzati déntésekhez kapcsol6dé nemzetbiztonsagi informacidk
dramldsat és a nemzetbiztonsagi tevékenységhez kapcsol6dé korményzati déntések
megval6suldsat stb.>* A feladatai kiterjedtek katonai — a honvédelmi és haderéreformmal,
valamint a nemzeti hadiipar fejlesztésével - és védelmi igazgatasi — védelmi és biztonsagi
tevékenységek 6sszehangolasa - teriiletekre.®®

A Kormany szakitva az akkor mar t6bb mint 30 éves hagyomannyal, a Nemzetbiz-
tonsagi Kabinet helyett Védelmi Tandcsot hozott 1étre.*® A Védelmi Tanics a Kormany
ugydontd jogkorrel rendelkezé szerve, kilonés hatédskord politikai dontéshozé férum.
Kezdetben, a nemzetbiztonsédgi f6tandcsadé poszt 2024-es megerdsitéséig a Védelmi
Tanéacs a miniszterelnok elnéklése mellett miikédott, a miniszterelnék akkori nemzet-
biztonséigi fétanicsadéja (a NIAT) pedig a titkari feladatokat latta el. A Védelmi Tanacs
tagjai a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezet6 miniszter, a beligyminiszter, a honvédelmi
miniszter, a kiilgazdasagi és kiliigyminiszter, iilésén dlland6 meghivottként részt vesz
a Miniszterelnoki Kormanyiroda kézigazgatasi allamtitkdra.®”

2022 utan a nemzetbiztonsagi igazgatasban minden addiginal erételjesebben jelentke-
zett akooperativ szemlélet, azonban politikai szinten kezdetben még fennmaradt az osztott
irdnyitasi struktura. Ezt a Kormany a 2024. évi atalakitdssal kivinta mérsékelni, amely
a nemzetbiztonsdgi f6tanadcsadéi poszt bizonyos elemeiben amerikai mintéra® torténé
kiemelését és sulypontba helyezését, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasi

s 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 1. melléklet F).

2 4/2022. (VI.11.) MK utasitas 2022. janius 11. napja szerinti kézlényéllapot 56-59. §.

3 4/2022.(VI.11.) MK utasitas 2022. junius 11. napja szerinti kézlonyallapot 56. § i.

34 4/2022. (VI.11.) MK utasitas 2022. janius 11. napja szerinti kézlényéllapot 24-26. §.

% 4/2022.(VI.11.) MK utasitas 2022. junius 11. napja szerinti kozlonyallapot 24-26. §.

% Magyarorszag Kormanya 2022.

Magyarorszag Kormanya 2022.

3 Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a végrehajté hatalom vezetdjének, az elnoknek a hivataldban (Exe-
cutive Office of the President of United States) talalhat6 az elnék szdmara biztonsagi vonatkozasu
politikai-stratégiai tigyekben javaslatot tevé nemzetbiztonsagi tanacsad6 (Assistant to the President
for National Security Affairs).
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rendjének fziés informaciémenedzsment-szemlélet(i dtszervezését jelentette. Egyuttal
a NIAT megsziintetéséhez vezetett. A nemzetbiztonsagi fétanacsadé kiemelése magaval
hozta a kézjogi helyzetének viltozasat, miniszteri rangnak megfelel szintre emelését.
Ez egyiitt jart a kormdnyzati hierarchidban betoltott szerepének transzformaciéjaval,
iranyit4si szempontbdl a miniszterelnékhoz valé kozelebb kertlésével.

A 2024. évi atalakitas lényege - a kooperativ modell kiteljesedése
a politikai iranyitasban

A NIK létrejottével mar 2022 utdn megvaldsult a nemzetbiztonsdgi igazgatds szakmai
szintjén egyfajta kooperativ modell. Jéllehet a NIK jogallasat tekintve nem kiillénb6zott
a tobbi nemzetbiztonsagi szolgalattél, a helyzete valéjaban primus inter pares volt (pél-
daul kizarélagos hirigény teljesitése, egycsatornas tajékoztatds stb.). A fuziés szolgalatok
miikédése a kooperativ modellek 4ltalanos jellemzéje.?” A korabban a NIAT forméjaban
létez6 nemzetbiztonsagi f6tandcsadd ugyan rendelkezett dtfogd koordinacids és éssze-
hangolé hataskérokkel, ehhez nem allt rendelkezésére sajait munkaszerv. A nemzetbiz-
tonsagi fétanacsadé NIAT leginkabb egyszemélyi koordinatorhoz és nem egy ,politikai
fuziés” entitashoz hasonlithaté, a Védelmi Tanacsot nem 6 vezette, valamint — és ez talan
a legfontosabb — nem volt utasitasi joga hirigény kiadasara. A polgari nemzetbiztonsagi
szektor altal megszerzett és a NIK &ltal 6sszesitett miveleti informéciék ekkor nem
kozvetleniil a politikai koordinaciéért felels entitashoz (a NIAT-hoz), hanem a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatokat feliigyels dllamtitkaron keresztil a Védelmi Tanacs elé
aramoltak. Politikai szinten a nemzetbiztonsigi dimenzién kiviilrél érkezé informécidk-
kal val tkoztetésre elsszor csak a Védelmi Tanacsban keriilhetett sor. A NIAT a polgari
nemzetbiztonsagi szolgdlatokat feliigyel6 miniszter aldrendeltségébe tartozott.

A 2024 maérciusaban hatalyba lép6 valtozasok a nemzetbiztonsagi szolgalatok politi-
kaiirdnyitasdban meglévé osztott szerkezetet mérsékelték. Ennek elénye, hogy a polgari
nemzetbiztonsagi szektor 4ltal megszerzett és Gsszesitett miiveleti informéciék (a NIK-en
keresztul) kozvetleniil a politikai koordinaciéért felelés entitds (a meger@sitett nemzet-
biztonséigi fétanacsado) elé keriilnek. A nemzetbiztonsagi f6tandcsad6 a miniszterelnék
és a Kormény tdmogatasat egyszemélyben, eziltal céliranyosan és egycsatornis médon
képes végrehajtani, valamint a déntéshozéi feladatszabasokat visszacsatorndzni. A nemzet-
biztonsagi fétandcsadé amellett, hogy a Védelmi Tandacs tléseit vezeti, a miniszterelnokot
és a Kormanyt, s6t az 6sszkormanyzati koordinaciét is segiti dltalanos nemzetbiztonsagi
kérdésekben tandacsaval, illetve véleményével.** A nemzetbiztonsagi fétanacsadé kvazi
miniszteri szintre emelésével kikeriilt a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat felugyel
miniszter aldrendeltségébél, ezaltal az 6sszkormanyzati struktira egészét tekintve koze-
lebb keriilt a déntéshoz6i centrumokhoz, a Kormanyhoz és benne a miniszterelnékhoz.

A nemzetbiztonsigi f6tandcsadé felel a minisztereln6k nemzetbiztonségi, honvédelmi,
valamint rendvédelmi tevékenységének koordindldsaért, a kormanyzati déntéshozatal

39 URBAN 2020: 8.
40 3/2024. (II1. 21.) MK utasités 5. §.
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és dontés-el6készités nemzetbiztonsagi, honvédelmi, valamint rendvédelmi nyomon
kovetéséért.” Feladatai kozé tartozik a nemzetbiztonsiggal kapcsolatos elemz6i, stratégiai
tervezdi és dontés-el6készitési koordinacids feladatok ellatdsa, valamint a kormanyzati
dontéshozatal és dontés-el6készités nemzetbiztonsigi, honvédelmi, valamint rendvé-
delmi politikai, stratégiai, kiilpolitikai és kézpolitikai szempontd nyomon kévetése,
anemzetbiztonsagi tevékenységhez kapcsol6dé kormanyzati déntések megval6suldsanak
értékelése.*? Ellatja a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos 6sszkormanyzati koordinacids
feladatokat a stratégiai alapstruktira megteremtésével a diploméciai, informacids,
katonai és gazdasagi teriileteken.** Mar a korabbi, a NIAT éltal betsltott nemzetbizton-
sagi fétandcsadéi beosztasnal litszott az atfogd szemléletmdd bevezetésére vonatkozé
szandék a NIAT hataskéreiben a katonai és a védelmi igazgatasi teriiletek megjelenésével.
Onallé dolgozat targyat képezhetné a nemzetbiztonsag szemantikai tdguldsa, aminek
eredményeként a nemzetbiztonsag-fogalom esetenként talmutat a klasszikus jelentésénél
(intelligence) és az adott 4llam teljes biztonsagi 6koszisztémdjara utal (national security).
Az 4j nemzetbiztonsagi fétandcsadé hatdskorét tehit — a fenyegetések jellemzéihez iga-
zoddan - a komplex biztonsagfelfogds mentén alakitottdk ki.

ANIK az 4j nemzetbiztonséigi f6tanacsadé irdnyitasa ald keriilt, amelynek kormanyzati
dontésen alapulé feladatok végrehajtasara feladatot hatarozhat meg, a NIK féigazgatéjanak
utasitast adhat.* Ez magéban foglalja a Kormany tagjai informdcids igényeinek begyijté-
sét, az eseti és id6szakos informacids igény teljesitésére valé utasitdsadast, a koordinacids
tevékenységre val6 utasitast. Az 4j nemzetbiztonsagi fétanacsadé irdnyitdsa ala tartozik
a Nemzetbiztonsagi [roda, amely f6osztaly jogallasu szervezeti egység. A Nemzetbiz-
tonsdgi Iroddhoz tartoznak a Védelmi Tandcs miikédésével kapcsolatos feladatok.*®
AVédelmi Munkacsoport vezetdje a miniszterelnék nemzetbiztonsagi fétanacsadéja dltal
kijelslt — a Védelmi Munkacsoport tekintetében a miniszterelnok nemzetbiztonsagi f6ta-
nacsaddja helyetteseként eljar6 — személy.*®

Noha a 2024-es médositds a nemzetbiztonsagi igazgatas politikai irdnyitdsaban
talalhaté osztott szerkezetet mérsékelte, azt teljesen mégsem szintette meg. Ez alatt
nem a katonai nemzetbiztonsag ,kulénutassagat” értem, mert ahogyan azt kordbban
mar emlitettem, ez a nemzetkozi kitekintést alapul véve megfelel a szakma szabélyainak.
A fennmaradt pirhuzamossagok kiiléngsen két teriileten értékelhetdk.

Az egyik - és ez valéjdban mar 2022-t6l fennill, de a 2024-es atszervezéssel még
ink4bb szembetling — a TKB belugyi szektoron belili sajitos helyzete és a TEK-hez mint
rendvédelmi szervhez kapcsolédasa. A TKB helyzetének taglaldsira egy 6nall6 tanulmény
keretei kozott vallalkoztam.*”

A misik, hogy a nemzetbiztonsagi f6tandcsadé mellett, a Miniszterelnéki Kabi-
netiroda szervezetében tovabbra is megtaldlhaté a polgari nemzetbiztonségi szolgilatokat

a 57/2024. (I11. 13.) Korm. rendelet 1. §.

42 3/2024. (III. 21.) MK utasitas 5. §.

a3 3/2024. (I1I. 21.) MK utasitas 5. §.

a4 3/2024. (I1I. 21.) MK utasitas 5. §; Az Amerikai Egyesiilt Allamok elnskének nemzetbiztonsagi fétanacs-
adéja nem iranyitja az dltalanos hataskori nemzetbiztonsagi fuziés kézpontot, ez a nemzeti hirszerzési
igazgat6 (Director of National Intelligence, DNI) hataskére, kozottiik ala-folé rendeltségi viszony nincs.

4 3/2024. (I1I. 21.) MK utasitas 5. §.

46 1194/2024. (VII. 2.) Korm. hatarozat 4.

a7 MARTON 2024.
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A megerdsitett hatdskirii nemzetbiztonsdgi fétandcsadé Magyarorszdgon

felugyelé allamtitkar, valamint alatta a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat fel-
ugyels helyettes allamtitkar intézménye. A polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatokat
felugyel6 4llamtitkdr hatdskére maradt a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport vezetése.*®
A NIK kivételével a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitdsa a nemzetbiztonsigi
szolgalatokat feliigyels allamtitkar feladata.*® Bar az Gj nemzetbiztonsagi f6tanacsadé
hataskorei az allamtitkarénal er6sebbek, mégis felmerulhet a hatdskori 6sszeiitk6zés
lehetésége néhany terileten. Ilyen lehet kiilénésen, hogy a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatokat felugyelé allamtitkar a polgari nemzetbiztonséagi szolgilatok tekintetében
6n4llé hatdskorben meghatirozhatja a kormdnyzati dontés-eldkészitéshez szitkséges
koordinaciés feladatokat.>®

Osszegzés

A Magyarorszag biztonsagi kérnyezetében rendkiviili gyorsasaggal végbemens folya-
matok 2018 utén felgyorsitottik a nemzetbiztonsagi igazgatas szektorialis modelljének
kooperativ irdnyba val6 elmozduldsat. A 2022-ben és a 2024-ben a nemzetbiztonsagi
igazgatas szakmai és politikai szintjén végrehajtott atstrukturildsok lényeginek mond-
haték. A NIK ,rendszerbeallitasa” és erés hataskorokkel valé felruhdzasa képes arra,
hogy centripetilis hatdst eredményezzen a miveleti informéciédramlasban. Tovabba
a nemzetbiztonsagi f6tanicsadé sulypontba helyezésével és a NIK irdnyitasi jogdnak
hat4skorébe utalasaval politikai szinten is létrejott egy, a koordinatori szerepen tilmutaté
,f0zi6s entitds”, amely képes lehet a teljes biztonsagi 6koszisztéma 6sszehangolasara,
valamint a Kormdany és a miniszterelnsk eddiginél hatékonyabb tdmogatadsara. Fennma-
radt ugyanakkor a nemzetbiztonsagi szolgalatok — kérnyezé orszdgokhoz képest — nagy
szama és toredezettsége. Az osztott politikai irdnyitads mérséklésének ellenére sem jott
létre teljesen konvergens iranyitasi rendszer. A hatélyos struktara sem zarja ki, hogy
a nemzetbiztonsagi tjékoztatds tébb csatornan keresztiil (nemzetbiztonsagi f6tanacs-
adod, polgari nemzetbiztonsagi szolgilatokat feliigyeld allamtitkdr, honvédelmi miniszter)
menjen végbe. Végiil pedig a nemzetbiztonsdgi tajékoztatis nemzetkézi terrorizmusra
irdnyul6 — allaspontom szerint igen fontos — komponensében a TKB sajatos helyzete
megoldatlan maradt.

Felhasznalt irodalom

szerv kozjogi helyzetérdl. Szakmai Szemle, 16(4), 5-16. https://kormany.hu/hirek/
megalakult-a-vedelmi-tanacs (2024. méarcius 29.)

Magyarorszag Kormanya (2022): Megalakult a Védelmi Tandcs. 2022. jalius 26. Online:
https://kormany.hu/hirek/megalakult-a-vedelmi-tanacs

a8 3/2024. (III. 21.) MK utasitas 6. §.
49 3/2024. (III. 21.) MK utasitas 6. §.
0 3/2024. (I1I. 21.) MK utasitas 6. §.
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Dobak Imre!

Kényvismerteté Kovacs Tamas
A magyar kémelhdritds a II. vildghdboru idején’
cimd miivérol

2024 aprilisdban vehettiik keziinkbe Dr. habil. Kovacs Tamas térténész, az NKE Rendé-
szettudomanyi Kar Rendészetelméleti és -torténeti Tanszék egyetemi docensének konyvét,
amely a szerz6t6l nem szokatlan médon a két vilaghdbora kézotti magyar titkosszolgalatok
vildgdba kalauzolja el az olvas6t. Mint a kényv bevezetéjében is megjelenik, a levéltari
forrasokon alapulé kutatdsok eredményeként kézreadott mi célja, hogy a titkosszolga-
lati szakma és a torténelem irant érdeklddsk szdmara megismerhet6vé tegye a magyar
kémelhdaritas korabeli miikodésének 6sszetett vilagat.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Koéltségvetési Kutatéhely tamogatasaval
megjelent szakkonyv felépitését tekintve 12 {6 fejezetet tartalmaz, amely a térténelmi
korszak 4ltalanos ismertetésétdl halad a magyar katonai kémelharitds miik6désének
és tevékenységének ismertetése felé. A Bevezetd gondolatokat kovetd Historiogrdfiai dtte-
kintés fejezet szinte nélkulozhetetlen médon segiti megérteni a témakor kutatasanak
szitkségességét, hozzajarulva az 1945 utan elhallgatott, majd lassan letisztulé valésig
még teljesebb megismeréséhez. Ezt kévetben, a Hirszerzés és kémelhdritds a II. vildghdbori
kitorésekor Eurdpdban cim fejezet mind a korszakot j6l ismer$, mind az abban talan kevésbé
jartas olvasé szamdra nyujt segitséget a korszak politikai és a diplomadciai viszonyainak
és hattérének, és avilaghaborua légkorében formalédé magyar titkosszolgalati kapcsolatok
jelent6ségének megértéséhez.

A Nemzetkizi kitekintés — hirszerzd és elhdrito szolgdlatok a II. vildghdbori alatt cimi
fejezet a korszak nagyhatalmai titkosszolgalatainak magyar szalait ismerteti, amelyen
belil a brit SOE (Special Operations Executive), az amerikai OSS (Office of Strategic Services),
valamint a francia, szovjet, német és olasz titkosszolgalatokhoz kéthets miveletek szol-
galnak izgalmas adalékkal az olvasé szamara. A magyar kémelhdritds a vildghdbori eldes-
téjén, 1939-ben cimi fejezet mar a magyar katonai hirszerzés és elhdritds (2. vkf. osztily)
strukturafejlédésén til a Belugyminisztérium informaciégyijtéssel, kémelharitissal
foglalkoz6 teriileteinek miikodését tirja fel. A 2. vkf. osztédly szervezete és miikodése

Egyetemi docens, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, e-mail: dobak.imre@uni-nke.hu
Kovécs Tamas (2023): A magyar kémelhdritds a I. vildghdbort idején. Budapest: Katonai Nemzetbiztonséagi
Szolgélat. Online: www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/kiadvanyok/09_Magyar_kemelharitas_II_vh.pdf
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nemcsak az 1945 utani szervek érdeklédését keltették fel, hanem napjainkban is tartogat
ujdonsagokat a titkosszolgélatok vilaga irant érdeklé6dok szamara.

A titkosszolgalatokra jellemz6, szervezetek kozotti versengés ebben az idészakban
sem volt idegen (Konkurenciaharcok a szervek kizott — avagy ki az ellenség? cimi fejezet),
amelyre véilaszként az Allamvédelmi Kézpont sajatos szervezetének létrehozasat lathat-
juk. Tovabb szinezte a kémelharitas korabeli feladatrendszerét a ,visszatért” teriletek
kérdéskore (Elhdrité munka a ,visszatért” teriileteken fejezet). Mint a szerz6 megfogalmazza
kényvében: ,a kémelharitis ezeken a tertleteken végképp egybekot6dott, vagy még
inkabb egybeforrott a II. vilighaboru alatti dltaldnos elharitasi elvekkel és feladatokkal,
megfejelve ezeken a teriileteken a kiillonb6z6 nemzetiségekkel szembeni, pontosabban
a kiilonb6z6 nemzetiségek egymadssal szembeni el8itéleteivel is”.

Az egyik legjelent6sebb hatasként mégis a német szovetségesi kapcsolat emelhetd
ki, amely igazdn a német megszallassal kezd6d6 id6szakban erdsodott fel (Kémelhdritds
a hdtorszdgban, 1941-1944 fejezet). A kémelharitas tevékenységében jelentds személyi
és szervezeti viltozasokat eredményez6 megszallas (A német megszdllds és kévetkezményei
fejezet), a magyar szervekkel szembeni bizalmatlansigot, majd a sikertelen kiugrast
és a nyilas éra ,Gjragondolt” dllamvédelmét bemutaté fejezetek teszik teljessé az olvasé
id6utazasat.

A konyv utolsé részében, a ,titkosszolgak” hiaboru utdni sorsainak ismertetésével
(Sorsok a II. vildghdbori utdn cim( fejezet) vilaszt kaphatunk a kényv olvasésa soran minden
bizonnyal tobbszér is felmeriilé azon kérdésiinkre, hogy miis lett a kémelhéritas egykori
szerepléivel. A haboru utadni életutak sokszintiek és egyben tanulsigosak. Feltiinnek
kozottik a nyugati, vagy éppen az Allamvédelmi Hatésag szolgalataba allt személyek,
tobbségiik sorsa azonban ismeretlen.

Osszességében a tobb mint 200 oldalas, a szerzé eddigi kutatasaira, megjelent mun-
kaira, valamint levéltari forrasok széles koréro épiils szakkdényv komplex szemléletével,
ugyanakkor részletességével 1j, értékes ésszefoglalé munkaként ajanlott a téméval foglal-
kozé kutatok, oktatdk, hallgatok, vagy egyszertien csak az érdeklédsk figyelmébe, hiszen
ahirszerzés és elharitas korabeli zart vildganak 6sszefiiggései tanulsdgként szolgalhatnak
napjaink szakmai gondolkod4saban is.

Nemzetbiztonsagi Szemle | 12. évfolyam (2024) 3. szdm







Tartalom

KaTonA MAGDA NASRIN: Az afgdn
talibok kiilpolitikaja és allamisaguk
elismerésének kérdései

VAsARHELYI ORs: Magyarorszdg
kiberbiztonsdganak jévéje az eurépai
uniés NIS2 irdnyelv tlikrében

PomoGAcs PETER: Az MI5 az els6
vilaghaboru sordn

FORIzs SANDOR: Katondk székései mint
adllambiztonsagi esetek a hatarérségnél
a '60-as évek elején

OLLARI VIKTOR: A technoldgiai szingularitas
egyes biztonsagi kihivasai

MARTON BALAZS: A megerdsitett hatdaskord
nemzetbiztonsagi fétandcsadé
Magyarorszagon

DoBAK IMRE: Kényvismerteté Kovdcs
Tamds A magyar kémelharitas
a Il. vilaghaboru idején cimd mdivérol

18

36

48

64

82

93



	_Hlk171066198
	_Hlk171067554
	_Hlk167636668
	_Hlk167636764
	_Hlk167636790
	_Hlk167642303
	_Hlk171068756
	_Hlk167709944
	_Hlk168159882
	_Hlk168159883
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.30j0zll
	_heading=h.1fob9te
	_heading=h.3znysh7
	_heading=h.tyjcwt
	_heading=h.2et92p0
	Katona Magda Nasrin￼
	Az afgán tálibok külpolitikája 
és államiságuk elismerésének kérdései

	Vásárhelyi Örs￼
	Magyarország kiberbiztonságának jövője az Európai Uniós NIS2 irányelv tükrében

	Pomogács Péter￼
	Az MI5 az első világháború során

	Fórizs Sándor￼
	Katonák szökései mint állambiztonsági esetek a határőrségnél a ’60-as­ évek elején

	Ollári Viktor￼
	A technológiai szingularitás 
egyes biztonsági kihívásai

	Márton Balázs￼
	A megerősített hatáskörű nemzetbiztonsági főtanácsadó Magyarországon

	Dobák Imre￼
	Könyvismertető Kovács Tamás 
A magyar kémelhárítás a II. világháború idején című művéről


