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Kantas Balazs!

Irredenta pénzhamisitas mint
(kis)antantellenes kiilonleges katonai
miivelet az 1920-as években

Irredentist Counterfeiting as a Special Military Operation
Against (Little) Entente Countries in the 1920s

Cikkében a szerzé bemutatja, miként kisérelt meg az 1920-as években a fegyverkezési
korldtozdsok alatt all6 magyar haderd titkosszolgdlata kvazi ellenséges antant-
és kisantantorszdgok ellen kiilénleges, nem konvenciondlis katonai mdiveletek kere-
tében fellépni. Az aszimmetrikus/diverziés hadviselés egyik formdja a hamis pénz
forgalomba hozatala volt tébbek kézétt Csehszlovdkia, Franciaorszdg és Jugoszldvia
teriiletén. A cikk hdrom ilyen hadmdveletet ismertet és elemez.

Kulcsszavak: magyar hirszerzéstérténet, kiilénleges katonai miiveletek, irredentizmus,
Horthy-korszak térténelme, pénzhamisitds

In the article, the author describes how the secret service of the Hungarian armed
forces, which was under arms restrictions, attempted to take action against quasi-
hostile Entente and Little Entente countries in the framework of special, unconventional
military operations in the 1920s. One form of asymmetric/diversionary warfare was
the circulation of counterfeit currency in Czechoslovakia, France and Yugoslavia.
The article describes and analyses three such operations.

Keywords: Hungarian intelligence history, special military operations, irredentism,
history of Horthy era, counterfeiting
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Bevezetés

A versailles-i békeszerz6dés alairdsa utan a vesztes dllamok politikusai nem nyu-
godtak bele a terlleti veszteségekbe. Magyarorszagnak az 1920-as években nem
volt elégséges katonai ereje, hogy nyilt revizidval probalkozzon, és a haderd sulyos
korlatozasok alatt allt. Erdekei részleges érvényesitése céljidbdl igy a hadvezetés
ahhoz folyamodott, amit ma irreguldris és aszimmetrikus hadviselésnek szokas
nevezni. E feladatkdrt a Honvéd Vezérkar irdnyitdsa alatt allo, Kett&skereszt Vér-
szovetség (KKVSz) nevd, titkos irregularis katonai szervezet latta el, amely a katonai
titkosszolgalatok kiegészit§ szerveként mikddott, parancsnokai pedig Siménfalvy
Tihamér és Csorgey Kdroly ezredesek, illetve Héjjas Ivan tartalékos féhadnagy voltak.?
A veterdnokbdl allo paramilitaris szervezet? titkosszolgalati, a mai hadtudomanyi
terminoldgia szerint leginkdbb kilonleges mUveleti rendeltetésd (hirszerzd, kémel-
haritd, diverzids és szabotédzsakcidkat kivitelezd), illetve irregularis és aszimmetrikus
hadviselésre* alkalmas alakulat volt. Fogalmainkat nem art tisztazni, példaul azt, mit is
értiink pontosan irreguldris katonai alakulat alatt. A Hadtudomdnyi lexikon Uj kétete
az alabbi definiciot nydjtja:

,Az »irregularis er6k« [...] harcoldkat jelent, akik egy félkatonai csoporthoz, milicidhoz, 6nkéntes
csapathoz, szervezett ellendllasi mozgalomhoz vagy lazado6 er6khoz tartoznak. Az irreguldrisak
gyakran »részidGs« harcoldk, akik nem viselnek egyenruhat, vagy nem hordanak nyiltan fegyvert
szolgdlatban. Mindemellett az irregularisok képezhetik egy orszég fegyveres erejének részét [...].
Nemzetkozi konfliktusokban az irregularis csapatok jogszer( harcosoknak (kombattansoknak)
tekinthet6k, és hadifogolystatuszra jogosultak, ha tartjdk magukat bizonyos szabalyokhoz.”

Az aszimmetrikus hadviselés definicidja a magyar hadtudomadnyi szakirodalomban
az aldbbi, és korunk jeles magyar hadtuddsa, Resperger Istvan foglalkozott vele
a legtobbet.

Az aszimmetrikus hadviselés:

,pontosan korvonalazott politikai célok érdekében folytatott, gyakran tobb szervezet ideoldgiai,
vallasi, etnikai kozosségén alapuld katonai és nem katonai miiveleteket, eljarasokat és mddszere-
ket alkalmazo, kozvetlen és kdzvetett hatasokra épité, és egymas hatasait felerdsit6, a biztonsag
kilénboz8 dimenzidnak teriletét veszélyezteté harcmodor, f6ként harcaszati eljaras, melyek
egylttes hatdsaval kényszerithetjik akaratunkat az ellenségre [...] Az aszimmetria [...] a szem-
ben allo féltél eltérd cselekvési valtozat, abbdl a célbdl, hogy maximalizélja a sajat elényeit,
és kiaknazza az ellenség gyengeségeit, valamint megragadja a kezdeményezést, vagy nagyobb
cselekvési szabadsagot nyerjen.”

A KKVSz térténetérdl lasd bévebben jelen tanulmany szerzéjétél: KANTAS 2022a.

A paramilitarizmusrdl a kézelmult szakirodalmabdl lasd UNGOR 2020.

Az aszimmetrikus hadviselésrél lasd RESPERGER 2003; RESPERGER—KISS—SOMKUTI 2013; RESPERGER 2018.

E meghatarozas illik az 1920-as években, majd kés6bb is m(ikod6 magyar irregularis katonai alakulatokra is.
V4. KRAINC 2019: 503-504. A témdban magyarul lasd b6vebben FORGACS 2020; PORKOLAB 2020.

6 RESPERGER 2016.

[N STV
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A Horthy-korszakban a fegyverkezési korlatozasok alatt all6 haderd harcképessége elma-
radt a szomszédos dllamok haderdiétél, ezért a magyar csapatok mérsékelt sikereket
csak nem konvencionalis harci cselekmények altal érhettek el a szomszédos allamok
terlletén. A kilonleges rendeltetési katonai erék és kildnleges mdveletek a 20. szdzad
elején alakultak ki, amikor az emlitett magyar irregularis alakulatok mdkodtek. E katonai
szakterdilet jelents fejl6dése a masodik vildghaboru alatt kdvetkezett be, amikor a had-
er6k az ellenséges vonalak mogott végrehajtandd mdveletekre szakosodott alakulatokat
hoztak létre. A killonleges er6k fontos szerepet jatszottak a hadviselés torténete soran,
amikor a cél a hagyomanyos harc helyett a nagy kart okozd, rajtattésszer(i akciok
végrehajtdsa volt. MUkdédhetnek irregularis keretek kdzott, miként a két vildghaboru
kozotti magyar egységek. El6deik az Osztrak—Magyar Monarchia haderejének kilénle-
ges rendeltetés(i alakulatai voltak az elsé vildghabordban, és szdmos késébbi magyar
Lkilénitményes” katona is ilyen egységeknél szolgalt.”

Az antant- és kisantantallamok elleni diverzid egyik médja egyes magyar kato-
natisztek Otlete szerint a valutahamisitds volt — Csehszlovdkia, Franciaorszag és Jugo-
szlavia gazdasagat szerették volna olyan mddon gyengiteni, hogy hamis bankjegyeket
hoznak forgalomba. Hogy a pénzhamisitas, mint kilonleges katonai mlvelet, milyen
sikereket ért el, a kovetkez6kbdl kiderl.

A Kovats testvérek cselekményei és viszonya az allami
szervekhez®

Az 1920-as évek titkos katonai szerve, a Kett&skereszt Vérszovetség fontos figurai
voltak a Kovats fivérek: Arpad, Kornél és Tivadar.? Kornél és Tivadar kordbban, még
a Tanacskoztarsasag el6tti években a rendérség detektivjeiként is szolgaltak. Sajat
céljaik elérése érdekében 1922-1923-ban létrehoztak a KKVSz-en belll egy szlkebb
kord alszervezetet.'* Tagjai voltak a Britannia Szalléban m(ikodé kilonitménynek,
harcoltak a nyugat-magyarorszagi felkelésben, majd a Nemzeti Multunk Kulturalis
Egyesilet, a KKVSz fed6szerve nevében kulturdlis célra kezdtek pénzgyjtésbe, am
valéjaban robbandszert és |6fegyvereket szereztek be. Tervezték a kormany meg-
dontését és a katonai diktatira bevezetését.*? A Kovats fivérek szervezkedése nem
maradt észrevétlen a rend6rség eltt sem, és egyik tarsuk, Czigany Sdndor keresz-
tényszocialista politikus lakdsan 1923 juniusaban 18 kilogramm ekrazitot taldltak.*

7 MOoRisI 2018.

8 Az Uigyet a jelen munka szerz6je elektronikus forraskiadvany forméjaban feldolgozta. Ldsd KANTAS 2021.

° Kovats Tivadarrol és a kérilétte mikodd paramilitaris haldzatrél lasd bévebben P&cs 2022.

1 Kovats Kornél és Tivadar 1919 majusaban, a rovid életl Tandcskoztarsasag ideje alatt, még a budapesti rend-
6rség nyomozoiként allitolag részt vettek egy jobboldali, ellenforradalmi szervezkedésben is. V6. Leleplezett
ellenforradalmi 6sszeeskiivés Budapesten. Népszava, 1919. majus 10., 6.

" SERF6z6 1976: 3—-60, 79.

2 SERFGZz6 1976: 80.

" A Kovats fivérek szervezkedésérdl a sajtd is érzékletesen beszamolt. Pl. Tizennyolc kilogramm ekrazitot
talaltak Czigany Ferenc pot-varosatya lakasan. Pesti Naplo, 1923. junius 23., 3.

Nemzetbiztonsagi Szemle o 11. évfolyam (2023) 2. szam




KANTAS BALAZS: Irredenta pénzhamisitds mint (kis)antantellenes...

Arenddrség eleinte nem tudta, hogy a katonai titkosszolgalatok 6njaré embereivel
van dolga. A fivéreknek viszont magas rangu partfogdik voltak, és tobbszor hivatkoztak
a KKVSz katonai parancsnoksagara mint felettes szervilkre.X* Egyik felettesik, Csorgey
Kéroly ezredes a KKVSz vezetésében is szerepet jatszo tiszt volt.> Allami, katonai szol-
galatban alltak, am az allamhoz vald viszonyuk ellentmondasosnak szamitott, hiszen
irregularis katonakként onalldésitottdk magukat. Egyik protektoruk Andréka Karoly?®
renddrfékapitany-helyettes, a politikai rend&rség vezet6je volt; érdekes médon nem-
csak a korabeli katonai, de a rendérség kotelékébe tartozd, a mai értelemben vett
nemzetbiztonsagi jellegi munkat végz§ politikai rendészettel is kapcsolatban alltak.t”
Bar a fivéreket Grizetbe vették, Andréka kozbenjart értiik, és szabadlabra kerultek.
Arra hivatkozott, hogy a KKVSz hazafias célokat szolgdlé allami szerv volt, és 6 maga
renddri vezetSként szamos alkalommal hagyatkozhatott Kovatsékra, ha baloldali
szervezkedésekrdl érteslltek, és a renddérség informatoraiként szolgaltak. A fivérek
ellen felmerdilt tovabba a pénzhamisitasra iranyuld szovetkezés vadja is — errdl tudjuk
a legtobbet: hamis csehszlovak koronat, ,szokolt” akartak a Felvidéken forgalomba
hozni, diverzids céllal. Egy Jablonszky nevd, irredenta hirszerzéként tevékenykedd
magyar f6hadnagytol kaptdk a hamisitashoz szikséges Uvegklisét, néhany rajzot
és a mintaként szolgald két bankjegyet. Jablonszky azt javasolta, hogy a hamis pénzt
forditsak irredenta célokra. A klisét eljuttattak Makay Imre szdzadosnak, aki hivatasos
tisztként a KKVSz egyik parancsnoka volt, dm az a vélasz érkezett, hogy a vezérkar
nem tamogatja az akciot.

A vadlottak hidba vontdk vissza a nyomozas sordn tett vallomasaikat, a torvény-
szék pénzhamisitasra iranyzott szovetkezés vétségében blnosnek taldlta, és két
honap foghdazra itélte 6ket 1925. oktdber 22-én. Blintetésiiket a vizsgalati fogsaggal
kitoltottnek vették.®* Ugyanezzel a cselekménnyel egyltt targyaltdk Kovats Kornél,
Arpad, Tivadar és tarsaik biintetSiigyét, akiket az allam és a tarsadalom rendjének
felforgatdsara iranyuld szervezkedéssel is vadoltak, am felmentették Sket. A targya-
Ias, mivel az Ugyben hivatdsos tisztek is érintettek voltak, a hadsereg nyomasara zart
ajtok mogott zajlott.® Egy nyilt per soran a titkosszolgdlat szervezetének és eszkoz-
rendszerének titkossaga is sérilt volna, ezt pedig a szolgédlatok minden erejikkel
igyekeztek elkerllni.

A zart targyaldson tanuként hallgattdk ki Makay Imre szazadost és Bartha Laszlo
ezredest, a KKVSz parancsnoksaganak tagjait. A tisztek elmondtdk, hogy a KKVSz
allami szerv, a haderé része, és mind a baloldali mozgalmak elleni belséreakcié-elha-
ritdsra, mind pedig diverzios miveletekre hasznaljak.?° Kiemelték, hogy 6ket a titkos
katonai alakulat tevékenységét illet6en titoktartds terheli, arrél csak altaldanossagban

" SERFOz8 1976: 14-15.

s V6. Rakovszky belligyminiszter: Andréka Kéroly holnaptél kezdve nem detektivfénok! Magyarorszdg,
1923. december 6., 1-2.

16 Andréka Karoly ellentmondasos rendéri vezetdi tevékenységérdl lasd VARGA 2015: 51-61.

” WAYAND 2019: 81. A két vildghdboru kozotti magyar politikai rendérség torténetéhez lasd még BODA—REGENYI
2019:116-128.

1 HU-BFL-VII-5-c-10559/1925. A Kovats testvérek bintetéugye.

1 Elmaradt a Kovacs testvérek képvisel8irto és zsinagégarobbantd szévetkezetének mai targyalasa. Az Est,
1925. majus 16., 6.

0 HU-BFL-VII-5-¢c-10559/1925. A zart f6targyalas jegyz6konyve.
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beszélhetnek, és allitottak, hogy a Kovats testvérek igaz hazafiak, akiknek nincs tudo-
masuk arrdél, hogy az allam ellen szévetkeztek volna, hanem inkdbb annak érdekeit
akartak megvédeni.?* A 18 kilogramm ekrazitrél azt mondtak, hogy nem terrorcse-
lekmény céljabdl szerezték be, hanem a hader§ titkos hadianyaga volt. A katonai
robbandszert a Szovetségkdzi Katonai Ellendrzé Bizottsag ellenbrzései el6l rejtegették,
és eredetileg Erdélybe, Aradra akartak tobb részletben kicsempészni ott mikodés,
titkos magyar alakulatoknak.??

Kovats Tivadar el6adta, hogy 6 maga is jart a Honvédelmi Minisztérium épi-
letében, hogy kikérje a KKVSz vezet8inek allasfoglaldsat, és azt az utasitast kapta,
hogy a tervet nem szabad végrehajtani, igy a csoport elallt a pénzhamisitastél.??
A 18 kilogramm ekrazit nem volt elég az elmarasztald itélethez, bar a vadirat olyan
sulyos vadpontokat is megfogalmazott, mint robbantdsos merényletekre, politikusok
elrablasara, terrorcsapatok szervezésére, valamint egy nagyvaradi roman allami bank
kirabldsara tett el6késziletek.?

A Kovats testvérek irreguldris katonai szolgalatuknak kdszénhet8en elkerilték
a blntetést, noha valdszinlleg blincselekményeket kovettek el. Nem tudni, terveiket
mennyire gondoltak komolyan. Az ellenlk inditott eljaras iratai szerint azonban nem
csupan torvényt szegtek, hanem egy fedett katonai egység tagjaiként az elcsatolt
terlleteken megvaldsitandé diverzids hadmdiveletek el6készitésén dolgoztak. Ezek
nagyrészt nem valdsultak meg, dm a kormanyra nem vetett volna jo fényt, ha ilyen
szervezkedések részletei a kisantantdllamok tudomasara jutnak, ezért az tgy koruli
titkoldzas érthetd. Nem tisztazhatd, hogy az irregularis katondk mennyire lépték tul
a kormanyzat altal kijelolt hatarokat, és a hadvezetés milyen szintjén hagytak jéva
az altaluk végrehajtott cselekedeteket, dm akkor és ott mindenkinek az volt a legjobb,
ha a titkos katonai alakulatok tevékenységét homaly fedi.

Balul elsiilt antantellenes diverzios hadmiivelet a legmagasabb
magyar katonai korok tamogatasaval — a frankhamisitasi ligy,
1926

A bethleni konszolidacio évtizedének sulyos tgye volt az 1925-ben kirobbant frank-
hamisitas, amely elhibdzott és Magyarorszagra inkabb karos, mint hasznos akcidonak
bizonyult.?® Erintettek voltak benne magas magyar katonai és politikai korok; még
ha egyes katonak és politikusok nem is egyforma intenzitdssal alltak ki a szandék
mellett, a végrehajtok kilonleges, diverzids jellegli hadmiveletként fogtak azt fel.
1925. december 15-én Amszterdamban a holland rend&rség Grizetbe vette Jankovich

A HU-BFL-VII-5-c-10559/1925.

2 HU-BFL-VII-5-¢c-10559/1925.

23 HU-BFL-VII-5-¢c-10559/1925.

u HU-BFL-VII-5-¢c-10559/1925.

% A frankper iratanyaga fennmaradt Budapest Févaros Levéltaraban: HU-BFL-VII-18-d-193/1926, vala-
mint a targyalasi jegyz6konyvek kivonatait a Magyar Tavirati Iroda napi hirei is kozolték: HU-MNL-OL-K
429-1926. majus 7. — oktdber 14. Lasd: https://library.hungaricana.hu/hu/view/Frankper_1926_frank-
per/?pg=0&Iayout=s
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Arisztid ezredest, Csaky Karoly honvédelmi miniszter rokonat, miutan hamis ezer-
frankos bankjegyekkel akart fizetni. Szallodai szobdja atkutatasa soran egy bérond
hamis pénzt taldltak. Jankovich diplomata statuszara hivatkozva akart kibujni a fele-
[6sség aldl, és a magyar Kiligyminisztérium diplomaciai futdrigazolvanyat mutatta
fel. Rend&rkézre keriltek tarsai, Mankovich Gyorgy tartalékos hadnagy, valamint
Marsovszky Gyorgy Ujsagird, volt hadnagy, Gombos Gyula, a korszak befolydsos
katonatiszt-politikusanak titkara is.?

Bar a botrany 1925-ben tort ki, a szervezkedés mar 1920 koril megkezd6dott,
amikor a magyar katonai kdrok szoros kapcsolatban alltak a német és osztrak nacio-
nalista mozgalmakkal.?” A Fehér Internaciondlé nev(, kdzép-eurdpai radikalis jobbol-
dali erék kozotti egylttmdkodési terv egyik kései mellékszala volt a frankhamisitas.
Magyarorszag Uj, autoriter konzervativ vezetése 1920-tdl kereste a kapcsolatot
a német és osztrak erékkel, az érdekl6dés pedig kdlcsonods volt, hiszen a magyar
kormany szamitott az egyetlen félnek, amely valdban egy allamot képviselt. Német
és osztrak részrél tartomanyi szintl politikusok vettek részt a szervezkedésben, és
a német szélsGjobboldal kozpontja Miinchen volt, ahol Erich Ludendorff tabornok
és kore 1920 koril megkisérelték egy revizionista szovetség létrehozasat. A Német-
orszagban és Ausztridban nagy szamban mikodd, veteranokbdl allé félkatonai
szervezetek, a fegyverkezési korlatozasok ald kerilt haderék rejtett kiegészits alaku-
lataiként funkcionald, 6nalld politikai tevékenységet is folytatd Freikorps és Heimwehr
szabadcsapatok dsszefogasaban lattak a politikai viszonyok megvaltoztatasanak
lehet6ségét. Ekkor mar vildgos volt, hogy a hatalom Magyarorszagon az antant
tdmogatdsdval a szegedi ellenforradalmi kormany politikusai és a Nemzeti Hadse-
reget irdnyitd Horthy Miklos kezébe keril majd. Magyarorszdgon a szabadcsapatok
szerepét a kilonitmények és a Kett&skereszt Vérszovetség toltotték be. A hamis pénz
forgalomba hozatala a francia gazdasag gyengitése céljabdl német katonak terve
volt, 6k azonban az 1923-as mincheni sérpuccs kudarca utan félretették az ttle-
tet.?® A tervet hasonld szellemiségl, magyar politikusok és katonak valdsitottdak meg
a németektdl beszerzett eszkozokkel. A hamisitas vezéralakja, Windischgratz Lajos
herceg, a Wekerle-kormany kozélelmezési minisztere, a magyar legitimista politikai
erék vezére, maga is hivatasos katonatiszt j6 kapcsolatokat apolt a magyar radikalis
jobboldallal. Bar Windischgratz IV. Karoly kirdly bizalmasaként Horthy Miklds és
Bethlen Istvan mérsékelt ellenzékéhez tartozott, az irredenta eszme szbvetségbe
kovacsolta a legitimista és a szabad kiralyvalaszto politikusokat.

A hamisitasi Ggy tovabbi fontos szerepl6je volt Arthur Schultze litvaniai német
bankszakember is, aki a kortlményeket alkalmatlannak mingsitette. Politikai korok
tdmogatdsara utal Gerd Laszlé 6rnagy, katonai térképész szerepe, aki a trianoni
békediktatum korlatozasai okan formalisan a Pénziigyminisztérium alarendeltségébe
tartozo Allami Térképészeti Intézet egyik alapitdja és vezetdje, a hamisitas egyik
kulcsembere volt — Schultze és Ger6 biztositottak a technikai hatteret.?® Bethlen

% ABLONCZY 2018: 165.
z ABLONCZY 2008: 33.
s Romslics 2019: 293.
» ABLONCZY 2008: 37.
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miniszterelnok mar korai stadiumban, 1922-ben ismerte a hamisitok szandékat,*
és Teleki Pal korabbi miniszterelnokot kérte meg, hogy igyekezzen 6ket a tervikrél
lebeszélni.? Bethlen elejét akarta venni a Magyarorszag kilkapcsolatait veszélyeztetd
akcidnak.?? A Térképészeti Intézettel egylittmdkodd, foldrajztudds Teleki sajat késdbbi
vallomadsa szerint szemmel tartotta Gerét, és megprobadlta rdvenni, hogy gy6zze meg
Windischgratzet: nem allithatok el elfogadhatd mindségl bankjegyek. Nadosy Imre
orszagos renddrf6kapitany is azt az utasitast kapta, hogy figyelje a szervezkedést,* am
véglliranyitd szerepe volt a frankhamisitasban, nem csak tamogatta azt. A hamisitok
35 ezer darab ezerfrankos bankjegyet terveztek el6a

Gallitani,** ebbdl 30 ezer darab,
valtozd minGségl hamisitvany készult el.*> Jankovich fiaskdja utan a terjesztéket sorra
tartoztattak le Eurdpa-szerte. A magyar hatdsagok Grizetbe vették Windischgratz
herceget, a titkarat, Raba Dezs6t és az Gket fedezd Nadosyt.

A perben Telekit tanuként hallgattak ki, akinek jelentésebb szerepe volt az Ugy-
ben, mint azt hivatalosan értékelték.?® Bethlent tdmadasok érték az ellenzék részérdl,
és a szomszédos kisantantorszagok vezetdi is a lemondasat szorgalmaztdk.>” A franciak
is bealltak a sorba, és f6ként az angol és az olasz kormanyok kdzbenjarasanak kdszon-
hetd, hogy a Nemzetek Szévetsége nem marasztalta el.?® Bethlen redlpolitikusként jél
lavirozott a kiil- és belpolitikai szintéren, Magyarorszdgon pedig, ahol a trianoni trauma
sérelme hatotta 4t a tarsadalmat, hazafias cselekedetként értékelték a hamisitast,
és a hamisitékkal szolidaris miniszterelndk imdzsa novelte a kormanyf6 népszer(isé-
gét.>® A kormanyzd is tdmogatta Bethlent, akinek a botranybdl sikerllt politikai t6két
kovacsolnia. Az Ggybe csak Rakovszky Ivan belligyminiszter bukott bele.*

A tdrgyalds soran a vadlottak hazafias tettnek vallottak cselekedetiket, s ez
enyhitette a blntetésiket. Windischgratzet négyévi szabadsagvesztésre télték, ezt
szanatoriumban és szalloddkban toltotte le. Schultze idegdsszeomlast kapott, majd
gyomorvérzés kovetkeztében elhunyt.* Nadosyt harom és fél év bortonre itélték,
de kormanyzoi kegyelmet kapott,* és nyugallomdanyba vonult. Rabara tiz hdonap
bortonbiintetést szabtak ki.**

A titkos katonai szervezet, a Kett8skereszt Vérszovetség szerepe is egyértelm.
Siménfalvy ezredes, a szerv vezet6je segédkezett a franklgy eltussoldsaban: a per
soran kozvetitett a vadlottak kozott, és biztositotta Windischgratzet, hogy Bethlen

30 BETHLEN 1972: 204—-207. Idézi ABLONCZY 2008: 41.

3 ABLONCZY 2018: 167-171.

32 RomsIcs 2019: 296-297.

3 ABLONCZY 2008: 37-38.

34 GARAMI 2004,

3 ABLONCZY 2008: 37.

36 ABLONCZY 2016: 103-104.

37 Romslics 2019: 294.

38 RomsIcs 2019: 294.

3 RomslIcs 2019: 294.

40 RomsIcs 2019: 294.

“ ABLONCZY 2018: 169.

42 A Budapesti Kirdlyi Torvényszék végzése Nadosy Imre kormanyzdi kegyelemben valo részesitése targyaban,
1928. 4prilis 4. In Iratok az ellenforradalom térténetéhez I11., 588—590.

s Nadosy Imre kérvénye a beligyminiszterhez nyugdijanak folydsitasa tgyében, 1928. méjus 14. In Iratok
az ellenforradalom térténetéhez Ill., 593.

44 Iratok az ellenforradalom térténetéhez I1l., 837.
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minden kivansdgat teljesiti, ha hallgat a kormany érintettségérél.*> A KKVSz szerepe
a targyalason is felmerdlt: a biré Vass Jozsef munkatgyi minisztert kérdezte a szer-
vezetrdl, dm & azt allitotta, legfeljebb névrdl ismeri azt.*® A kormanynak az tgy kinos
volt, j6zanabb gondolkoddsu tagjai nem is tdmogattdk a hamisitast, és igyekeztek
menteni a menthetét.

Windischgratz herceg emlékirataiban magdra vallalja a hamisitasban jatszott
vezetd szerepet, am azt allitja, hogy bar az akciét a németek taldltak ki, annak
megvaldsitasat magyar részrél Horthy és Bethlen rendelte el. Szerinte Magyaror-
szagot a harom, egymassal rokonsagban allo erdélyi gréf politikus, Bethlen Istvan,
Teleki Pal és Banffy Miklds irdnyitotta, és a kormanyzd az 6 befolyasuk alatt all6 bab
volt csupdn. A kormany a hamis frankok értékesitésébdl bevételt remélt, amelyet
a pénzszUkében 1évd, az elcsatolt terlleteken m(ikédd titkos katonai alakulatok
finanszirozasara forditott volna.*” Windischgratz gy véli, sajat politikai befolyasa
abbdl fakadt, hogy 6 volt a felvidéki magyar diverzids irredenta katonai alakulatok
parancsnoka, tdbb ezer ember tartozott az irdnyitasa ald. A frankhamisitast a kormany
felel6tlen akcidjanak tartja, amelynek & volt a jéhiszem( dldozata, és mig Bethlent
az 6nz8 haszonszerzés vagya, addig 6t magat csak hazafias érzelmek vezérelték.
E visszaemlékezésben romantikus, egyoldall olvasatat kapjuk a torténelemnek,
amely szerint a Horthy—Bethlen-kormany felel6tlen politikusok gyulekezete, akik
a johiszem legitimista allamférfidt belerdangattak a kockdzatos akcidba, majd
elvitették vele a balhét. Windischgratz sajat torténelmi szerepét pozitivan festi
le, miként az politikus-memoarirdk esetében megszokott, dm a rendelkezésre 4ll6
forrasok nem az 6 verzidjat igazoljak. A kés6bb a ndci Németorszagban él6, mar
1933-t6l a Gestapo tgynokeként tevékenykedd politikus szavahihetdsége kérdéses.

Bar a botrany hamar elsimult, és a kdrosult francia Banque de France minddssze
jelképes egy frank kartéritést kért a magyar allamtdl, az Ggy igy is presztizsveszteséget
okozott a vildghdboru, a terlletelcsatolds és a tobbszords polgdrhabord traumainak
nyomait magan visel6 Magyarorszagnak.*®

Az 1920-as évek utolsé diverzids kisérlete — a dinarhamisitas,
1928%

1928 novemberében a sajtd kilonds Ggyrél tuddsitott, amelyben Héjjas Ivan tarta-
Iékos f6hadnagy, paramilitaris és titkosszolgalati vezets, ebben az idében parlamenti
képvisel6 is szerepet kapott. A helyszin a Szerb—Horvat=Szlovén Kirdlysaghoz tartozo
Ujvidék, az érizetben lévé gyanusitott pedig Bicskey Elek vajdasagi sziiletés( tanitd

45 V6. PINTER 1968: 103-104; Windischgrétz Lajos 1926 elején a gy(ijt6foghdzban irt sajat kez(i napldja,
1926. januar=junius. In Iratok az ellenforradalom térténetéhez I11., 545-549.

46 HU-MNL-OL-K 429-1926. majus 7. — oktober 14., 329.

4 WINDISCH-GRAETZ 2019: 175-233.

48 ABLONCzY 2008: 49.

49 Az Gigyet a jelen tanulmany szerz&je levéltaros kollégdival egytt forraskiadvany formdjaban részletesebben
is feldolgozta. Lasd A dindrhamisiték nyomdban. Bicskey Elek vajdasdgi magyar tanito pénzhamisitdsi igye,
1928-1929, forraskiad. BERKES et al. 2020.
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és tartalékos magyar hadnagy volt, aki hamis szazdinarosokat kisérelt meg forgalomba
hozni, dm oktdber 5-én letartdztattak. Az Ugyet Osszeflggésbe hoztdk a frankhamisi-
tassal. Bar az esetrél tobb orszagban cikkeztek a napilapok, kérilményei leginkdbb
a Vajdasagi Levéltarban 6rzott szerb nyelvd birdsdgi iratok, valamint a magyar, szerb
és osztrak sajtéforrasok alapjan rekonstrualhatdk.®

A magyar nyelv( lapok és a Magyar Tavirati Iroda®* mellett az gy Ausztria
érdekl6dését is felkeltette, ahol hét lap szentelt hosszabb-rovidebb cikket a monar-
chia egykori teriletén bekdvetkezett blincselekménynek.® A magyar nyelv{ sajto
részletesen taglalta az Ugyet, és kdvette annak fejleményeit az 1929-es itélethir-
detésig. Igyekezett védelmébe venni Bicskeyt, és a szerb hatdsdgok tulkapasairdl,
igaztalan vadaskodasairdl irt.>* A cikkeket érdemes kritikusan szemlélni, hiszen a koz-
véleménynek a kisantantorszdgokkal kapcsolatos ellenszenve befolyasolta a hirada-
sokat, és a Szerb—Horvat=Szlovén Kirdlysag rossz viszonyt apolt Magyarorszaggal.

A Vajdasagi Levéltar Grizetében Bicskey Ugyének néhdany dokumentuma megta-
lalhato; kiemelked6 jelent8ségli a nem sokkal a letartéztatasa utan jegyz6konyvbe
vett vallomasa,* illetve az Ujvidéken lefolytatott perének 1929 aprilisdban keletkezett
jegyz6konyve.* A bacstopolyai szliletésd, rémai katolikus, nés, hdromgyermekes
fiatalember 1920-ban kélt6zott 4t Magyarorszagra mint optdns. A vildghdborud utan
a magyar adllampolgdrsagot valasztotta a szerb ellenében, mig rokonai, koztiik édesanyja
is a Vajdasagban maradtak, akiket évente néhany alkalommal megldtogatott. A fiatal
veteran szakmadjanak megfelelen tanitoként helyezkedett el, de elveszitette allasat.

Bicskeyt pénzhamisitds vadjaval 1928. oktdber 5-én allitottdk eld, majd vizsga-
lati fogsdgba vetették. 1928. szeptember és oktdber folyaman Ujvidéken tizenkét,
Szabadkan kilenc, Ujverbaszon pedig harom alkalommal fizetett hamis szazdinarossal;
letartéztatasakor 132 darab hamis 100 dindros bankét taldltak nala.*¢ Elsé vallomasa-
ban —amelyet oktdber 5-ei Grizetbe vétele utdn tett — azt allitotta, hogy Szabadkan,
a palyaudvar vardjaban egy ismeretlen fiatalembert6l kapta a hamis bankjegyeket,
aki azt kérte téle, hogy hozza azokat forgalomba. Ezutdn megvasarolta az illet6té

50 Aszerb nyelv(forrasok értelmezéséért Ujfent koszonet illeti A dindrhamisitok nyomdban cim( forraskiadvany
tarsszerzbjét, Berkes Jozsefet, a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltaranak nyugalmazott félevéltarosat.

5 V6. HU-MNL-OL-K 428 — Magyar Tavirati Irodai hirei 1920-1956 adatbazis — K6nyomatosok — Lapszemle,
1928. nov. 8., 237-238, 262-263, illetve 1929. apr. 29., 1138-1140.

52 Az Ugy német nyelv( sajtérecepcidjanak felkutatasaért koszonet illeti Szerényi lldikot, a Magyar Nemzeti
Levéltar félevéltdrosat. A recepcid fébb allomasai a teljesség igénye nélkil: [Cim nélklli hir]. Reichspost,
1928. november 7., 3; In Ungarn wird weitergefalscht. Wieder die ,Erwachenden Ungarn” [Magyarorszdgon
tovébb folyik a hamisitas. Ismétaz ,Ebredd Magyarok”]. Tagblatt, 1928. november 8., 8; Bethlen-Horthy lieRen
Dinarnoten féalschen [Bethlen és Horthy dindrbankjegyeket hamisittatnak]. Arbeiterwille, 1928. november
7., 2; Die Dinar-Falscher-Affare [A dindarhamisitési Ugy]; stb.

53 Az Ggy magyar sajtérecepidjanak felkutatasaért koszonet illeti Szabd Piroskat, az Orszédgos Széchenyi
Koényvtar kdnyvtarosat. A recepcio f6bb dllomasai a teljesség igénye nélkil: A belgrddi ,magyar pénz-
hamisitas” — leleplezett hazugsag. Pesti Napld, 1928. november 6., 6; Egy dindrhamisité vallomdsabdl Uj
ragalomhadjaratot inditanak a szerbek Magyarorszag ellen. Uj Bardzda, 1928. november 6., 6; Jugoszlav
mese a magyarok dinarhamisitasarél. Budapesti Hirlap, 1928. november 6., 2; A kisantant-sajté Ujabb
pénzhamisitasi Ugyeket kohol Magyarorszag befeketitésére. Az Ujvidéki rend&rfénok is kétkedéssel fogadja
az elfogott dindr hamisitd védekezését. Magyar J6vé, 1928. november 6., 1; Pénzhamisitdsi vadat koholnak
a szerbek az Ebredék ellen. Magyarsdg, 1928. november 6., 2; stb.

54 RS-002-F79-K-1928-3612.

= RS-002-F79-K-1928-3612.

56 RS-002-F79-K-1928-3612.
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a 150 hamis 100 dindrost. Mindemellett elismerte, hogy tagja az Ebredé Magyarok
Egyesiletének (EME), a haderével is szoros kapcsolatban allé szervezetnek, amelyet
a katonai titkosszolgalat is fedGszerveként hasznalt. Kisvartatva, oktéber 7-én, illetve
11-én azonban Ujabb vallomast tett, amelyben e félkatonai szervezetet nevezte meg
mint a pénzhamisitasi akcid kiotlGjét. Mindezt a kés6bbi targyaldson, 1929 aprilisaban
vonta vissza, ismét az ismeretlen férfira és a téle megvasarolt bankdkra utalva.”’

Védekezésként Bicskey egy alkalommal azt is felhozta, hogy az EME milicistai
fenyegetéssel szervezték be az akcidba. Ezt nem vették figyelembe, azon okbdl, hogy
szabalyos utlevéllel utazott évente rokonait megldtogatni a Vajdasagba, valamint
korabbi vallomasaban azt allitotta, hogy egy bizonyos Dénes Imre nev( magyar rend-
Grségi detektiv beszélte ra a hamis pénz forgalomba hozataldra a szerb gazdasag
gyengitése céljabdl. A vadlott a targyaldsrol szold Ujsagcikk szerint elismerte, hogy
Dénes Imre létezik, tovabba egyik vallomasaban azt mondta, & volt az, aki Héjjas Ivan
paramilitaris vezetSnek, az EME egyik alapitd vezet6jének bemutatta.®®

Bicskey szerint a magyar allam altal tAmogatott pénzhamisité ,munkacsoport”
miikodott, amely tobb kisantantallamban terjesztett hamis pénzt. O maga ilyen
megbizatdsban eleinte nem akart részt venni, de mas modon szolgalta a szervezetet:
a Bacskaba vald hazaldtogatasai soran jelentéseket készitett a régidban uralkodo
kozallapotokrol, és megkdnnyitette a helyzetét, hogy a sajat Utlevelével |éphette at
a hatart. Tevékenységét tekintve Bicskey tipikus ,,utazé Gigynok” lehetett, ami szintén
megerdsitheti a titkosszolgalati narrativat.>®

Bar az EME sajtokozleményben elhatarolddott az tigytdl, ez nem bizonyit és nem
is cafol semmit, tekintettel az akcié konspirativ jellegére. Ha az ismeretlen személytél
kapott hamis 100 dindrosokroél szdld vallomasat tekintjik is igaznak, ez a feltevés is
titkosszolgdlati szalra enged kovetkeztetni. A Bicskey altal leirt idegen férfi pontosan
tudhatta, kit is szervez be, és habar e forgatdkonyv szerint a tanitd nem tudta, kik
a megbizdi, azok esetleg korabban tanulmanyoztak és a maguk maédjan ismerték 6t...

A sajtéban megjelent informaciokkal ellentétben®® a per iratai szerint a vadlott
a targyaldson azt allitotta, hogy a vizsgalati fogsagban a szerb rendérok nem ban-
talmaztak, nem csikartak ki t6le hamis vallomast.®* Egy magyarellenes koncepcios
perhez, amelyhez a bizonyitékokat a szerb hatdsagok koholtdk, egyetlen ember racs
mogé juttatasa sovany eredmény lett volna. Bicskey végll 6téves szabadsagvesztést
kapott, és enyhité kortilményként csak a hamis bankjegyek rossz minéségét vették
figyelembe. Erdekes adat ugyanakkor, hogy az EME és a KKVSz egyik vezet&ije, Héjjas és
Bicskey ismerték egymast, ahogyan arra utdbbi a vallomasaban utal, és nem feltétlenl
csupan a titkos katonai szerveken keresztil. Bar a vildghdboridban mas egységeknél
szolgdltak — Bicskey tartalékos hadnagyként,®? Héjjas tartalékos f6hadnagyként

57 RS-002-F79-K-1928-3612.

58 Semmi kdzém az Ebredé Magyarokhoz, mondotta a hamisitott szazdinaros bankjegyek forgalomba hozatalval
vadolt Bicskei Elek nyirdbranyi tanitd, akit a noviszadi torvényszék tegnap 6tévi fegyhazra itélt. Délbdcska,
1929. 4prilis 28., 6.

9 Vo. SzITA et al. 2007: 356—359.

60 SzITA et al. 2007: 356—359; Bicskey Elek nyirabranyi tanité pénzhamisitasi pore Ujvidéken. Magyarsdg,
1929. aprilis 30., 4.

& RS-002-F79-K-1928-3612.

62 HU-HL-AKVI-36125. Bicskey Elek elsé vildghdborus szolgélati lapja.
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szerelt le —, a kecskeméti illetGségl Héjjas vezette kilonitmény 1920-1921-ben meg-
szallva tartotta Kecskemét kornyékét, s ugyanez az alakulat ellendrizte Izsakot is, ahol
Bicskey tanitdi allast vallalt. Az elsé vildghaboru utani polgarhaborus idékben a for-
malisan az orszag rendjének helyreallitdsan dolgozé katonai alakulatok a fehérterror
ideje alatt orszagszerte dnkényesen gyilkoltak, fosztogattak, és lzsakon is pogromot
hajtottak végre a zsidok ellen. Nem tudhatjuk, hogy Bicskey beadllt-e a alakulatok, de
mivel Izsdk kis telepUllés, a helyi tanitdnak kapcsolatot kellett tartania a milicistakkal,
és elényére is valhatott, hogy katonaviselt ember. Még a ,rejtés” éveiben, amikor
tartalékos katonai szolgdlat elvben nem |étezett Magyarorszdgon (a tartalékosokat
Lemléklappal ellatott” katondknak nevezték), a sajat vallomasaban tartalékos tiszt-
nek mondta magat. Tovabbi egybeesés, hogy a kecskeméti sziletés( Héjjas 1927 és
1931 koz06tt a kunszentmikldsi valasztokerilet képvisel§je volt® — éppen azé a régidé,
ahol 1924 és 1927 kozott Bicskey tanitoként dolgozott. A kiilonitményesekhez, illetve
az EME-hez és KKVSz-hez valé csatlakozas kényszerérél drulkodik Drozdy Gy6z6
1924. januar 22-i nemzetgydlési felszolalasa is, amelyben felhivja a figyelmet arra, hogy
Héjjas kecskeméti varosparancsnokként a kdvetkezéképpen rendelkezett 1920-ban:
,akit az EME jelvénye nélkiil meglatnak az utcan, azt haladéktalanul 16jék le.”s

Bicskey meggondolatlanul véllalt el egy hazafiasnak gondolt feladatot, és talan
nem is torédott azzal, kik is a megbizoi. Az, hogy ismerte-e személyesen a pénzha-
misitds kiotldit, és vallomasaban ket igyekezett-e fedezni, esetleg maga sem tudta,
pontosan kik irdnyitottak a hattérbdl, nem is feltétlenil Iényeges. Am az a tény, hogy
vallomasa szerint mar beszervezése kezdetétdl megbiztak, hogy vajdasagilatogatasairdl
irjon jelentéseket, arra enged kdvetkeztetni, hogy nem csupén az EME, e polgari, bar
erdsen félkatonai jellegd, jorészt veteranokat tomorité szervezet, hanem a magyar
hirszerzés allt a hattérben.

A kordbbi hamisitasok parhuzamba allithatok Bicskey Ggyével: olyan titkos-
szolgalati kotddés(, kvazi allami szervezetek kivitelezték Sket, amelyek az elcsatolt
teriletekrél szarmazo, katonaviselt embereket allitottak csatasorba céljaik érdekében.
A széban forgd tgy beleillik abba a mintazatba, amely a titkosszolgalatokhoz kotédé,
irredenta indittatasu diverzids akcidkrol kirajzolédik. Bicskey ismerte Héjjast, a korszak
kormanykdzeli paramilitaris vezetgjét, tisztaban lehetett az dltala vezetett szervek
tevékenységével, izsaki mikodése soran pedig valdszinlleg személyes kapcsolatba
keriilt vele. 1920-as belépése az EME soraiba utat nyithatott a szdmdara a magyar
titkosszolgalatok dltal irdnyitott diverzidban vald részvételhez.® Az irredenta érzelmd
tartalékos tiszt 1920 utani kényszerhelyzetbe kerilése, majd munkanélkilisége ért-
het6vé teszi, miért sodrodott bele egy olyan cselekménybe, amely j6 eséllyel nem
sima blncselekmény, hanem a magyar katonai titkosszolgdlatok akcidja volt.

63 BoDO-HEJIAS 2010.
64 Nemzetgy(ilési napld, 1922. XIX. kétet, 1924. janudr 08. — 1924. janudr 25., Ulésnapok 1922-1926, 299.
65 RS-002-F79-K-1928-3612.
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Kovetkeztetések

A fenti, kilonleges katonai miveletként is értelmezhet§ cselekmények elemzésébdl
kideril, hogy a magyar katonai titkosszolgalatok az 1920-as években szamos alka-
lommal megprobalkoztak azzal, hogy hamis valuta forgalomba hozataldval gyengitsék
a kvazi ellenséges dllamok gazdasagat. Az akciok mogott alld kormanyzati tdmogatds
valtozd mértékdl volt, am az ellenforradalmarokbdl, kilénitményes katonakbdl allé
parapolitikai-paramilitaris haldzatot, az olykor kormanytdmogato, olykor a kormany
megdontésére is tord irreguldris katonai alakulatokat az dllam a sajét, a hivatalos politikaba
nem illeszkedd cselekményeihez sokszor felhasznalta, vegyes eredménnyel. Az irredenta
indittatasu pénzhamisitasok katonai és titkosszolgalati értelemben mérsékelt sikereket
értek el, és talan szervezetlenséglk, elhamarkodottsaguk, a végrehajték tirelmetlen-
sége, illetve olykor a kormanyzat rendelkezéseivel ellentétes cselekedetek miatt le is
leplez6dtek. Akcidik érdekes részletei a két vildghaboru kozotti hadtorténelemnek,
és hozza kell tennlink: a magyar titkos irreguldris katonai alakulatok szamos sikeres
mdveletet is a magukénak tudhattak, illetve sikerként kényvelhetd el a titkosszolgalati
pénzalapok feltoltése és a feddszervek dekonspiracidjanak elkerdilése is.®
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Vardai Mihail Istvanovics!

Felderitoeszkozok alkalmazasa
a nuklearisfegyverzet-ellendrzés
tamogatasara

Use of Reconnaissance Equipment to Support Nuclear Arms Control

A nukledris leszerelés j6vébeni ellendrzése kiilénbzd kihivasokat vet fel. A fegyverzet-el-
lendrzési feladatok tamogatdsa érdekében a felderitéeszk6zok alkalmazdsa kiemelten
fontos, mert e teendbket nem lehet folyamatosan a helyszinen végrehajtani. Meg kell
tudni hatdrozni az ellenérzési metodusokat és megkézelitéseket, amelyekkel ezeknek
a késziilékeknek a képességeit hasznositani lehet, mert minden megkézelités mds
és mds jelleg eszkdzt igényel. A kordbbi nukledris fegyverzetkorldtozdsi és leszerelési
megdllapoddsok is tartalmaznak a kiilénbdzd, elsésorban miholdas felderitéeszkézékre
vonatkozd elemeket, amelyeket az egyes szerz6dések és megdllapoddsok ugyneve-
zett nemzeti technikai ellendrzé eszkézékként jelenitenek meg, azok alkalmazdsdnak
szabdlyait, elveit viszont nem részletezik. A technikai fejlédés eredményeképp ezeknek
a felderitérendszereknek a jelentésége megnétt, de fontos, hogy ezek az eszk6z6k
az alkalmazdsi korldtokbdl kifolydlag nem tudjdk teljes mértékben kivdltani a helyszini
ellendrzési tevékenységet. A Nemzetkézi Nukledrisleszerelés-ellenérzési Szévetség
a kidolgozdi munka sordn ujra vizsgdini kezdte ezeknek a szenzoroknak az alkalmazdsi
lehetdségeit a technikai fejlédés kévetkeztében.

Kulcsszavak: ellenérzési tevékenység, verifikdcio, nukledris leszerelés, nemzeti technikai
ellenérzé eszkézok, érzékelbk

The future control of nuclear disarmament poses different challenges. In order to
support arms control tasks, the use of reconnaissance tools is extremely important,
because verification tasks cannot be carried out continuously on site. In order to do this,
it is necessary to be able to determine the verification methods and approaches that
can be used for the capabilities of these reconnaissance tools, because each method
and approach requires a different type. The previous nuclear arms limitation and

! Doktori hallgatd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola,
e-mail: mihail.vardai@hm.gov.hu
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disarmament agreements also contain elements relating to various, primarily satellite,
reconnaissance devices, which are presented in various treaties and agreements as the
so-called National Technical Means of Verification. However, the rules and principles of
using these tools are not detailed. As a result of technical development, the importance
of these detection systems has increased significantly, but it is important that these
devices cannot completely replace on-site inspection activities due to the limitations
of their application. During the development work, the International Partnership for
Nuclear Disarmament Verification began to re-examine the application possibilities
of these sensors as a result of technical development.

Keywords: inspection activity, verification, nuclear disarmament, National Technical
Means, sensors

Bevezetés

Atanulmany a Przeglgd Nauk o Obronnosci elnevezés(i folydirat 2021/11. szdmaban
megjelent angol nyelv(, Possible Methods and Approaches for Verification of Undecla-
red and Decommissioned Sites for Verifying Nuclear Disarmament, the Reasons to
Employ Them, and the Dissemination of Findings cim( cikkem alapjan készdlt.

Jozef Goldblat szerint

»a fegyverzetellen8rzés szamos intézkedést takarhat, amelyek célja: (a) bizonyos fegyverka-
tegoriak gyartasanak befagyasztasa, korlatozasa, csokkentése vagy megsemmisitése; b) bizo-
nyos fegyverek tesztelésének tiltdsa; c) bizonyos katonai tevékenységek megakadalyozasa; d)
a fegyveres er6k telepitésének szabalyozasa; e) egyes fontos katonai eszkdzok és technoldgiak
transzferének tiltasa; f) a véletlen haboru kockédzaténak csokkentése; g) bizonyos fegyverek vagy
haborus (hadviselési) mddszerek alkalmazasanak korldtozasa vagy megtiltasa; és (h) az &llamok
kdzott bizalom kiépitése a katonai kérdésekben valé nagyobb nyitottsag révén”.?

Altalanossagban feltételezik, hogy az allamok johiszem(ien kétnek nemzetkozi
szerz6déseket, és be kivanjak tartani az abban foglaltakat. Ez olyan |étfontossagu
Ggyekre is kihatdssal van, mint a nemzetbiztonsag, és kilon biztositékokat igényel
arra vonatkozdan, hogy a felek nem fogjak megszegni vagy kijatszani szerz6déses
kotelezettségeiket.? A verifikacid a kdvetkezd funkciokkal rendelkezik:

e az el6irdsok megszegésével kapcsolatos elrettentés;

¢ bizalomépités mint elérendd végcél.

Az ellendrzés visszatartja a fegyverzet-ellendrzési (leszerelési) egyezségben részes
allamokat attdl, hogy megsértsék vagy megkeriljék az elfogadott rendelkezéseket. Ezt
a szerepet csak egyeztetett megallapoddsok esetén alkalmazzak, amelyek ellen6rzé

2 GOLDBLAT 2002: 3. Az idézet a szerz§ forditdsa.
3 GOLDBLAT 2002: 309.

Nemzetbiztonsagi Szemle o 11. évfolyam (2023) 2. szam

17



VARDAI MIHAIL ISTVANOVICS: Felderitbeszk6z6k alkalmazdsa a nukledris...

szerve férumként szolgdlhat a feltételezett jogsértésekkel és kijatszasokkal kapcso-
latos aggalyok megvitatasara. Az ellen6rzés a bizalomépités |étfontossagu eszkoze
is, mivel a bizalom id6ével kialakul a megallapodas részes allamai kdzott.

Eljarasok

,Pont” ellenérzési modszer

Ez az eljards a fogado fél ltal foldrajzilag megadott, bejelentett helyekre 6sszpontosit.
Az ,Ipindovia szcenarid” az, amelyre tdmaszkodva a Nukledrisleszerelés-ellen6rzési
Szovetség (International Partnership for Nuclear Disarmament Verification, IPNDV)
a kidolgozdi munkajat végzi. Ennek alapjaul egy fiktiv dllamot vesznek, amelyik
bejelentette a nuklearis fegyverek elhelyezkedését. Ennek fényében a bejelentett
nukledris objektumok olyan katonai bazisok, amelynek keretében az atomfegyverek
dllomasoznak: a kdzponti nuklearis fegyverek/alkatrészek taroldhelyei és a szétszerels
[étesitmény. A ,pont” mddszer a helyszini alaptevékenység, amelynek keretében
az ellenércsoport (inspection team, IT) szemigyre veszi a deklaralt, a szerz6dés szerint
elszamolhatd tételeket (treaty accountable item, TAl). Ez egy Ugynevezett pillanatké-
pet nyujt az allam nuklearis fegyverzetérdl és az azt kiszolgald rendszerekrdl (nuclear
weapons enterprise, NWE), és hozzajarul az IPNDV 5. munkacsoportja altal kidolgo-
zott, az ellendérzési technikakrdl szolé dokumentumaban leirt rendszerszemlélethez.*
Ennek a mddszernek az elénye, hogy feltételezzik, a TAl-k a bejelentett helylikoén
vannak. Az egyeztetett informacids korlatok alapjan az informatika ellenérizheti
azokat, és létrehozhat felligyeleti lancot (chain of custody, CoC) vagy Grizheti azt,
tovabba megteremtheti a TAl elkilonitését és fellgyeletét (containment and surve-
illance, C&S) a fogaddval vald megéllapodas szerint. Masrészt az ellenércsoportnak
jogaban all tavolléti méréseket végezni ezeken a helyszineken. A mddszer lehetévé
teszi a fogado fél szamara, hogy belsé megfontoldsai szerint mozgassa a TAl-kat, igy
korlatozza a hozzaférést az adott helyhez tarsitott deklaralt TAl-khoz. Az ellenér-
csoport azonban kérheti a fogadd felet arra, amit az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA)
és az Oroszoroszagi Foderacio (Oroszorszag) kozotti, a hadaszati tamaddfegyverek
tovabbi csokkentését és korldtozasat célzd intézkedésekrsl sz616 szerzédés (az Uj
START ellen6rzési jegyz6konyve) V. cikkely (15) bekezdése is tartalmaz:

,Az el6zetes ellendrzési eljarasok befejezése utan semmilyen targy, konténer vagy jarmu (hordozd
eszkodz) nem hagyhatja el az ellenérzés helyszinét, amig az ellenércsoport meg nem vizsgalja,
vagy ha nem szandékozik azt ellenérizni, akkor egy ilyen targy, konténer vagy hordozdeszkdz
elhagyhatja az ellenérzés helyszinét Az ilyen ellenGrzéseket lgy kell végrehajtani, hogy az ne
akadalyozza, vagy késleltesse a |étesitmény mikodését.”

4 IPNDV 2020: 59—-61. Az idézet a szerz6 forditdsa.
5 Protocol to the Treaty Between the United States of America and the Russian Federation on Measures for
the Further Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms, Section V, para 15.
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Ennek a mddszernek a legnagyobb hatranya, hogy az ellenérzési tevékenység tulsa-
gosan konkrét helyszinekre koncentralddik, és kdnnyen végrehajthaté az elterelés.
Tovabba a tevékenység soran az IT-nek nem all médjaban pontosan verifikalni a TAI-
kat, mert az orszagon bellli tartdzkodas id6szaka altaldban korldtozott, és az ilyen
ellen6rzési modszer eredménye viszonylag csekély a tevékenységre szant eréforra-
sokhoz képest. Az informdcids korlatokat a fogadd fél® hatarozza meg, és az IT-nek
ezeknek megfeleléen kell a feladatat végrehajtania.

,Kommunikdcios vonalak” (LoC) ellenérzési modszer

Ez a mddszer biztositja a kiilonb6z8 TAI-k nyomon kovetését az NWE-n és a 14 1épé-
ses szétszerelés utani szakaszban. A f6 cél annak garantdldsa, hogy a TAl-k CoC-ja
az egész folyamat soran megmaradjon, és ne fordulhasson el6 ,eltérités”. A LoC-mdd-
szer nagyrészt a fogado altal a tényleges mozgdsok végrehajtdsa el6tt benyujtott
nyilatkozatokon alapul. Ez lehet6vé teszi az IT szamara, hogy egy jov6beni nukle-
aris leszerelési szerz6dés (future nuclear disarmament treaty, FNDT) elGirdsainak
és a megallapodds szerinti informacids akaddlyoknak megfelel§en alkalmazza a C&S-t.
Ezzel a mddszerrel tdgabb képet lehet kapni a fogadd allam NWE-helyzetérdl, de
a f6 korlat az, hogy minden mozgast elézetesen be kell jelenteni, ami komoly titok-
tartdsi és biztonsagi problémakat okozhat. A LoC-mddszer lehetévé teszi, hogy az IT
tobb bejelentett telephelyet lefedjen, és figyelemmel kisérje a TAI-k szallitasat.
A szallitas felligyelése csokkenti a rendelkezések megkeriilésének valdszinlségét.
Ennek a moédszernek jelentds hatranya az, ha az FNDT el&i

6irdsai engedélyezik a TAI
mozgatdsa utani bejelentéseket. Tovabbi korlat, hogy a TAl-k szallitasanak nyomon
kovetéséhez specidlis eszkdzdkre van sziikség — példaul transzponderek, pildta nélkili
légi jarmUvek (unmanned aerial vehicle, UAV) —, amelyek alkalmazasat az ellenérzott
fél megtagadhatja.

,Tertilet” ellen6rzési modszer

A terilet” ellenérzési mddszer a fogadd dllamon belil lefedhet egy adott terUletet,
amelyet foldrajzi koordinatdk hatdroznak meg, és amely kilonb6z6 megkozelitése-
ken alapulhat. A mddszer f6 célja annak biztositasa, hogy a fogadd fél ne kerdlje ki
az FNDT rendelkezéseit. Az IT altal lefedett teriilet lehet szigordan meghatarozott,
olyan paraméterekkel, mint a tér, a pontok kdzott megadott tavolsag,® vagy elnagyolt.®

6 A tanulményban a ,fogadd fél” format hasznalom a nemzetkoézi gyakorlatban szerepld ,Host” kifejezésre.
7 Ez egy fiktiv megkozelités, amelyen keresztil be kivanom mutatni a lehet8ségeket.
8 Az 1999. évi VI. torvény a meghatdrozott teriletet szigoruan definidlja, igy: ,nem haladhatja meg a 65 négy-

zetkilométert. E terlleten belll 1évé barmely két pont kézotti tavolsag Iégvonalban nem haladhatja meg
a 16 km-t.” Lasd: CFE-szerz6dés, Ellenérzésre vonatkozo jegyz6konyv I. fejezet (5) bekezdés O) pont.

° Az 1686/2017. (IX. 22.) Korm. hatdrozat az Eurdpai Biztonsagi és Egytittm(ikodési Szervezet éltal elfogadott
bizalom- és biztonsagerdsits intézkedések 2011. évi Bécsi Dokumentumanak kozlésérdl 80. pontja a terlletet
a kovetkez6képpen hatdrozza meg: , A kijelolt teriilet magdban foglalja azt a teriletet, ahol a bejelentés-
koteles katonai tevékenység folyik, vagy ahol a masik Résztvevs Allam feltételezése szerint bejelentés-kételes
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A paraméterek a megadott helyektél valé maximalis repllési tdvolsdag megadasaval
is korlatozhatok. A tertlet” mdédszer légi megfigyelést is igényelhet, két lehet6ség
alapjan:

1.: az IT hatdrozza meg az atrepulési Utvonalat;

2.: a fogadd fél javaslatot tesz az atrepulési Utvonalra.

Az 1. lehet8ségnél az IT megadja a preferalt repulési Utvonalat, amelyet a fogadd fél
vagy teljes mértékben elfogad, vagy javasol néhany valtoztatast a repiléshiztonsag-
gal és a nemzeti szabdlyozdsokkal 6sszhangban, de lehet6vé teszi az IT érdeklédésre
szamot tartd pontjainak (point of interest, Pol) megfigyelését, vagy végil elutasitja
az IT dltal ajanlott Utvonalat is.

A 2. lehet6ségnél a fogadd fél olyan Utvonalat javasol, amely lefedi az IT lehet-
séges Pol-it. Ebben az esetben az informatikdnak és a fogaddnak meg kell dllapodnia,
és véglegesitenie kell az atrepilési Utvonalat. Abban az esetben, ha a fogadé fél
biztositja a légi jarmUivet (reptl6gép, helikopter, nagy hatétdvolsagu UAV), meg-
egyezéskor az atrepilés is megtagadhatd, hiheté miszaki okok miatt. A ,terilet”
modszerrel vizudlisan beazonosithatd a kilonb6z8 bejelentett és be nem jelentett
helyek elrendezése, valamint pontosabban feltérképezhet§ a fogadd fél NWE-jének
elhelyezkedése egy meghatarozott terlleten. Ez lehetévé teszi, hogy az IT tdbb
terlletet lefedjen, azonban a TAl-k pontos helyét dltaldban nem tudjak megfigyelni.
Az ilyen tipusu ellen8rzési tevékenységek sordn az IT nagymértékben tdmaszkodik
a képalkoto érzékel6kre, valamint mas érzékelSkre. Az FNDT-vel 6sszhangban az IT
és a fogadd fél kordbban megdllapodott bizonyos korlatokrol a szenzorok felbontdsat
illetéen. A felbontds hatdrat vagy a légi jarmU repllési magassaga, vagy az érzékel 6k
beépitett korlatai érhetik el. llyen példaul a Nyitott Egbolt szerz8dés (0S-szerz8dés),
amely lehet6vé teszi a részes allamok szdmara, hogy kilénbdz6 érzékeldk (optikai
esetén 30 cm-es felbontdsu talajszinten, infravoros esetén 50 cm-es felbontdsu
foldszinten és SLAR™ esetén 3 m-es felbontasu talajszinten) segitségével atrepilje-
nek, és képeket készitsenek a tobbi részes allamrol.** Mint ismeretes, a m{iholdak
is hasonlé eredményeket produkdlnak, de az (ireszkdzok fellovése és karbantartdsa
igen koltséges, és élettartamuk is korlatozott. A terlletek és a bejelentett helyek égi
megfigyelése miikdd6képesebb lehet, mint a mlholdak hasznalata. Az OS-szerzédés
rendelkezései szerinti megfigyel& repilést legaldbb 72 draval az érkezés el6tt be kell
jelenteni a fogadd részes dllamnak.'? Ez a bejelentés tartalmazza a megfigyel6 repl-
[és sordn hasznalando érzékelSket is. A platform megérkezése utdn a fogado részes
allam ellendrzi, hogy az érzékel6k le vannak fedve (repilés kbzben nem gy(jtottek
adatokat).’?

katonai tevékenységet folytatnak. A kijelolt teriletet a bejelentés targyat képez6 katonai tevékenység
kiterjedése és szintje hatdrozza meg és hatarolja be, de az nem lehet nagyobb egy hadsereg szint( katonai
tevékenységhez szilkséges teriiletnél.” Okolszabalyként példaul, a volt Szovjetunié részt vevé allamai, a balti
allamok kivételével, legfeljebb 20 ezer négyzetkilométer terlleten hagynak jova egy terilet-ellendrzést.

° Oldalra nézé szintetikus nyilasu lokator.

n 2004. évi V. térvény IV. cikk.

2 2004. évi V. térvény VI. cikk.

3 2004. évi V. torvény IX. cikk, E melléklet, F melléklet.
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Hozzdférés biztositdsa a be nem jelentett helyekhez

Ez a megkdzelités torténelmi és gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezik, amelyeket
az eurdpai hagyomanyos fegyveres erékrél szolo szerz6dés (CFE-szerz6dés) és
az Uj START ellendrzési jegyzSkonyv V. szakaszaban vézolnak. A szerzédés XI. cikkének
(3) bekezdésével 6sszhangban lefolytatott, nem telepitett stratégiai tdmaddfegyverek,
atalakitott vagy felszdmolt hadaszati tdamado fegyverek, nehézbombdazok dllomashelyei
és korabban bejelentett létesitmények ellenérzését (2. tipust megfigyelések) hasznaljak
az allam NWE-telepitett részén kivili egyéb helyszinek felligyelésére. A hozzaférés
korlatozhato, ha a be nem jelentett helyszin kordabban az dllam NWE-jének része volt.
Az Uj START ellenérzései altaldban ,pont” mddszerrel torténnek. A CFE-szerz&dés
nem korldtozza az IT kilénb6z8 helyszinekre vald belépését, és ezt a fajta ellenbrzést
,soron kivili ellenérzésnek” nevezi.”* Miért kell hozzaférést biztositani a ,be nem
jelentett helyekre”? Ennek f6 oka az, hogy az FNDT olyan elGirdsokat tartalmaz,
amelyek lehetévé teszik az IT-nek az ellen6rzések lefolytatdsat a fogadd allam teljes
terlletén. Kilonleges korldtozdsok azonban bevezethet6k, dltaldban a légi jarmdvek
(repllSgép, helikopter, UAV) hasznalatara vonatkozdan a tiltott és korlatozott légte-
rekrél sz616 ICAO-protokollokkal 6sszhangban, amelyeket a Légiforgalmi Tajékoztatd
Kiadvany (AIP) 2. részében, az ENR 5-ben tesznek kozzé, grafikusan pedig az ENR
6-ban tekinthet6k meg.

1. dbra: Magyarorszdg AIP ENR 6
Forrds: AIP Hungary AIP ENR 6

“ 1999. évi VI. torvény, Ellendrzésre vonatkozo jegyz6konyv V. fejezet.
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Az 1. dbra Magyarorszag példajan mutatja be, hogy az AIP ENR 6 hogyan abra-
zolja a tiltott, korlatozott és veszélyes légterek elhelyezkedését. Hazank eseté-
ben a korldtozott légterek kilonb6zE katonai |étesitmények, specialis gyarak
és taroldhelyek lehetnek. A veszélyes légterek |6tereket és egyéb kilénleges
objektumokat jeldlnek. A tiltott terlletek Magyarorszadg azon nuklearis létesit-
ményei, amelyek ezen a térképen lathatok. Az dllam AIP-je tovabba informaciot
szolgaltat a repul6terekrdél is, amelyeket ellen6rzési célokra fel lehet hasznalni.

Nemzeti technikai ellen6rz6 eszk6zok alkalmazasa
az informacidcsere és bejelentések alapjan

A mUholdképek torténelmileg egyedildllo szerepet jatszottak a fegyverzet-ellenér-
zésben, és ma is ezt a funkcidt toltik be. A kézelmultban a tavérzékelés terén elért
fejlesztések kiegészithetik a helyszini felUlvizsgalatot, ami az ellen&rzési megkozeli-
téseket kevésbé tolakoddva teheti.®

Ahogy a 3. dbrdn is lathatd, egyes telephelyek az ICAO el6irdsainak megfeleléen
vannak bejelentve. Ezek nemzeti technikai ellenérzé eszkozokkel (national technical means,
NTM) nyomon kovethet6k. Hasonld informacidkat az ellenérzott fél is tud szolgéltatni,
amint azt tébb fegyverzet-ellendrzési megallapodas, tovabba bizalom- és biztonsag-
épitési intézkedés is kimondja, és ezt az IPNDV 5. munkacsoportja is beazonositotta:

A nemzeti technikai ellendrzé eszkozokbdl vagy nyilt forrasokbdl szarmazé informacidk
mar be vannak dgyazva a fegyverzet-ellen6rzési megallapodasokba, és szerepet jatszhatnak
a nuklearis robbandeszkoz (nuclear explosive device, NED) szétszerelésének felligyeletében,
a megallapodas feltételeinek megfelel§en. Példaul bizonyos korilmények kézott a miiholdas
megfigyelések tovabbi informaciokkal szolgalhatnak az egyes, a szerz6dés hatalya ala esé
objektumok helyérél.”®

A bizalom- és biztonsagépitési intézkedésekrél sz6ld 2011. évi Bécsi Dokumentum
(VDoc'11) szintén kiemeli az NTM-ek értékét:

,ARésztvevs Allamok elismerik, hogy a nemzeti technikai ellenérzé eszkdzok szerepet jatszhatnak
az elfogadott bizalom- és biztonsagépitd intézkedések végrehajtasanak figyelemmel kisérésében.”*’

Az NTM ellen6rzésre vald haszndlatardl az FNDT részes allamainak meg kell dllapodniuk,
ellenkezé esetben az érzékel6k hasznalata hirszerzési informaciégydjtésnek tekinthe-
t6.12 A részes allamoknak egyértelm(ien meg kell hatdrozniuk a megszerzett adatok
felbontdsat az NTM-ek segitségével, amelyek nem kizérélag miiholdas érzékel6kon
alapulnak, mas, foldi és légi érzékelSk is alkalmazhatdk. Az IPNDV &ltal kidolgozott

s GLASER—NIEMEYER 2021: 88. Az idézet a szerz§ forditasa.

16 IPNDV 2020: 77.

” 1686/2017. (IX. 22.) Korm. hatarozat IX. fejezet (73) bekezdés.
1 BYWHCKMIA 2020: 17.
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modszereknek megfelel6en bizonyos foldi telepitésd érzékelSket az ellendrzott fél
teriletén kell elhelyezni. Légi szenzorok, példaul az OS-szerz6désben leirtak, vagy
mas, kordbban egyeztetett érzékel6k is hasznalhatok. A légi szenzorok alkalmazasa
jelent8s hozzdadott értéket képviselhet a miiholdas érzékel6khoz képest. Ennek f6
oka, hogy az (ireszkdzdk életciklusa korldtozott, és koltségeit nem minden allam tudja
megfizetni. A masik ok az, hogy a NED nem minden aspektusa lathato, érzékelhetd
az Urbdl. Az Ureszkdzok nem képesek mintdt venni a légkorbdl, igy a nuklearis fegyve-
rek esetében nem biztositjak a szikséges megerdsitést. A légi megfigyeld platformok
kalonféle, mas tipusu szenzorokkal is felszerelheték, hogy a képanyagot kiegészits
kdrnyezeti informacidkat is gyljthessenek.

A miholdak bevonasa dont6 szerepet jatszhat a bejelentett térolasi helyszinek
monitorozadsaban, hasonldan a Nemzetkdzi Atomenergia-ligyndkség altal nukled-
ris telephelyek megfigyelésére hasznalt kereskedelmi miiholdak alkalmazéasahoz.
A miholdak képességei ezen a teriileten valdban megndvekedtek az elmult 30 évben.**
A képek min&sége, elérhetsége tobb informacidt nydjthat a nuklearis telephelyekrdl,
az 6sszegyjtott adatok elemzése pedig eszkozt jelenthet bizonyos kotelezettségval-
laldsok ellenrzésére.?°

Az Amerikai Egyesiilt Allamok hadseregében az NTM kifejezést mar nem hasz-
naljak, de az Uj START-ban tovdabbra is hivatkoznak ra.2* Az FM 3-14 Army Space
Operations szabalyzatban az USA szdrazfoldi ereje a kbvetkez§ definiciét adja ezzel
kapcsolatosan: ,, A Nemzeti Felderité Iroda rendszerei (NOS néven ismertek) — korab-
ban nemzeti technikai ellendérzé eszkdzdkként emlegetve —olyan térben elhelyezett
szenzorok, amelyeket arra terveztek, hogy adatokat gyUjtsenek a hirszerzési elemzés
tdmogatasa érdekében.”?

A Nuclear Threat Initiative a kovetkez6képpen hatdrozza meg az NTM-et:

,Miholdak, repilégépek, elektronikus és szeizmikus eszkdzok, amelyeket mas allamok tevékeny-
ségének megfigyelésére haszndlnak, beleértve a szerz6dések betartdsat, valamint a csapatok
és felszerelések mozgasat. Egyes megallapodasok olyan intézkedéseket tartalmaznak, amelyek
kifejezetten megtiltjak a tobbi fél NTM-jébe vald beavatkozast.”??

Ez a meghatarozds minden tipusu érzékel6t magaban foglal, amely képes adatokat
gydjteni, igy a helyszini ellen8rzések minimalizalhatok. Az USA és a Szovjetunio kozott,
a hadaszati fegyverek korlatozasardl sz616 megallapodas (Strategic Arms Limitation
Talks, SALT) V. cikke vildgosan megszabja az NTM-ek ellenérzési célu hasznélatat.
A SALT rendelkezései egyértelmden kimondjak, hogy ,egyik fél vallalja, hogy nem
avatkozik be a masik fél e cikk (1) bekezdésével 6sszhangban miikodd nemzeti tech-
nikai ellen8rzési eszkdzeinek mikodésébe”.?

° NIEMEYER 2009.

20 NUSSBAUM—NIEMEYER 2009.

A AFTERGOOD 2019.

2 FM 3-14, para 1-37, 1-9. Az idézet a szerz§ forditdsa.

3 Lasd: www.nti.org/learn/glossary/#national-technical-means. Az idézet a szerz§ forditdsa.

% Interim Agreement Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on
Certain Measures with Respect to the Limitation of Strategic Offensive Arms (SALT 1), Article V, para 2.
Az idézet a szerz6 forditasa.
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Az NTM ,[...] létfontossagu feladata a térinformatikai felderités (geospatial intel-
ligence, GEQINT) céljabdl az adatok gy(jtése, elemzése és hasznositasa a nemzetkozi
megallapodasok nyomon kdvetésében, valamint az azok betartdsaval kapcsolatos
verifikdcidval 6sszhangban nemzetkozi politikai dontések meghozataldban”.? Tehat
az NTM-ek ellen8rzési céld felhasznaldsa az dllamok kozotti egyezményen alapul, ennek
lathato része pedig az allamok jéindulatan keresztll valdsithatd meg. A kilénbdz4
objektumok dlcdzasara és elrejtésére vonatkozd intézkedéseknek lehetévé kell ten-
nitk az NTM-ek szamara, hogy figyelemmel kisérjék azokat, a megdllapodas szerinti
informacios korlatok figyelembevételével. Torténelmileg az USA és a Szovjetunio
betartottak a SALT | és a SALT Il rendelkezéseit.

2. abra: Davis—Monthan légibdzis
Forrds: a szerzd szerkesztése a Google Earth szoftver segitségével

A 2. dbra az Amerikai Egyesiilt Allamokban taldlhaté Davis—Monthan légibézis egy
részét dbrazolja, és az egyik f6 célja az NTM lehetségeinek bemutatdsa. A képen ép
repll&gépek, bal és jobb oldaldn pedig olyan repll&gépek lathatdk, amelyek szarnyai
tavol vannak a torzstél. Ezek B52-es stratégiai bombdazok, amelyek szamat a stratégiai
fegyverzetcsokkents egyezmény (Strategic Arms Reduction Treaty, START | szerz&dés)
értelmében mérsékelték, és amelyeket a mlholdas felderit6eszkdzok altal lathato
helyszinen hagytak, igy csdkkentésiik ellen6rzése elvégezhetd.

A 3. dbra mobil interkontinentdlis ballisztikusrakéta-inditdk egy bazis-
terlletét mutatja be, amely az orosz 54. garda-rakétahadosztalyhoz (Tyejkovo,
Oroszorszag) tartozik. A képen az egyik hely lathatd, ahol a mobil interkonti-
nentdlis ballisztikusrakéta-inditdk taldlhatdk. Ez a példa az NTM-ek kizardlag

2 ULRICH et al. 2019: 7. Az idézet a szerz6 forditasa.
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ellen6rzési célu haszndlatdnak egyik legnagyobb hatranyat szemlélteti, mivel a szer-
kezetek belseje és a mobil interkontinentalis ballisztikusrakéta-inditdk sem lathatok.

3. dbra: Mobil interkontinentdlis ballisztikusrakéta-inditok egyik bdzistertilete
Forrds: a szerzb szerkesztése a Google Earth szoftver segitségével

A kUl6nb6z6 felderitési informacidk gyljtése és a nyomkovetd eszkdzok alkalma-
zasa is felhasznalhatd a TAI-k CoC-lancolatan végzett ellen6rzési tevékenységek
végrehajtdsara, valamint a C&S biztositasara, kilondsen a 3. 1épés soran. Az NTM
haszndlatdnak egyéb hatdsai is lehetnek. A fegyverzet-ellen8rzési megdllapodasok
bizalomépits funkcidjat tdmogathatja az NTM-ek alkalmazdsa, azonban a nagy meny-
nyiségl begydjtott adat komoly elemzést igényel, amely nem tud mindig elegendé
és megbizhatd informacidt adni. Az NTM-ek haszndlatanak masik problémaja a készitett
képek elérhetd felbontdsa. A robbandfejek, illetve azok alkatrészei , finomszemcsés”
objektumnak szamitanak, igy ezeket nagyon nehéz megtaldlni, vagy mondhatjuk,
lehetetlen pusztan NTM-ekre hagyatkozni.

4. abra: Dusitélizembe belépd és onnan tavozd urdn kéthetes idGszak alatt
Forrds: GLASER—NIEMEYER 2021: 101.
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A 4. dbran bal oldalon lathatdk az egymillié szeparacios munkaegység (separation work
unit, SWU)/év teljesitmény( Gzem természetesuran-ellatasahoz sziikséges betdplald
palackok és az ezzel az anyaggal el6allithaté termékpalackok. A jobb oldalon egy
visszaélési forgatokdnyv rajzolodik ki, amelyben igen sok, nagymértékben dusitott
urant (highly enriched uranium, HEU) allitanak el&. A kis mennyiségl HEU Gzembdl
valé eltavolitasat nehéz kimutatni, amennyiben szamottevd alacsony dusitasu uran
(low enriched uranium, LEU) termelésérdl nem szamolnak be.?® A megtermelt HEU
mennyiségének ellen6rzése mas modszereket és megkdzelitéseket igényel, ami
a dusité Gzemek elérésével és kilonbdz6 szenzorok telepitésével valdsithatd meg.

Kovetkeztetés

Az FNDT tdrgyaldsi szakaszdban a részes allamok megaéllapodhatnak bizonyos ren-
delkezések alkalmazdsaban az NTM-ek hasznalatat illetéen, valamint a bejelentett
és ,be nem jelentett” helyek ellenérzésére vonatkozdan. Egy FNDT megalkotdsanak
célja a ,globalis nulla” szint elérése az atomfegyverek terén. Ez a ,,be nem jelentett”
helyszinek felligyeletét is maga utan vonja, aminek célja megbizonyosodni arrdl,
hogy az allamok nem sértették meg ennek a szerz6désnek a rendelkezéseit. Az IT
altal végzett ellen6rzés mddszerének és megkozelitésének kivalasztdsa a fogado fél
altal rendelkezésre bocsatott informacioktdl fliigg. A végsé, hosszu tavu cél, a teljes
és ellendrizhetd nukledris leszerelés eléréséhez atlathatdsagra van sziikség.

Az NTM-ek képességei megfelel6k egyes hordozdeszkdzdk, valamint a fegyver-
gyartd létesitményekben folyd tevékenység azonositdsara és kontrolljara.?” A mdholdak
hasznalata soran aggalyos, hogy az (irszemét kart tehet bennik, és nem minden allam
rendelkezik a szlikséges, mlholdakat felbocsatd eszkozokkel.® A masik, aggodalomra
okot ado jelenség, hogy bizonyos allamokra és helyekre vonatkozdan korlatozhato
a felvételek készitése, és a kereskedelmi mdholdak nem biztositanak megfeleld
min&ségl képeket. Az informacidgyjtés elemzési képességeinek javitasa céljdbol Uj
technoldgidk alinak fejlesztés alatt.?® Az OS-szerz8dés szabalyai és eljarasai Ujratargyal-
hatok, és a megfigyel§ reptlégépek meghatarozott helyszineken erre a feladatra at
is alakithatdk. Ezt azonban hosszadalmas hitelesitési eljaras koveti, amikor is az alla-
mok elfogadjdk a szenzorokat. A nagy hatotdvolsagu légi megfigyelésre a jévébeni
megallapoddsok alapjan akar nagy hatdétdvolsagu UAV-okat is hasznalhatnak majd.

Tovabbi kutatdsokra van szikség a kiilénbdz8 szenzorok alkalmazasaval és annak
jogi hatterével kapcsolatban. A fegyverzet-ellenérzésnek — kiléondsen a nukledris
fegyverek terén — nincs alternativaja. Ennek alapvet6 tamasza és alapja tovabbra is
az IPNDV keretében végzett kidolgozdi munka.

% GLASER—NIEMEYER 2021: 101.
z GLASER—NIEMEYER 2021.

2 VARDAI 2021a.

o LINDENBAUM et al. 2019.

30 GOTTEMOELLER—MARVIN 2021.
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Trendi terrorizmus: terroristamarketing,
toborzas és megfélemlités a kozosségi
médiaban
Veszélyek és az europai megoldasok

Trendy Terrorism: Terrorist Marketing, Recruitment and
Intimidation on Social Media

Threats and the European Solutions

A digitdlis fejl6dés és a globalizdcié a nemzetkézi terrorizmus teriiletén is érezteti
hatdsat. Az uj kihivdsok abbdl fakadnak, hogy a terrorista szervek is élnek a k6z6sségi
média és az internet dltal nydjtott lehetdségekkel. Ennek készénhetéen a globdlis
toborzds, illetve a megfélemlités, a dezinformdcié soha nem ldtott hatékonysdgi
fokot ért el. A tanulmdny az online terrorista tartalmak konkrét megjelenési for-
madit, az dltaluk kivdltott hatdst mutatja be. A névekvé nemzetbiztonsdgi kockdzatot
a nemzeti jogrendszerek és az eurdpai kézisséq is felismerte. Bemutatom, hogy
milyen nemzetdllami biintetGjogi szabdlyozdsi megolddsok tudjdk lefedni az online
terrorista tartalmakba foglalt fenyegetéseket. Emellett a legfrissebb eurdpai unids
rendeleti szabdlyozdst is ismertetjiik, amely az ilyen tartalmak eltdvolitdsdnak biz-
tosit k6z6sségi normdt, ezdltal cs6kkentve az eltéré nemzetadllami szabdlyozdsokban
rejlé kollektiv biztonsdgi kockdzatot.

Kulcsszavak: nemzetkézi terrorizmus, online terrorista tartalmak, kézésségi média,
online terroristatoborzds

The digital development and globalisation inevitably influence international terrorism.
The new challenges are deriving from the fact that terrorist groups are actively using the
social media sites and the Internet in general. Due to this tendency, global recruitment
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and intimidation have reached a surprising efficacy. This essay presents the actual
forms of online terrorist contents, their effects and possible consequences. The national
jurisdictions and the European community have both realised the increasing national
and collective security risks. Hence, the paper shows the possible national legislative
solutions in criminal law. Also, the most recent European regulation on the measures
concerning online terrorist contents will be presented in detail.

Keywords: international terrorism, online terrorist contents, social media, online
terrorist recruitment

A tanulmany targya, illetve a vizsgalt kérdések

Atanulmany tdrgya az online terrorista tartalmak beazonositdsa, az altaluk generalt
veszélyek és kockazatok megnevezése, illetve annak a vizsgalata, hogy a jog milyen
eszkozokkel tud fellépni az ilyen tartalmak terjesztésével szemben. frdsom nem
terjed ki a digitdlis vagy kiberterrorizmus minden aspektusanak elemzésére. Elsé-
sorban a terroristatoborzas, a szervezeti kommunikacio, a megfélemlités, illetve
a propaganda terjesztésének elektronikus, interneten alkalmazott modozatait vizs-
galja. Ennek megfelel6en a kritikus infrastruktura, illetve elektronikus rendszerek
elleni digitalis terrorista hackertdmaddasok a kutatas targyat és céljat meghaladjak,
kilonds tekintettel arra, hogy a két mdédozat, nevezetesen az online terrorista
tartalmak kozvetitése és a digitalis hackertdmadasok a terrorizmus kiilonb6z6 sza-
kaszait jelenitik meg. Mig az els6 esetben az elkdvetés el6készitése, illetve a mar
végrehajtott tdmadas eredményeinek félelemkeltés céljabdl vald terjesztése torté-
nik, addig a masodik esetben magdrdl a terrorista tamadas elkdvetésérdl van szo.
Jelen tanulmany tehat az elsé mozzanatra, az online terrorista tartalmakra fékuszal,
s a kovetkez6 kérdésekre keresi a vdlaszt. Az internet és a kozdsségi média mely
jellemzdi tették lehet6vé, hogy a terrorista szervezetek kiaknazzdak a platformokban
rejl§ lehet6ségeket? Miért jarult hozza az internethasznalat a terrorizmus globalis
jelenséggé valdsahoz? Milyen nemzetdllami blintet6jogi szabalyozasok igyekeznek
fellépni az online terrorista tartalmakkal szemben, illetve milyen valtozast hozhat az
Eurdpai Unid online terrorista tartalmak szabdlyozasardl szolé rendelete? A kutatds
legfontosabb kérdése, hogy mindezek alapjan, legaldbbis az Eurdpai Unid teriletén,
remélhet6-e hatékonyabb fellépés az egyik legsulyosabb nemzetbiztonsagi kockazat,
a terrorizmus térnyerésével szemben.

Ezek megvalaszoldsahoz az alapvetd fogalom tisztdzdsa szlkséges. Online ter-
rorista tartalom alatt azokat a szoveges, képi, vided- vagy hanganyagokat értem,
amelyeket a terrorizmus népszerdsitése, a lakossag megfélemlitése vagy az elkdovetés
és toborzds megszervezése céljdbdl valamely, a felhasznaldk szamara nyitott inter-
netes kommunikdcids, kapcsolattartd vagy kozosségi platformon kozzétesznek vagy
tovabbitanak. Ennek megfelel6en a kdzdsségi média az online, felhasznaldk szamara
nyitott Uzenetkdzvetitd vagy tartalomszolgaltatd, kapcsolattartdsra szolgdld oldalakat
takarja. llyen lehet a Facebook, a YouTube, a Twitter, a Snapchat vagy akar a TikTok,
de a nyilt blogfellletek is idesorolhaték.
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Atanulmdany a nemzeti és az eurdpai unios jogi forrasok felhasznaldsaval és értel-
mezésével a megismert jelenségeket jogi kontextusba helyezi, arra keresve a vélaszt,
hogy ezekkel a jogi eszkozokkel remélhet6-e hatékony fellépés az online terrorista
tartalmakkal szemben.

A terrorizmus megjelenése a k6zosségi médiaban

A k6z0sségi média esetében nem arrdl van szd, hogy egy Uj elkdvetési forma jelenik
meg, hanem inkabb arrdél, hogy a hagyomanyos végrehajtasi modok el6késziletét,
megszervezését, a toborzast, a felbujtast és a kivaltott hatdst —a félelmet —hatékonyabb
és globalisabb szintre tudja emelni. A k6zdsségi média és dltalanossagban az internet
tehdt a katalizdtora a terrorizmusnak. Kezdetben ugy tlnt, hogy ezek a platformok
a szabad internet legszebb vivmanyait felvonultatd online kdzosségi terek lesznek,
amelyek a hatalmas tdvolsag ellenére biztositjdk az egymassal vald kapcsolattartast,
nyitott eszmecserét tesznek lehetévé, segitik a vildgban valé tdjékozodast, és erd-
sitik a szolidaritastudatot. Ezzel szemben a kdzdsségi média ma inkabb elzar, izoldl,
a gondolkoddst extremizalja. A legtdbb ilyen platform algoritmusokkal furkészi, hogy
hol realizalédik a legtobb like és kattintds, majd egyre sz(ikitve a tartalmat, pontosan
ilyen oldalakat, kdz6sségi csoportokat helyez a felhaszndléi hirfolyamba. Mdasrészt
a gyors megosztas, letdltési lehet6ség okan a terrorista tartalom elérhetésége és
megtekintettsége exponencidlisan névekszik. Nem arrdl van szé, hogy az egyes
felUleteken kdzzétett tartalmat ne lehetne elérhetetlenné tenni, hanem arrdl, hogy
amint ezek a tartalmak felkertlnek az internetre, letolthetévé valnak, és szamos egyéb
platformon oszthaték meg, esetleg mas cim, mas megjeldlés adhaté nekik, ennek
megfelelen valahol, valamilyen formdaban elérhet&ek maradnak.

Ezt hasznalta ki az ISIS? is, amely rendkivil aktivan élt a kdzdsségi megosztas
lehet6ségeivel, amivel el is érte, hogy fiatalok Eurépaban vagy akar a tengerentul is
szimpatizansokka valjanak, és vagy a lakdhelyik szerinti orszagban legyenek beszer-
vezhet6k terrorista cselekmények el6készitésére és elkdvetésére, vagy bedlljanak
az ISIS kozel-keleti hadviselésének harcosai kdzé.

A kozosségi médidban tehat alapveten két f6 veszélyforras van a terrorizmus-
sal kapcsolatban: a széls@ségek felé terelés és buborékba zaras, illetve a hatéko-
nyabb megfélemlités és az Uzeneteljuttatds globalis jelleggel. A két mozzanat kozott
kalonbség az, hogy az elébbi, tehat az elszigetel6§dés és a szélsGséges gondolkodas
megerdsitése a terrorizmus verbuvaldsat konnyiti meg, mig a mdasodik kéridlmény,
azaz a megfélemlités terjesztése — példaul kivégzéseket, merényleteket bemutatd
videdk megosztasaval — mar a terrorizmus hatdsat katalizalja.

2 Iszlam Allam (IS), kés6bb Iraki és Sziriai Iszlam Allam (ISIS), szintén hasznalt elnevezéssel Daesh, az ENSZ
Biztonsdgi Tandcsa altal is terrorista szervezetnek mindgsitett kozel-keleti extrém militarista csoport.
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Az online terrorista tartalmak mint a terrorista propaganda
terjesztésének eszkozei

Az online terrorista tartalmak leginkdbb a terrorista propaganddval azonosithatok,
hiszen ez magdban foglalja a toborzast, az ideoldgia terjesztését és az eredmények
dicsGitését, de az elkdvetés szervezését, irdnyitdsat is idesorolhatjuk.®* Az Eurdpai
Bizottsag szerint:

,A terroristak online propagandaja arra torekszik, hogy egyéneket terrorista tdmadasok elko-
vetésére buzditsa, tobbek kozott azéltal, hogy részletes utasitasokat ad nekik arra vonatkozdan,
hogyan lehet maximalis kart okozni. Az ilyen atrocitasok utan altaldban tovabbi propagandat
osztanak meg, ezéltal dicsGitve e cselekedeteket, masokat pedig arra 6sztonoznek, hogy ko-
vessék a példat.”

Az Uzenet formaja lehet kép, hanganyag, vided vagy szoveg.® A terrorista tartalmak
jelent8s tarsadalmi kovetkezményeirdl a kdvetkezdk mondhatdk ki:

,Az online terrorista tartalom jelenléte — bar nem egyeddli tényez&ként — bizonyithatdan el6se-
giti az egyének radikalizdlodasat, ami aztan terrorcselekményekhez vezethet, és ezért sulyos
negativ kovetkezményekkel jar a felhasznaldk, a polgarok és a tarsadalom egésze szempontjabal,
valamint az ilyen tartalomnak térhelyet biztosito online szolgaltatok szamara is, mivel aldassa
felhasznaldik bizalmat, és karositja zleti modelljiket.”

Az Eurdpai Unid tertletén végrehajtott terrorista akcidknak valdban jelentds keretet
adtak az online terrorista tartalmak. A Samuel Paty professzor ellen 2020 oktéberében
Conflans-ban elkdvetett tdmadas megtervezése és kivitelezése is online zajlott, ami
hasonld erdszakos cselekményekre 6sztonzott Nizzaban par nappal késébb.”

Az Europol statisztikdja szerint az internet terroristak altali hasznalata, kilo-
ndsen a kdzdsségi médidé, jelentfsen novekedett az elmult években. Kildonbsen
a dzsihadista csoportok értették meg, hogyan mikodik a k6zosségi média, és jol
szervezett, koncentrdlt toborzékampdnyt inditottak és marketingtevékenységet
folytattak, hogy népszerdsitsék az erészakot és a terrorizmust.® A radikalizacié
az elmult évek egyik olyan tendencidja, amely Eurépdban kilondsen erételjesen
érezteti a hatdsat. A kozelmult terrorista elkdvet6i ugyanis nem bevandorlok, hanem
a legtdbb esetben eurdpai polgarok voltak.® A radikalizaciéban nagy szerepet jatszot-
tak a kdzosségi médidban megtekintett tartalmak. Az Europol éves jelentése szerint
az ISIS dzsihddista propagandaja kiiléndsen jelentds volt 2020-ban, lefedve tdbb

WAHL 2021.

Eurdpai Bizottsag COM(2018) 640 final (3.3) bekezdés.

Lasd: www.consilium.europa.eu/hu/infographics/terrorist-content-online/

2021/784 eurdpai parlamenti és tanacsi (EU) rendelet (2021. dprilis 29.) (5).

European Commission 2021.

Lasd: www.europol.europa.eu/about-europol/eu-internet-referal-unit-eu-iru

Lasd: www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/preventing-radicalisation/
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kdzosségimédia-fellletet is, igy szamos befogaddhoz tudott eljutni a szélséséges
Uzenet.® Az internet széles kor( térnyerése 6ta egyre ritkabb jelenség, hogy egy
terrorista elkdvetésnek ne lenne digitdlis lAbnyoma.* A helyzetet tovabb sulyosbitja,
hogy ma mar az internet felhaszndaldinak zome tdébb kdzdsségimédia-platformot is
haszndl.?? A terrorista csoportok szintén szamos fellleten fejtik ki tevékenységiket,
legyen az weboldal, blog, videdmegosztd vagy férum.*® Az iraki és sziriai dzsihadista
militaristak példdul hasznaltdk a legnépszerlbb kozdsségimédia-alkalmazasokat
és fajlmegosztd helyeket, igy az Ask.fm, a Facebook, az Instagram, a WhatsApp,
a Kik, a Tumblr vagy a Twitter a terrorista propaganda terjesztésének eszkoze lett.*
A legnagyobb szolgdltatok egyénileg utdlag elitélték ezeket a tartalmakat, s6t egy
kozos terrorizmusellenes platformot is Iétrehoztak, hogy hatékonyabban szlirhessék
az online produktumokat.* A terrorista tartalmak azonban tovabbra is jelen vannak
a virtualis kozosségi térben, kilondsen azért, mert a valddi intézkedések egyéni
szinten torténtek. Ez azt eredményezte, hogy a terroristak egyszerlen attértek egy
masik forumra, ha az egyiken tiltasba ttkoztek.*®

Aterrorista csoportok ugyanazért hasznaljak az internetet és a kdzdsségi médiat,
mint a legtobb szervezet vagy véllalkozas: a cél, hogy Uzenetet juttassanak el, és hogy
kiterjesszék a befolydsukat a felhasznaldkra.'” A terroristak tulajdonképpen a marke-
tingtechnikat is atvették: propaganda- és marketingeszkozokkel trendivé, vonzova
tették a terrorizmust. Az internet rdaddsul joval elénydsebb, mint barmilyen mas
médiafelllet, legyen az a televizid, a radid vagy a nyomtatott sajtd, mert a tartalom
nem mas altal, kdzvetve kertl megfogalmazasra, hanem kozvetlendl a terroristak
altal. Az érdekl6d6kkel direkt is felvehetd a kapcsolat, kialakithaté a személyes kom-
munikacio és meggy6zés.:®

Az ISIS is ezt a stratégidt vette alapul, s tagjai mintegy influencerekként mikodtek.
Az egyik ékes példa erre a véres profizmusra James Foley Ujsagird ritualis lefejezése
volt.?? Szamos hagyomanyos médiaszolgaltatd vallalta fel, hogy nem kozli a képeket,
azonban az ISIS a kdzosségi médidban még taldn tébb embert is elért, mint ha a képek
a hagyomanyos médiaban jelentek volna meg.

Atapasztalat azt mutatja, hogy a terroristamarketing sikeres: a terrorista sejtek
olyan tdrsadalmi csoportokat is meg tudnak célozni, amelyeket eddig nem, vagy csak

10 Europol 2021: 8.

n BEHR et al. 2013: 3.

2 DUGGAN et al. 2015.

B CONWAY 2017.

“ KLAUSEN 2015.

s Facebook 2017.

1 MACDONALD — GIRO CORREIA — WATKIN 2019: 184.

K WEIMANN 2004.

1 ALy et al. 2016: 3.

1 Magyarul véleményvezérként is fordithato kifejezés. Azokra az online kozosségi tereken tartalmat gyarté
egyénekre vonatkozik, akik nagy nézettséggel, kovetészammal rendelkeznek, és e nagy eléréssel érdemben
befolyasolni is tudjak a kozonségiik gondolkoddsmddjat.

20 Lasd tobbek kozoétt BBC: www.bbc.com/news/world-middle-east-28862268; CNN: https://edition.cnn.
com/2014/08/19/world/meast/isis-james-foley/index.html; ABC News: https://abcnews.go.com/Blotter/
james-foley-video-appears-show-beheading-journalist-missing/story?id=25043593; Le Monde: www.
lemonde.fr/proche-orient/article/2014/08/20/les-zones-d-ombre-de-I-enlevement-du-journaliste-ame-
ricain-james-foley _4473986_3218.html
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nagyon korldtozottan. 2014-ben példdul harom fiatal lany hagyta félbe kozépiskolai
tanulmanyait Denverben. A tizenéves lanyokat Frankfurtban tartdztattak fel, Sziriaba
tartottak, hogy csatlakozzanak az ISIS eréfeszitéseihez.?*

Az Eurdpai Unid terrorizmusnak leginkabb kitett allamainak
biintetdjogi szabalyozasa az online terrorista tartalmakkal
kapcsolatosan

Aterrorizmus globalis volta miatt ma mar a nemzeti blinligyi szervek 6nmagukban nem
képesek azt feltartdztatni. Szikséges a nemzetkozi kooperdcié a nyomozas és akar
a birdsagi eljards, blntetés-végrehajtds tertletén is. Ez kilondsen igaz Eurdpaban,
és még inkdbb az Eurépai Unidban, ahol a terrorizmus a migracié és a mozgasszabadag
kdvetkeztében gyakran szamos llamot egyiittmiikodésre késztet.22 Osszességében
azonban még mindig elmondhato, hogy ,a terrorizmus elleni kiizdelem teriletén
szikséges intézkedések egyes esetekben a tagallamok kizardlagos hataskorébe tartozd
nemzetbiztonsag tertletét érintik”.2> Vagyis az allamok a terrorista cselekményeket
tovabbra is dllamellenes blincselekménynek, tehat nemzetbiztonsagi kérdésnek tekintik,
amely terUleten érthet6 modon kizérdlagos szuverenitdsukat fenn kivanjak tartani.

Aterrorista cselekmények elkdvetSinek blntetdjogi felel6sségre vondsa raada-
sul minden esetben valamelyik joghatdsaggal rendelkezé allam nemzeti blintet§
torvénykdnyvének tényallasa alapjan torténik. A tanulmany elsésorban az Eurdpai
Unidra fokuszal, igy a terrorizmusnak leginkabb kitett tagallamok megoldasait tekinti
at a tovabbiakban.

A német szabdlyozds

A német biintetdjogi szabalyozadsban gyakorlatilag nincs 6nallé actus reusa a terrorista
akcioknak. Ehelyett a német blntetd torvénykdnyv a terrorista csoportok alapitasat
teszi meg blncselekménynek.? Ezalatt olyan csoportokat ért a jogalkotd, amelyek-
nek a célja erészakos blincselekmények elkdvetése? azzal a sajatos szandékkal,
hogy a lakossagot megfélemlitsék, hatdsdgot, allami szervet erészak alkalmazasaval
vagy azzal vald fenyegetéssel kényszeritsenek, vagy megdontsék az allam politikai,
alkotmanyos, gazdasagi vagy tarsadalmi berendezkedését.? Ez a tényallas Gnmaga-
ban nem tlinik alkalmasnak az online terrorista tartalmak Gld6zéséhez, a torvény
blnteti a csoportnak nydjtott tdmogatdst, illetve a toborzast.?” Ez utébbi fordulat

A BRUMFIELD 2014.

z A migracié és a terrorizmus kapcsolatarél Eurépéaban lasd EBERHARDT 2019.

B Kontrat Kéroly megjegyzése a Bel- és Igazsagligyi Tanacs (BIUT) 2020. november 13-ai iilésén. Tuddsitas:
https://kormany.hu/hirek/videokonferencia-a-bel-es-igazsagugyi-tanacs-soros-ulesen

2 Deutsch Strafgesetzbuch (StGB), § 129a Bildung terroristischer Vereinigungen.

% StGB.§129a(1) 1., 2.

% StGB. § 129a (2).

z StGB. § 129a (5).
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mar lefedhet egyes online terrorista tartalmakat, hiszen az tzenet posztoldsa, meg-
0sztasa, illetve a propaganda toborzasra hasznalasa tulajdonképpen megfeleltethetd
a normaszovegnek.

A francia szabdlyozds

A francia Code pénal ettdl eltéré megkdzelitést kovet, a németnél jéval részletesebb
szabalyokat tartalmaz. Abban hasonlit azonban, hogy olyan altaldnos blncselekmé-
nyeket?® helyez a terrorizmus tényalldsa ald, amelyeknek ,,célja a kdzrend sulyos meg-
sértése megfélemlités vagy terror dltal”.?° A tényallas viszont kifejezetten tartalmazza
a szamitogépes elkdvetést is.2° Itt azonban a lll. kdnyvben rogzitett, tulajdon elleni
bldncselekményekre utal,** amelyeken feltehetéleg nem a szintén itt taglalt lopas,*
sikkasztds®® jellegli blintetteket kell érteni, hanem a digitalis terrorizmushoz inkabb
kothetd kényszeritést,** zsaroldst, csaldst, rongdlast, karokozdst®® és leginkdbb
az automatizalt adatfeldolgozashoz vald jogosulatlan hozzaférést.*” blincselekménye-
ket. Ezek a cselekmények kétségkivil a digitdlis terrorizmushoz tartoznak, azonban
nem az online terrorista tartalmak kozé sorolhatok. Az ilyen tevékenységeket itt is
inkdbb a terrorista csoporthoz valé tartozds® alapjan lehet bintetni, azonban ezen
a ponton a francia jog megkotébb, abban ugyanis nem jelenik meg sem a toborzas,
sem a tdmogatas.* Ennek ellenére a terrorista tartalmakat ez a tényallas lefedhet;,
akkor is, ha az elkdvet6 egyedil Ul a szamitdgépe el6tt, forumokon beszélget terrorista
témakrol, megismerkedik a robbandszerek készitésével, hiszen igy mar kapcsolatba
hozhato egy terrorista szervezettel.® Tehat megfeleld sulyossag esetén a kommen-
telés, forumozas, tartalommegosztas is megalapozhatja a felel6sségre vonast. Ettél
azonban konkrétabb jogalapot ad a francia biinteté kddex azon online-tartalom-gyar-
toknak, akik nemcsak érdekl6désb6l bevonddnak a terrorista kdzegbe, hanem akik
a masik oldalon vannak, masokat aktivan be is vonnak. Mint el6készileti cselekmény*
blntetendd, ha az illeté fegyverkészitésre, -hasznalatra képez** onlineg, illetve olyan
online kdzdsségi vagy mas kommunikacios fellletet |atogat gyakran, amely koz-
vetlendl terrorcselekmények elkdvetésére buzditd dokumentumot tartalmaz, vagy

8 Code Pénal (CP) Edition: 2022-02-17, § 421.-1. 1°

b CP §421.-1. ,[..] pour but de troubler gravement I'ordre public par I'intimidation ou la terreur.”
30 CP§421.-1.2°
3 CP§421.-1.2° ,[..] ainsique les infractions en matiere informatique définis par le livre Ill du présent code.”

32 CP§311.-1.—-§311.-16.

33 CP §314.-1. - §314.-13.

34 CP§312.-1.-§312.-9.

3 CP §312.-10.—-§312.-12.

36 CP §322.-1.-§322.-17.

37 CP §323.-1.-§323.-7.

38 CP §421.-2.-1.

3 CP §421.-2.-1. ,Constitue également un acte de terrorisme le fait de participer a un groupement formé ou
a une entente établie en vue de la préparation, caractérisée par un ou plusieurs faits matériels, d’un des
actes de terrorisme mentionnés aux articles précédents.”

40 ALIX 2014.

4 CP§421.-2.-6. 1.

2 CP§421-2-6.1.2° (b).
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azokat helyesli.** Ez a fordulat pedig mar teljesen egyértelmden az online terrorista
tartalmak kriminalizalasat jelenti.

A spanyol szabdlyozds

A spanyol Cddigo Penal szintén egészen széleskorlen taglalja a terrorista b(n-
cselekményeket. Itt is beilleszthet6k a kordbbi logika alapjan az online terrorista
tartalmak a terrorista szervezet tdmogatdsat, szervezését, iranyitdsat kriminalizald
tényallasba,* illetve blntethet§ még az ilyen elkdvetés a terrorista szervezetben
vald aktiv részvétel blncselekmény alatt is.*> A terrorizmus fogalma itt sem tér el
a korabbiaktdl, az dltalanos blincselekményekhez tarsitott specidlis cél az, ami itt is
megjelenik.*® Annyi kiildnbséget azért érdemes kiemelni, hogy a spanyol szabdlyozas
nem a megfélemlités kifejezést haszndlja, hanem a kéznyugalom sulyos megzavarasa®
és a lakossagot vagy annak egy részét érinté rémiletkeltés* —terrorallapot —jelenik
meg. A szamitdgépes, digitalis terrorista cselekmények szintén szerepelnek a biintetd
torvénykdnyvben.* A Cddigo Penal binteti azon elkdvetbket, akik olyan toborzasi,
indoktrindlasi vagy képzési tevékenységet végeznek, amely célja vagy tartalma miatt
alkalmas arra, hogy embereket terrorista szervezethez vagy csoporthoz vald csatla-
kozasra buzditson.® Erdekes eleme a szabdlyozasnak, hogy amennyiben a terrorista
szervezet tamogatdsa gondatlansagbdl tortént, az is bintetendd cselekménynek
min&sil.5t igy példdul nem zarhaté ki az sem, hogy egy online platform izemeltetéje
is felelGsségre vonhato legyen, amennyiben sulyos gondatlansagbdl eredéen nem
ellenGrizte és tavolitotta el a terrorista tartalmat az dltala kezelt feliiletrél. A spanyol
bintet&jog fellép rdadasul azokkal szemben is, akik nyilvanosan dics6itik a terrorista
akcidkat vagy azok elkovetdit, illetve becsmérlik azok dldozatait.®? Az ilyen cselekmé-
nyek sulyosabban buntetenddk, ha a nyilvdnossag szamdra a médidban, az interneten
vagy elektronikus hirkdzlési szolgaltatasokon keresztll hozzaférhetd szolgaltatasok
vagy tartalmak terjesztésével vagy informacids technoldgidk felhasznalasaval hajtottak
végre 6ket.> Ez azért is |ényeges, mert ez mar az olyan online, digitalis tartalmakat
is terroristanak tituldlja, amelyek tulajdonképpen még csak a szimpatizalds fazisaban
vannak, de konkrét elkdtelez6dést nem feltétlenil érez az elkdvetd. A spanyol szaba-
lyozds annyira el6remutatd, hogy az online terrorista tartalmak eltavolitasanak mar
blntetd jogszabalyba foglalt keretet ad. Kijelenti ugyanis, hogy

B CP§421.-2-6.1.2° (c).

44 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (C6P) § 572. (1).
s CoP§572.(2).

46 CoP §573.

47 CoP § 573. (1) 2.a. , Alterar gravemente la paz publica.”

48 CoP §573. (1) 4. a. ,Provocar un estado de terror en la poblacidn o en una parte de ella.”
% C6P§573.(1)5. a.

0 CoP §577.(2).

S CoP§577. (3).

2 CoP §578. (1).

55 CoP§578.(2).

Nemzetbiztonsagi Szemle o 11. évfolyam (2023) 2. szam




SULLER ZENO: Trendi terrorizmus

,ha a blincselekményt az interneten vagy elektronikus hirkozlési szolgédltatasokon keresztul
elérhetd szolgaltatasokon vagy tartalmakon keresztil kovették el, a bird vagy a birdsag
elrendelheti a tiltott tartalom vagy szolgaltatas eltdvolitasat. Emellett elrendelheti a tarhely-
szolgéltatdkat a jogellenes tartalom eltavolitasara, a keres6motorokat a rajuk mutato linkek
eltdvolitasara, az elektronikus hirkozlési szolgaltatokat pedig a jogellenes tartalomhoz vagy

szolgaltatdshoz vald hozzéférés megakadalyozasara”.>*

Azok cselekménye is blntetendd, akik nyilvdnosan olyan (izeneteket vagy jelszavakat
terjesztenek, amelyek céljuk vagy tartalmuk alapjan alkalmasak arra, hogy mdsokat
terrorista cselekmények elkdvetésére buzditsanak.>® ElImondhatd tehat, hogy az online
terrorista tartalmak kriminalizaldsa terén a spanyol Cddigo Penal egészen részletes,
szamos elkovetési formara, illetve a tartalom eltavolitasara is kitéré példat ad.

Az Eurdpai Unid rendeleti jogalkotasa az online terrorista
tartalmak eltavolitasanak szabalyairol

Az online terrorista tartalmak azonban nincsenek figyelemmel az dllamok hatéraira.>®
Elég arra gondolni, hogy egy megosztott videdt, feltdltott posztot mdsodperceken
belll a vildgon barhol meg lehet tekinteni. A rendvédelmi, nyomozati szerveknek
a feladata a kiberblnozés felderitése,*” azonban ez az eltéré nemzeti szabalyozdsok
miatt gyakran nehézségekbe Utkozik.>® Ezért is jelent elérelépést, hogy az Eurdpai
Unid terlletén fokozott figyelem és egylttmkddés iranyul a radikalizmus és a ter-
rorizmus visszaszoritasara.*® Evéghdl az Unid |étrehozta a szélséséges internetes
tartalmakkal foglalkozé egységét (EU IRU), amely az Europolon belili testiletként
azonositja az online terrorista tartalmakat, illetve tandcsot ad a tagdllamoknak
a hasonlo kérdésekben.®® 2015-ben allitotta fel a radikalizaléddssal foglalkozd infor-
macios haldzatot (RAN)®! és az Eurdpai Unid Internetférumat.®? Mindkét kezdemé-
nyezés szakértbket, rend6roket, tuddsokat 6sszehozd haldzat, amelynek f6 feladata
a parbeszéd és a tapasztalatok megosztasa. Miutdn a kozelmultban szamos tagallam
ellen irdnyult terrorista tamadas, ,,az EU gy jarul hozza polgérai védelméhez, hogy

54 CoP § 578. (4) ,Silos hechos se hubieran cometido a través de servicios o contenidos accesibles a través
de internet o de servicios de comunicaciones electrénicas, el juez o tribunal podréd ordenar la retirada
de los contenidos o servicios ilicitos. Subsidiariamente, podréd ordenar a los prestadores de servicios de
alojamiento que retiren los contenidos ilicitos, a los motores de busqueda que supriman los enlaces que
apunten a ellos y a los proveedores de servicios de comunicaciones electrénicas que impidan el acceso
alos contenidos o servicios ilicitos [...].”

S COP§579. (1).

56 LoPEz—MARD—FENNER 2019.

57 V. SIMON 2018.

8 GYARAKI 2019: 98.

Lasd: www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/preventing-radicalisation/

60 Lasd: www.europol.europa.eu/about-europol/eu-internet-referal-unit-eu-iru

Lasd: https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran_hu

62 Lasd: https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation/
prevention-radicalisation/terrorist_hu
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a tagallamok kozotti egylttmikodés és koordinacio f6 férumaként mdkodik”.%
Az online terrorista tartalmak jogi szabdlyozdsa két aspektusban merlt fel: egyrészt
megel&zésik, masrészt eltavolitasuk kapcsan.®

Az Eurdpai Bizottsdg 2018-ban tett javaslatot az online terrorista tartalmak meg-
el6zését célzo rendelet megalkotdsdra.®> A javaslat ndvuma, hogy eltért a korabbi,
szolgdltatdi 6nszabalyozdson alapuld rendszertdl, igy a keretet kotelezettségi alapokra
helyezte, vagyis az érintett tarhelyszolgdltatoknak hatdsdgi tartalomeltavolitasra valo
felszélitasnak kell eleget tennitk.®® Eddig is az internetes platformok felel6ssége volt,
hogy megvédjék a felhaszndldkat a terrorista tartalmaktol, azonban az dnkéntes
intézkedéseik nem bizonyultak elégségesnek.®’

A rendeleti szabalyozas 2021 tavaszan valésulhatott meg, amikor az Eurépai Par-
lament és a Tandacs elfogadta az online terrorista tartalom terjesztésével szembeni
fellépésrdl sz616 hatdrozatat.®® Erdekes mddon a rendeleti szabalyozas alapjaul
az Unid az egységes digitalis piac zavartalan mikddésének biztositasat jelolte meg.®®
Erre feltehet6leg azért volt sziikség, mert a terrorizmus szoros kapcsolatban all
a nemzetbiztonsag és a kdzrend fenntartdsdval, amely viszont az EUSZ alapjan at
nem ruhdzott hatdskorként a tagallamok kizardlagos feladata maradt.” A belsé piac
azonban az unié és a tagdllamok megosztott hatdskdre ald tartozik,” igy mindkét fél
élhet jogalkotassal ezen a terlleten.’”? Az unids szabdlyozas szikségét az indokolja,
hogy ,a digitalis egységes piac zokkenémentes m(ikodésének az online terrorista
tartalom terjesztésével szembeni fellépés révén torténd biztositdsat a tagallamok
nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, az Unid szintjén azonban terjedelme és hatdsai
miatt e cél jobban megvaldsithatd”.”? Az érvelés szerint az online terrorista tartalmak
szabdlyozdsa az egységes digitalis piachoz kapcsolddik, mivel

,sulyos negativ kovetkezményekkel jar [...] azilyen tartalomnak tarhelyet biztositd online szolgal-
tatdk szamara is, mivel alddssa felhaszndloik bizalmat, és kérositja Uzleti modelljiket. Kdzponti
szerepukre és az dltaluk nyUjtott szolgaltatdsokhoz kapcsolddd technoldgiai eszkdzokre és
képességekre tekintettel a tarhelyszolgaltatdknak kilonosen fontos tarsadalmi felel6ssége van

a tekintetben, hogy szolgaltatdsaikat megvédjék a terroristdk altali visszaélésektdl, és segitséget

nyUjtsanak a szolgéltatdsaik révén online terjesztett terrorista tartalommal szembeni fellépéshez”.*

Lasd: www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/

Lasd: https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation/
prevention-radicalisation/terrorist-content-online_hu

65 Eurdpai Bizottag COM(2018) 640 final.

66 ROBINSON 2018: 239.

&7 Kuczerawy 2018: 2.

68 2021/784 eurdpai parlamenti és tanacsi (EU) rendelet (a tovabbiakban: Rendelet).

69 Rendelet preambuluma (1).

Az Eurdpai Uniodrdl szol6 szerzGdés egységes szerkezetbe foglalt véltozata (EUSZ), 4. cikk (2).

Az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (EUMSZ), 4. cikk (2) a).
72 EUMSZ 2. cikk (2).

i Rendelet preambuluma (50).

7“ Rendelet preambuluma (5).
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Ugyanakkor még a preambulum masodik pontjaban kiemeli a rendelet, hogy az unids
szabdlyozds mellett elengedhetetlen a tagallami stratégiak kidolgozasa is.”> Osszhang-
ban a fentiekkel, [ényeges mogottes alapelvként jelenik meg, hogy a jogi szabalyozas
mellett a tarhelyszolgéltatok egylttmdkddése és dnkéntes intézkedései is fontosak,
illetve, hogy az alapjogok tiszteletben tartdsa elengedhetetlen kdvetelmény.’

A rendelet normativ része a targyi hatdly megjeldlésével kezdédik. Olyan tar-
helyszolgdltatdasokkal vald visszaélések tartoznak a rendelet szabdlyozdsa ald, ame-
lyeknek a célja terrorista tartalom nyilvdnos terjesztése.”” llyen tartalomnak minésul
az, amely terrorista blncselekmény elkdvetésére bujt fel azok dicsGitésével, annak
redlis veszélyével, hogy a blncselekményt akar el is kovethetik,”® illetve amely egy
személyt vagy csoportot blncselekmény elkovetésére’ vagy terrorista csoport
tevékenységében valod kdzremikodésre, részvételre hiv fel.® Ide tartoznak még azok
a tartalmak, amelyek Utmutatast vagy képzést adnak robbandanyagok, fegyverek
elkészitésére és alkalmazdsara,® de az is, ha a terrorista cselekmény elkdvetésével
fenyeget a tartalom készit6je.® Kiveszi azonban a rendelet ebbdl a kérbél a tudoma-
nyos, oktatdsi célu, Ujsagirdi és mlvészeti targyu tartalmakat, sét, meglepé maddon
a politikai vitak részét képez§ vitathatd allasfoglaldsokat is.®

A személyi hatdly az unié tertletén mkodd tarhelyszolgaltatdkra terjed ki,
abban az esetben, ha nyilvanosan terjesztenek informaciét.®* Behelyettesitve a defi-
niciokat, a tarhelyszolgdltato a tavolrdl, elektronikus Gton informacids tarsadalom
szolgaltatdsat®® nyujté személy, aki a tartalomszolgaltatd (vagyis az informaciot
szolgaltatd felhasznalo)®® kérésére a szolgaltatott informaciot elektronikusan tarolja
vagy nyilvanosan terjeszti.®” A nyilvanos terjesztés az informdcié hozzaférhetévé
tétele potencialisan korlatlan szdmu személy szamara.® Ezt egy egyszer( példaval
megyvildgitva egy Facebookon kozzétett terrorista uszitast tartalmazo bejegyzés
esetén a tarhelyszolgdltatd a Facebook, a tartalomszolgaltatd a bejegyzést ird
felhasznald, a nyilvanos terjesztés pedig a poszt megosztasa, elérhetévé tétele.
Osszegezve tehat a személyi hataly ebben a példdban a tarhelyszolgéltatéra, a Face-
bookra vonatkozik. Fontos kiemelni azonban, hogy az interperszonalis, vagyis nem
nyilvdnos kommunikdcidra, igy az elektronikus levelezésre, privat Gzenetekre vagy
felh6szolgdltatasokra a rendelet hatalya f6szabaly szerint nem terjed ki.® A targyi
és a személyi hataly mellett megjegyzendd, hogy a rendeletet csak 2022. junius 7. 6ta

s Rendelet preambuluma (2).

6 Rendelet preambuluma (3), (9), (10).
77 Rendelet 1. cikk (1).

8 Rendelet 2. cikk (7) a).

» Rendelet 2. cikk (7) b).

80 Rendelet 2. cikk (7) c).

81 Rendelet 2. cikk (7) d).

82 Rendelet 2. cikk (7) e).

8 Rendelet 1. cikk (3).

84 Rendelet 1. cikk (2).

85 2015/1535 eurdpai parlamenti és tanacsi (EU) irdnyelv (2015. szeptember 9.) 1. cikk (1) b).
86 Rendelet 2. cikk (2).

87 Rendelet 2. cikk (1).

88 Rendelet 2. cikk (3).

89 WAHL 2021: 96.
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kell alkalmazni.®® Ez a terrorista tartalmak terjesztésével kapcsolatban alapvetéen
két f6 intézkedést jeldl meg: az egyik az eltavolitasi végzés,** ami hatdsagi hataskor,*?
a masik pedig a konkrét intézkedések,” amelyek a tarhelyszolgaltaté — szabalyo-
zott — 6nszabdlyozdsahoz kapcsolhatdk.

Az eltdvolitdsi végzések

Az eltdvolitdsi végzések kibocsatasara minden tagallam illetékes hatdsaganak hataskore
ki kell terjedjen.** A végzés kotelezi a tarhelyszolgaltatot, hogy a megjeldlt tartalmat
eltdvolitsa, vagy hozzaférhetetlenné tegye.®> Formanyomtatvanyon,® elektronikusan®’
kell eljuttatni a kapcsolattarté pontnak, a tarhelyszolgaltaténak pedig mihamarabb,
de legfeljebb egy 6rdn belll teljesitenie kell a benne foglaltakat.®® A végzésben
azonosithatd mdédon meg kell jeldini az eltdvolitandd tartalmat,® és részletes indo-
kolast kell adni arrdél, hogy miért mingsil terrorista tartalomnak.'® Erre azért is van
szlikség, mert az unid nagy hangsulyt fektetett az alapjogvédelemre és a jogallami
kovetelményekre.i®t Ennek megfelel6en a tarhely- és a tartalomszolgaltatot is meg-
illeti a panaszjog, vagyis hogy a végzést birdi iton megtdmadhassa.’? Ha azonban
a fellebbezésre rendelkezésre allo id§ letelt, a végzés jogerére emelkedik,*® vagyis
onnantdl nem megtamadhaté.

A tagallamok kozott egylttmikodés jegyében hatdrokon atnyuld eltavolitdsi
végzés is kiadhatd. Ez alatt azt kell érteni, hogy amennyiben egy nemzeti hatdsag
terrorista tartalmat észlel, de a tdrhelyszolgaltatd ezen allamban sem székhellyel,
sem jogi képviselettel nem rendelkezik, a hatésag mintegy extraterritoridlis jelleggel
kotelezheti a tartalom eltdvolitdsdra. Viszont az extraterritoridlis jelleg miatt ezeknél
szamos eltérés jelenik meg a rendes végzésekhez képest. Az egyik ilyen, hogy a vég-
zést a székhelyallam®* hatdsaganak is meg kell kiildeni,**> egy masik pedig az, hogy
ugyan a tarhelyszolgdltatonak el kell tavolitania a tartalmat, szintén egy oran beldl,

%0 Rendelet 24. cikk.

o Rendelet 3—4. cikk.

92 WAHL 2021: 95.

% Rendelet 5. cikk.

o4 Azilletékes hatdsagok kijelolése a tagallam kotelessége a 12. cikk alapjan. A tagédllamnak biztositania kell, hogy
a kijelolt hatésag megfelel§ hatdskorrel és eréforrasokkal rendelkezzen a feladatok végrehajtaséra (13. cikk).
A 14. cikk alapjan pedig lehetévé kell tennilik a tarhelyszolgdltatokkal, a tobbi hatdsaggal és az Europollal
vald hatékony egytttmikodést.

% Rendelet 3. cikk (1).

%6 Rendelet 3. cikk (4).

7 Rendelet 3. cikk (5).

%8 Rendelet 3. cikk (2).

99 Rendelet 3. cikk (4) b).

00 Rendelet 3. cikk (4) c).

101 V6. Rendelet preambuluma (3), (33).

102 Rendelet 9. cikk (1), (2).

103 Rendelet 3. cikk (9).

04 Ahol a tarhelyszolgaltato székhelye talalhatd, ahol jogi képviselettel rendelkezik vagy letelepedett.

05 Rendelet 4. cikk (1).
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de biztositania kell, hogy a tartalom szikség esetén visszadllithatd legyen.i% Erre
azért van szikség, mert a székhelyallam hatésaga 72 6ran belll sajat kezdeménye-
zésére — vagyis diszkrecionalis jelleggel — megvizsgalhatja, hogy a végzés sulyosan
vagy nyilvanvaldan sérti-e a rendelet vagy az alapjogi charta'®’ dltal garantdlt alapjo-
gokat. % llyen felllvizsgalatot kérhet a székhelyallam hatésdgatdl a tarhelyszolgaltatd
és a tartalomszolgaltatd is a végzés kézhezvételétsl szamitott 48 éran belll, amely
kérelmet indokoldssal kell elldtnia.’®® A meghozott végzést a székhelydllam hatdésaga
haladéktalanul kdzbIni koteles az eltdvolitasi végzést hozd dllam hatdsagaval, a tar-
helyszolgaltatoval és a tartalomszolgéltatéval (ez utdbbival csak akkor, ha & kezde-
ményezte a felllvizsgalatot).!’® Ha ez jogsértést allapit meg, akkor az eltavolitasi
végzés hatdlyat veszti,**! és a tarhelyszolgaltatd koteles visszadllitani a tartalmat.*?

Konkrét intézkedések

Aterrorista tartalmak elleni fellépés masik pillére a ,konkrét intézkedések” elnevezés
alatt futd tarhelyszolgdltatdi 6nszabalyozast jelenti. Ez ugyan valdban relativ 6nallosa-
got és diszkrecionalitast jelent, azonban a keretrendszert a rendelet hatdrozza meg.
Konkrét intézkedéseket nem minden tarhelyszolgaltatdnak, hanem csak a terrorista
tartalomnak kitett szolgaltatoknak kell foganatositaniuk. Ezt a min&séget az illetékes
hatdsag hatarozata mondja ki,*** amely hatdrozat meghozatalardl a tarhelyszolgalta-
tot értelemszerden értesiteni koteles.*** Az ilyen tarhelyszolgdltatoknak tehat olyan
rendelkezéseket kell belefoglalniuk a szerz&dési feltételeikbe, amelyek lehetévé
teszik szamukra, hogy konkrét intézkedésekkel élve!*> megvédjék szolgdltatdsaikat

é
a terroristak nyilvanos tartalomterjesztéseivel szemben.*® , A konkrét intézkedések
megvalasztdsardl a tarhelyszolgdltatd dont. Ezek az intézkedések a kdvetkez8k
kozll egyre vagy tobbre terjedhetnek ki:”**” kapacitasépités a jogellenes tartalom
eltavolitasara,'t® felhasznaldi jelentés vagy megjeldlés lehetbvé tétele, ' felhasznaloi

106 Rendelet 4. cikk (2).

107 Lasd Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja 2012/C 326/02.

108 Rendelet 4. cikk (3).

109 Rendelet 4. cikk (4).

ne  Rendelet 4. cikk (6).

m Rendelet 4. cikk (6).

n2 Rendelet 4. cikk (7).

3 Rendelet 5. cikk (4) a).

ne Rendelet 5. cikk (4) b).

s Rendelet 5. cikk (2).

me  Rendelet 5. cikk (1).

n Rendelet 5. cikk (2).

ne Rendelet 5. cikk (2) a): ,megfelels technikai és operativ intézkedések vagy kapacitasok, igy példaul megfelels
személyzet vagy technikai eszkzok a terrorista tartalom azonositdsara és haladéktalan eltavolitasara vagy
hozzaférhetetlenné tételére.”

no Rendelet 5. cikk (2) b): ,a feltételezett terrorista tartalom tarhelyszolgéltatonak torténé jelentésére vagy
megjelolésére szolgdlo, konnyen hozzaférhetd és felhasznaldbarat mechanizmusok a felhasznaldk szamara.”
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tudatossag fokozdsa® vagy barmi egyéb intézkedés.'?* Az eszkdzdk megvalasztdsa
tehdat opcionalis. Konjunktiv azonban a garancidlis feltételek listaja, amelyek a tarta-
lomszUréskor irdnyaddk: hatékonynak,*? célzottnak és ardanyosnak,*?* a felhasznaldk
alapjogait és érdekeit tiszteletben tartonak kell lenniik,* tovabba , korultekintéen és
megkllonboztetést6l mentesen kell 8ket alkalmazni”.?> Megjelenik az az elvdras is,
hogy amennyiben a filterfunkciot technikai intézkedések biztositjak, ugy ezek felett
legyen human kontroll.*?

Atdrhelyszolgaltatdk kotelesek megdrizni a konkrét intézkedésekkel kapcsolatos
és az eltavolitasi végzés alapjan eltavolitott tartalmat és kapcsolddd adatot,*”” f6sza-
baly szerint hat hdnapig.'?¢ Ennek kettds célja van. Egyrészt egy felllvizsgalati eljaras,
panasz esetén,'?* masrészt a ,terrorista bldncselekmények megel6zéséhez, felderi-
téséhez, nyomozasahoz és a vadeljaras lefolytatasahoz” sziikség lehet az adatokra.*°

A jogorvoslati lehet6ségekrdl mar volt szé az eltdvolitdsi végzésekkel kapcsolat-
ban. A felllvizsgélat masik dgat a panaszkezelési mechanizmusok adjak. A kilénbség
a kett6 kozott, hogy a jogorvoslati lehet&ség a hatdsagi eltdvolitasi végzéssel szemben,
mig a panasz a tarhelyszolgdltatd konkrét intézkedésével szemben alkalmazhatd.
A tarhelyszolgaltatonak ugyanis biztositania kell, hogy a tartalomszolgaltaté hoz-
zaférhet6 mechanizmus keretében panaszt nyudjthasson be, és kérhesse a tartalom
visszadllitasat.'*! A panaszt raaddsul haladéktalanul ki is kell vizsgalnia.**? Ahhoz ter-
mészetesen, hogy panasszal élhessen a tartalomszolgaltato, az is szUkséges, hogy
a tartalom eltdvolitdsardl megfelel6 tajékoztatdst kapjon a tarhelyszolgaltatotdl.*s
Ezek a garancidlis szabalyok a tarhelyszolgaltatok és az illetékes hatdsagok atlatha-
tésdgdnak kovetelményét is jelzik.:**

Végil szoIni érdemes arrdl, hogy a rendelet a végrehajtas hatékonysaga érdekében
az dllamokra hagyja, hogy a szabdlyainak tarhelyszolgaltatd altali megsértése esetén

20 Rendelet 5. cikk (2) c): ,,a szolgdltatasaiban a terrorista tartalommal kapcsolatos tudatossdg novelését célzé
barmely egyéb mechanizmusok, példaul a felhaszndlok moderaldsara szolgalé mechanizmusok.”

2 Rendelet 5. cikk (2) d): ,minden egyéb olyan intézkedés, amelyet a tarhelyszolgaltaté megfelelének tart
a szolgaltatdsaiban a terrorista tartalom elérhetdségével szembeni fellépésre.”

122 Rendelet 5. cikk (3) a): ,,hatékonyaknak kell lennitik a tekintetben, hogy csokkentenitk kell a tarhelyszolgal-
tato szolgéltatasai terrorista tartaomnak valo kitettségének szintjét.”

123 Rendelet 5. cikk (3) b): ,,célzottaknak és aranyosaknak kell lennitik, figyelembe véve killondsen a tarhelyszol-
galtatd szolgéltatasai terrorista tartalmaknak vald kitettsége szintjének sulyossagat, valamint a tarhelyszol-
galtato technikai és operativ képességeit, pénzligyi erejét, a szolgaltatasait igénybe vevd felhasznaldinak
a szdmat és az altaluk szolgéltatott tartalom mennyiségét.”

124 Rendelet 5. cikk (3) c): ,alkalmazasuk soran teljes mértékben figyelembe kell venni a felhasznaldk jogait
és jogos érdekét, kulondsen a felhasznaldknak a véleménynyilvanitas és a tajékozddas szabadsdgahoz,
a maganélet tiszteletben tartdsahoz és a személyes adatok védelméhez vald alapvetd jogat.”

125 Rendelet 5. cikk (3) d).

26 Rendelet 5. cikk (3).

27 Rendelet 6. cikk (1).

26 Rendelet 6. cikk (2).

129 Rendelet 6. cikk (1). a).

B0 Rendelet 6. cikk (1). b).

3 Rendelet 10. cikk (1).

82 Rendelet 10. cikk (2).

133 Rendelet 11. cikk.

B4 Atdrhelyszolgaltaténak ennek megfelelGen a szerz&dési feltételeiben egyértelmien jeleznie kell a tarta-
lomeltavolitds szabdlyait, illetve éves atlathatdségi jelentést kell tennie (7. cikk), mig az illetékes hatdsagnak
szintén éves atlathatdségi jelentésben kell szdmot adnia a tevékenységérdl (8. cikk).
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szankcidkat hatarozzanak meg, amelyeknek hatékonynak, ardnyosnak és visszatartd
erejlinek kell lennitk.**> Tekintettel arra, hogy regionalis kihivasrél van szo, ahol
ténylegesen elkerllhetetlen az dllamok egylttmUkddése, kilondsen jelentdségteljes
az Eurdpai Unid rendeleti szabalyozasa. A rendelet alkalmazdsa még kérdéses, hiszen
szamos pontja van, amelynek gyakorlatba Ultetése nehézkes lehet. Gondot okozhat
példaul az eltavolitasi végzések egy éran bellli teljesitése, de kérdéses lehet az is,
hogy a hatdsagoknak lesz-e elég kapacitdsuk arra, hogy egy ilyen massziv adathal-
mazt hatékonyan ellenérizzenek, sét, az észlelt terrorista tartalmak mindegyikénél
kitoltsék a formanyomtatvanyt, amelyben rdadasul alapos indokolast is kell tennidk.
Ahhoz, hogy ténylegesen mikddhessen ilyen volumenben a tartalom-ellenérzés,
mindenképpen szlikséges lesz technoldgiai megoldasok, nevezetesen a mesterséges
eredmények ellenérzése és az eltavolitasi végzések kidllitasa, kildondsen az indokolasi
kotelezettség miatt, igy is hatalmas emberi eréforrast igényelhet. ValdszinG, hogy
az online tartalmakkal szembeni fellépés tényleges gerince a tarhelyszolgdltato
Onszabdlyozasa és az altala alkalmazott intézkedések maradnak. Ugyanakkor itt sem
kertlhetd ki ugyanaz a probléma: csak a technoldgia és az algoritmusok segitségével
lehet ekkora adatmennyiséget ténylegesen sz(irni, de ebben az esetben is a human
kontroll biztositdsa a rendeletbdl fakado kotelezettség. Mindenképpen elismerendd
azonban a kozdsségi torekvés, hiszen egy egységesebb fellépésre ad lehetséget,
harmonizdaciora kényszeriti a tagdllamokat, és kooperaciora 6sztdnzi a nemzeti hato-
sagokat. Arrél nem is beszélve, hogy kifejezetten nagy hangsulyt fektet a garanciak
biztositasdra, igy az alapvetd jogok, kildnosen a széldsszabadsag védelmére. A jogal-
lamisdg jegyében a transzparencia, a tajékoztatds és a felllvizsgdlatra, panaszravalo
jog mindenképpen Gdvozlendd elemei a szabdlyozdsnak. Az, hogy a rendelet valdban
teljesiti-e majd az elvaradsokat, vagy csupdn egy Ujabb blrokratikus adminisztracids
és formai ny(ig lesz mind a hatdsagok, mind a tarhelyszolgaltatok szamara, az alkal-
mazas sordn szerzett tapasztalatok alapjan lesz eldénthetd.

Osszegzés

A terroristak azokat a jellemz6ket hasznaljak ki az internet és a kdz6sségi média
esetében, amelyek ezeknek a kdzegeknek a hatalmas Ujitasai és elényei. Idetartozik
az, hogy globalisan és kozvetlenll hozzaférheték, a tartalmat leggyakrabban szer-
kesztGi ellendrzés nélkil, szabadon lehet késziteni és kdzzétenni. Gyakorlatilag teljes
anonimitast biztositanak, mégis lehetévé teszik a globdlis haldzat és egy hatékony
kommunikacidés rendszer kiépitését. Mivel az internet és a kozdsségi platformok
a szabad véleménynyilvanitas és az informacid szabad dramlasanak tdmogatdsara
jottek létre, kezdetben gyakorlatilag nem létezett tartalomszUirés.

Az internethasznalat képes volt megteremteni vagy legalabbis Iényegesen leegy-
szer(siteni a terrorista szervezet egyes sejtjei, illetve a tagok és a frissen toborzott
jeloltek kozti kapcsolattartast. Ez tette lehetévé, hogy az ISIS eurdpai fiatalokat

135 Rendelet 18. cikk (1).
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toborozzon a kozel-keleti harcokhoz vagy akar az eurépai merényletekhez, illetve
az online terrorista tartalmakkal a megfélemlités sokkal hatékonyabban juthat el
a tavoli tarsadalmakba is, adott esetben akar é16 kozvetitéssel is. Mindkét eredmény-
ben hatalmas szerepe volt és van a kozosségi médidnak. Egyrészt az algoritmikus
felhasznaldi élményt szolgald, de [ényegében izolalast és extremitast kivaltd mikodési
maodjuk miatt, masrészt pusztan a nagy és globalis felhasznaldi lefedettség, valamint
a kezelés, a tartalomgyartds és -megosztds egyszerlsége miatt is kdnnyen katalizatora
lehetett a terrorizmus globalis jelenséggé valasanak.

Bar az egyes nemzeti blintet6jogi szabdlyozasok eltéré gyakorlatot alkalmazhat-
nak, az Eurdpai Unid egyértelm(en a klasszikus terrorizmus és az online terrorista
tartalmak eltéré szabdlyozdsa mellett foglalt allast. Kovetkezésképpen az online terro-
rista tartalmak az unids allaspont szerint inkdbb megel6zik, illetve kovetik a terrorista
cselekmények tényleges végrehajtasat, igy kilon jogi szabdlyozdast kaptak, méghozza
rendeleti Uton. A kordbbi, teljesen dnszabalyozason alapuld rendszert egy szigorubb,
gyorsabbnak és hatékonyabbnak szant megoldas valtotta fel, amelynek értelmében
a nemzeti hatdsagok is kdtelesek az online terrorista tartalmakra eltdvolitasi végzést
kiadni. Ugyanakkor a tarhelyszolgaltatdk dnszabalyozasa is megmaradt, de sokkal
szigorubb keretek mellett, illetve komolyabb tartalmi és garancidlis elvarasokat
tarsitottak a konkrét intézkedésekhez. Lényeges eleme a szabdlyozasnak, hogy tisz-
tdzza a hataron atnyuld Ggyeket és a hatdsdgok egylttmikodését, illetve hogy nagy
hangsulyt fektet az alapjogvédelemre és a jogdllamisag garancidira.

Osszességében azonban elmondhatd, hogy tulsdgosan nagy elérelépés nem
varhatd az unids rendelettdl. Az bizonyos, hogy a jogi fellépésnek mar joval stabilabb
alapja van, illetve hogy a hatdsagok bevondsa és az 6nszabdlyozas szigoritasa min-
denképp nehezebbé teszi majd a terrorista tartalmak online terjesztését. Ugyanakkor
a nemzeti hatdsdgokra ez akkora terhet rakhat, amelynek kezelésére feltehet&en
az egyes tagallamoknak nem lesz human er6forrasa és megfeleld technoldégiai inf-
rastrukturdja sem. Rendkivil szoros az eltavolitas hatarideje is, amelynek betartdsa
gondot okozhat. Problémads lehet még maga az adathalmaz elképzelhetetlenil nagy
volumene. A tarhelyszolgaltaté oldalarol kérdéses, hogy tud-e megfelel6 mennyiség(i
képzett munkavallalot alkalmazni a kdtelezd human kontroll ellatasara, illetve a vél-
het6en megnovekedd panaszok kezelésére. A jogorvoslatok intézése pedig a hatdsag
oldalardl is hasonlod problémdkat vethet fel. Nem valdszind az sem, hogy a rendelet
érdemben tudna kezelni azt a problémat, hogy a terrorista tartalmak tobb platformon
is kozzétehet6k, s amennyiben torlik azokat, kisebb korrekcidval, mas felhasznalo
altal is Ujra feltolthetSk lehetnek. Arrél nem is beszélve, hogy nem feltétlen varhato
el, hogy a nemzeti hatdsagok altal elkészitett lista a terrorista tartalmaknak kitett
tarhelyszolgaltatokrol valdban maradéktalanul le is fogja fedni az 6sszes potencidli-
san érintett platformot. Igy az is megeshet, hogy akar uj, akar eddig ilyen célra nem
hasznalt szolgdltatokra kerilnek &t az online terrorista tartalmak.

Mindezek ellenére az uniods eréfeszités mindenképp értékelendd, és elsé 1épés-
ként megvan az esély arra, hogy érdemben javulhasson, ha nem is nagy mértékben,
a terrorista tartalmakkal szembeni fellépés lehet&sége. Nem elhanyagolhaté koril-
mény az sem, hogy a gyakorlat fényében, esetleg annak részsikerei altal tdmogatva,
Ujabb szabdlyozasi épések indulnak meg. Kétség sem férhet azonban ahhoz, hogy
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Onmagaban a jogi fellépés nem elegendd, a tarsadalom nagyobb fokld védelméhez
értelemszerlen a szolidaritastudat, a kritikus gondolkodas és az eurdpai értékek
tudatositdsdnak erdsitésére is sziikség van.
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Szabd Hedvig?

A tudomany és a nemzetbiztonsagi
érdek mint a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlatok tudomanyos miikodésének

uj modellje, kiilonféle tényez6k
hatasa innovaciods tevékenységiikre

a mesterséges intelligencia koraban

Science and the National Security Interest as a New Model
for the Scientific Operation of Civilian National Security Services,
the Impact of Various Factors on Their Innovation
in the Age of Artificial Intelligence

2023. aprilis 3-dn létrejétt a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok kézés Tudomadnyos
Innovdcios Foruma (TIF). A tudomdnyos munka a TIF megalakuldsa elétt is szerves
része volt a szolgdlatok elmult évtizedekben vdltozd szervezeti keretek kézétt végzett
feladatainak.

A tanulmdny bemutatja, hogy milyen rendezéelvek segitették a TIF Iétrejottét,
valamint a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia dltal megfogalmazott elvdrdsok hogyan
képezbdnek le a szolgdlatokndl, milyen feladatok, megolddsok és képességek (terve-
zés, reziliencia, egylittmiikédés, innovdcio) jelentek meg. Az irdsom ismerteti tovabbd,
hogy miért kertil el6térbe a szolgdlatok rendszermodelljei kéziil a kooperativ miikddés
a tudomadnyos terlileten is, és ésszefoglalja a TIF célkitlizéseit és a Triple Helix? rend-
szerben vald tudatos kézremUkédésre vald térekvését.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdgi szolgdlatok, tudomdny, kooperdcid, kutatds, fejlesztés,
innovdcid

1 C. egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem; doktori hallgatd, Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jog-
tudomanyi Doktori Iskola, e-mail: szabohedv@gmail.com
2 Az egyetem—ipar—kormanyzat egytttmiikodése a gazdasagi, tarsadalmi fejl§dés érdekében.

47



https://doi.org/10.32561/nsz.2023.2.4
https://orcid.org/0009-0000-8403-8943
mailto:szabohedv@gmail.com

48

SzABO HEDVIG: A tudomdny és a nemzetbiztonsdgi érdek...

On April 3, 2023, the joint Scientific Innovation Forum (TIF) of the civilian national
security services was established. Even before the TIF was established, scientific work
was an integral part of the services’ tasks in the changing organisational framework
of the past decades. The paper will describe the organizing principles that helped to
create the TIF, and how the expectations of the National Security Strategy have been
translated into the services, tasks, solutions and capabilities (planning, resilience,
collaboration, innovation). Furthermore, why the services’ system models also focus
on cooperation in the scientific field. The paper summarises the objectives of the TIF
and its ambition to contribute consciously to the Triple Helix system.

Keywords: national security services, science, cooperation, research, development,
innovation

Bevezeto

2022 nyardn a kormdany megalakuldsdval a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok
torténetében Uj fejezet kezd6dott: 12 év utan ismét kdzos irdnyitds ald kerultek
ezek az egységek. Ezaltal Uj lehet8ség nyilt arra, hogy a hirszerzéssel, az elharitdssal,
a technoldgiai kiszolgalassal és a kormanyzati tajékoztatassal foglalkozd szervezet
munkatdrsai egyUtt gondolkodjanak annak érdekében, hogy a nemzetbiztonsagi érdek?
érvényesitése megvaldsuljon. Az Uj struktura kialakitdsa szamos megoldandé feladatot
hatarozott meg, igy tobbek kozott a — jelen irds szempontjabdl fontos —tudomanyos
kérdések, a tudomanyos munka Ujragondolasat.

Miel6tt ratérnék a TIF-fel kapcsolatos konkrétumokra, érdemes attekinteni,
hogyan alakult a szolgalatok tudomanyos tevékenysége. A Hazai LaszIéné és Dobak
Imre A tudomdnyos munka szerepe a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat életében?
cim cikkében mar kidolgozott felosztast kdvetve szétvalaszthatjuk a szervezetszer(
tudomanyos munkat, az 6nallé kutatds-fejlesztési tevékenységet és a tudomanyos
munka egyéb kereteit.

A demokratikus keretek kdzott miikddé szolgalatoknak a nemzetbiztonsagi szolga-
latokrol szold 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.) 9. §-a alapozta meg a szolgalatok 6nallé
kutatds-fejlesztési tevékenységét, mivel kdtelezettségként irta el6, hogy ,végezzék
a feladataik teljesitéséhez sziikséges technikai rendszerek, eszkdzok beszerzését,
kutatdsat, fejlesztését és az eszkdzok alkalmazadsaval kapcsolatos szakmai felkészitést,
mindezek érdekében egylttmikodhetnek egymassal és mas szervekkel”.

Az idézett szakasz a K+F tevékenységet célorientaltan kdzeliti meg, hiszen annak
érdekében kell végezni kutatast, fejlesztést, hogy az alaptevékenység végrehajtasat
segitse. Ha ezt az 1995-6s szabdlyt mai kdrnyezetben értelmezzik és az alapkuta-
tds — alkalmazott kutatas — kisérleti fejlesztés harmasaba helyezzik, ugy kijelent-
hetd, hogy a jogalkotd az alkalmazott kutatdst helyezte el6térbe. Az alapkutatasnak
ugyanis nem célja, hogy kilatasba helyezze az Uj ismeretek kozvetlen alkalmazasat

3 1995. évi CXXV. torvény 74. § a).
4 HAzAI-DoBAK 2020.

Nemzetbiztonsagi Szemle o 11. évfolyam (2023) 2. szam




SzABO HEDVIG: A tudomdny és a nemzetbiztonsdgi érdek...

vagy felhaszndldsat, mig az alkalmazott kutatas az alapkutatas eredményeinek lehet-
séges hasznositasat, illetve valamely el6re kit(zott cél eléréséhez Uj mddszerek vagy
eljarasok meghatdrozasat szolgalja.®

A definicio alapjan a szolgdlatoknal folyd kutatdsi tevékenységnek egyértelmden
a feladatok teljesitéséhez sziikségesnek kell lennilk, ebbdl kbvetkezéen az elre kitlizott
célnak kapcsolddnia kell a szolgalatok jogszabalyban meghatdrozott feladataihoz. A szol-
gdlatok kutatasi tevékenysége jogi meghatdrozottsagdnak tisztdzasat kdvetben a gya-
korlati kérdéseket érdemes attekinteni, vagyis azt, hogyan m(ikodott ez a gyakorlatban.

Alapvetésként kezelhetjik, hogy a szolgalatok feladataik végrehajtdsa érdekében
felhasznaltak a rendelkezésre all6 dsszes jogszer( lehetséget, igy ha nem voltak
ismert megoldasok egy-egy adott problémara, a tudomany eszkdzrendszeréhez nyul-
tak, és a kutatads, a fejlesztés vagy innovacios modszerek keretén belll allitottak el
az Uj megoldasokat. Ezeket némely esetben tudomanyos egylttmikodések alapjan
dolgoztak ki, mig mds esetekben sajat szervezeten belll, gyakorlati megolddsokkal
hoztdk |étre a kivant terméket/szolgaltatast, de egyértelmden 6nalld kutatasi-fejlesztési
tevékenység eredményeként.

Stratégiai aspektusok

Mig a hideghaboru id&szaka alatt az élenjard védelmi kutatdsok allami forrasbdl,
allami kutatékozpontokban, katonai célok érdekében folytak, addig a 2000-es évek
informacids tarsadalmara az jellemzd,® hogy az innovacio élvonalaban a civil szféra
all, a magant6ke felhaszndlasaval zajlik a technoldgiai fejlesztés. Ez a tendencia
a védelmiipari kutatdsokban egyértelmUen tetten érhet6, és természetszerdleg kihat
a nemzetbiztonsagi szférara is.

Ugyanakkor az dllami szerepvallalds természetesen nem szlint meg teljesen,
hiszen a 2021. évben kiadott Nemzeti Katonai Stratégidban’ (NKS) az az egyértelm
kormanyzati térekvés fogalmazddott meg, hogy a védelmiipar fejlesztésével valtoztas-
son a kialakult helyzeten, és a civil szféra primatusat valtoztathatoként kezelve a civil
szféra kutatasi—fejlesztési—innovacids tevékenységéhez kozelitse a katonai innovaciot.

Ezt bizonyitja az NKS védelmi iparrol sz616 VI. fejezete, amely szerint

,a védelmi ipar szerepe a nemzetgazdasagban altalaban sokkal tagabban értelmezendd, mint
a védelemhez sziikséges eszkozok elGallitasa, mivel a nemzetgazdasagba bedgyazddva a hazai
kutatds-fejlesztési bazis aktiv részét képezi, illetve nagy hozzaadott értékd termékeket képes
exportpiacokra is el8éllitani. Eppen ezért a védelmi ipari kutatas-innovacié hizéeréként hat
a gazdasag miszaki szinvonalara, és a védelmi célokat szolgald kutatasok eredményei a kbznapi
felhasznéldsban is révid atfutasi idével megjelennek”.®

Frascati kézikényv 2002—-2004: 245. szakasz.
CSIKI-TALAS 2013.
1393/2021. (VI. 24) Korm. hatarozat.
1393/2021 (VI. 24) Korm. hatérozat.
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A polgdri nemzetbiztonsagi szervekkel szemben tdmasztott elvardsokat nem az NKS,
hanem Magyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja® (NBS) fogalmazza meg. Az NBS
166. pontja szerint: ,Politikai, katonai és gazdasagi informaciok megvédése sziiksé-
gessé teszik a korszer(i és hatékonyan 6sszehangolt hirszerz6 és elharitd képességek
alkalmazdasat.”

Az NBS 165. pontja ugyanakkor el8irja, hogy ,,[h]azank biztonsagi kérnyezetének
romldsa miatt szUkséges a nemzetbiztonsagi szolgalatok képességeinek tovabbfejlesz-
tése, kilonos tekintettel a titkos informacidgyljtés koncentralt eszkdzrendszerére.”
Mivel dgazati nemzetbiztonsagi stratégia nem késziilt az elmult évtizedekben,*® az NBS
rendelkezéseit tekinthetjik irdnytlnek a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal szembeni
stratégiai elvarasokban.

Bar a nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozé NBS-dokumentumrész nem hata-
roz meg olyan vildgos kdévetelményt a kutatds—fejlesztés—innovaciéra, mint az NKS,
az erre vonatkozé kormanyzati igény a nemzetbiztonsagi agazat terén is megmutatkozik.
Az NBS korszer( és hatékony képességet, valamint a képességek tovabbfejlesztését
varja el a szervezetrendszertdl, hiszen modern akkor lehet egy szolgdlat, ha megfelel
a kor legujabb tudomanyos, technoldgiai és nem utolsdsorban intellektudlis fejlett-
ségi szintjének. Rdaddsul a kormdanyzati elvardsoknak a VUCA-vilag'* és a diszruptiv
technologidk (mesterséges intelligencia, big data stb.) kordban kell tudni eleget tenni.

Milyen feladatokat, megoldasokat és képességeket kell alkalmazni és kialakitani
a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal, hogy kormanyzati stratégiai elvarasok teljestljenek,
és ennek eredményeképp korszerd és hatékony képességek alljanak rendelkezésre?

Tervezés, felkésziilés

Bar ellentmondasosnak tlnik, hogy egy folyamatosan valtozd, bizonytalan vildgban
hogyan lehet tervezni és felkészilni, ez az ellentmondds valdjaban 1atszélagos.*? Mivel
a valtozdsok nem érthetetlenek, tovabba a multbdl erednek, ha sikerll jél meghata-
rozni lényegliket, és letisztitani a kevésbé fontos elemeket, igenis adhaté el6rejelzés
a valtozas természetérdl. De ehhez Uj mddszereket és Uj tipusu tudast szlikséges
implementdlni a szolgalatok szervezetébe, mar a tervezést és felkészilést vezetd
szakemberek részérél is, valamint meg kell honositani ezeket az egész szervezetben,
kultUravaltast eredményezve.

9 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat.

10 DRUSZA 2017.

n VUCA —angol bet(isz6, amely els6ként a katonai kdrnyezetben terjedt el, majd a vezetéselmélet is atvette,
és avaltozé (volatility), bizonytalan (uncertainty), 6sszetett (complexity), valamint ellentmondasos (ambiguity)
koérnyezetet jellemzi.

2 BENNETT—LEMOINE 2014.
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Reziliencia (rugalmas ellenallé képesség, képesség a rugalmas
alkalmazkodasra)

A reziliencidval kapcsolatos elvarasokkal mar az NBS-ben is taldlkozunk, egyidejlleg
azoknak az eurdpai stratégiai gondolkodasban valéd megjelenésével.? (gy a kordbbi
statikus megkozelitést felvaltotta a dinamikus szemlélet, ennek talajan dallva kialakult
a stratégiai feladatrendszernek vald megfelelés dsszetettebb kezelési mddja. Valamennyi
védelmi terlleten —igy a nemzetbiztonsagi dgazat vonatkozasaban is — a reziliencia
szélesebb értelemben jelenti:

¢ a3 kihivasok beazonositasat,

¢ a kockazatok csokkentését,

e megel§zési képességek épitését,

e de a gyors és hatékony reagdlds képességét is.

Ennek megfelel6en a reziliencia hatarozza meg, hogy egy szervezet mennyire képes
a valtozo kihivasoknak megfelelni. A vezetésnek igy egyszerre feladata a konkrét koc-
kazatok aktiv kezelése, valamint evvel padrhuzamosan a szervezet rugalmas ellendllo
képességének novelése. A reziliencidra vald képesség névelése érdekében a legha-
tékonyabb mddszer a szervezeti kultura alakitdsa az oktatas, képzés lehetdségeinek
keretén belil, valamint a szervezetben jelen [évé informalis halézatok bevonasaval,
a tudatositason keresztil.

Egylittmiikodés

Az NKS II. fejezete — ,,Nemzeti j6v6kép a biztonsag fényében” — Magyarorszagot
olyan orszagként definialja, amely alkalmas és képes egyuttmikodési hajlanddésagot
tanusitani. A NKS 56 esetben foglalkozik az egylttm(ikodések kilonbodzé fajtdival,
kilonféle szerepl6k vonatkozdsaban, de a mi szempontunkbdl leginkabb a 146. pontra
érdemes figyelni, amely szerint:

,Az allam kilsé és belsd biztonsagaért felelds szervek, a fegyveres és a rendvédelmi szervek
és a polgari hatdsagok tevékenységének 6sszehangoldsara napjainkban nagyobb szikség
mutatkozik, mint valaha. Ezzel 6sszhangban folytatni és erdsiteni kell a kilugyi, a honvédelmi,
a rendvédelmi, a nemzetbiztonsagi, a blintld6zési, az igazsagszolgaltatasi, a gazdasagi és pénz-
Ugyi, a kozegészséglgyi és jarvanylgyi, az élelmiszerbiztonsagért felel8s, a katasztréfavédelmi
és a polgari valsagkezelési szervek kozotti koordinaciot és egylttmikodést.”

Ez alapjan teljesen vildgos az a kormanyzati szandék, hogy a biztonsagi kihivasok
kezelését kollaborativ mdédon kell megoldani, mert a valsagok megel6zése, mene-
dzselése nem valdsulhat meg erds kooperacid nélkdl.

3 CSIKI VARGA—TALAS 2020.
“ HeLm 2015.
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Ha az egylttm(ikodés kérdését vizsgdljuk, els6ként a teljes nemzetbiztonsagi
szervezetrendszerben kell attekintentink az egyUttmikddés mint altaldnos rendezéelv
alakuldsat.*> A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszermodelljét 2014-ben®® Héjja Istvan
harom tipusba sorolta a szolgédlatok egymashoz vald viszonya alapjan: a konkuralo
(verseng@), a szektoridlis és a kooperativ (egylttm(ikodd) szolgalatok. Ha réviden
0sszegezni akarjuk a modellrendszer |ényegét, lathatd, hogy:
¢ aversengd modellben minden szolgdlat egymastdl flggetlenll csatornazza be
az informacidkat a dontéshozdnak, és a szolgdlatok kozotti kooperacié nem cél;

¢ a szektoridlis m(ikddési modell szerint minden szervezet az alapfeladatainak
megfelel§ dgazati miniszter irdnyitasaval dolgozik, az informacidk elsésorban
az dgazati miniszterhez kerulnek;

e az egylttmikodési modellben informacidfluzids szervezeteknél gylilik dssze

minden informdcio, itt értékelik, majd tovabbitjak az elemzett, kész informaciot
a felhasznald kormanytagnak.

Hogy egy-egy orszagban mikor melyik modellt alkalmazzak, az nagyban fligg az adott
allam alkotmanyos berendezkedésétdl, torténelmi hagyomanyaitdl, illetve a kormanyzati
szerepl6k értékvalasztasatol. Az elmult évtizedekben az informacios tarsadalomban
jelentkez6 Uj tipusu kihivasok egyre inkabb arra kényszeritették a dontéshozdkat, hogy
a kooperativ modellt részesitsék elényben, koordinativ testiletek és informaciofu-
zids kozpontok létrehozdsdval.”” 2022-ben a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok
rendszermodelljében valtozas tortént: a majus 5-ei jogszabalyi valtozas®® a Terrorel-
haritdsi Informdcids és Blinlgyi Elemz6 Kdzpont jogutddjaként l1étrehozta a Nemzeti
Informacids Kézpontot, ami egyértelm( elmozdulast jelent a versengé-szektorialis
rendszermodell irdnyabdl az egyiittmiikodési modell irdnyaba. igy levonhatjuk azt
a kovetkeztetést, hogy az elkdvetkezd id6szakban az egylttmikddés erdsitése a szol-
galatok kozott Uj szintre 1ép.

Innovacio

Napjainkban az egyik leggyakrabban jelentkezd elvdras valamennyi szervezet felé
az innovacié meghonositdsa és alkalmazasa.

Els6ként érdemes tisztazni, hogy mi is az innovacid. A magyar jogrendben
a kdvetkezdként hatdroztdk meg:

,Agazdasagi tevékenység hatékonysaganak, jovedelmez8ségének javitasa, a kedvez6 tarsadalmi
és kornyezeti hatasok elérése érdekében végzett tudomanyos, miszaki, szervezési, gazdalkodasi,
kereskedelmi miveletek 6sszessége, amelyek eredményeként Uj vagy lényegesen mddositott
termék, eljaras, szolgaltatds jon létre, Uj vagy lényegesen modositott eljaras, technoldgia

s KovAcs—DOBAK 2017.
16 HEJIA 2014,

K URBAN 2020.

8 2022. évi IV. térvény.
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alkalmazasara, piaci bevezetésére keril sor, ideértve azokat a valtozasokat, amelyek csak adott
4gazatban vagy adott szervezetnél minésilnek Gjdonsagnak.”*®

A fogalom 6nmaga is segit az eligazodasban, és egyértelmdvé teszi, hogy az innovacid
nemcsak mérnodkok altal végzett iparjogvédelem ald tartozo Uj termékek, eljarasok
megalkotasa, hanem egy sokkal 6sszetettebb, a mindennapi fejlédést is el6segitd folya-
mat. Ha a teljes nemzetbiztonsdgi dgazatban vizsgaljuk az innovacidra vald készséget
és képességet, elsésorban nem a technoldgiai innovaciora kell fékuszalnunk, hanem
altaldban véve azt a képességet kell vizsgalnunk, amely az innovaciot mint megujuldst
kezeli. Egyrészrél, mert a gyorsan valtozo vildagban kell helytdllni a szolgalatoknak is,
masrészrél az innovacidra vald képesség szoros 6sszefliggésben all a rezilienciara
vald képességgel. Osszességében az innovécids folyamatok megkeriilhetetlenek
és megkérddjelezhetetlenek,® igy a tuddsalapu tarsadalom és gazdasdg, valamint
szervezetek nélkildzhetetlen alapja.

Miutan bemutattam, hogy az NBS-ben meghatdrozott korszer( és hatékony
képességekkel rendelkezé nemzetbiztonsagi szolgalatoknak milyen alapelvek mentén
kell épitkeznilk, érdemes visszatérni a kiindulé gondolathoz, hogy milyen médszerek
tamogatjdk a szolgdlatok modern, stratégiai célokat szolgdlé tudomanyos tevékeny-
ségét. Ebben az dgazatban meghonosodott szervezetszer(i tudomanyos munka,
az 6nallé kutatds-fejlesztési tevékenység mellett fontos szerep juthat a tudomanyos
munka egyéb kereteinek.

A tudomanyos munka egyéb keretei

A tudomanyos kérdések professzionalis kezelésének mutatdja lehet, hogy milyen
szervezeti keretek kozott foglalkoznak a tudomannyal.

Van-e olyan intézményesilt forma, amelynek 6 feladata a tudomany, hiszen
az olyan hierarchikus szervezetekben, mint a szolgalatok, egy szervezetrendszerbe
integralt vagy szervezetkozi, tudomannyal foglalkozd, dedikalt szerv egyértelm(en
erdsiti a biztos feladat-végrehajtast, szemben azzal, ha nincs ilyen 6nallo feladatkorrel
rendelkezd szerv.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok kozul elséként a Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgdlat Tudomanyos Tandcsa alakult meg 2010 decemberében ,azzal a céllal, hogy
egyrészt megprébalja a tudomany eredményeit kdzel hozni a napi élet sziikségleteihez,
masrészt a gyakorlatban megszerzett tudast a tudomanyos kutatdk szamara elérhetévé
tenni”.?t Az Alkotmanyvédelmi Hivatal Tudomanyos Tanacsa 2012-ben alakult meg.
MUikddése az elmult évtizedben atalakult, aminek eredményeképpen a tudomanyos
kérdések kezelését tanacsado koordinalja a hivatalban lévé oktatdsi szerv tdmoga-
tasaval. Az Informacids Hivatalndl 2019-ben alakult meg a Tudomanyos Tanacs, de
az elmult id8szakban a szolgdlatnal bekdvetkezett valtozasok a tudomany teriletén

1 2014. évi LXXVI. torvény.
2 BUZAS—SZANYI 2004.
zn BODA 2014.
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is éreztették hatasukat, és a Hirszerz6 Akadémia koordinalja, valamint tdmogatja
a hivatal tudomanyos életben vald megjelenését.?? A Terrorelharitasi Informacids
és Blinlgyi Elemz& Kozpont Ugyszintén 2019-ben hozta |étre Tudomanyos Tandcsat,
amely jogutddldssal a Nemzeti Informacids Kdzpont irdnyitasaval mikodik tovabb.

2022-ben a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal elindult valtozas, amely az uj,
kooperacios rendszermodell irdnyaba tett elmozduldst, arra is lehetdséget adott,
hogy a tudomanyos kérdések kezelése is Uj szintre keriljon. Ennek keretében mar
2022 nyaran megkezdte tevékenységét a szolgalatok vezetSibdl és szakértSibdl allo
csoport, amelynek tagjai feladatuknak azt lattak, hogy attekintsék a rendszert, és
javaslatot tegyenek egy Uj tudomanyos mikoddési modell kialakitdsara. A munkacso-
port 2023. marcius végére befejezte a feladatanak elsé szakaszat, és 2023. aprilis 3-an
hivatalosan is megkezdte m(ikodését a Tudomanyos Innovacids Férum (TIF). A meg-
alakuldssal egyidejlileg a szolgdlatok tudomanyos tandcsainak megsziint az 6nalld
mUkodése, és a TIF keretében folyik tovabb a megkezdett munka.

Tudomanyos Innovacios Férum (TIF)

Els6ként azt érdemes hangsulyozni, hogy a TIF megalakuldsahoz vezet6 Uton egyér-
telmdvé valt: a munkacsoportban szerepet vallald kollégak mindegyike elkotelezett
az egylttmdkodés erdsitésében. Felismerték, hogy a feladat nemcsak arrél szol, hogy
hozzunk létre egy Uj szervezetet, hanem arrdl is, hogy korszer(sitslik a szolgalatok
tudomanyhoz valé hozzaallasat, tudomanyban vald részvételét, értéket teremtsiink
és egyben innovaljunk. Ennek megfeleléen az el6készités soran valdban el6kerilt
mindaz a feladat, megoldas és képesség, amely alapjan a szolgalatok szintet tudnak
lépni egy korszer( és hatékony mikodési modellben (tervezés, elékészités, reziliencia,
egylttmUkodés, innovacio).

A kozos értékrend feldllitdsa utan rovid idén belll egyetértés sziletett abban,
hogy a szolgdlatok ne csak Gnmagukban, elkilonilten, rosszabb esetben sildszerlien
kezeljék a tudomanyos-innovacioés kérdéseket, hanem legyen olyan kozos szerv is,
ahol egységesen, Ujraformalodo intellektudlis kdzdsségként lehet jelen lenni.

Ennek a kdzosségépitd elképzelésnek a talajan jott 1étre a TIF szervezd, koordinalo,
véleményez§ és javaslattevd testiletként, természetesen nem érintve a szolgdlatok
jogszabdlyban meghatarozott jogait és kotelezettségeit.

A Tudomanyos Innovacids Forum tagjai mar a szerv elnevezését is Ugy valasztot-
tak, hogy az egyben tudja szimbolizalni az értékek megérzését, de a megujulast is. gy
a névben megjelend tudomanyos sz6 az elmult idészak irdnti tiszteletet és az értékek
megdrzését fejezi ki, az innovacidé pedig Uj elemként jelenik meg, és a megujuldst,
illetve a folyamatos értékteremtd valtozast jelenti. Az elmdlt id6szak ,tandcs” mint
szervezet kifejezését is azért valtoztattak férumra, mert struktira szempontjabdl
a hierarchizalt helyett egy nyitottabb mlkodést viziondlnak, egyben szélesebb tartalmi
kérdések megjelenitésének lehetfségét a szigorubb célirdnyultsag helyett.

22

Lasd: https://ih.gov.hu/szervezeti-felepites.html
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A TIF a kbvetkez§ célkitlizéseket fogalmazta meg:

e megteremti a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok szdmara a tudomanyos
életben vald részvétel szervezeti kereteit;

e tamogatja a tudastranszfert;

e (Osztdnzi a tudomanyos eredmények gyakorlatban vald alkalmazasat;

e segiti az Uj, szakmai 6tletek megvaldsitdsat.

A célkitlzések megfogalmazdsa kell6en daltaldnos, de a TIF lgyrendje feladatta
konvertdlja és meghatdrozza azokat a felhatalmazasi kereteket, amelyek kdzott
a szervezet eljdrhat. A TIF-nek a hagyomanyos tudomany és kutatds tamogatasi
feladatain tul azt az Uj szerepét érdemes kiemelni, amelyben a Triple Helix?* modell
egy szerepl6jeként helyezi el magat a nemzetbiztonsagi kdzosségben. Ennek oka,
hogy mara mar egyértelm(vé valt: az elszigetelt m(ikddés minden terileten zsdkutca,
és a szervezeteknek keresnilk kell azokat a partnereket, akikkel a k6zos munka valddi
értékteremtd folyamattd konvertalddik.

A modellvdlasztds adott, mert a Triple Helix rendszer is a szereplék kooperaci-
0jat helyezi a k6zéppontba, de a tudomany, kutatds, fejlesztés és innovacio oldala-
rol. A Triple Helix a kozigazgatas, az iparag és az egyetemi szféra egylttm(ikodési
modellje, amelynek célja a hatékony kapcsolatrendszer épitése a szerepl6k kozott,
evvel tdmogatva a folyamatos innovaciot.

Konkluzio

Egy szervezet mikodésének megkezdésekor még nem lehet latni, hogy valéban
sikeressé tud-e valni, hiszen szdmtalan el6re nem lathaté kortlmény befolyasolja
a tevékenységét. De ha a szervezetet Ugy alakitjak ki, hogy mindenki egyetért a cél-
jaiban, a tevékenység elveit az egész ko6zosség elfogadja és magdénak érzi, akkor
lehet8ség nyilik az értékteremtésre. A TIF ezeken az alapokon kezdi meg a mikodését,
és az elkovetkezd iddszak lehet8séget teremt, hogy a tudomanyban (kutatas—fej-
lesztés—innovacio teriletén) sikeres feladatokat valdsitson meg, evvel hozzajarulva
a polgari nemzetbiztonsdagi szolgalatok tudasalapu kozosségépitéséhez.
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Az irani nagyhatalmi politika és hirszerzés:
Teheran térnyerése Irakban 2003 6ta

Iran’s Great Power Politics and Intelligence:
The Rising Influence of Tehran in Iraqg since 2003

Az 1979-es irdni forradalom és az 1980-as évek iraki—irdni hdboruja ota Irdn igyekezett
sajat érdekei szerint alakitani Irak politikajdt. 2003 dta Irdn befolydsa Irakban a siita
milicidk tdmogatdsdn keresztiil tovdbb erésédott, az Iszldm Allam felemelkedésével
és az iraki kormdnyerdk teriiletvesztésével pedig az Irdnhoz hd siita milicidk tovdbb
terjeszkedtek. Az irdni Iszldm Forradalmi Gdrdahadtest kulcsszerepet jatszik a befo-
lydsi 6vezetek kialakitdsdban. Az Iszlam Kéztdrsasdg regiondlis hatalmi térekvése
civilizacios, illetve siita ideoldgiai alapon nyugszik a veldjat-e fagih modellen kereszttiil,
célja az iszldm forradalom exportja. Irdn eszkézei befolydsdnak kiterjesztésére tehdt
szinesek: széles kérd soft power, kulturdlis diplomdcia, katonai eré. Mégis, a kéztik
1évé Gsszetarto erd leginkdbb ideoldgidn alapszik.

Kulcsszavak: Irak, Irdn, titkosszolgdlat, iszldm, Iszlém Allam

Since the Iranian revolution and the Iran-Iraq war, Iran has tried to shape the politics
of Iraq according to its own interests. Since the American intervention in 2003, Iran’s
influence in Iraq has continued to strengthen through the support of the Shia militias,
and with the rise of the Islamic State and the loss of territory by Iraqi government forces,
the Shia militias loyal to Iran have continued to expand. Iran’s Islamic Revolutionary
Guard Corps plays a key role in establishing spheres of influence. The Islamic Republic’s
regional power aspiration rests on a civilizational and Shiite ideological basis through
the velayat-e faqih (to export the Islamic revolution). Iran’s tools for expanding its
influence are therefore diverse — extensive soft power, cultural diplomacy, military
force. Yet, the cohesive force between them is mostly based on ideology.

Keywords: Iraq, Iran, Secret Service, Islam, Islamic State

! Doktori hallgatd, Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem, e-mail: henrietta.bosnyak@gmail.com
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,Fontos képességekkel rendelkeziink az orszdgon kiviil is.
Vannak tdmogatdink, stratégiai mélységlink mind a régidban,
mind az orszdgban. Egyesek az iszldm, mdsok a nyelv,

megint mdsok a siita iszIdm miatt tdmogatnak benndiinket.
Mindannyian az orszdg stratégiai mélységét alkotjdk.”

Ali Khamenei ajatollah, irdni legf6bb vezets, 20142

El6sz6

A nemzetbiztonsdgi szolgalatok feladatrendszeriket, rendeltetésiket, szerveze-
tiket tekintve ugyan jelent6sen eltérhetnek egymastdl, mégis legmeghatarozdbb
feladatuknak egységesen dllamaik biztonsaganak garantdlasat tekintjik, amelynek
szerves része a kilféldi ellenérdekelt szolgdlatok tevékenységével szembeni fellépés.
A nemzetbiztonsdagi szolgdlatok nélkuldézhetetlen kormanyzati szervek az allamok
fennmaradasa, sikeres miikodése érdekében. Ezen szolgalatok biztositjak az allami,
politikai és a katonai felsévezetés szdmara a dontéshozdsi folyamathoz sziikséges
elemz6-értékel6 munka soran feldolgozott informacidkat. Az informacidszolgaltatas
mellett joguk van erészak alkalmazasara, valamint kilfoldi célorszagban jogszabalyelle-
nes tevékenység folytatdsara.® Alapos vizsgalatot igényel, hogy Irdn hogyan alakitotta
ki és tartotta fenn befolyasat (féként nem allami szereplék felett) a Kozel-Keleten,
és hogy a gyakorlatban mit jelent ez a befolyds. Az Iszldm Forradalmi Gardahadtest
(IRGC*) Hirszerzé Ugynoksége® az Irdni Iszldm Koztarsasag jelentds hirszerzd appa-
ratusava valt, amely az 1984-ben létrehozott Hirszerzési és Biztonsagi Minisztérium
(MOIS®) mellett mikodik, a legfébb vezetdnek és a koztarsasagi elndknek felel. Az irani
hirszerzési mlveletek megvitatdsa soran az elemz8k dltaldban az Iszlam Forradalmi
Gardahadtest testilletére 6sszpontositanak. Azonban az irani rezsim kiemelkedd
jellemz6je a szervezeti kettésség, amely ezen a terlleten is megjelenik — a rezsim
elsédleges hirszerz6 szerve a Hirszerzési és Biztonsdgi Minisztérium. A Hirszerzési
Minisztérium és a Forradalmi Gardahadtest Hirszerz6 Ugyndksége hatdsagainak
atfedése folyamatos nézeteltéréseket és presztizsversenyt eredményez. Az Irani
IszIdm Koztdrsasag fegyveres erdi, a regularis hadsereg és a Forradalmi Gardahadtest
(Iran legfontosabb tamado és védekezd szerepldje) felelnek az iszldm forradalom
fenntartdsdért, hiszen a forradalom ideoldgiai alapjanak fenntartasa nélkil a jelen-
legi berendezkedés dllammodelljét, nemzetbiztonsdgat, belsé rendjét sem lenne
lehet6ség érvényesiteni.

1ISS 2019: Introduction. Az idézet a szerz6 forditasa.

BERES 2018: 7-9.

Islamic Revolutionary Guard Corps (Sepah-e Pasdaran-e Engelab-e Eslami).
Sazman-e Ettela’at-e Sepah-e Pasdaran.

Ministry of Intelligence and Security (Vezarat-e Ettela’at).
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Az irani szolgalatok attekintése

Az Irdni Iszldm Koztarsasag biztonsagi berendezkedése a forradalmi és hagyomanyos
allami biztonsagi-védelmi strukturdkat 6tvozi. A biztonsagi berendezkedés legfébb
célja veldjat-e fagih’ és az iszlam forradalom fenntartdsa, vivmanyainak védelmezése.®

Khomeini ajatollah hatalomatvételét kdvetben, a sah titkosrendbrségét felosz-
latva, a biztonsagi er6k hidnyaban kialakult vakuumhelyzetet révidesen rendezni
kellett. Azon elképzelés mentén, amely szerint a forradalom gy6zelmével annak
megovasanak érdekében fegyveres erét kell [étrehozni, a Forradalmi Garda alapi-
tasakor egy eszményi muszlim katonai eré megteremtésére torekedtek.? gy amikor
a garda létrejott a Khomeini ajatollahot tdmogatd kilonféle fegyveres milicidk
Osszevonasaval,® és az Iszlam Koztdrsasag hivatalos szervévé és vezetd katonai
erejévé valt, megtartotta az dllamhatalmi rendszeren kivili ellendllasi mozgalom
[atszatat is. Mas ellenalldsi szervezetekkel ellentétben ezt nem Ugy alakitottak ki,
hogy a rendszerrel szemben alljon, sokkal inkabb Ggy, hogy ellenezze a rendszer
ellenzékét. Ellendlldsa tehat dllandd 1étallapotnak tekinthet6, s az eszményi muszlim
tarsadalom létrehozdsanak, illetve fenntartasanak elvalaszthatatlan eleme.** Az igy
|étrejott Forradalmi Gardahadtest az Irani Iszlam Kdztdrsasag legerésebb bizton-
sagi és katonai szervezetévé valt, amely az irdni dllam és tarsadalom valamennyi
szférdjara jelent6s befolyast gyakorol. Khomeini tehat a hagyomanyos hadsereggel
parhuzamos Uj fegyveres erét hozott |étre, és ez olyan kett8s biztonsagi rendszert
(szervezeti kettGsség) eredményezett, amelyet a fegyveres erék vallasi kontrollja tett
egyedivé (a regularis hadsereg mellett egyfajta ideologikus fegyveres eréként miko-
dik a Forradalmi Gardahadtest).’? A garda mar a kezdetektél fogva fontos szerepet
kapott a hirszerzésben.

Az irdni hatalmi rendszer szdmos Osszetevét foglal magaban, amelyeknek atfedd
feladataik vannak. Ez az intézményi redundancia az irdni rezsim kiemelkedd jellemzéje,
amely lehetévé teszi a legfébb vezetének (aki a legmagasabb hatalommal rendelkezik),
hogy 6sztondzze a versenyt az atfedésben dolgozd hatdsagok kdzott, megakadalyozva
ezzel a hatalom koncentracidjat barmelyikben, tovabba folyamatosan ellenérizve
munkadjukat.* Iran hirszerz8 apparatusaban ennek megfelel6en szintén hatalmi
harcok zajlanak, kiléndsen a Forradalmi Gardahadtest Hirszerz6 Szervezete, amely
a legf6bb vezetének, Ali Khameneinek felel, és a Hirszerzési Minisztérium kozott,

A Homeini ajatollah altal kidolgozott elmélet és az iszlam kormdnyzas alaptétele, azaz a vallastudds abszolut
uralma.

8 N. RézsA 2020: 30.

° OSTOVAR 2016: 48.

10 N. RézsA 2020: 31.

" OSTOVAR 2016: 130.

A megkett6z6tt fegyveres erék gondolata az irani torténelemben gyodkeredzik: ,, A Szdszanidaktél kezdve
a Szafaviddkon 4t a Qadzsarokig szinte minden dinasztia igyekezett egymassal versengé hadseregeket
|étrehozni, hogy igy el6zze meg a kdzponti autoritdssal szembeni kihivasok-fenyegetések megerésodését.
A hagyomanyokat folytatva az Iszlam Koztdrsasag is kettds felépitésl hadsereget hozott létre.” N. R6zsA
2020: 30.

B ZIMMT 2020: 5.
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amely kdzvetlen a koztdrsasagi elndknek felel — habar miniszterét az elnodk valasztja,
a kinevezés a legfébb vezet§ jovahagyasahoz kotott.

Az irdni katonai er6k ma az Irani Iszlam Koztarsasag regularis eréi (Artesh?)
és a paramilitaris eréként létrejott Iszldam Forradalmi Gardahadtest (IRGC/Sepah™)
kozott oszlanak meg.” A garda 6t hader6nembdl all: a szarazfoldi er6kbdl, a hadi-
tengerészetbdl, a légier6bdl, a Baszidzs Miliciabdl*® és a Qudsz*® Er6kbél,? valamint
a f6éparancsnoksagatol fuggetlentl mikodik az elhdritd és hirszerz§ szolgdlata.?

A Forradalmi Gardahadtest Hirszerzé Ugynokségét jelenlegi formajaban 2009-ben
hoztdk létre, és az elmult évtizedben az Iszldm Koztdrsasag jelentds hirszerzd szerve-
zetévé valt, folyamatosan novelve befolyasat és tekintélyét. A Hirszerzési és Biztonsagi
Minisztérium az irani bellgyminisztérium ala tartozoé b(intild6z6 erd, amely a koztarsasagi
elndknek szdmol be. A garda, amely a legfébb vezetd ald tartozik, megosztja a blinildo-
zés és a rend fenntartdsanak felel6sségét.?? Iranban a legfelsé vezetd a fegyveres er6k
parancsnoka, valamint a torvényhozd, birdi, végrehajtd hatalom is az § aldrendeltségébe
tartozik. Az irani hirszerz6 szervezetek szintén az orszag legfelsé vezet6jének kdzvetlen
irdnyitasa és ellenérzése alatt allnak. Habar a szolgdlatok vezetdit az allamfé nevezi ki,
kinevezésikhoz sziikséges a legfelsd vezetd beleegyezése.

Habar mind a regularis haderd, mind a Forradalmi Gardahadtest rendelkezik
0nallé hirszerzé képességekkel, a katonai hirszerzés irdnyitdsa a minisztérium fela-
data.? Irdnban az informacidk begyljtéséért és az dllampolgarok megfigyeléséért
a Hirszerzési és Biztonsagi Minisztérium felel8s. A fegyveres er6khdz hasonldan
a hirszerzés tekintetében is érvényesll a kett@sség.?* A minisztériumot 1983-ban
hoztak Iétre, az akkori hirszerz6 egységek megszilarditasa céljabdl, egyfajta ,kdzponti
titkosszolgdlatként”.2> 1989-ben a teljes titkosszolgalati k6zosség koordindlasaért
lett felel6s, amelyet 16 titkosszolgdlati és kémelharitd szervezet alkot. Névleg a koz-
tarsasagi elnok irdnyitasa alatt all, de az Ugynokséget felligyelé minisztert a legfébb
vezet§ jévahagydsdval kell kivalasztani. A minisztérium elsésorban az egyetemi hall-
gatodk kdrében toboroz, 1984-ben sajat egyetemet hozott [étre biztonsdgi Ugynokok
és elemz8k képzésére. A szigoru kivalasztasi folyamat valldsi és ideoldgiai minésitéseken
alapul.?® A minisztérium széles kor( stratégiai megfigyelést végez, feladata (legfékép-
pen belbiztonsagi jellegl) az allambiztonsag elleni tevékenységek meghiusitasa lett
(rendszert fenyegetd akcidk, példaul: allamcsiny, kémkedés, szabotazs, zavargas?).

“ ZIMMT 2020: 6.

Islamic Republic of Iran Army (Artesh-e Jomhouri-ye Eslami-ye Iran).

Islamic Revolutionary Guard Corps (Sepah-e Pasdaran-e Enghelab-e Eslami).
i Lasd: www.cia.gov/the-world-factbook/countries/iran/

Egyfajta segédrendbrség/népi hadsereg. Funkcidja a belbiztonsag fenntartdsa: erkolcsrendészeti, rend-
fenntartasi funkcio.

1 Jelentése: Jeruzsalem/szent/szentély.

Kulénleges egység a forradalom exportalasaért.

a N. ROzsA 2020: 33.

2 Lasd: www.cia.gov/the-world-factbook/countries/iran/

B BERES 2018: 88.

2 N. R6zsA 2020: 34.

% N. R6zsA 2020: 34.

% GOLKAR 2021.

z N. ROzsA 35.
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A minisztérium torvényeken fellli szervezetként mikodik: koordinalja a tébbi hirszerzé
szolgdlat tevékenységét, ellenérzi a kilfoldon végrehajtott operativ miveleteket, felel
az orszagon belUli és kivili Ggynoki hirszerzésért. Széles kor( informatorrendszerrel,
illetve kilfoldre telepitett Ugynokok haldzataval rendelkezik. Az Ggyndkok altal végzett
informacidégy(ijtés mellett radidelektronikai felderitést folytat. Feladatai kdzé tartozik
az orszagon belili elharitd munka, a teljes kord médiakontroll, valamint pszicholdgiai
hadviselés (PSYOPS).?

Megalakuldsa utan a garda hirszerz6 egysége eréforrasainak nagy része az Uj
minisztériumhoz kerilt, maga az egység pedig hadmdveleti-taktikai jelleglvé valt.
ElsGsorban a haborus eréfeszitéseket tamogatd katonai hirszerzésre 6sszpontositott,?
azonban a habord® utdn, 1988-tél Ujra részt vett a nem katonai vonatkozasu biztonsagi
és hirszerzési misszidkban is.?* A hirszerz6 egység pozicidjanak javitasat és kildetésé-
nek kiterjesztését (az Irdn politikai rendszerében és gazdasagaban jelenleg jelentds
szerepet jatszd) a Forradalmi Gardahadtest befolydsanak novekedésére irdanyuld
dltalanos tendencia részének kell tekinteni. 2007-ben a garda (akkori) parancsnoka
fontos Iépést jelentett be a szervezet politikai szerepvallalasanak novelése terén:
hangsulyozta, hogy a garda nem egydimenzids katonai testilet, célja a forradalom
és a vele szembeni vivmanyok megdrzése. Az alakulatot nem ,tisztdn katonai”, hanem
,politikai és ideoldgiai” szervezetként hatdrozta meg.3? 2009-ben a hirszerzési részle-
get a garda hirszerz6 Ugynokségévé mindsitették, miutan egyesitették a szervezeten
belll szamos mas hirszerz6 egységgel — igy |étrehozva a Forradalmi Gardahadtest
egységes Hirszerzé Ugynokségét. Ez hivatalosan egyiittmkddik a minisztériummal, dm
a legfébb vezetst és az irdni vezetést nagyobb képességgel ruhazta fel a megfigyelés
eszkozeit illetéen, amely nincsen aldrendelve a kormanynak,* igy nagy 6nallésaggal
és széles mozgastérrel rendelkezik (nemcsak a polgarok megfigyelésében, a nem-
zetkozi informacio gy(ijtésében és a kilfoldi szervezetekkel vald kapcsolattartdasban
vesz részt, hanem felel8s a rend@rség belsé ellendrzéséért is).>

2019-ben a garda parancsnoka kijelentette, hogy Iran totalis titkosszolgalati
haborut viv az Egyesiilt Allamokkal és ,a forradalom és az iszlam koztarsasag ellen-
ségeinek frontjaval”. Ez a totdlis hdaboru magdaban foglalja a pszicholdgiai hadviselést,
a kibermUveleteket, a katonai akciokat és a diplomaciat.>> A Forradalmi Garda Hirszerzé
Ugynokségének kdzponti feladatai a kdvetkez8k: terrortémaddsok és a politikai felfor-
gatas meghilsitasa, aktiv részvétel a tiltakozasok és zavargasok leverésében, a ,nyu-
gati kulturdlis behatolds” és az erkolcssértések elleni klizdelem, a virtudlis szféraban
torténé megfigyelés és végrehajtas, az elharitds, tovabba az etnikai szeparatizmus
és a ,vallasi devianciak”, a sulyos blincselekmények és a csempészet megel6zése, vala-
mint a gazdasagi korrupcid elleni kiizdelem. Az elmult években tovabbi kildetéseket
is rendeltek a szervezethez, amelyek korabban a minisztérium kizarélagos hataskorébe

2 BERES 2018: 88.

o ZIMMT 2020: 9.

30 Iraki—irdni haboru (1980-1988). A Géarda iraki—irani haboruban professzionalis hadsereggé szervez8dott.
3 ZIMMT 2020: 9.

32 ZIMMT 2020: 12.

s ZIMMT 2020: 9.

3 N. RézsA 2020: 35.

3 ZIMMT 2020: 10.
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tartoztak, mint példaul a rezsim ellenfeleinek elfogdsa kulfoldon, turistak és kettés
allampolgdrsagu iraniak letartdztatasa a nyugati orszagokkal kotott fogolycseretigyletek
céljdbol vagy kilonféle gazdasagi érdekek érvényesitésére. Ezen tulmenéen a szer-
vezet részvétele a rendszerellenz8k és a kritikusok hazai elnyomasaval is kibévilt.*
A Gérda Hirszerzd Ugynokségére haruld Uj feladatkérok azt eredményezték, hogy
az er6forrasokért és a presztizsért folyd rivalizalas és versengés fennmaradt, részben
tovabb sulyosbodott. A Garda Hirszerz6 Szervezete tevékenységeinek kiterjesztése
atfedést és valamilyen versenyt eredményez a Garda Qudsz Erdivel* is. Ez ugyanis
szintén rendelkezik egy hirszerz6 egységgel, amelyet a mdlveleteihez és kuldetései
végrehajtasahoz szikséges hirszerzési adatok gy(ijtésére hasznalnak. Az al-Qudsz
kialonleges erék a Gardahadtest elitegysége, amelynek a minisztérium teljes kor(
tdmogatdst biztosit, koordinalja egytttmdkodését a kaloénbozé belfoldi és kilfoldi
szervezetekkel (Iran-barat szélsGséges csoportok, példaul: Hezbollah). Kilfoldi operativ
feladatokat hajt végre, az Ugynoki hirszerzés mellett kdzrem(ikddik Irdn-bardt csopor-
tok kiképzésében, tdmogatdsaban.3® Szintén a garda részeként mikddik a Baszidzs
Milicia, azaz az EInyomottak Mobilizacids Erdi. Az egység a garda ala tartozé onkéntes
félkatonai csoport, amely orszagszerte rendelkezik helyi szervezetekkel, id6nként
blnildozési segédegységként mikodik, és népmozgdsitd hadseregként is ismert.
Rendfenntartoi szerepkdre miatt egyik f6 tevékenysége a jar6rozés, igy a hirszerz§
szervezettel egylttmkddve tébbek kozt az informacidgyjtésben jatszik fontos sze-
repet.*® A minisztérium az iszlam koztarsasag legnagyobb, de nem egyetlen felderité
Ugynoksége —szamos szervezet folytat még megfigyelési tevékenységet, igy a Qudsz
Eréknek és a Baszidzs Milicidnak is van sajat felderit6 hivatala.*

A Hirszerzési és Biztonsagi Minisztérium, az Iszlam Forradalmi Gardahadtest (IRGC),
valamint a hozza tartozd al-Qudsz kilénleges erék is rendelkeznek tehat hirszerzé
képességekkel. A rend6rség mellett a szintén a Gardahadtest részét képezd Baszidzs
Milicia ugyancsak fel van ruhazva felderit6, hirszerzg és elharité képességekkel.*?

36 GOLKAR 2021.

37 Az IRGC forradalmi mozgalmak tdmogatdsara iranyuld, az orszag teruletén kivili kildetése az aldrendelt
elemére, a Qudsz Force-ra (Jeruzsalemi Erék vagy Niru-ye Qudsz) tdmaszkodik, egy nem konvencionalis
haderére, amelyet az irani—iraki haboru elsé éveiben hoztak |étre hirszerzési és kilonleges erék egysé-
geibdl. Felhatalmazast kapott arra, hogy tertleten kivili, alacsony intenzitdsu konfliktusokban vegyen
részt az ,elnyomott” muszlimok tdmogatédsdra. A Qudsz Force kildetése Iran terlletén kivili, hogy segitse
aziszldm mozgalmakat, terjessze az iszlam forradalmat, valamint er&sitse a szenvedd emberek ellendlldsat
és kitartdsat szerte a vildgon, és segitsen azoknak, akiknek arra van sziikségtik, olyan orszagokban, mint
Libanon, Sziria és Irak. Kezdeti éveit az iraki konfliktus és a libanoni Hezbollahhal valé egyuttmkodés
toltotte ki. A Qudsz haderd parancsnoka, Kaszem Szolejmani 2020 janudrjaban az Egyesiilt Allamok altal
elkovetett merényletben vesztette életét Irakban.

38 BERES 2018: 89.

39 Lasd: www.cia.gov/the-world-factbook/countries/iran/

40 ZIMMT 2020: 20.

“ N. RézsA 2020: 35.

42 BERES 2018: 88.
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Irdn mint ,,proxy” a Kézel-Kelet konfliktusaiban

Az irdni kilpolitikai gondolkodasban meghatarozé szerepet jatszik Iran kivételessé-
gének tudata.® Az Iszlam Koztarsasag regionalis hatalmi torekvése civilizacios, illetve
siita ideoldgiai alapon nyugszik a veldjat-e fagih modellen keresztll, célja az iszlam
forradalom exportja.

Irdn nem allami szerepl6kkel kialakitott kapcsolatai nagyon eltérék. Mind-
egyiknek van ideoldgiai, stratégiai, politikai és anyagi dimenzidja, néhanyuk szerves
és strukturdlt — masok opportunistak. A hagyomanyos definicidok szerint a ,,proxy”
az a relative gyengébb nem allami szerepl8, amely egy nagyhatalomtdl fligg annak
hatalmdaban és relevancidjaban, fogadja és végrehajtja , partfogdja” preferenciait.
A ,proxy” kifejezés azonban nem irja le pontosan, hogy Iran milyen sokféle kap-
csolatot dpol partnereivel. Mivel az orszag képessége erésen katonai, Libanonban,
Sziridban, Irakban és Jemenben egy-egy katonai konfliktus altal, valamely f6szereplé
tamogatasaval 1épett be: dllami, illetve szovetséges nem allami fegyveres csoportok
altal Irakban és Sziridban, egy kilén entitds (Hezbollah) altal Libanonban, valamint
az ellenzék (huszik) altal Jemenben.**

Iran eszkozei befolydsanak kiterjesztésére tehat szinesek: széles korl soft power,
kulturalis diplomacia, katonai eré. Mégis, a koztik Iév6 6sszetartd erd leginkabb ideo-
l6gian alapszik. Napjainkban a sfitdk a muszlim népesség 10-15%-at alkotjak, ennek
korilbelll a fele Irdnban él. Ami a sia kialakulasat illeti, alapvetéen politikai partként
jott létre, a Mohamed proféta utddldsa soran a legfébb vezeté megvalasztasa korl
kialakult nézeteltérések, Ali imam vezetsi joganak vitatottsaga és hattérbe szoritdsa
kapcsan. A mozgalom aztan Husszein imam martirhalaldval valldsi arculatot vett.
Ez az esemény Ultette bele az emberek szivébe azokat a nézeteket, amelyek a mai
napig meghatdrozzak a siita iszlamot. A siita kozosségen belll a tizenkettes iranyzat
rendelkezik a legtobb kdvetével, s a martiroldgia szempontjabdl is ez a meghatarozd
kdzosség. Torténete a hivek szamara inspirald, hatékonyan alkalmazhato a szocialis
és politikai valtozdsok eléréséhez. Iranban a siita martiroldgia a sah ellen tértént
lazadas jelképe volt, 1979-ben a gydszszertartasokbdl tiintetések lettek, a tlintetések
pedig aziraniiszlam forradalomhoz vezettek. Ebbdl is lathatd, hogy a siita martiroldgia
nemcsak vallasi, ideoldgiai szempontbdl értelmezheté kdzosségalkotd eréként, de
politikai és szocialis célokra is felhasznalhatd. Az 1979-es forradalom 6ta Iran legfébb
vezetG@i olyan kulpolitikat folytatnak, amelyben az orszag a vildg siita muszlimjainak
Onjeldlt vezetSjeként 1ép fel. A siita iszldm védelmében tett regiondlis beavatkozds
bizonyitja elkotelezettségét amellett, hogy jelentds eréforrasokat forditson erre
a célra. Teheran szerepvallalasa a szunnita uralta Kozel-Keleten a térség siitdinak
aktivabb jelenlétét is célozza.®

Kdszem Szolejmani, aki az 1980-as években az irani—iraki hdboruban kezdte
palyafutdsat, majd 1998-ban emelkedett az al-Qudsz kildnleges erék, azaz az Irani
Forradalmi Gardahadtest tengerentuli dganak parancsnokava. Miutan 2003-ban

43 N. Rézsa 2020: 36.
a4 11ISS 2019: Chapter |.
4 11ISS 2019: Chapter I.
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az Egyesilt Allamok vezette iraki invazié megdontotte Szaddam Huszein szunnita ural-
mat, és hatalomra juttatta az iraki siita tobbséget, az al-Qudsz egység a proxy milicidk
nagy csoportjat allitotta fel, hogy altaluk harcoljon az Egyesiilt Allamok megszallasa
ellen. A Hezbollah siita félkatonai er6 libanoni mintajara épitették fel az iraki ellenallast.
Amikor Sziria 2011-ben haboruba sodrédott, Szolejmani mozgdsitotta a Hezbollahot
és az iraki siita milicidkat, hogy megmentsék Bassar el-Aszad elnokot. Ez lehetdvé
tette Irdnnak, hogy a félkatonai proxykat egy siita hatalmi tengelyben kapcsolja 6ssze
Irakon és Szirian keresztil a Foldkozi-tengerig, ellensulyozva a térségben lévé amerikai
szovetségeseket, példaul Izraelt, Szaud-Arabiat és Egyiptomot. Szolejmani, a paramili-
taris stratégia megalkotdja regionalis legendava és népszerd ikonna valt Irdanban, féleg
miutan erdi az Iszlam Allam elleni harc élére &lltak Sziridban és Irakban. %

Arnyékhdboru Irakban

2003. marcius 19-én Bagdadban megkezd&dott az amerikai beavatkozas. Az Egyesdilt
Allamok vezette nemzetkozi koalicié harom héten belil elfoglalta az iraki févarost,
és gyakorlatilag véget vetett annak a rezsimnek, amelyet Irdn nem tudott legy&zni
a nyolc évig tarto, irdaniak generdciojat felemészt6 és Iran gazdasagat megbénito
irdni—iraki habord soran.*” Az orszag hdnapokon belll végrehajtotta az agressziv
hibrid haborus stratégia kezdeti szakaszait, aminek célja az Egyesiilt Allamok iraki
célkitlzéseinek meghidsitdsa volt, mikdzben megprobalta dtformalni Irak politikai
dinamikajat a sajat javara. Elkerilte a kdzvetlen konfrontaciét a hatalmas ellenfelekkel,
2011-re pedig erdi és politikai szOvetségesei beéplltek Irakban, és Teheran ottani
befolydsat a nemzetkdzi kdozdsség elismerte.*®

Teheran a Badr hadtestet (Badr Corps, késGbb Badr szervezet), egy irani székhe-
lyd iraki emigrans haderdt helyezett el iraki hataranal. Az 1982-ben megalakult irani
székhely( siita iszldm part, a Badr hadtest el8szor iraki siita hadifoglyokbdl, majd
kés6ébb azokbdl az iraki siitdkbdl alakult, akik Irdnba menekiltek, hogy elkeriljék
Szadddm Huszein Ulddzését. A brigddot az irdni hirszerzés és at-Tabataba’i* siita
hitszénok hozta |étre azzal a céllal, hogy harcoljon Szadddm Huszein rezsimje ellen
az irdni—iraki hdboru alatt. 2003-ra a — teljes mértékben Irantol figgd — csoport
egy viszonylag jol képzett, ideoldgiailag szilard és fegyelmezett egységgé valt. Irak-
ban Irdnnal rokonszenvezd siita csomodpontokat hoztak létre, Irdn utasitdsa szerint
pedig politikai, katonai és tarsadalmi eszkozokkel harcoltak az invazidé utani amerikai
megszallas ellen azzal a céllal, hogy visszaszoritsak az Egyesiilt Allamok befolyasat.s

Irdn kivaltsagos hozzaférést élvez Irak politikai rendszeréhez és gazdasagahoz, mig
az Egyeslt Allamok egyre kisebb szereplévé valik az orszagban. Az irakiak azonban
tovabbra is megosztottak — sajat politikai elitjik nagy része Iran kdzeli szovetségese.
Mikozben az irdni tisztvisel6k segitettek az Iszlam Koztarsasaghoz ideoldgiailag kot6dé

46 NAKHOUL 2020.

4 11ISS 2019: Chapter |.

48 1ISS 2019: Chapter I.

49 Homeini ajatollah kortdrsa volt, tdmogatta a siita ellendllast Szadddm Huszeinnel szemben.
50 1ISS 2019: Chapter I.
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iraki biztonsagi erék kiképzésében és megszervezésében, az irani tisztvisel6k rend-
szeresen részt vettek iraki politikusok el6mozditdsaban az iraki kormanyban, hogy
megvédjék Irdn gazdasagi és politikai helyzetét, érdekeit. A haboru (2003) Iran sza-
mara nyUjtott haszna nem kizardlag politikai vagy biztonsagi alapu: Irak a siita iszlam
szamos szent helyének ad otthont, amelyek megnyiltak az irdni turizmus és befolyas
el6tt. Az amerikai invazio altal hagyott ,léglires” térben Irdn messzemend politikai,
biztonsagi, s6t kulturalis befolyasra tett szert az iraki tarsadalomban. Az irakiak
maguk is sokat szenvedtek a haborutol — millidk haltak meg, sebesiltek meg vagy
menekiltek el az invazié és az azt kdvet6 polgari konfliktus kdvetkeztében. Az Iszldm
Allam iszlamista széls6séges csoport megjelenése, valamint szamos fegyveres milicia
tevékenysége is az iraki invazié utani kdosz eredménye volt.>* 2011-re Iran jelentds
befolyast gyakorolt Bagdad politikai, biztonsagi szerkezetére és az iraki médiara.
A Qudsz Er6k biztositottdk, hogy elegend6 pénzeszkdzzel, fegyverrel és politikai
befolydssal rendelkezzenek a sikerhez. 2014-ben az egész térségnek jelentds kihivast
jelentett az Iszldm Allam felemelkedése. A miliciak kezdeti sikerei arra kényszeritették
Kaszem Szolejmanit, hogy jelent&sebb szerepet jatsszon a harcban, valamint hogy
megakadalyozza Irak &sszeomldsat és az Iszldm Allam térnyerését Iran nyugati hatdran.
Irdn szamos tanacsadoét adott at az iraki kormanynak, jelentés mennyiségl fegyvert
szallitott a kurdoknak, és visszahivta Sziriabdl a siita milicidkat, hogy szembeszaélljanak
az Iszlam Allam erdivel. Légi tdmogatast nyujtott a kurd pesmerga? eréknek, a Badr
hadtest eréinek és az iraki kiilénleges mUveleti egységeknek.s* Az Iszlam Allamot
az iraki kormany, az Egyesiilt Allamok, Iran és a kurd pesmergdk kdzotti hallgatélagos
koalicié eredményeként szoritottak vissza, amely egyesilt a terrorizmus elleni kiiz-
delem és a megszerzett terUletei feletti ellen6rzés visszaszerzése érdekében. Ennek
kévetkeztében Irdn tovabbra is a legerdsebb kiilsé szerepld Irakban, és a nyolcvanas
évek haboruja ota vagyott céljat 2003-tdl egyre inkabb eléri: hatalmat gyakorol Irak-
ban, és igyekszik beépiteni a siita tobbségU terlleteket sajat befolyasi dvezetébe.>*

Irdn hatalmi szereplévé valé felemelkedése Irakban sok tekintetben annak koz-
vetlen kovetkezménye volt, hogy Washington semmiféle invazid utani tervvel nem
rendelkezett. A Szadddm Huszein bukdsat kovet§ elsé évek kaotikusak voltak mind
a biztonsag, mind az alapvet§ szolgaltatasok, példaul a viz és az elektromossag hidnya
miatt.>> Az elnok eltdvolitasa utan az iraki fegyveres erék leszerelése és a kordbbi
kormanyt szolgdldk eltavolitasa lett az elsGdleges cél. Ez a kdzigazgatas és allamveze-
tés megtisztitasat jelentette mindenkitdl, aki a Szaddam-rendszerben a Baasz Part*®
tagja volt. Ez a ,,Baaszmentesités” néven ismert folyamat a legtobb szunnita férfit
automatikusan hattérbe szoritotta. Ennek hatasara szakképzett katonak, hivatalnokok

s 11ISS 2019: Chapter |.

52 Iraki Kurdisztan hadserege (nem egységes).

3 11ISS 2019: Chapter |.

54 HUSSAIN 2023.

5 RISEN et al. 2019.

56 A Baaszjelentése: feltamadas. Az Arab Szocialista Baasz Part a nacionalizmus eszméjének nevében jott 1étre,
célkitlizései az arab egység, illetve szabadsag. Eszméjének kdzéppontjdban az antiimperializmus, panara-
bizmus, arab szocializmus és nacionalizmus all. 1963-ban az Arab Szocialista Baasz Part puccsal ragadta
meg a hatalmat Sziridban (Hafez al-Aszad és fia, Bassar al-Aszad), egy hénappal azutédn, hogy a part —iraki
regiondlis parancsnoksaga — hatalomra kerlt Irakban (Szadddm Huszein).
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valtak munkanélkulivé, akik er6szakos felkeléseket generaltak, amelyek az Egyesult
Allamok szdvetségesének tekintett siitakat vették célba. Az immaron feleslegessé
valt, szaktuddssal rendelkez6 kordbbi katonakat, kbzigazgatasban tapasztalatot
szerzett embereket a széls@séges, fegyveres szervezetek el6szeretettel alkalmaztak
soraikban. A szunnitdk és siitak kdzotti felekezeti haboruk sordn a siita lakossag
védelmez&ként tekintett Irdnra. Amikor az Iszlam Allam megszerezte az iranyitast
a terilletek és a varosok felett, a siiték sebezhetdsége és az, hogy az Egyesiilt Alla-
mok nem tudta megvédeni 6ket, elGsegitette a Forradalmi Gardahadtest és Kaszem
Szolejmani eréfeszitéseit az Irdnhoz h( siita milicidk toborzdsara és mozgdsitasara.>’

Az iraki milicidk Iszlam Allam elleni hatékonysaganak fokozaséra tett eréfeszi-
téseinek részeként Irdn 2014 juniusdban hatdrozottan szorgalmazta egy Uj, siita
erny@szervezet |étrehozasat. Az 6nalld identitasd milicia, a Népi Mozgdsitasi Erék
(PMF=#) kezdetben nagyrészt siita miliciakbdl allt. Bar a siitak egy része hliséges volt
Ali al-Szisztani*® iraki nagy ajatollahhoz és Mugtada asz-Szadrhoz,® e milicidk tobbsége
Irdn befolyasa ala kerdlt. Az iraki kormany 2016 decemberében térvényt fogadott el,
amely beépitette 6ket az iraki fegyveres er6kbe, hogy nagyobb kézponti kormany-
z3s ald helyezze Sket.®* A komplex szervezet nagyrészt harom fé csoportra oszlik,
amelynek legmeghatdrozdobb részét Iran altal tdmogatott miliciak alkotjak. Ezek
szoros kapcsolatot dapolnak Irdnnal és annak biztonsagi apparatusaval, kiléndsen
az Irdni Forradalmi Gardahadtesttel. Ezeket a milicidkat tartjdk a legaktivabbnak
és legeredményesebbnek Irakban.

A milicidk kozé féleg olyan befolydsos csoportok tartoznak, mint a Badr hadtest,
az Asaib Ahl al-Haq,®? a Kataib Hezbollah® és a Saraya Talia al-Khorasan.® Mas, a siita
politikai partokhoz két6d6, de Irdnhoz nem koét6dé milicidk, példaul Mugtada asz-
Szadr populista siita hitszénok kovetdi, tovabba Ali asz-Szisztani nagy ajatollahhoz
(Irak legfontosabb siita tekintélyéhez) f(iz6d6 kisebb csoportok alkotjak, amelyek nem
allnak kapcsolatban politikai partokkal.®> Az Iran altal tdmogatott miliciak mdveletei
és bevetése Irakban tobb célt szolgalnak: a valds fenyegetések (példaul az Iszlam Allam)
lekUzdését, illetve Iran biztonsagi céljainak teljesitését. Ezek a célkitlizések gyakran egy-
beestek az iraki dllaméival, és idénként dtfedésben voltak az Egyesiilt Allamok céljaival.

57 RISEN et al. 2019.

58 Popular Mobilisation Forces (al-Hashd al Shaabi).

59 A siita muszlim vallasi vezet6k korében napjainkban a legmagasabb tisztséggel és befolyassal az iraki Ali
asz-Szisztani rendelkezik, aki a transznacionalis siita hdlozat vezetd személyisége. Szisztani jelentds szerepet
jatszott Irak Szaddam Huszein utdn kibontakozo politikai fejleményeiben. Kordbban mar két alkalommal is
jelolték Nobel-békedijra, eddigi tevékenységével tagabb dsszefliggésében hozzajarult az arab vildag demok-
ratikus mozgalmaihoz.

60 Asz-Szadr iraki politikus, hitszénok. 2003-tdl siita harcosokat vezetett az amerikai erék ellen az invazié utan,
kultuszszer( kovet6tabort gy(jtott.
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62 Az Asa’ib Ahl al-Haq egy radikdlis iraki siita politikai part és aktiv félkatonai csoport. Az AAH-t az irdni Quds
Force finanszirozza, képezi ki, szereli fel és irdnyitja.

63 A Kata’'ib Hezbollah —vagy a Hezbollah zaszldaljak — egy radikalis iraki siita félkatonai csoport, amely az Irdn
altal tdmogatott Népi Mobilizacios Erék része.

64 Saraya al-Khorasani egy 2013-ban alakult siita iszlamista milicia, amely tobbek kozt részt vesz a sziriai
polgéarhaboruban.
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AZzdltal, hogy bedgyazdédnak az iraki dllam kialakuldban lévé biztonsagi strukturajaba,
ezek a miliciak jelent6s biztonsdagi és politikai elénydket nydjtanak Irannak a rivalisok
semlegesitésén tul. Ezek kozé tartozik tobbek kozott egy terileti folyoso létrehozasa
Irdn és Libanon kozott, valamint annak biztositdsa, hogy Irak terlletét ne lehessen
felhaszndlni Irdn szuverenitasanak veszélyeztetésére.®

Irdn siita fegyveres csoportjainak tdmogatasa Irakban tobb szakaszon ment
keresztil, és még most is fejl6dé jelenségnek kell tekinteni. A kozel 40 évvel ezel6tti,
a Baasz-korszakbeli Irakkal folytatott haboruban gyokerezé kapcsolatokbdl Irdn egy
erds irani és iraki tagokbdl allé csapatot hozott létre, amely kiterjedt tapasztalattal
rendelkezik mind a titkos, mind a harctéri m(veletekben. Irdn iraki katonai bazisanak
nagy része az Egyesiilt Allamokkal szembeni 2003 és 2011 kozotti ,ellenallasbél”
szilletett. Irdn iraki befolyasa tovabb fejl6dott az Iszldm Allam elleni hdboru soran.
Ez a konfliktus egyedildlld lehetdséget kinalt arra, hogy a keményvonalas, Irdn-orientalt
miliciak eszkozeit beolvasszak az iraki allamba. Ennek eredményeként az iraki allam
[ényegében az er6monopdlium birtoklasara és az ebbdl eredd politikai hatalomra
valé képességének romladsat finanszirozza, mikdzben aranytalanul nagy politikai stlyt
ad a Népi Mobilizaciés Er6knek (PMF) és alkotdrészeinek.®” Kaszem Szolejmani félka-
biztositottak, Irakban a PMF altal vivott hatalmi harc fokozddott Iran és az Egyesult
Allamok kozott. Szulejmani és az al-Qudsz erék kezdeményezésére a PMF egységei
fokoztdk az amerikai csapatok elleni miveleteket Irakban. A Szolejmani-gyilkossaggal
nem javult a helyzet Irakban — inkdbb egyesitette az egyébként torékeny iraki siita
csoportokat.®®

2003 utdn 2016-ban az Iszldm Allam 6sszeomldsa Irakban ismét vakuumot
teremtett, amelyet az irdni kotédésd miliciacsoportok biztonsagi, tarsadalmi, politikai
és gazdasagi strukturdk épitésével hasznaltak ki. Az Iszlam Allam-ellenes kampany
lezdrasa messze nem stabilizalja Irakot, hanem megteremti a jévébeli konfliktusok
és z(irzavar hatterét, amelyek regionalis kovetkezményekkel jarnak.

Az Egyesiilt Allamok iraki rendszervéltasra iranyuld lépésének kulcsfontossagu,
nem szandékos kovetkezménye, hogy az orszag Irdn geopolitikai palyajara kerult.
Teheran el tudta helyezni politikai ,meghatalmazottjait” — nagyrészt az iraki siita
tobbségi kozosség elemei kozott — az Egyesilt Allamok altal felépitett Uj politikai
rendszerben. Irdn a siita milicidk mint kulcsfontossagu eszkdz kimdvelésére tore-
kedett, amellyel a fenyegetést jelentd allamot gyenge és kivansagainak aldrendelt
allamma alakithatja at. Az irani kotédésU iraki siita miliciak csak jéval azutan, hogy
2011-ben elhagyték az Egyesiilt Allamok az orszégot valtak lathatéva. Az Iszlam
Allam jelent8s térnyerése Irakban tovébbi, Iranhoz két6dé iraki siita milicidk szinre
[épését vonta maga utan. A Népi Mobilizacids Erék néven ismert siita milicia az Isz-
lam Allam kalifatusanak iraki lebontdsaban jatszott kritikus szerepe révén jelentds
erévé valt. 2017-re az Iszlam Allam &ltal birtokba vett teriiletek felszabaditasaban
valo erbteljes részvétele kdvetkeztében a siita miliciaszovetség Bagdaddal rivalizalo

66 11ISS 2019: Chapter IV.
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hatalmi kdzponttd valt. Ezek a milicidk nemcsak példatlan médon atvették az irdnyitdst
az orszag nagyrészt szunnita tertletein, hanem komoly kihivast jelentettek az iraki
allam jogképessége® szamara is.”®

Az elmult évek sikerei ellenére tovabbra is kétségesek Iran miliciaépitési projekt-
jének hosszu tavu kilatdsai Irakban. Hogy ezek a milicidk mennyire bizonyulnak dest-
abilizalonak Irak és a régid szdmara, az szdmos tényez6tél fligg. Az iraki siita milicidk
vezetdi az Irdn irdnti hlség spektrumat képviselik, viszont nincs vildgos elképzelésiik
arrél, hogyan igazitsak az irdni iszlam forradalmi ideoldgidt az iraki korilményekhez.
Valészin(itlen, hogy az iraki siitak tobbsége széles kdrben elfogadja a veldjat-e faqgih
elvét, még akkor is, ha az elképzelést tdmogatd milicidk tovabb névelik befolydsukat
Irak politikai berendezkedésében.”

Utoszo

Joval azel8tt, hogy Irdn a 20. szazad kdzepén mint a Kozel-Kelet egyik orszaga valt
ismertté, a térséget majdnem két és fél évezreden keresztil a nyugati vildg mint
Perzsidt vagy Perzsa Birodalmat ismerte. A Kdzel-Kelet legtobb orszagdval ellentét-
ben soha nem kerlt kdzvetlen nagyhatalmiirdnyitds al3, a torténelem sordan mindig
meghatarozé regiondlis nagyhatalmi tényez§ volt. Ehhez hozzéjarult terlleti kiter-
jedése, nagyszamu lakossaga, stratégiai helyzete, természeti er6forrdsai és az er6-
teljes nemzeti 6nazonossaga. Bar az dkor ota jelentds mértékben veszitett erejébdl
és befolydsabdl, e tényez&k révén lehetdsége van arra, hogy visszaszerezze hajdani
nagyhatalmi szerepét, amelyet jelenleg f6képp a vallas dltal korlatozott dllamforma
és annak mozgastere akadalyoz.

A 2003-as iraki hdboru kezdete 6ta Irdn az iraki siitdk védelmez6jének nevezi
magat. Kaszem Szolejmani hatékonyan vetette be a hirszerzés eszkozeit és a titkos
katonai akcidkat annak biztositdsara, hogy a siita hatalom tovabbra is felemelkedd-
ben legyen. Irdn valasza a regionalis kihivasokra és lehet6ségekre az iraki haboru
utan tdmado és védekez§ stratégiat egyarant magaban foglalt, amelyet az egyre
ambicidzusabb célok, az eréforrasok korldtozottsaga és a varatlan helyzeti igények
alakitottak. A konfliktusokban vald kdzvetlen részvételének mértéke feletti szigoru
onellen6rzés révén Teherdn elkerllte a hagyomanyos hadviselés magas koltségeit.
Tartdzkodott az erésebb szerepl8k elleni nyilt tdmadasoktdl is, amelyek veszélyez-
tethették volna a rezsimet. A rengeteg jol elldtott regiondlis és nemzetkdzi ellenfél,
valamint az elavult és szankcidkkal sujtott fegyveres er6k arra kényszeritették Teherdnt,
hogy olyan katonai doktrinat dolgozzon ki, amely elkerili a kdzvetlen vagy kiterjedt
konfliktust a fels6bbrendd hagyomanyos hatalmakkal. A doktrina mind a szovjet,
mind az amerikai rendszerbdl, Iran forradalmi céljaibdl, az 1981-1988-as irani—iraki
haboru tapasztalataibdl, valamint az 1991-es Sivatagi Vihar hadmdveletben mutatott

69 Katonai sikereik hatdsara népszer(séglk egyre nétt, vezeti megjelentek a politikai életben és a parlament-
ben. 2016-ban hivatalosan is az orszég fegyveres eréi kozé soroltak a szervezetet, az altaluk létrehozott
koalicio, az Al-Fatah mésodikként jutott a parlamentbe 2018-ban.

0 New Lines Institute for Strategy and Policy 2021.

n 11ISS 2019: Chapter IV.
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Irak elleni amerikai teljesitményre vonatkozé megfigyelésekbdl meritett. Irdn doktri-
ndja kdvetkezetességének fontos tényez@je a forradalmi vezetés hosszu élettartama.
1989 ¢6ta Ali Khamenei ajatollah legf6bb vezetd Irdn stratégiai helyzetének legfébb
Ore, aki olyan magas rangu tisztekkel latta el a biztonsagi elemeket, akikben megbizik,
osztjak keményvonalas nézeteit (hasonléképpen az irani katonai vezetSk gyakran
hosszu évekig a pozicidjukban maradnak).

Atorténelem bebizonyitotta, hogy az iraki események fontos kdvetkezményekkel
jarhatnak Irdn stabilitdsdra nézve. Irak tovabbra is fenyegetést jelent az irani nem-
zetbiztonsagra, ezért Irdnnak az a szandéka, hogy maga alakitsa Irak belpolitikajat
és stratégiai orientdciojat. Iran 2003 6ta eredményesen hatolt be az iraki siita lakossag
kodzé, kihasznalva hosszu kozos hatdraikat, valamint kulturdlis, vallasi és gazdasagi
kapcsolatait. Irdn befolydsa sokrétd, és magaban foglalja a politikai és tarsadalmi
szerepl6k széles spektrumdnak megszerzését.
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Pomogacs Péter!

Az MI5 a masodik vilaghaboru alatt

The MI5 During World War |1

Az MI5 a mdsodik vildghdboru sordn sebezhetének bizonyult a szovjet hirszerzéssel
szemben, mivel figyelmét elsésorban a Harmadik Birodalommal vivott hdboru kététte
le. A hdboru sordn tébb szovjet kém is beéplilt a brit biztonsdgi szolgdlat kételékébe,
akik kéziil a leghiresebbeket ma cambridge-i 6tékként ismerjik. Az MI5 kettds (gy-
nékeinek hdlozata fedett miiveletek sordval sikeresen dezinformdlta a német hir-
szerzést, igy hozzdsegitve Nagy-Britannidt a gyézelemhez. A kettdsiigynok-rendszer
a németekkel szemben hatékonynak bizonyult ugyan, de a hideghdboru kezdetekor
az MI5-ba beépiilt szovjet ligyndkék lebukdsa és dissziddldsa rdébreszette a brit tit-
kosszolgdlatokat, hogy az orosz hirszerzés mdr joval azel6tt kiterjedt hdlézatot hozott
létre Nagy-Britannidban, hogy a Szovjetunid szévetségesbdl ellenséggé vdlt volna
a mdsodik vildghdborut kévetéen.

Kulcsszavak: MI5, mdsodik vildghdboru, cambridge-i 6tok, kémelhdritds, kettds ligyndk

MI5 proved to be vulnerable to Soviet intelligence during World War |i, as its focus
was primarily on the war with the Third Reich. During the war, a number of Soviet
spies infiltrated the British Security Service, the most famous of whom are now known
as the Cambridge Five. The MI5’s network of double agents successfully misinformed
German intelligence through a series of covert operations, helping Britain to victory.
The Double-Cross System proved effective against the Germans, but the detection and
defection of Soviet agents infiltrating MI5 at the start of the Cold War made British
intelligence services realise that Russian intelligence had established an extensive
network in Britain long before the Soviet Union turned into its enemy after World War II.

Keywords: MI5, World War Il, Cambridge Five, counterintelligence, double agent
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Bevezetés

Amikor Nagy-Britannia 1939. szeptember 3-an hadat Gzent Németorszdgnak, a britek
a legjobb esetben is csak félig voltak felkészilve a hadakozdasra. A brit hadlgyminisz-
térium igen keveset tudott csak Németorszag haddszati terveirdl, legf6képpen azért,
mert az elmult egy évben téves hirszerzési jelentésekkel vezette félre a Harmadik
Birodalom katonai hirszerz6 és elharitd szervezete, az Abwehr. A haboru elsé nyolc
honapja nyugaton a ,furcsa haborud” id6szaka volt: bombak helyett roplapokat
dobtak csak le a britek. Egészen addig, amig Winston Churchill nem valtotta Neville
Chamberlaint a miniszterelnodki székben 1940 majusdban, egyetlen brit bombat
sem dobtak német terlletre, a hdboru jéforman csak a tengeren zajlott. A titkosz-
szolgalatok haboruja azonban azonnal megkezd6détt. Az MI5, mas néven Security
Service donté szerepet jatszott a masodik vildghabordban. A hdboru soran az MI5 volt
felel6s a kémelhdritasért, és védte Nagy-Britanniat az ellenséges Ugynokdktdl, kém-
tevékenységtdl, szabotdzstdl. Az MIS figyelte meg és vizsgdlta ki mind az ellenséges
kémeket, mind a feltételezett aruldkat és kettés Ugyndkodket, egylttmiikodve mas
hirszerz6 Ggynokségekkel.

Szovjet beszivargas

1939. szeptember 4-én, egy nappal a brit hadlzenet dtaddsa utan, egy tdvirat
érkezett Alexander Cadogannak, a brit kiligyminisztérium allamtitkaranak. A tav-
iratban Victor Mallet, a washingtoni brit nagykovet azt allitotta, két szovjeteknek
dolgozd Ggyndk is tevékenykedik Londonban. Ezeket az informaciokat egy Valter
Germanovics Krivickij nevd szovjet titkostigynok szivarogtatta ki Washingtonnak, aki
szakitott az orosz titkosszolgalattal, és az USA-ba menekilt. Az egyik Ugyndk a brit
kaligyminisztérium kommunikacids részlegén dolgozd John King szdzados volt, aki
Krivickij szerint minden birtokdba jutd informacidt kozvetitett Moszkvaba. A masik
Ugynok repuléket vasdrolt a spanyol polgarhaboru alatt a kommunistaknak, de az 6
kilétét Krivickij titokban tartotta. Ugy gondoltak, azért, mert személyesen ismerte
és kedvelte ezt a személyt. King utan azonban azonnal meginditottdk a nyomozast,
amelyet Jasper Harker és a brit hirszerz§ szolgalat, az SIS? kémelharité részlegének
a feje, Valentine Vivian ezredes vezetett. Kezdetben nem volt biztos, hogy elegendd
bizonyitékot tudnak taldIni King ellen, ezért Harker és Vivian Ugynevezett ,harmad-
foku vizsgdlatnak” vetették ald 6t, amely Iényegében azt jelenti, hogy pszicholdgiai
nyomast gyakorolnak a gyanusitottra, de fizikai erészakot nem alkalmaznak rajta.?
Mivel King nem tudta, milyen kevés bizonyiték van ellene, megtort a kihallgatas soran,
bevallotta a kémkedést, igy tiz év bortonblintetésre itélték.* A nyomozdk gyanitot-
tak, hogy mas kémek is lehetnek King részlegén, ezért a brit ktligyminiszter, Lord

2 Secret Intelligence Service.

3 ANDREW 2009: 193.

4 John Herbert KING, alias ‘MAG’ szdcikk. National Archives, lasd: https://discovery.nationalarchives.gov.uk/
details/r/C11050136
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Halifax ugy dontott, inkabb minden embert elbocsat vagy athelyeztet onnan, és Uj
embereket vesz fel helyettiik.®

Krivickij ezen informacidja tehat 100%-osan pontosnak bizonyult, azonban a masik
Ggynokot nem kaptak el. A brit titkosszolgalat ugyan tudott olyan személyrdl, aki
repulSket vett a spanyol baloldalnak, de az § személyleirdsa nem egyezett a férfiéval,
akirdl Krivickij beszélt. Harker személyesen is akart vele talalkozni, ezért Krivickijt
Londonba invitaltak, aki attol félt, csapdaba csaljak, mivel egy tarsat korabban szov-
jet Ggynokok hasonld mdodon gyilkoltdak meg. Attdl is félhetett, hogy esetleg maguk
a britek 6lik meg 6t. Harker és Vivian biztositottak, hogy nem kell majd nyilvanossag
el6tt tanuskodnia, és bizalmasan kezelik a t6le kapott informacidkat. Ezutan Krivickij
beszélni kezdett a Nagy-Britannidban m(ikodé szovjet kémhaldzatroél, a mddszereik-
rél és a befolydsukrol. Sokat tudott, mivel 6 maga is az NKVD-nak, az orosz Bellgyi
Népbiztossagnak dolgozott 1937-es disszidalasaig, illetve a nyugat-eurdpai orosz
titkosszolgalat akcidiban is részt vett.® Egy hdnapos londoni tartdzkoddsa soran tobb
mint 70 Ugynokrol tett emlitést, akik kdzil a legtobbrél nem volt tudomasa az MI5-
nak.” Mivel 1937-ben elmenekiilt, az 1939-es kihallgatasa idején zajlé kémakciokrol
mar nem tudott beszamolni, és az informacidk tébbsége idejétmult volt, vagy nem
volt elég részletes ahhoz, hogy beazonosithassak az ellenséges ligynokoket. Krivickij
félelme jogos lehetett, mivel 1941. februdr 10-én holtan talaltak, korabban vasarolt
pisztolydval végzett magaval. Valdszinlleg szovjet igyndkok megfenyegették, hogy
ha nem lesz dngyilkos, akkor a csaladjat megolik, igy inkabb 6nkezével vetett véget
életének, ezzel megmentve feleségét és fiat.®

Atitokzatos Ugynokrdl, aki a repll6ket vasarolta, szintén nem tudott semmi érdem-
legeset mondani. Beszamolt azonban egy angol szarmazasu Ggynokrdl, aki a német
és az orosz titkosszolgdlattal is kapcsolatban allt a harmincas években. Ez az tgyndk
Jack Hooper volt, akit ebben az id6pontban épp az MI5 alkalmazott. Vivian kihallgatta
Hoopert, aki olyan magyarazatot adott, amelyet a nyomozok kielégitének talaltak,
igy nem folytattdk a nyomozast ellene. Kés6bb kiderllt, hogy Hooper ténylegesen
dolgozott a szovjet és a német titkosszolgalatnak, miel6tt az MI5 felvette volna.

Krivickij beszamoldja azért volt értékes, mert felfedte, hogy nagyon is széles kor(
a szovjet kémhaldzat Nagy-Britannidban. Az MI5-nak nem volt elegendd forrasa az
orosz kémtevékenység felderitésére, ugyanis a haboru alatt minden erejiket lekototte
a német kémek utani nyomozas. A brit foldon torténd szovjet kémtevékenységgel
és annak elharitdsaval a haboru kitérésekor mindossze egyetlen gyndk foglalko-
zott az MI5-nal. Krivickij beszdmolojat kovetben viszont egyértelmdvé valt, hogy
tovabbi nyomozodkra van szilkség. Az Ujonnan felvett lgyndkdk kdzott volt Anthony
Blunt, aki 1940 juniusatdl dolgozott az MI5-nak, és maga is a szovjeteknek kémke-
dett a hires ,,cambridge-i 6t6k” tagjaként.® Bluntot kezdetben nem akartak felvenni

ANDREW 2009: 194.
KRIVICKI) 2003: 348.
ANDREW 2009: 193.
KRIVICKI) 2003: 417.
PIERCE-ADAMS 2009.
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a MI5-hoz a kommunizmus iranti érdeklédése miatt, de miutan egy bardtja a camb-
ridge-i egyetemrdl beprotezsalta 6t, allast ajanlottak neki. Valdszinlleg 6 szervezte
be az MI5 soraiba a szintén szovjeteknek kémked6 Guy Burgesst mint szabaduszo
hirszerz6t.*° Blunt igyekezett meggydzni féndkeit, hogy tisztvisel6ként alkalmazzak
6t, de ezt elutasitottak Burgess nyiltan vallalt homoszexualitasa miatt, ** ami ekkor
még tiltott volt Nagy-Britannidban. Mint utdbb kiderilt, helyesen cselekedtek, mivel
Burgess igy nem fért hozza mindgsitett informacidkhoz.

Blunt viszont kisebb-nagyobb megszakitasokkal ugyan, de kapcsolatban allt
a szovjet titkosszolgalattal, és informacidt szivarogtatott ki nekik. Az orosz 6sszekotd
ugy nyilatkozott réla, mint lelkiismeretes és elszant Ggynokrél, aki igyekszik mindig
pontosan teljesiteni a feladatot. Blunt 1941 és 1945 kozott 1771 (1) dokumentumot
adott 4t a KGB-nek. Moszkvaban viszont voltak titkosszolgalati vezeték, akik kettés
Ggynokoket véltek felfedezni a cambridge-i 6tokben, mert nem sikerllt egy Szovjet-
unidban nyomozé brit Ugynokdt sem lebuktatniuk. A szovjetek nem gondoltak arra,
hogy ennek oka egyszerlen az, hogy ez id6ben egy Ugyndk sem kémkedett utanuk.
A németek 1941. junius 22-ei, Szovjetunid elleni tamadasa utan a britek nem tartottak
elsédlegesnek, hogy az immar szovetségesikké valt szovjetek utdn kémkedjenek.*?

Sikerrel épultek be azonban angol ligyndkok a CPGB-be,** Nagy-Britannia Kom-
munista Partjaba. A hdboru kezdeti szakaszaban csatlakozott a CPGB-hez egy Norman
Himsworth nev( Ujsagird. Himsworth a part egyik szervezetét vezetd Alan Bushnak
lett a titkara, ugyanakkor kémkedett is az MI5 szamdra, leginkabb a brit fegyveres
er8kben fellelt kommunista befolyasrdl szerzett informdcidkat.** Azonban a kom-
munista partnak is volt embere az MI5-ndl, aki lebuktatta Himsworthot. Egy rovid
nyomozas soran kiderilt, hogy az Ujsagirdt egy MI5-nak dolgozé 23 éves titkarnd
buktatta le, aki szimpatizalt a kommunistakkal.*®

Az MI5 ugyan képtelen volt lebuktatni olyan fontos szovjet kémeket, mint Blunt,
de azért szamos sikeres akcidt bonyolitottak le szovjet kémek ellen. Sikerként kdny-
velhették el az Oliver Green elleni akcidt, akinek a lakdsat atkutattdk, és mindsitett
informacidkat tartalmazé dokumentumokat taldltak ndla.® Az Ggynokok dobbenettel
hallgattak, hogy Green szerint egy szovjet kém dolgozik az MI5-ban — elképzelhetd,
hogy Bluntrdl hallott Green, de mivel nem tudott semmi érdemi informaciot kdzolni
rola, lebuktatni sem tudta. Kikérdezték Greent az ald beosztott Ggynokokrél is, réluk
azonban semmit nem volt hajlandé kozolni, és tagadta, hogy kapcsolatban all mas
Ugynokokkel. Elengedése utdn a kommunista part elndkének utasitasara meglato-
gatta Robert Robsont, a part fellgyel6bizottsdganak vezet6jét és egyben bizton-
sagi fénokét, akinek viszont bedrotoztak az iroddjat, igy amikor vele beszélt, tudtan

10 PINCHER 1982: 117.

n ANDREW 2009: 196

" ANDREW 2009: 199.

3 Communist Party of Great Britain.

“ ANDREW 2009: 199.

s ANDREW 2009: 200.

6 Oliver Charles GREEN, alias Tommy SUMMERS szbcikk. National Archives, lasd: https://discovery.nationa-

larchives.gov.uk/details/r/C11270971
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kival eldrulta az MI5-nak is azokat az Ggyndkdket, akikkel egyitt dolgozott. Az MI5
Green hanganyagat felhasznalva eljarast inditott e személyek ellen.'”

Az MI5 egyik legnagyobb sikere a masodik vildghdboru alatt egy olyan szovjetek-
nek kémkedd csoport elfogdsa volt, amely sorai kdzott tudta Douglas Springhallt,
a kommunista part egyik vezet§ beosztdsu tagjat, ami mar csak azért is érdekes,
mert Moszkva a kémijeit altaldban tavol tartotta a parttdl. Springhall egyik embere
a légierénél dolgozott mint titkarnd, és egy Uj radarszerkezet terveirdl szerzett infor-
maciokat adott at neki. A titkarnd szobatdrsa azonban meghallott egy beszélgetést
a né és Springhall kdzott, majd ezt kovetben feladta 6t a légierd egyik tisztjénél.
A MI5 vizsgalatot inditott Springhall ellen, és a napldjabdl kideritették, hogy milyen
Osszekottetései vannak még: az SIS-nél is dolgozott egy kémked§ titkarndgje, illetve
a hadseregben is volt egy tiszt, aki informacidval latta el 6t. Az SIS-nél dolgozd tit-
karndt csak elbocsatottak, azzal az indokkal, hogy a titkos adatok kiszivarogtatasa
Moszkvanak nem volt mas, mint informdcié megosztasa egy szovetségessel. Springhall
és a tiszt nem jartak ilyen szerencsével: mindkettejiket hét év bortonre itélték.

Springhalltél a kommunista part teljesen elhatarolddott, kizérta 6t soraibdl,
és biztositotta a kozvéleményt, hogy tavol tartjak magukat a kémtevékenységtél.
Nem sokkal késébb at is nevezték a partot Nagy-Britannia Kommunista Partjarol
(CPGB) Brit Kommunista Partra (British Communist Party, BCP), hogy mutassak
nemzeti elhivatottsagukat. Ett6l figgetlentl az MI5 tovabbra is folyamatos ellenérzés
alatt tartotta a part tagjait. Egy jelentés szerint 1943-ban 57 parttag dolgozott olyan
munkakorben, ahol mindsitett adatokra tehettek szert — példaul a brit atomprogram
munkatarsai kdzott harom parttag is volt. Az MI5 tapasztalatai alapjan pedig a partta-
gok sokkal elhivatottabbak a part, mint a hazajuk irdnt, mint a hazajuk felé, igy aztan
igyekeztek ezeket az embereket kivonni a titkos projektekbdl. Az MI5 tandcsat végul
is megfogadta a belligyminiszter, és a parttagokat athelyezték olyan beosztasba, ahol
nem tudtak szert tenni mindsitett anyagokra.*®

Ekozben Moszkva folyamatosan amiatt aggddott, hogy a mar beépiilt igynokeik,
Blunt és a cambridge-i 6tok mdasik négy tagja vagy félrevezetik 6ket, vagy tudtuk
nélkil hamis informacioval latja el ket a brit titkosszolgalat, ezért a szovjetek egy
nyolctagl megfigyel&csoportot kildtek Londonba, hogy kémkedjenek a sajat embe-
reik utan, és keressenek brit 6sszekdtdket.? Az egész mivelet hidbavalé volt, mert
ekkor még a brit kémelharitds és hirszerzés is a németek altal jelentett veszélyre
0sszpontositott, nem volt tudomasuk az 6tok tevékenységérdl. Moszkva csak akkor
hagyta abba sajat kémei ellendrzését, miutan Blunt atnyujtotta nekik a normandiai
partraszallassal kapcsolatos elterel6 hadmdvelet teljes tervét. Bluntot egyébként
annyira megviselte a haboru soran folytatott kémtevékenység, hogy az mar fizikailag
is kezdett kititkdzni rajta, és amikor kérvényezte a haboru utan, hogy visszatérhes-
sen eredeti foglalkozdsahoz mint mUivészettorténész, a szovjetek nem ellenkeztek,

” ANDREW 2009: 202.
8 BAXELL 2012: 428-429.
1 ANDREW 2009: 203.
0 ANDREW 2009: 204.
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és Utjara engedték. Anthony Bluntot 1945-ben Ofelsége képtaranak feliigyelSjévé
nevezték ki, beosztdsat 1972-ig toltdtte be, szolgalataiért 1956-ban lovagga Gtotték.?

WA s A B el Nt b AR R

-

1. dbra: Anthony Blunt és Il. Erzsébet kirdlynd egy kidllitason
Forrds: Norton-Taylor 2012.

A német hirszerzés megtévesztése

A masodik vilaghabori masodik felében, miutan az angliai csatat kovetd brit haborus
torekvések meger@sodtek, a kémkedésnek is nagyobb szerepet szdntak a britek, mint
korabban. Az angol kett6s gynokoknek hét pontban elbirtak, hogy milyen célokat
tartsanak szem el6tt:

1. Minél jobban ellendrzés alatt tartani az ellenség kémtevékenységét.

2. Az Ujonnan felbukkant kémeket minél hamarabb elfogni.

3. A német titkosszolgdlat embereirél és modszereirdl minél tobbet megtudni.

4. A német kodolasi eljarasok ismeretét megszerezni.

5. Ellenséges tervekrdl és szandékokrdl bizonyitékot szerezni.

6. Befolydsolni az ellenség terveit azzal, hogy hamis informacidval latjak el 6ket.

7. Megtéveszteni az ellenséget a sajat tervekkel és szandékokkal kapcsolatban.?

Ahaboru alatt nagy hangsulyt fektettek a britek a németek megtévesztésére, példaul

nem létezé kozel-keleti, iraki, sziriai és egyiptomi hadosztalyokrél szilettek jelentések.
Ennek kitaldloja Dudley Clarke alezredes volt, 6tlete nyoman alkottdk meg a London

2 NORDHEIMER 1983.
2 ANDREW 2009: 206.
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Controlling Sectiont (LCS) 1942-ben, amelynek feladata volt, hogy megtéveszts ter-
veket készitsen és szivarogtasson ki vildgszerte, célja pedig az, hogy a németek sajat
hadi készleteiket minél inkabb elpocsékoljak.?? Az LCS példaul elhitette a németekkel
1942-ben, hogy a szdvetségesek készek megszallni Normandiat és Norvégiat, mikodz-
ben ekkor Eszak-Afrikara koncentréltak haderejiiket.

A britek egyik legsikeresebb kettds Ggyndke a vildghdboru alatt Tomas Harris
0sszekotd tiszt ,,Garbo” fedénevl beépitett embere volt.> Garbo (valédi nevén Juan
Pujol Garcia) a német hirszerzést latta el kitalalt jelentésekkel, amelyeket allitadsa
szerint 28 Ugyndke irt neki Nagy-Britannidbdl, de ezen lgyndkok kozdl egy sem
[étezett.? A britek valds informdcidval is ellattak Harrist, hogy embere ne keltsen
gyanut a németekben. Példaul egy észak-afrikai tamadas terveit adtak oda neki érak-
kal a tdmaddas megkezdése utan, igy amikor Harris tovabbitotta azokat, a németek
azt Uzenték vissza, hogy koszonik szépen, helyesek a tervek, de sajnos mar késdén
érkeztek — ezzel megerdsitették a németek bizalmat Garbdban.*

1944-ben a legfontosabb hadmdvelet a normandiai partraszallas volt, és a britek
igyekeztek kett6s Ggynokeik segitségével hamis tervekkel ellatni a németeket, hogy
lehetbleg minél felkésziiletlenebbil érje ket a tdmadas Normandiaban. A németek
figyelmét elsGsorban Calais-ra szerették volna terelni, hiszen ez lett volna a leglogi-
kusabb pontja egy esetleges brit és amerikai tdmadasnak, mivel itt a legkeskenyebb
a La Manche. Tovabba olyan terveket is kiszivarogtattak, amelyek értelmében
Norvégidban terveznek partra szallni a szovetségesek. Garbo olyan jelentéseket
adott a németeknek, amelyek szerint Skécidban mar csapatdsszevonasok vannak,
és az amerikai hadsereg tobb szdzezer katonaja is készen all Norvégidba hajézni.?’

Voltak kevésbé professzionalis Ggynokei is a briteknek, példaul a ,Treasure”
feddnev( Nathalie Szergejev, aki az Abwehr orosz szarmazasu, de francia Ggynoke,
a briteknek dolgozé kevés néi ketts lgynok egyike volt. Treasure a naci rezsim
ellenségének szamitott, de panaszkodott az angolokra is, amiért azok nem tanusi-
tanak kell§ tiszteletet irdnta és a kutyaja, Frisson irant. Tudniillik amikor Londonba
rendelték, az akkori angol jogszabalyok értelmében a kutyanak hat honapig kellett
volna karanténban maradnia Gibraltarban. A n6 azt mondta, nem hajlandd addig
felvenni a német hirszerzéssel a kapcsolatot, amig a britek el nem juttatjak hozza
a kutyajat. Treasure feladata egyébként szintén az volt, hogy elhitesse a németekkel:
Calais-ban lesz a partraszallds. A D-nap el6tt egy hdnappal nagy tragédia tortént:
elpusztult a kutya, Treasure pedig a briteket hibaztatta, és bosszuval fenyegetett.
Nagy volt a tét, hiszen ha elarulja a németeknek, hogy a Dover-kdrnyéki mozgdsitas
csak alca, akkor nekik lett volna egy egész hénapjuk kideriteni, hogy akkor pontosan
hol is lesz a partraszallads. Végll Treasure ugy dontott, hogy nem arul el semmit
az Abwehrnek.?

B ANDREW 2009: 207.

2 ANDREW 2009: 215.
= TALTY 2012: 83.

% ANDREW 2009: 217.

z ANDREW 2009: 218.
s NORTON-TAYLOR 2001.
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A britek terve bevalt: Garbo, Treasure és mas kettds Ugynokok egyuttes jelen-
téseinek hala Calais-nal 6sszpontositottak a németek az erdiket. Még harom héttel
a normandiai partraszallds utan is 22 német hadosztaly varakozott egy esetleges,
Doverbdl érkezd tamadasra, nem merték Sket Normandidba vezényelni, hatha ott
is partra szdllnak az amerikaiak.?

A partraszallas utan a kettés Ggynokeik rendszerét arra hasznaltak a britek,
hogy a V-1-es rakétak becsapddasardl adjanak téves informacidkat a németeknek.
Garbdnak és a tdbbieknek is azt kellett jelentenilik, hogy a V-1-esek egy kicsit tavolabb
csapddnak be London kdzpontjatol, ezért roviditeni kellene a roppalydjukon. Ezzel
elérték, hogy a németek csdkkentsék is azt, és igy még kevesebb rakéta csapddjon
be London kdzpontjaban, sok pedig lakatlan mez&kre esett egy id6 utan. Végil arra
utasitottak Garbodt, hogy inkabb ne tegyen jelentést a rakétakrdl, hiszen a németek
elég konnyen kiderithették, hogy téves adatokat kdzol velik, a britek pedig nem
akartak elvesziteni legjobb kett&s Ggynokiket. Garbot olyan nagy becsben tartottak
egyébként a németek, hogy masodosztalyu Vaskereszttel tlintették ki.>°

A kettés Ggyndkok voltak azok, akik hirt adtak a briteknek a V-2-es rakétakrol,
miel6tt még bevetették volna Gket a németek, illetve hamis informaciokkal lattak
el a német haditengerészetet arrdl, hogy milyen Utvonalon haladnak at a gyenge
védelemmel elldtott amerikai szallitokonvojok. Ennek valddi célja az volt, hogy
a német tengeralattjarékat erés hadiflottak felé irdnyitsak, és az amerikai romboldk
elstllyeszthessék Gket.3*

Taldn a legrendkiviilibb akcid, amelyet az MI5 kozrem(ikodésével a kettés Ggy-
nokok felligyeletéért felel§s Huszas Bizottsag® hajtott végre a németek megtévesz-
tésére, az Ugynevezett ,Operation Mincemeat”, azaz ,Vagdalthus hadml(ivelet” volt,
amelyet egy Charles Cholmondeley nev(i, MI5-hoz vezényelt 25 éves tiszt vazolt fel.
Egy korhaztdl megvasaroltdk egy nemrég elhunyt hajléktalan férfi testét, a tidejét
megtoltotték vizzel, a csukldjahoz pedig hozzabilincseltek egy aktataskat, amelybe
titkosnak tlind, azonban hamis haditerveket és iratokat tettek. A holttestet brit tiszti
egyenruhaba 6ltoztették, és a zsebeibe okiratokat, szerelmesleveleket és egy bikinis
né fotdjat rejtették, hogy egy vizbe fulladt katonatiszt testének tlinjon.** Ezutan ten-
geralattjaron elszallitottak a spanyol partok kozelébe, és kitették egy olyan helyen,
ahol az dramlatok a partra sodortak. A spanyol hadsereg megtalalta, kinyitotta
az aktatdskat, és atadta a briteknek a testet, de az informaciét eljuttattdk a néme-
teknek is. Ok teljesen bizonyosak voltak a haditervek eredetiségében, amelyek egy
gOrogorszagi partraszallasrél széltak, mikozben a szovetségesek mindvégig Szicilidban
terveztek partra szallni. A németek olyannyira elhitték ezeket a kitalalt haditerveket,
hogy még a sziciliai partraszallast koveten is gy gondoltak, nem becsaptak dket,
hanem a szovetségesek valtoztattak a tervikon.>*

o ANDREW 2009: 227.

0 GARCIA—WEST 1985: 159.

3 ANDREW 2009: 230.

32 Twenty Committee vagy XX Committee, amely nevét a rémai szam altal formalt kettGskeresztrél (angolul
double-cross, azaz dtverés) kapta.

33 MACINTYRE 2010: 76.

34 ANDREW 2009: 208.
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Osszegzés

Az eurdpai haboru vége nagy gy6zelem volt az MI5 szdmara is. Azt jelentette, hogy
gy6zedelmeskedtek a német titkosszolgalat felett, ugyanakkor ezutan fel kellett
készulnitk egykori szdvetségesik, a Szovjetunid ellen. A kett6siigyndk-haldzat vildgha-
borus sikere kezdetben tulzott varakozasokat tamasztott a megtévesztés lehetséges
alkalmazasaval kapcsolatban a hideghdborus Nagy-Britannidban korabbi haborus
szOvetségese, a Szovjetunio ellen. Ekkor még azonban nem volt redlis kilatas arra,
hogy az oroszok ellen irdnyuld kettésigynok-haldzat a németek ellen elért sikereket
megkdzelité eredményt érhetne el, és ez akkor valt egyértelm(ivé, amikor Guy Bur-
gess 1951-ben Moszkvaba disszidalt kémtdrsaval, Donald Macleannel egyetemben.**
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