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Andrékd Gabor?

Az orosz nagyhatalmi szerep tamogatasa
hard és soft power eszkozokkel
2008 és 2022 kozott

Supporting the Role of the Russian Superpower
with Hard and Soft Power Devices between 2008 and 2022

A Szovjetunio megsziinésével Oroszorszdg geopolitikai befolydsa beszlkiilt. Az orosz
vezetés azonban nagyhatalmi ambicidit nem adta fel, érdekérvényesitési képességeit
folyamatosan fejlesztve térekedett visszatérni a nemzetkoézi politikdt meghatdrozo
hatalmak k6zé. Az érdekérvényesités egyik hatékony eszkézrendszereként alakitotta ki
és haszndlta fel a soft power elméletét. A soft power, azaz a puha hatalom a ,szines
forradalmak” kapcsdn kerlilt az orosz vezetés érdeklédési kérébe, de 2012-ig csak
tartottdk alkalmasnak. Eszkézrendszere még sz(ikés volt, és az orosz nyelv, a kultura
és az oktatdsi rendszer kilféldi népszerdsitését foglalta magdban. Az elmélet orosz
sajdtossdgokhoz vald igazitdsa utdn 2013-tol kerliilt az orosz nagyhatalmi politika
eszkéztdardba, miutdn az Uj kilpolitikai koncepcio elismerte a soft power képességek
fejlesztésének és alkalmazdsdnak sziikségességét. Id6kdzben az eszk6z6k sokszinlivé
vdltak, és feladataik is modosultak, mert a hard power kiegészitését és az orosz
kilpolitika tdmogatdsdt vdrtdk el télik. A posztszovjet idészak Oroszorszdga mdra
a politika szerves részeként tekint a soft power eszkézre, amely szdmos alrendszert
foglal magdban.

Kulcsszavak: soft power, hard power, nagyhatalmak, Oroszorszdg, érdekérvényesités

With the dissolution of the Soviet Union, Russia’s geopolitical influence diminished.
However, the Russian leadership did not give up its ambitions as a great power, and
it sought to return to the power of international politics by constantly developing its
enforcement skills. He developed and used the theory of soft power as one of the effective
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tools of enforcement of interests. Soft power came to the attention of the Russian
leadership in connection with the “colour revolutions”, but until 2012, it was considered
only suitable for winning the sympathy of former compatriots living in post-Soviet
countries. Its system of tools was still scarce and included the promotion of the
Russian language, culture, and education system abroad. After adapting the theory
to Russian specificities, it entered the toolbox of Russian superpower policy in 2013,
after the new foreign policy concept recognised the need to develop and apply soft
power capabilities. In the meantime, the tools have become more diverse and their
tasks have changed, as they have been expected to complement hard power and
support Russian foreign policy. Russia in the post-Soviet period now sees the soft power
instrument as an integral part of its policy, encompassing a number of subsystems.

Keywords: soft power, hard power, great powers, Russia, enforcement of interests

1. Bevezetés

Az Oroszorszagi Foderacio a Szovjetunio 6sszeomlasa utan 1991 decemberében valt
mar ezen a néven flggetlen, 6nalld dllamma, amelyet a Szovjetunié jogutodjaként
ismertek el a nemzetkdzi jogi viszonyrendszerben, megdrokolve annak helyét az ENSZ
BT-ben, de geopolitikai befolydsa a nemzetkdzi politikdra drasztikusan csékkent.
A bipolaris vildgrendben a szuperhatalmi helyzetben Iévé Szovjetunid érdekeit
a katonai és kereskedelmi sulya miatt figyelembe kellett venni, a posztszovjet éra
viszont az elsé pillanattdl kezdve megmutatta Oroszorszag érdekérvényesitési kor-
latait. A szovjet kilpolitika korabbi célteriletein az Uj orosz dllam befolydsa vagy
megszUnt, vagy tudatosan vonult ki az olyan valsagdvezetekbdl, mint Latin-Amerika,
vagy az Arab-félsziget.

A posztszovjet id6szak elsé évtizedében Oroszorszag szamara a f6 kihivast a bel-
politikai valsagok jelentették, regionalis hatalomma sz(kilt szerepe miatt az orosz
kilpolitika figyelme a , kdzel-kilféldre” iranyult. Az orosz vezetés azonban a nagyhatalmi
ambicidkat sosem adta fel, a nemzetkozi aréndba vald visszatérésre a Putyin-korszak
kezdetétdl (a 2000. évtdl) készil. A tanulmany az orosz érdekérvényesitési képessé-
gek er6sodésének és tudatos fejlesztésének folyamatdt a posztszovjet éra 2008 és
2022 kozott idészakaban vizsgdlja, mert a hard és a soft power (vagyis a kemény
és a puha hatalom) elmélete ekkor keriilt az orosz politikai elit Iatékorébe, és ebben
az idészakban kezdték meg tudatos alkalmazasat a gyakorlatban.

A tanulmany elsé hipotézise szerint a posztszovjet korszakban megvaldsitott
orosz érdekérvényesitést a hard power és a soft power egymas hatasat kiegészits
eszkdzeinek tudatos felhasznaldsaval érte el az orosz vezetés.

A masodik hipotézis szerint Oroszorszag nagyhatalmi statuszat a soft power
tervszer(i alkalmazasa tette lehetévé és szildrditotta meg.

A tanulmany a geopolitikai szakirodalom forrasaira tdmaszkodva végez kva-
litativ szemlélet(d kutatdst az orosz soft power elmélet fejl6désének és gyakorlati
alkalmazasanak megallapitdsa céljdbdl. A téma tanulmanyozasa soran az elemzés
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kiterjed a nemzetkdzi médiahirekre és a témahoz kapcsolddd kérdésekkel Gsszefliggd
tanulmanyokra is.

2. A soft power térnyerése az orosz politikaban, fogalma
és orosz értelmezése

2.1. A soft power térnyerése az orosz politikaban

Joseph Nye? elméletét az orosz politikai vezetés és a geopolitikaval foglalkozd teoreti-
kusok is ismerik, a f6 gondolati strukturat lassan be is illesztették az orosz kilpolitikai
gondolkoddsba. Torténetileg megallapithatd, hogy a soft és a hard power elmélete
Vlagyimir Putyin masodik elnoki ciklusa alatt (2004—2008) a ,,szines forradalmak”
kapcsan kerllt az orosz politikai gondolkodas érdeklédési korébe. A Georgidban
2003-ban, Ukrajnaban 2004-ben és Kirgizisztanban 2005-ben bekdvetkezett forradalmi
események arra 0sztdndzték az orosz vezetést, hogy részletesebben megvizsgélja
a soft power hatasmechanizmusait és esetleges alkalmazdsat a hagyomanyos kil-
politika megsegitésében. 2007-2008 koril az elmélet még nem volt jelentds hatassal
az orosz geopolitikai gondolkoddsra, de a soft powert a , kdzel-kilféldén” (posztszovjet
orszagokban) él6 egykori szovjet dllampolgarok szimpatidjanak megnyerésére alkalmas
eszkoznek tekintették.® A soft power orosz alkalmazasaban a kovetkezé mérfoldkének
a 2012-es évet, Vlagyimir Putyin harmadik elnoki ciklusdnak kezdetét tekinthetjuk,
amikor az Ujravalasztott elndk elképzelésének megfelel§en a soft power alkalmazasa
bekerdlt az orosz kilpolitikai stratégiai gondolkoddsba, majd azzal emelkedett a hiva-
talos stratégia szintjére, hogy 2013. februarban az Uj kilpolitikai koncepcid is elismerte
a soft power képességek szlikségességét.* Oroszorszag 2014-ben a Krim-félsziget
integralasakor, majd 2015-ben, a sziriai haboru idején az eredetileg Nye ltal kidolgozott
elméletet orosz szempontbdl atértelmezve mar tudatosan alkalmazta. A megszer-
zett tapasztalatokat és a 2013-ban megjelent Ugynevezett ,Geraszimov-doktrina”
elméletét, amely az Uj tipusu haborukban nagy hangsulyt fektet a hibrid hadviselésre
és a politikai, a gazdasagi, az informacids, a humanitdrius és egyéb nem katonai esz-
kdzok hasznalatara, a diplomdciai és a gazdasagi nyomasgyakorlas, a kultura, a vallds,
a pszicholdgia és a média egyre névekvd szerepére,® a Kreml az orosz—ukran haboru
2022. februdr 24-i kitérésekor mar sokkal hatékonyabban hasznalta.

2 Joseph Samuel Nye Jr., a Harvard Egyetem emeritus professzora, tobbek k6zott 1994-1995 kozott az USA
kormanyaban toltott be magas funkciot — nemzetkozi biztonsagi tgyekért felel6s védelmi miniszterhelyettes
volt.

3 Jonathan Robinson: Russian Aid in Syria: An Underestimated Instrument of Soft Power. Atlantic Council,
2020. december 14.

4 Alexander Sergunin — Leonid Karabeshkin: Understanding Russia’s Soft Power Strategy. Politics, 35. (2015),

3-4.347-363.

Valerij Geraszimov: LieHHOCTb HayKku B npeasuaeHnm, Hosble BbI30Bbl TPeBYIOT NepeocmbiCAnTb GOpMbI

1 cnocobbl BefeHUA 60eBbIx AecTBUIA. BoeHHO-[TpombiwneHHbil Kypeep, 2013. februar 26. 2-3.

6 Holecz Jozsef: A Geraszimov-doktrina —egy mésik megvildgitdsban. Felderité Szemle, 16.(2017), 3—4. 5-27.
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Osszegezve tehat megallapithatd, hogy a soft power elméletének oroszorszagi
térnyerése torténeti szempontbol harom f6 fejlédési szakaszra bonthatd. Az elsé sza-
kasznak a 2004—2008 kozotti id6szakot tekinthetjlik, mert ekkor kertiil az elmélet az orosz
politikai gondolkodas érdekl&dési korébe. A masodik szakaszt 2008—2012 kdzotti
id&szakra tehetjik, amikor a soft powert még csupan a posztszovjet orszagokban élé
honfitarsakkal kapcsolatosan alkalmazott politika eszkozének tekintették.” A harmadik
szakasz 2012-t6l napjainkig tart, amelyben a soft power alkalmazasa bekerilt az orosz
kilpolitikai stratégiai gondolkoddsba, majd 2013. februarban azzal emelkedett a hiva-
talos stratégia szintjére, hogy az Uj kilpolitikai koncepcio is elismerte a soft power
képességek szlikségességét.

2.2. A soft power fogalma és orosz értelmezése

A soft power (azaz a puha hatalom) és a hard power (azaz a kemény hatalom) fogal-
mat Joseph Nye dolgozta ki a Szovjetunié d6sszeomldsa utani id6szak eseményeit
elemezve. Az elmélet szerint az dllamok az érdekeiket és az akaratukat kétféle médon
tudjak érvényre juttatni.
valéjaban inkdbb olyan képességek — ideértve mindazon cselekedeteket, eszkdzoket,
viselkedési formakat, amelyek ezeket a képességeket |étrehozzak és erdsitik —, ame-
lyek példat teremtve érhetik el, hogy egy adott allam az akaratat er6szak nélkil
tudja érvényre juttatni egy masik allammal szemben. Nye elmélete alapjan harom
eréforrds sorolhatd a soft power eszkoztaraba. Egyrészt a kultlra, amely vonzo lehet
mas allamok, népek szamara és bnmagaban kivaltja a szemben all6 allamok, népek
szimpatidjat az érdekérvényesits fél irant. Masrészt az érdekérvényesits fél politikai
értékei, amelyek az dllamberendezkedést, a politikai és tarsadalmi felépitményt
és az altaldnos ideoldgiai elveket kovetendd példaként allitjak a tébbi dllam elg,
amelyek ezeket a politikai értékeket el is fogadjdk. Harmadrészt pedig az adott dllam
kilpolitikdja, amelyet az érdekérvényesitd dllammal egylttmkdd6 mas dllamok is
legitimnek és erkolcsosnek tekintenek.®

Nye elmélete alapjan a hard power hasznalata nem szamol az ellenérdekelt fél
alldspontjaval és érdekeivel, hanem erd alkalmazdasaval kényszeriti a szemben all6
allamokat arra, hogy a kinetikus katonai vagy mas erét alkalmazo allam parancsat
hajtsak végre. A hard power is harom eszkdz koré csoportosithatd. Ezek egyrészt
a kinetikus katonai erd alkalmazdasa, masrészt a kényszerité diplomacia és harmadrészt
a gazdasagi szankciokkal val6 kényszerités.®

Az orosz felfogds szerint a Nye altal kérvonalazott soft power nem csupan
képességeket jelent, mert alldspontja szerint gazdasagi aspektusai is vannak. Ennek
megfelel6en minden olyan gazdasagi és pénziigyi eseményt ide sorolnak, amelyek

7 Robinson (2020): i. m.

8 DeAnna J. Miller: Russian Soft Power in Eastern Ukraine, Abkhazia, and South Ossetia. The Ohio State
University, 2016.

o Greg Simons: Hard and Soft Power Approaches to Armed Conflicts: The United States in Irag and Russia in
Syria. Russia in Global Affairs, 19. (2021), 2. 86—-110.
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nem azonnal és kozvetlenil fejtik ki a kényszerits erét. igy példaul a befektetések,
kdlcsondk és hitelek az orosz soft power definiciéba tartoznak. Mindemellett ide
sorolnak a katonai er8alkalmazason kivil minden olyan eréforrdst, amely a nemzet-
kozi szerepl6k szamara egyforman hozzaférhetd és felhasznalhato.?® A soft power
értelmezésében tovabbi kildnbség a Nye altal megfogalmazott meghatdrozashoz
képest, hogy az orosz elmélet szerint a soft power kettds jelentést hordoz. A szlkebb
értelmezés szerint jelenti a Nye-nal definialt vonzerd képességét, mig a tagabb, orosz
értelmezésben olyan erd, amely képes jelentdsen befolyasolni, illetve megvaltoztatni
a szemben 4ll6 hatalom politikdjat.! Ez utdbbi értelmezésben jelennek meg a fentebb
felsorolt befektetések, kdlcsondk és hitelek.

Atanulmany a soft power fogalmaba részben fogadja be az orosz felfogas szerinti
gazdasagi eszkozoket. Nye eredeti fogalmat és a gazdasag szerepérdl vallott orosz
értelmezést Ugy vonja 6ssze, hogy a soft power eszkdzrendszerébe olyan gazdasagi
és pénzlgyi intézkedéseket rendel, amelyek célja nem a profitszerzés, hanem kife-
jezetten a Nye értelmezése szerinti soft power képesség noévelése, illetve hatdsainak
feler@sitése. Ebben az értelemben soft powernek minésil minden olyan anyagilag nem
feltétlendl megtérilg, a profitszerzést nem célnak tekinté gazdasagi és pénzlgyi akcio,
amely az érdekérvényesité allam tekintélyének, kulturdjanak, politikajanak kovetendd
példaképpé valtozasat eldsegiti. Kifejezetten ilyennek tekintend6k az életszinvonal
emelésére, a humanitarius helyzet javitasara, az egészségligyi ellatds és az oktatas,
a kulturalis események megszervezésére és mikddtetésére, az infrastruktura fejlesz-
tésére sth. iranyuld befektetések, t6ketamogatasok, segélyek és kolcsonok.

3. Az orosz puha hatalom eszkézrendszere

2007-ben hoztak létre a Russzkij Mir Alapitvanyt (Orosz Vilag), 2008-ban pedig a Rossot-
rudnichestvo tigynokséget (Szovetségi Ugynokség a Fiiggetlen Allamok Kozosségéért,
a Kulfoldon El§ Honfitarsakért és a Nemzetkozi Humanitarius Egytttmikodésért),
amelyeknek f6 feladata az orosz nyelv, a kultlra és az oktatdsi rendszer kilfoldi
népszer(sitése, ami az orosz soft power alkalmazas elsé valtozatanak tekinthetd.

2013 o6ta a soft power segitségével megcélzott kozeg és az alkalmazott eszkoz-
rendszer is kib6évilt. A befolydsolds célpontja az orosz honfitarsakrél az altalanos
értelemben vett nemzetkozi szerepl6kre is kiterjedt, és az Orosz Vilag koncepcidban
foglalt kulturdlis és nyelvi eszkozok is kiterjedtek minden olyan technoldgiara, amely
képes elémozditani az orosz kilpolitikai prioritasok elérését, és er@siteni az orosz
politikai-gazdasagi pozicidkat a FAK-orszagok tertiletén tul a vildg tobbi részén is.

A posztszovjet idGszak Oroszorszaga mara a politika szerves részeként tekint a soft
power eszkdztardra, amely szamos alrendszert foglal magdban. Ezen alrendszereket
a tanulmany altal vizsgdlt id8szakban alkalmaztak, és nagy részik f6 tulajdonsagaik
alapjan kategorizalhato.

1 Sergunin—Karabeshkin (2015): i. m.
n Robinson (2020): i. m.
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Az egyik alrendszerbe az egészségligyi rendszerek tdmogatasa sorolhatd. Ezek
a célzott tamogatasok mar a soft power alkalmazasok viszonylag korai szakaszdban
megjelentek. 2006 és 2009 kdz6tt Oroszorszag tobb millié dollaros csomagot allitott
Ossze a szomszédos kdztarsasagok egészségligyi rendszereinek fejlesztésére, amellyel
az éppen aktualis influenzajarvany leklizdésében nyujtott segitséget nyilvanvaldan
azzal a szandékkal, hogy az egészségligyi helyzet javitdsaval a helyi lakossag elége-
dettségérzését, és ezzel parhuzamosan az Oroszorszaggal szembeni szimpatidjat is
elnyerje. A ,kozel-kulfold” régidjaban ezért orosz tdmogatasbdl tdbb mint 40 labora-
tériumi létesitményt szereltek fel és korszerUsitettek, illetve 200 szakembert képeztek
ki az influenza megfigyelésére és kezelésére.l?

Az orosz politikai elit megértette, hogy a koélcsonosen kedvezé kereskedelmi-
gazdasagi egylttmikodések hosszabb tavra is alapot biztosithatnak az orosz érdekek
érvényesitéséhez. Egy 2007-es stratégiai dokumentum ravilagit arra, hogy Oroszorszag
fejlédését 6sztonozheti, ha kedvezményes szerz6désekkel elémozditja a kereskedelmi
és gazdasagi egyUttmikodést azokkal az orszagokkal, amelyek orosz tdmogatasban is
részeslinek. A j6l megvalasztott egylttmUkodési irdnyok nagyban hozzajarulhatnak
az orosz hatdarok mentén egy olyan barati dllamokbdl allé 6vezet kialakulasahoz,
amely nem csupan gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok épitése szempontjabdl
jelent kedvezé terepet Oroszorszag szamara, de a kozbiztonsag terén is 6sztonozheti
az egyUttmdkodést, ami segithet a kabitdszer-kereskedelem és a hatarokon atnyulo
blintzés problémajanak megoldasaban is.t?

Az orosz soft power kiilonallé alrendszeréveé fejl6dott a nemzetkdzi segélynydijtas,
amely a soft power alkalmazas els6 iddszakdban szintén a , kozel-kilfold” terllete-
ire irdnyult. A k6zép-azsiai orszagok szamara 2008 és 2021 kdzott példaul 6sszesen
4,2 millidrd dollart folydsitott.’* Tobb milliard dollaros valsagkezeld alap 1étrehozasaval
valt lehet6vé az is, hogy Moszkva 2009-ben Tadzsikisztan részére 63 millié dollaros
tdmogatast nyujthasson. Altalanosan elmondhaté, hogy csak 2010-ben Oroszorszag
472,32 millié dollart kilonitett el és fizetett ki kiilonb6zd kulfoldi segélyekre. Bar
az 0sszeg nagysagat nemzetkozi elemzések nem tekintik kiemelked6en nagynak, de
Oroszorszag megjelenése a nemzetkozi segitségnyujtasban mindenképpen jelzi, hogy
az orosz hatalom a hideghaboru utani korszakban erésddni kezdett, és a szovjet id6khoz
hasonldan Ujra bejelentkezett a nemzetkozi Ugyekben valé aktiv részvételre. Az orosz
kilpolitika hivatalosan nyilvanvalodva tette, hogy a nemzetkozi segitségnyujtasba vald
becsatlakozassal egyidejlileg célja Oroszorszag nemzetkozi presztizsének emelése is.t®

Kiemelkedd jelent6ségl alrendszerként azonosithaté az Oroszorszag pozitivimaz-
sanak kialakitasat és népszerUsitését biztositd informacios, kommunikacios és egyéb
maodszerek és technoldgiak alkalmazdsa, tovabba az orosz nyelv népszerUsitésének
és az orosz kultura terjesztésének tdmogatasa (példaul 2013 6ta masodik nyelvként

2 Claire Provost: The Rebirth of Russian Foreign Aid. The Guardian, 2011. majus 25.

B Provost (2011):i. m.

“ Ekaterina Mitrohina: Poccuiickme Bnactu yseanyaT dMHaHCOBYO nomollb Abxasumn n FOxHon Ocetun.
Gazeta, 2021. szeptember 21.

s Provost (2011):i. m.
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tanitjak Sziridban,® 2021 6ta pedig hivatalos nyelvként ismerik el Belaruszban,
Hegyi-Karabahban,?” Dél-Oszétidban és a Dnyeszter Menti Koztarsasagban, illetve
bizonyos korlatozdsokkal Kirgizisztanban, Kazahsztanban és Abhdazidban az orosz
nyelvet) az oktatasi rendszerek finanszirozasan és szponzoraldsan keresztil. Az orosz
felsGoktatasi rendszert elsésorban a volt szovjet tagkoztarsasagokbdl szarmazd hallgatdk
szamara teszi népszerlvé a szinvonalas és nemzetkdzi szempontbdl olcsd oktatas, de
az elmult masfél évtizedben a vildg azon részében is biztositotta Oroszorszag oktatasi
és kulturalis jelenlétét, ahol az orosz nyelv a kbzoktatas része (ilyen a késGbbiekben
részletesebben targyalt Sziria). Mint a fejezet elején mar emlitettem, 2007-ben hoztak
létre a Russzkij Mirt (Orosz Vilag Alapitvany)!® az alrendszerben jelzett tevékenység
végrehajtasara, 2008-ban pedig a Rossotrudnichestvo Szévetségi Ugynodkség alakult
meg a Russkij Mirhez hasonlo feladatokkal és célokkal, de ezt a szervezetet kdzvetlendl
a Kultgyminisztérium fellgyelete ala rendelték. Ehhez az elemhez tartozik a Dom
Moszkvy (Moszkvai Hazak)'® hédldzata is, amelynek kirendeltségei éplltek ki Rigédban,
Biskekben, Vilniusban, Jerevanban, Széfidban és Szuhumiban. A Dom Moszkvy az orosz
vallalkozasok befektetései alapjan miikddve a civil szféra bevonasaval tulajdonképpen
kiegésziti a kultura allami tdmogatdsu terjesztését és népszerlsitését. Ugyanitt kell
megemliteni, hogy a tanulmany altal vizsgalt idszakban szintén folyamatosan bévil-
tek az Oroszorszag és mas posztszovjet allamok kdzotti kulturalis cserekapcsolatok.
Ennek keretében tdmogatja az orosz kulturalis minisztérium a balti dllamokban —ahol
az orosz ajku lakossag a népesség korilbelll egyharmadat teszi ki — évente megren-
dezett Arany Maszk szinhazi fesztivalt.?°

Szintén 6nallod alrendszerként vizsgalhato a gyogyszerfejlesztések humanitarius
exportja. Kiemelkedik a Covid ellen kifejlesztett Szputnyik V vakcina ingyenes vagy
tamogatott terjesztése. Vlagyimir Putyin allamf6é 2020. augusztus 11-én jelentette
be, hogy Oroszorszag a vilagon els6ként allitott el6 Covid—19 elleni gydgyszert,
és a Szputnyik V névre keresztelt vakcinat még aznap hivatalosan regisztraltak is. Masfél
évvel késébb a Szputnyik V injekcidt 70 orszagban hivatalosan elismert és bejegyzett
vakcinaként hasznadljak a koronavirus ellen, ezzel a Fold lakossaganak jelentds részét,
tébb mint 3,7 milliard embert ér el az orosz eredet( oltdanyag.?* Ezért nem meglepd,
hogy az orosz retorikdban kiemelt helyet kapott az orosz orvostudomany uttoré jel-
legének hangsulyozasa, és a Szputnyik V egyenesen az orosz soft power védjegyévé
[épett el6, amit aldtdmaszt az is, hogy hasznalatat, elfogadottsagat és regisztraltsagat
tekintve a masodik helyen all a vilagon.??

Az orosz kulpolitikai torekvéseket mindig tdmogatta az Orosz Ortodox
Egyhaz Moszkvai Patriarchatusa, allasfoglaldsaival és elsésorban humanitdrius

16 Alekszandr Efimov: Mocon PO 8 Cupwuu: y cMpUidLLEeB MACCOBbLIN MHTEPEC K M3YYEHMIO PYCCKOTO A3bIKa. TASS,
2021. november 4.

K Kiss Daniel: Hivatalos nyelv lett az orosz Hegyi-Karabahban. Index, 2021. marcius 25.

1 Russkiy Mir: https://russkiymir.ru/ és State Duma Committee on Commonwealth of Independent States,
Eurasian Integration and Relations with Compatriots: https://komitet.info/partners/179/

& Houses of Moscow in the World: http://mkdc.by/category/doma-moskvy-v-mire/

20 Sergunin—Karabeshkin (2015): i. m.

Ekaterina Yasakova: ,CnyTHUK” 3emnu: roa Hasag 6blna 3aperncTpMpoBaHa nepsas BakuMHa NpoTMB

COVID-19. Izvestia, 2021. augusztus 11.

Lasd: https://russian.rt.com/russia/article/894752-sputnik-v-god-registraciya
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tevékenységével kiegészitette és jelenleg is kiegésziti Oroszorszag katonai és politikai
[épéseit. A ,Moszkva —harmadik Réma” elmélete a 16. szdzadra nyulik vissza, és azt
az ideoldgiat testesiti meg, hogy Moszkva a folytatdja a romai keresztény hagyo-
manynak, a kereszténység, és azon belll az ortodoxia védelmez§je, ami az orosz
civilizacié alapja.® A posztszovjet id6szakban az orosz ortodoxia a nyelv és a kultura
mellett, vagy inkabb azt kiegészitve a legelsd eszkdzok egyikeként kerllt be a soft
power eszkoztarba, és mint kozvetitd szerepet betoltd félhivatalos kommunikacids
és érdekérvényesits kdzeg fontos funkcidt toltott be az orosz—georgiai és az orosz—
ukran katonai konfliktusok idején,? s6t, Oroszorszag sziriai?® szerepvallalasa alatt is.

Az orosz—georgiai habori megmutatta, hogy kilénleges jelentésége van az orosz
békefenntartd er6knek, mert mindamellett, hogy az orosz nagyhatalmi statusz
érzetét kelti a misszionak helyet adé allam lakossagaban, még casus belli is lehet
a békefenntarté katondk megtamadasa.

Végul a soft power tekintetében kiilon alrendszerbe sorolhaték az orosz érdek-
szférdba vont allamok lakossaganak életszinvonal-emelkedését eredményez§ gaz-
dasagi-pénzlgyi intézkedések, amelyek alkalmazdasat a tanulmany a hard power
alkalmazasok vizsgalataval egylitt von elemzés ala.

4. Oroszorszag egylittes hard és soft power hasznalata
2008 és 2022 koézott

4.1. Az orosz—georgiai konfliktus (2008)
4.1.1. Hard power hasznalata Abhdaziaban és Dél-Oszétiaban

Orosz részrél az orosz—georgiai katonai konfliktust kozvetlenll kivalté hivatkozasi
alap a georgiai hadsereg 2008. augusztus 8-i nagyaranyu tdmaddsa volt a dél-oszét
kormany fennhatdsdga alatt all6 terilet ellen, amely soran 12 orosz békefenntarto
halt meg és tovabbi kozel 150 orosz katona megsebestlt. Az orosz kommunikacio-
ban sérelmezték, hogy a georgiai katonai el6renyomuldsra azutan kerilt sor, hogy
el6tte egy nappal, augusztus 7-én a georgiai és a dél-oszét erék kdzott fegyversziineti
megallapodas szilletett, ezért a georgiai tdmadas varatlan volt, és a megallapodas
megszegését jelentette. Masnap, augusztus 9-én Oroszorszag a békefenntarto
orosz katonak és a mar nagy Iétszamban jelen [évé orosz allampolgarok? védelmére
hivatkozva csapaterdsitést kildott Dél-Oszétidba, és katonai célpontta nyilvanitotta
Georgia katonai infrastrukturajat, hogy csokkentse Georgia fegyveres erejének
hatékonysagat és reagaloképességét.

B Andrékoé Gabor: Az etnikai és a valldsi tényez8k centrifugalis hatdsa a szerb- és az ukran édllamra. Felderitd
Szemle, 19. (2020), 3. 127-147.

2% Sergunin—Karabeshkin (2015): i. m.

z K6z0s projektet indit az orosz katolikus és ortodox egyhdz a sziriai templomok Gjjaépitésére. Magyar Kurir,
2016. majus 3.

% Eurdpa bline, avagy az orosz-gruz haborurdl Eszintén. Euronews, 2018. augusztus 8.
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A dél-oszét biztonsdagi helyzet romlasaval parhuzamosan augusztus 9-én Abhazia-
ban is felldngoltak a harcok az abhaz és a georgiai katonai er6k kdzott, ezért egy nappal
késébb, augusztus 10-én tovabbi, mintegy 9000 f6 orosz katona érkezett Abhdazidba,
jelent8sen megerd@sitve az ott dllomasozd orosz békefenntartodk létszamat.

Az orosz haderd gyors eredményeket ért el a georgiai hadsereggel szemben, igy
augusztus 12-én az utolsé gruz csapatok és civilek is elhagytdak Abhazidt. A dél-oszét
terlleteken 10 nappal tovabb tartott a fegyveres konfliktus, és augusztus 22-én,
a georgiai—orosz fegyversziinet életbelépését kbvetben az orosz csapatok visszavo-
nultak Oroszorszagba és Dél-Oszétidba. (Bar 2009-ben egy eurdpai unios jelentés
megallapitotta a hdboru kitdrésében Georgia egyértelmd felel6sségét, annyiban
Oroszorszagot is terheli felel6sség, hogy el6tte folyamatosan provokalta Georgiat
a szakadar teruletekkel folytatott politikajaval.)?’

A hard power erdeményes hasznalata utan 2008. augusztus 26-an Oroszorszag
elismerte Dél-Oszétia és Abhazia fliggetlenségét, szeptember 9-én pedig diplomaciai
kapcsolatokat is létesitett a két Uj szakadar szervez6déssel.

Oroszorszag mindkét tertleten legalizlta a hosszu tavu katonai jelenlétét.
2008. szeptember 17-én alairtdk a ,Baratsagrol, egylttmdkddésrél és kdlcsonods
segitségnyujtdsrol” szolo szerz8dést Oroszorszag és Abhazia kozott, november 17-én
pedig az abhdaz parlament ratifikdlta azt a térvényt, amely 49 évre engedélyezi Orosz-
orszagnak katonai tdmaszpont fenntartasat a szakadar terileten. A bazison mintegy
3500 katona és az FSZB hatdrdr egységei dllomasoznak.

2008-t6l Dél-Oszétidban is allando jelleggel tartdzkodik egy 3500 fés orosz
katonai kontingens és tovabbi 1500 f6 FSZB hatarér. A 30 ezer f6s lakossag kozel
egyhetedét teszi ki az orosz biztonsagi személyzet, ami aranyait tekintve szokatlanul
magas. Fentiek mellett a dél-oszét hadsereg tobb egységét beolvasztottak az orosz
védelmi strukturaba.?®

2009. aprilis 30-t6l Oroszorszag Abhaziaval kozosen ellen6rzi az dllamhatérokat.
2014. november 24-én a biztonsagi egylttmkddésben tovabb Iépve aldirtdk a ,Sz6-
vetségi és stratégiai partnerségrél” szolé szerz6dést, amelynek alapjan Oroszorszag
és Abhdzia kdz6s orosz—abhaz katonai erét hozott létre. A k6z6s haderét haboru
idején az orosz védelmi minisztérium ala rendelik.

Par hénappal kés6bb, 2015. marcius 18-an Oroszorszag Dél-Oszétidval is szer-
z6dést kotott a két orszag kozotti szévetségrél és integraciordl. Ennek értelmében
az integracio olyan 6sszehangolt kiilpolitikat és egységes védelmi és biztonsagi teret
jelent, amelyben Oroszorszag biztositja Dél-Oszétia védelmét és hatarait. Emellett
a dél-oszét vamhatodsagot az orosz vamhatdsag szervezetébe integraltdk,® és egy-
szerUsitették az orosz dllampolgarsag megszerzésének feltételeit.

2 Euronews (2018):i. m.

28 European Parliament: Facing Russia’s Strategic Challenge: Security Developments from the Baltic to the Black
Sea (2017. november) és E. Jackson: Russian Soft and Hard Power Revisited: Georgia’s Frozen Conflicts. ERA
Institute, 2017. marcius 23.

b Kremlin: Jozosop mexdy Pocculickoli ®edepayueli u Pecnybaukol OxHaa Ocemua o corozHuvyecmae u
uHmeepayuu (2015. marcius 18.).
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4.1.2. A hard power eszkdzok tdmogatasa soft power
eszkozokkel a 2. fejezetben csoportositott alrendszerek szerint

Orosz soft power Abhdzigban

1. Az egészségligyi rendszerek tdmogatdsa: Az Oroszorszaggal szembeni szimpatia
novelése érdekében orosz részrél 300 kilowatt kapacitasu dizelgeneratort szallitanak
és telepitenek az abhdziai Gudautaba, rontgengépeket és 2021. november 15-én
szamitdgépes tomografot is telepitenek a szuhumii kérhazba. Ezenkivil folyamatban
van a kotelez6 egészségbiztositds kiépitése és tdmogatdsa, tovabbd egy modern
kardioldgiai kdzpont épitése Szuhumi masodik klinikai korhazaban.2°

2. Kdlcsonosen kedvezd kereskedelmi-gazdasagi egylttmikddések: Abhazia
flggetlenségének 2008-as elismerése utan kdzvetlenil nagy Gtemben megkezd&dtek
az orosz t6kehatter(d beruhdzdsok a koztarsasagban, de az orosz soft power ezen
eszkdzének hatékonysdgat mara jelentdsen visszaveti, hogy 2019-re a prosperald
befektetési trend megfordult. A visszaesés a megtériléssel kapcsolatos kockazatok
megnodvekedésével kothetd dssze, mert az orosz befektet6k magasnak itélik a kor-
rupcio szintjét, bizalmatlanok az abhaz jogi kdrnyezettel szemben és tartanak a piac
monopolizalasatol. 3!

3. Nemzetkozi segélynyujtds: Oroszorszdg a 2009-2016 kdzotti 17 év alatt 6ssze-
sen 36,86 milliard rubel (2016-0s értéken szamolva hozzavet6leg 616 millié dollar)
segélyt nyujtott Abhazianak.3? 2017-ben 4,7 milliard rubel (2017-es értéken szamolva
hozzavetdleg 78 millié dollar) 6sszeget juttatott Abhazidnak, amelyet 2018-ban
és 2020-ban tovabbi 11,5 millidrd rubellel toldottak meg.

2022-ben a tervezett orosz dllami tdmogatas mértéke eléri a 410 millié rubelt,*
2023-ra a 401,5 millié rubelt,®* 2024-re pedig 434,9 millid rubelt.®

4. Az orosz nyelv és az orosz kultlra népszerdsitése, orosz dllampolgdrsag kérdése:
Oroszorszag Abhazia dllampolgaraival szemben bevezette az Ugynevezett ,,passpor-
tizacios” politikat, amely jelentds kdnnyitéseket és jogokat jelent az Oroszorszagba
vald beutazasra, tartdzkodasra és munkavallalasra vonatkozdan.3®

Az orosz kultdra népszerUsitése is aktiv szerephez jutott a soft power eszkdz6k
kozul, mert 2016-ban és 2017-ben oroszorszagi napok kulturalis rendezvénysorozatot
szerveztek Abhazidban.®” Az orosz torekvések eredményességét jelzi példaul, hogy
a 2021. oktdber 7-én megrendezett Orszagkonferencian az abhaz elndk kiemelte

30 Anahid Gogoryan: ,lepsasn napTua y:ke B nyTn”. Ekho Kavkaza, 2021. november 12.

3 Ldsd: https://sputnik-abkhazia.ru/20191003/Chistyy-gorizont-pochemu-investory-ne-toropyatsya-v-Abk-
haziyu-1028537622.html

32 Sergey Kozlovsky: Ckonbko aeHer Poccus Bbiaenset Abxasnm u Kak ux TpaTat. BBC News, 2017. augusztus 8.

3 Poccusa nnaHunpyet yBenmunts duHnomots KOxkHol OceTum n Abxasum 8 2022—-2023 rogax. TASS, 2021. szep-
tember 21.

34 Mitrohina (2021): i. m.

3 TASS (2021): 0. m.

36 https://erainstitute.org/russian-soft-and-hard-power-revisited-georgias-frozen-conflicts/

37 Kremlin: 3as6s1eHus 0215 npeccel No 0OKOHYaHUU pocculicko-abxasckux nepeeosopos (2017. augusztus 8.).
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az orosz ko6zosség, orosz értelmiség és az Uzleti szféra szerepét az etnikai csoportok
kozotti harmonikus kapcsolatok kialakitasaban.

5. Szputnyik V vakcina: A soft power eszkdzok kdzil kiemelt szerepet kapott
az orosz soft power brandjévé el6lépé ,Szputnyik V” Covid-ellenes vakcina, amelynek
elsé 6,5 ezer adagnyi szallitmanya mar 2021. aprilis 30-an megérkezett az Oroszorszagi
Foderaciobol Abhaziaba.®® Tovabbi 5000 adag ,, Sputnik Light” koronavirus elleni vak-
cina 2021. augusztus 7-én érkezett a szakadar koztarsasagba, tovabbi 30 ezer adag
Szputnyik V vakcina szallitdsat pedig 2021. november 12-én hagytak jova az orosz
kormanyzat részérél.®

6. Eletszinvonal emelkedését eredményezé gazdasdgi-pénzigyi intézke-
dések: 2009 6ta Abhazia koltségvetése tébb mint 50%-ban az orosz segélyektdl
flgg. Az orosz koltségvetésbdl szarmazd pénzt két tételre osztjak fel: az egyik tétel
a ,tarsadalmi-gazdasagi fejlesztést” segiti, a masik pedig a ,koltségvetési beruhaza-
sokat”. Az orosz segélyek a lakasok és allami intézmények javitdsara, a rendvédelmi
szervek karbantartasara, utak épitésére, egészségligyi ellatasra és egyéb szocialis
projektekre irdnyulnak.*°

2013 és 2015 kozott az orosz koltségvetés terhére (270 millio dollar értékben)
rendezték az abhaz allami szektor nyugdijait, az egészséglgyi ellatast, és az allami
szektor fizetéseit az orosz déli szovetségi korzet bérszinvonaldra emelték. Orosz
tamogatassal siker(lt végrehajtani tovabba — az orosz—dél-oszét szovetségrél és integ-
raciorol kotott szerz6dés alapjan — a dél-oszét belligyi szervek anyagi és szocidlis
juttatdsai szintjének emelését is.

2017. augusztus 8-an az orosz beruhazasi program keretében 2,5 milliard rubelt
folydsitottak az orosz kdltségvetésbdl a jelentds infrastrukturalis projektek megvalo-
sitasara, gazdasagfejlesztésre, Ut- és kommunikaciofejlesztésre, valamint tarsadalmi
jelent8ség(i objektumok épitésére. Az Orosz Befektetési Ugyndkség 1,2 milliard rubel
értékben orosz banki hiteleket biztositott kis- és kdzépvallalkozdsok tamogatasara,
kiilobndsen a mez6gazdasag és a magangazdasagok fejlesztésére. Az abhaz gazdasag
fejlesztésére 2017 és 2019 kdzott az orosz fél 6 millidrd rubel pénziigyi tdmogatast
folyositott. Mindemellett az orosz bankok tdmogatasdval 6sszesen mintegy egymil-
lidrd rubel értékben szdmos projekt valdsul meg a turizmusban, a mez&gazdasagban
és az élelmiszeriparban, ami hozzajarult Abhdzia koltségvetési addbevételeinek
novekedéséhez, a foglalkoztatas, az életszinvonal és az életminéség javuldsahoz.*

Orosz befektet6k bevonasaval 2021-ben kezdték el felépiteni az abhaziai picundai
(dul6helyen a legnagyobb szanatdriumot és Uidulélétesitményt, a beruhdazas volu-
mene mintegy 10 millidrd rubelre becsllhetd.* A szakadar koztarsasag koltségvetési
bevételeinek gyarapodasat hivatott el8segiteni az Orosz Szdvetségi Turisztikai Ugy-
nokség és az Abhazia ldegenforgalmi Minisztériuma kozott 2021. november 17-én

38 B Abxasuto npubbina nepsas napTua BakumHbl ,CnyTHUK V”. Ekho Kavkaza, 2021. aprilis 30.

39 Gogoryan (2021):i. m.

40 Kozlovsky (2017):i. m.

“ Kremlin (2017):i. m.

42 Poccuiickme nHsecTopbl Bnoxat 10 mapa pybneit B passutne KypopTHoro 6usHeca B MuuyHae. Tourism
Interfax, 2021. julius 13.
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Moszkvaban alairt egyetértési nyilatkozat is, amely az idegenforgalom fellenditésével
a turizmusbdl befolyd bevételek ndvekedését kivanja elérni.

Orosz soft power Dél-Oszétidban

1. Kblcsonosen kedvez§ kereskedelmi-gazdasdgi egylttmikodések: A dél-oszétiai
beruhazasi program keretében a 2018-2019-es id6szakra tébb mint 4,5 millidrd
rubelt kildnitettek el az orosz koltségvetésben, a 2021-2022-es beruhdzasi program
tdmogatdsara pedig tovabbi 4,5 millidard rubel 6sszeget hagytak jova.*

2. Nemzetkdzi segélynyujtas: Az orosz pénzigyminisztérium a 2015-2017. kdzotti
id6szakra 9,1 milliard rubelt ktlonitett el,** 2018—2020-ban tovabbi 16,8 milliard
rubelt tervezett Dél-Oszétia tdmogatdsara a koltségvetési elSirdnyzatok elosztasanak
maddszertani Utmutatoja szerint.*

Az orosz dllami tdmogatas mértéke 2022-ben elérte a 786,2 millid rubelt, amely
Osszeget a szandékoknak megfelel6en 2023-ban is elkilonitik Dél-Oszétia szamara
az Orosz Foderdcidval kotott szovetségrdél és integraciordl szo6l6 szerz6dés végrehaj-
tésa céljabol.*

3. Az orosz nyelv és az orosz kultUra népszer(sitése, az orosz allampolgdrsag
kérdése: Az orosz kormany altal biztositott tdmogatdsok és segélyek egy részét
kifejezetten a dél-oszétiai oktatas szinvonaldnak emelésére, a kultira, a mivészet,
az orosz és az 0szét nyelvek, a sport és a turizmus fejlesztését szolgdld programok
végrehajtdsara lehet felhasznalni.

4. Szputnyik V vakcina: 2021. dprilisban szallitott el8sz6r az orosz fél 2000 adag
Szputnyik V vakcindt Dél-Oszétiaba,*” majd novemberben tovabbi 2000 adag Uj orosz
Szputnyik V és Szputnyik Light vakcinat kildott. Tekintettel az 50 ezer f6s dél-oszét
lakossagra, a kuldott mennyiség nem tul jelentés,*® de mindenképpen jelzi az orosz
tudomany és ezzel kapcsolatban az orosz segit6é szandék elsédlegességét.

5. Eletszinvonal emelkedését eredményezd gazdasagi-pénziigyi intézkedések:
2015. marcius 18. Dél-Oszétia Kdztdrsasag az Oroszorszagi Foderacio tamogata-
saval fokozatosan emeli az allami és dnkormanyzati intézmények alkalmazottainak
atlagbérét az észak-kaukazusi szovetségi kdrzet munkavallaldinak atlagbér szintjére.

43 TASS (2021):i. m.

#  TASS (2021): 0. m.

45 Kozlovsky (2017):i. m.

46 Mitrohina (2021): i. m.

47 Irina Kelekhsaeva: , 971 2000 n03 Toxe He noTpaTtaT”. Ekho Kavkaza, 2021. november 3.

48 MpuaHecTpoBsbe KAaeT noctasku 200 Toicay 403 ,CnyTHUKa V”. Regnum, 2021. november 12.
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4.2. Az orosz—ukrdn konfliktus — A Krim-félsziget orosz
integrdldsa (2014)

4.2.1. Hard power hasznalat

Szevasztopol 2014. februar 24-én, a Krimi Autondm Koztdrsasag pedig marcius 11-én
egyoldaltuan deklaralta figgetlenségét Ukrajnatdl, és népszavazas utdn Szevasztopol
varosaval egytt Krimi Koztdrsasag néven marcius 18-an csatlakozott az Oroszorszagi
Foderdcidhoz. Az Oroszorszaggal vald egyesiilés kapcsan 2014. marcius 16-an rendezett
népszavazason orosz statisztikai adatok szerint a Krimi K6ztarsasag szavazasra jogosult
polgérainak 83%-a jelent meg, akiknek tobb mint 95%-a tamogatta a csatlakozast.*

Az ukrdn belpolitikai helyzet gyors és orosz szempontbdl dramai valtozdsa annak
a lehet6ségét is magaban hordozta, hogy a Kijevben hatalomra kerdilt ] ideiglenes
kormany kinyilvanitja csatlakozasat a NATO-hoz, és az orosz Fekete-tengeri Flotta
allomasoztatdsat lehetévé tevd szerz6dést is felmondja. A fenti lehet§ség miatt
februar 23-an az orosz Nemzetbiztonsagi Tandcs ugy dontott, hogy az orosz katonai
biztonsdagi helyzet miatt meg kell szallni a Krim-félszigetet. Februar 27-t6l felség-
jelzés nélkuli katonai alakulatok®® jelentek meg a Krim-félszigeten, ami formalisan
bizonyitja az orosz haderg érintettségét (hiszen mas katonai erének nem fliz6dott
ahhoz érdeke, hogy Szevasztopol és a Krimi Koztarsasag Oroszorszagi Foderaciohoz
torténd csatlakozasat biztositsa), a hivatalos orosz tagado allaspont miatt az orosz
katonai agresszid bizonyitasa nehézkes. Ugyanakkor a Krim-félsziget orosz katonai
megszalldsat a tanulmany tényként kezeli, mar csak a Szevasztopolban allomasozd
orosz haditengerészeti er6k jelenléte miatt is. Amennyiben elfogadhatd, hogy
a Krim-félsziget Oroszorszagi Foderdcidhoz vald csatlakozasa el6tt a szevasztopoli
haditengerészeti bazist Oroszorszag egy masik allamtdl, nevezetesen Ukrajnatdl hosszu
tavon bérelte, Ugy a Krim-félsziget Oroszorszaghoz vald integraldsa a tertleten addig
bérléként jelen |év6 orosz haderd jogi statusat is értelemszerlden meg kellett hogy
valtoztassa. Logikai kdvetkeztetésként tehat megdllapithatd, hogy a Szevasztopol-
ban dllomdasozd orosz flotta februar 23. és marcius 18. kozott, a Krim csatlakozasaig
megszalld er6ként kellett hogy tdmogassa a Krim elszakadasi torekvéseit Ukrajnatol.

49 A Krim-félsziget Ukrajnatdl elszakadasanak korilményeit és az Oroszorszéggal valo szoros integraciojanak

biztositasat célzé orosz anyagi és dologi kiaddsokat a Kiiliigyi Szemlében megjelent tanulmanyban részletesen
elemeztem, a jelen tanulmany megallapitdsai az ott kimutatott eredményeken alapulnak. Andréké Gébor:
A Krim-félsziget annektdldsanak orosz koltségei és a folyamat visszafordithatdsaganak kérdése. Kiiliigyi
Szemle, 21. (2022), 1. 142-175.

Racz Andras: Odamentek az orosz kiillénleges erék, és megmondtak, hogy ki lesz az Uj miniszterelnok. 444,
2018. marcius 18.
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4.2.2. A hard power eszkdzok tamogatasa soft power
eszkdzokkel

1. Az orosz nyelv és az orosz kultUra népszer(sitése, orosz allampolgdrsag kérdése:
2014. februdrban lehetévé tették az ukrajnai orosz ajku lakosok szdmara, hogy egy-
szer(sitett eljarasban kaphassanak orosz allampolgarsagot.®

2014. 4prilis 4-én az orosz Allami Duma gyorsitott eljarasban fogadta el az orosz
allampolgdrsag megszerzésére vonatkozd torvényt, amely kiterjesztette az egyszer(si-
tett eljaras lehet8ségét Ukrajnan kivil is minden olyan kilféldén él6 orosz anyanyelvi
személyre, aki, vagy akinek felmend&je kordbban allandd jelleggel az Oroszorszagi
Foderacidban, a Szovjetunidban vagy a cari Oroszorszagban élt.>

2019. julius 18-an az orosz allampolgarsag megszerzésének szabdlyait humanita-
rius okokra hivatkozva®® tovabb egyszer(Usitették a délkelet-ukrajnai Donyec-medence
lakossaga®* részére, illetve azokra az ukran allampolgarokra, akik a Krim-félszigetet
még 2014. marcius 18-at megel6zEen, annak Oroszorszaggal vald egyesilése el6tt
elhagytdk.>

2. Eletszinvonal emelkedését eredményez8 gazdasagi-pénziigyi intézkedések:
Az orosz kormany hatdrozatai és intézkedései alapjan 2014 és 2020 kdz6tt dsszesen
1,177 billio rubel értékben folydsitottak tamogatasokat a Krimi Koztarsasagnak
és Szevasztopol varosanak azért, hogy a félsziget minél jobban és minél gyorsabban
integralddhasson az Oroszorszagi Foderacioba.

Az orosz szovetségi koltségvetésbdl folydsitott allami tdmogatdsok az alabbi
terlletekre 6sszpontosultak: az dllami és dnkormanyzati igazgatasi rendszer kiala-
kitdsara, a légi utasforgalom kapacitdsdnak emelésére, a Kalinyingrdd—Szimferopol
légi Utvonal fejlesztésére, a kiemelt kiaddsi kotelezettségek finanszirozasara, ideértve
a bérek, nyugdijak és szocidlis juttatdsok kifizetését, a ,Krimi Vasut” mikddésének
finanszirozdsara, a kis- és kdzépvallalkozdsok megsegitésére, az ivovizellatdsra,
a kutrendszer kiépitésére és cs6vezetékek korszerUsitésére, a haztartasi és ivovizel-
[atdsra. Kilon megemlitend§ nagy tételek még ,, A Krim Kdztarsasag és Szevasztopol
tarsadalmi és gazdasagi fejl6dése 2020-ig” szbvetségi célprogram 2019. janudr 30-i
maodositott terve szerint nydjtott allami tdmogatas és a Krimi-hid beruhazasaval
kapcsolatos allami tamogatas.>®

o Moszkva egyszer(siti az orosz allampolgarsag megszerzését. Napi, 2014. februar 28.

2 Konnyitett honositas orosz médra. Krdnika Online, 2014. aprilis 21.

53 Szepesi Anita: Bejott az ukranoknak Putyin huzasa. Napi, 2020. januar 24.

54 Nyilas Gergely: Magyar példaval nyomul Putyin Donyeckben. Index, 2019. julius 18.

5 Belenddilt Putyin: mar k6z6s orosz—ukran allampolgarsagrol beszél. Portfolio, 2019. aprilis 29.

56 The Russian Government: Pazsumue Kpeima, CoyuanbHo-3KoHoMuUYeckoe passumue Pecnybauku Kpeim u
20poda ¢edepanbHo2o 3HayeHus Ceaacmonons (2022).
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4.3. Oroszorszag részvétele a sziriai haboruban — a hard power
tamogatdsa a soft power eszkézeivel (2015)

4.3.1. Hard power hasznalat

A sziriai hdboruban vald orosz részvételt egyrészt az orosz gazdasagi és kereske-
delmi érdekek veszélybe kertlése, masrészt a 2011. marcius 11. éta nemzetkdzivé
szélesedett polgarhdboru esetleges negativ kbvetkezményei 6sztondzték. A nagyha-
talmak (kilonosen az USA) részvétele a haboruban ugyanis azt jelezte el6re, hogy
a nagyhatalmi statuszat helyredllitani szdndékozd Oroszorszag véglegesen kiszorulhat
Sziridbdl, s egyben a Kozel-Keletrdl is.>” Az orosz hard power hasznalatot nemzetkozi
jogi szempontbdl azzal legalizaltak, hogy Bassar el-Aszad szir elndk hivatalos kérésére
az orosz Szovetségi (Foderacids) Tanacs 2015. szeptember 15-én jévahagyta az orosz
katonai eré bevetését Sziriaban. A hivatalos cél a terrorszervezetek elleni harc volt, de
a hdbord eredményeként Oroszorszag révid id6 alatt, 2017-re helyredllitotta katonai
jelenlétét a térségben.®

4.3.2. Orosz soft power Sziridban

1. Kélcsonosen kedvezd kereskedelmi-gazdasagi egylttmikddések: 2010-ben a Sziridba
irdnyuld orosz export értékét 1 millidrd dolldrra becsilték, mig az ott megvaldsitott
orosz befektetések értéke 19,4 millidrd dollart tett ki.>®

2019 aprilisdban a Stroytransgaz orosz vallalat nyerte el 49 évre a tartuszi kikdté
Uzemeltetését, amely Uzletnek az értékét 500 millié dollarra becsulték.®°

A 2008-t6l 2020-ig tarté id6szakban Oroszorszag mintegy 20 millidrd dollart
fektetett be Sziriaban.5!

2. Nemzetkozi segélynyujtas: 2017-ben a Sziridnak nydjtott orosz humanitarius
segély Osszege elérte a 19,6 millid dollart,®? amelyet gazdasagfejlesztésre tovabbi
20,5 millié dollarral egészitettek ki.%

2018-ban az Aszad-erék megszilarditottdk az orszag feletti ellen6rzést, amivel
parhuzamosan nétt Oroszorszag szerepvallaldsa a kilonbdzE humanitdrius segit-
ségnyujtasi mlveletekben. Hivatalosan elismert orosz célként fogalmazddott meg
Oroszorszag imazsanak javitasa az arab vildgban.®* Ennek megfelel6en 2018. november

57 A sziriai orosz (és USA) érdekeket, a polgdrhaboriban valé nagyhatalmi szerepvallalas hatterét részletesen
elemeztem. Lasd Andréko Gabor: A 2015-6s migracios mozgas masodik fazisa és hatdsa a vajdasagi magyar
kozosségre. Felderits Szemle, 19. (2020), 4. 108-110.

58 Seljan Péter: Oroszorszag és a sziriai polgarhabord. Nemzet és Biztonsdg, (2016), 5. 14-30.

59 Moszkva ideges — Nagyot veszithet, ha lemond a sziriai diktator. Vildggazdasdg, 2011. szeptember 2.

60 Szabd Déniel: Orosz cég lehelhet életet a sziriai kikot6be. Napi, 2019. junius 13.

& Csicsmann Laszl6: A sziriai polgarhaboru vége? Az Ujjaépités gazdasagi és politikai lehet&ségei. Nemzet
és Biztonsdg, 13. (2020), 2. 4-23.

62 Bonee 80% rymaHuTapHoi nomoumn ot Poccum nonyumna Cupus. RBC, 2018. november 26.

Lyudmila Petukhova: Weapas aywa: ckoNbko Poccua TpaTUT Ha NOMOLLb APYrMM cTpaHam. Forbes,

2018. november 26.

o4 Russia Tries to Win Hearts and Minds with Aid in Syria. Financial Times, 2018. augusztus 12.
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1. é5 2020. oktdber 31. kdzott az orosz segélyszervezetek legaldbb 1063 humanitarius
missziot hajtottak végre 351 sziriai telepllésen.®®

A humanitarius segitségnyujtds 2020 és 2021 folyaman kiterjedt az élelmiszer-
segélyek nyujtasara is, amelyek 0sszértéke 20 millio dollart ért el .

2021. aprilis folyaman az orosz tekintély ndvelése érdekében az orosz hadsereg
humanitarius segélyt szallitott az észak-sziriai Haseke tartomanyban talalhatd Humaira
faluba. Csak az év elsé negyedévében tébb mint 110 humanitdrius akcidt szervez-
tek és hajtottak végre az orosz fegyveres erék, amelyek soran tébb mint 230 tonna
élelmiszert, vizet és alapvetd szlkségleti cikkeket szallitottak ki és adomanyoztak
szir dllampolgaroknak. Témogattdk az dramkimaraddsoktdl szenved§ sziriai Latakia
tartomany iskolait is 6sszesen 16 dramfejleszt6 adomanyozasaval.®’

3. Az orosz nyelv és az orosz kultira népszer(sitése, orosz dllampolgarsag kérdése:
2014. szeptemberben a Damaszkuszi Egyetemen megnyilt az Orosz Nyelvi Tanszék,
ahol orosz nyelvtandrok felkészitését kezdték meg. A tanarképzést az tette szliksé-
gessé, hogy a 2014-2015-06s tanévben sziriai dltalanos iskoldkban a francia mellett
masodik nyelvként bevezették az orosz nyelvet is, amelyet 59 iskoldban 2500 didk
valasztott tantdrgyként. Az oroszul tanulni vagydk szama folyamatosan emelkedett,
és a 2015-2016-0s tanévben mar meghaladta a 7500-at, az orosz nyelvet oktato
iskolak szdma 105-re emelkedett, a 2017-es tanévben pedig mar 12 sziriai varosban
10 790 iskolas tanult oroszul. 2019 dprilisdban mar nem csupan a sziriai egyetemeken
és iskolakban volt lehet&ség oroszul tanulni,®® egyre tobb szir dllampolgar jelentkezett
azingyenes oroszorszagi egyetemi oktatdsra is.* A 2021-2022-es tanévben jelentdsen,
tdbb mint 30 ezer f6re emelkedett az oroszul tanuld didkok szama, és az oktatasi
intézmények szama is 227-re nétt.

4. Szputnyik V vakcina: 2021. julius 24-én az orosz védelmi minisztérium 250 ezer
adag ,Szputnyik Light” orosz vakcinat és 1 millié tesztet szallitott Sziridba a koronavirus
laboratoériumi diagnosztizalasara.”

2021. szeptemberben a Covid—19-betegség elleni kiizdelemben nyUjtott orosz
segitséget hangsulyozva tovabbi Szputnyik V és Szputnyik Light tipusu vakcinaszal-
litmanyokat adtak at a szir hatosagoknak.”

2021. novemberben Oroszorszag nemcsak tesztel6rendszereket, védéfelsze-
reléseket, |élegeztetégépeket és orosz gyartdsu — a ,Szputnyik V” és a ,,Szputnyik
Light” — vakcinaszallitmanyokat kuldétt Sziridnak, de targyaldsokat kezdett
a Covid—19 ,,Szputnyik V" elleni orosz vakcina sziriai helyszini gyartasarol is.”?

&5 Robinson (2020): i. m.

66 Poccua oTnpasuaa $1 mapa Ha nomolls Cvpun. Finanz, 2020. november 13. és Poccus Bbigennna 6onee
1 Mnpa,. nonnapos Ha nomolub Cupun. Inter Affairs, 2020. november 12.

67 Robinson (2020): i. m.

68 Irina Chevtaeva: Poccusa Bbigennna 6onee munnvapaa 40ANapoB Ha nomoub Cupun. Deutsche Welle,
2020. november 12.

& [eTv CUpKKM M3yYatoT PYCCKMI A3bIK, KaK BTOPOI rocyaapcTBeHHbIi. Raifan, 2020.

0 BoeHHblie PP nepeganu Crpum naptuio ,,CnyTHWKa NlainT” 1 1 maH Tectos Ha COVID-19. Interfax, 2021. julius 24.

n Putyin ismét segitséget ajanlott a véreskez( sziriai diktdtornak. Népszava, 2021. szeptember 14.
2 Bnactu CMpuM NNaHMpYOT Ha4YaTb NeperoBopbl 0 NPOU3BOACTBE BakLMHbI,CnyTHUK V”. Regnum, 2021. novem-
ber12.
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5. 0Orosz Ortodox Egyhdz: 2016-ban az orosz katolikus és az orosz ortodox egyhaz
kozosen tdmogatott projektek segitségével” vett részt a haboru soran Sziridban elpusz-
tult templomok és monostorok Ujjaépitésében. Az egyhazi objektumok helyreallitdsan
tul olyan humanitarius tevékenységet is folytattak, mint a habord miatt szenvedést
atélé gyermekek megsegitése. Az orosz ortodox egyhdz azzal, hogy tdmogathatja
a sziriai keresztény kozosségeket, egyben hatékony soft power eszkdzként kiegésziti
az orosz katonai és politikai [épéseket.”

6. Orosz békefenntarté erék: Az orosz katonai rendérség magdra vallalva a koz-
rend és a béke fenntartasat, tovabba a mlemlékek védelmét, jarérszolgalatot lat el
a szir kormanyerdk altal ellenérzott szir tertleteken.”®

7. Eletszinvonal emelkedését eredményezd gazdasagi-pénziigyi intézkedések:
2020-ban az orosz koltségvetésbdl tdbb mint 1 millidrd dollart kilonitettek el a szir
villamoshalézat, az ipar és vallasi objektumok helyreallitdsa, az oktatas és orvos-
tudomany, a természetgazdalkodas és a lakasépités, a kereskedelmi és gazdasagi,
tudomanyos és muszaki egylttmikodés elGsegitése céljabol. Ugyanebben az évben
orosz szakemberek elkészitették az &si Palmira haromdimenzidés modelljét, amely
alapjan a szir szakemberek az emlékmdvet helyredllithatjak.

4.4. Az orosz—ukrdn hdboru (2022)

A kutatds témaja szlikségessé teszi, hogy az Oroszorszagi Foderacid legujabb hard
power hasznalatat, azaz az orosz—ukran haborut is roviden attekintse. A tanulmany
elkészitésének idején zajlé konfliktus még az orosz katonai erékivetés szakaszaban
tart, igy a késébbi soft power hasznalatot is figyelembe vevé komplex elemzés csak
a soft power alkalmazdas eredményei ismeretében végezhetd majd el.

A vizsgalt konfliktus sordn az orosz kilpolitikai Iépések jellegzetessége kirajzo-
|6dik, mert a hard power hasznalatot a nemzetkdzi jogra vald hivatkozassal igyekez-
tek megalapozni. A kelet-ukrajnai két szakadar terllet figgetlenségének kikialtasat
és elismerését onallé allamként 2022. februar 21-én az orosz hatalmi szervek arra
valé hivatkozdssal fogadtak el, hogy egyrészt az ukran hadsereg februdr 17-én nehéz-
fegyverekkel tdmadast intézett az alapvet6en orosz nemzetiségl békés lakossag ellen.
Madsrészt Moszkva az orosz hirszerzés informacidira hivatkozott, amelyek szerint
Kijev — a nyugati szovetségesektdl kapott fegyverekkel megerdsédve — tdmadasra
készilt a két lazadd koztarsasdg ellen. Ezt kivanta megel8zni — az orosz verzid sze-
rint — az orosz vezetés. Az orosz elndk februdr 21-én alairta a két Ujonnan |étrejott
allam és Oroszorszag kozotti egylttmikddési szerzédést is, amelyre hivatkozva
az orosz értelmezés szerint a Donyecki és a Luganszki Népkdztarsasagok jogilag
megalapozottan fordulhattak Oroszorszaghoz katonai segitségért.

A geopolitikai érdekérvényesités sordn tehat ebben a konfliktusban is kirajzolddik
az orosz kllpolitikai intézkedések mintazata. Az el6készits fazis [étrehozta a nemzetkozi

I Magyar Kurir (2016): i. m. és 777 blog: Ujjaépitik a sziriai templomokat. 777blog, 2016. majus 3.

7“ Robinson (2020): i. m.

7 BoeHHble P® nepefanv rymaHUTapHyto Nomollb AepesHe Ha cesepe Cupun. Izvestia, 2021. aprilis 4. és
Poccus nepepgana aneKkTporeHepaTopbl WKoAAaM CUPUICKOM NpoBUHLMK JlaTakua. Izvestia, 2021. aprilis 3.
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jogi alapot, a masodik fazis pedig ezutdn mar ,jogosan” valdsitotta meg a kinetikus
erékivetést, azaz a , kuldonleges hadmUveletnek” nevezett nyilt haborut Ukrajna ellen.

4. Osszegzés

Atanulmany elsé hipotézisét az elemzés aldtdmasztotta, mert a 2008 és 2022 kdzotti
id6szak minden olyan konfliktusaban, amelyben orosz részrél a hard power beveté-
séhez nyultak, kimutathaté a soft power eszkdz6k kiegészité alkalmazasa is. A hard
és a soft power elméletének oroszorszagi elterjedésével és orosz igényekhez alaki-
tasaval 6sszefliggd kutatasi eredmények azt igazoljak, hogy a soft power eszkdzoket
és az azok hasznalatatol varhatd eredményeket az orosz fél mérlegelte és tudatosan
hasznalta.

A masodik hipotézist, amely szerint Oroszorszag nagyhatalmi statuszat a soft power
tervszer(l alkalmazasa tette lehet6vé és szildrditotta meg, nem sikerlt teljeskoren
igazolni. Onmagdban a soft power alkalmazasa eredményesen segiti el6 az aktudlis
politikai szandék végrehajtasahoz vezet6 tervek és intézkedések dsszehangolasat,
de ez nem jelenti azt is, hogy egy orszag — jelen esetben Oroszorszag — a soft eszko-
20k alkalmazdsa nélkil ne érhessen el nagyhatalmi statuszt. A hard és a soft power
haszndlatdnak tanulmanyozasa tovabbi elemzési iranyokat jeldl ki, amelyek az orosz
kalpolitika jellemzdit, illetve az orosz vilagrendfelfogdst és az abban elfoglalt orosz
szerepet vizsgaljdk. Az elemzésektdl az varhatd, hogy meghatdrozhatéva valik Orosz-
orszag vilagrendelmélete, és megallapithatok lesznek a nagyhatalmi szerep elérését
célzé orosz gyakorlati [épések is.
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Hornydak Veronika?

Az EU mint atipikus hirszerzési szerepld

Az unios hirszerzési egylittmiikodés perspektivai
a 2022-es EU Stratégiai Iranytii tiikkrében

The EU as an Atypical Intelligence Actor

Perspectives of Intelligence Cooperation
in the Light of the EU Strategic Compass 2022

Az unids tagdllamok kézétti hirszerzési eqylittmuikédésre valo hajlanddsdg és az ezzel
kapcsolatos szakpolitikai és politikai pdrbeszéd idérél idére felldngolt az ezredforduld
ota. Az egylittmiikédés jelentéségének hangstlyozdsa az Eurdpai Unidban jellem-
z8en a terrorizmus elleni harc kapcsdn jelent meg az elmult két évtizedben, azonban
a jelentds intézményi és szakpolitikai fejlédés ellenére sem térte dt a kooperdciora
vald igény a mindenkori nemzeti érdekek és a tagdllami szuverenitds szabta hatdrokat.
Két egymdstol nem fliggetlen, azonban az unids hirszerzési egylittmikodés sorsat
jelentdsen meghatdrozo tényezd vdltozdsdval ismét dt- és felértékelddni Idtszanak
az EU mint atipikus hirszerzési szereplé lehetdségei: eqyrészt az ukrajnai hdboru
okozta kézvetlen katonai biztonsdgi fenyegetés minden idék leszorosabb biztonsdgi
és védelmi egylittmiikddésére készteti a tagdllamokat; madsrészt 2022-ben megjelent
az EU eddig elsd, kifejezetten védelmi stratégiai jellegli dokumentuma, a Stratégiai
Irdnytd. Jelen tanulmdny e két tényezét figyelembe véve vizsgdlja meg az unios hir-
szerzési eqgylittm(ikédés aktudlis perspektivdit.

Kulcsszavak: EU, hirszerzés, hirszerzési egylittmikédeés, EU védelmi stratégia

The willingness for intelligence cooperation between EU Member States and the
related policy and policy dialogue have flared up several times since the millennium.
The focus on cooperation has typically emerged in line with fighting against terrorism
over the last two decades in the European Union. However, despite the significant
development in policy, as well as the further institutionalisation of EU security and
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defence policy, the need for common action was unable to break the boundaries of
intelligence cooperation set by state interests and national sovereignty of Member
States. Nevertheless, relevant changes in two main factors affecting European security
might significantly influence the fate of EU intelligence cooperation, the EU’s potential,
as an atypical intelligence actor seems to be reassessed and revalued. On the one hand
the imminent military security threat for Member States caused by the war in Ukraine;
on the other hand the birth of the EU’s first strategic document on defence, the EU
Strategic Compass. Accordingly, the present study examines current perspectives on
EU intelligence cooperation in the light of the two new determining factors.

Keywords: EU intelligence, intelligence cooperation, EU Strategic Compass

1. Bevezetés

A koz06s biztonsag- és védelempolitika részeként az Eurdpai Unid kdtelékében vald
hirszerzési és partnerszolgdlati egylttm(ikdodés a tagallami szuverenitas korlatai
kozott mikodott, illetve mikodik. Mindazonaltal hiba lenne eltekinteni az elmult két
évtizedben a hirszerzés és felderités teriiletén végbement valtozdsoktdl, fejlédéstdl,
illetve figyelmen kivil hagyni, hogy az EU elsé védelmi stratégidja, az EU Straté-
giai Irdnyt(? kiemelt hangsulyt helyez erre a teriletre, mint az eurdpai biztonsag
zalogara. A lisszaboni szerz8dés aldirasa és az azaltal 2010-es évek 6ta az EU kozos
kil- és biztonsagpolitika (KKBP), valamint a kdzos biztonsag- és védelempolitika
(KBVP) tertletén megindult intézményesités — példaul az EU Kullgyi Szolgalatanak
feldllitdsa — és fejlesztések rovid idén belll igazoltak legitimacidjukat, hiszen az utébbi
évtizedben szamos olyan globalis biztonsagi fenyegetéssel, kockazattal néz szembe
Eurdpa, amelyek kezeléséhez elengedhetetlen az egylttmikodés, tobbek kozott
a hirszerzés teriletén is.

A 2016-0s EU Globdlis Stratégia megjelenése 6ta egyre tobb esetben meril fel
az unids stratégiai autondmia kérdése, amely lehet6vé tenné, hogy az EU globdlisan
is meghatdrozd geopolitikai szereplévé er6sddjon.? Mig kereskedelmi és innovacids
terlleten ez a stratégiai autondmia mar sok tekintetben lathatdva valt globalisan
is, addig az uniods biztonsag- és védelempolitika tovabbra is azon szakpolitikdk kozé
tartozik, amelyek — azok természeténél fogva — sok esetben tovadbbra sem teszik
lehetévé a kdzds érdek mentén vald nemzetkdzi fellépést. Ezt a tendenciat tovabb
erdsitette a brexit, amely nemcsak katonai képességek terlletén vetette vissza
a KBVP fejl6dését, de a hirszerzési egylttmkddésre is jelentds hatast gyakorolt.
Mig eurdpai szinten szamos bilateralis hirszerzési egytttm(kodésre 1atunk példat,
a multilateralis és nem eseti alapon — példaul egy terrortdmadas kapcsan — m(ikodé

2 Az Eurdpai Unid Tandcsa: A biztonsdg és a védelem teriiletére vonatkozo stratégiaiirdnytd (2022. marcius 21.).

3 Daniel Fiott (szerk.): European Sovereignty: Strategy and Interdependence. Paris, European Union Institute
for Security Studies, 2021.

4 Danny Pronk — Claire Korteweg: Sharing the Burden, Sharing the Secrets. The Future of European Intelligence

Cooperation. Clingedael Reports. The Hague, Clingendael, 2021.
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egylttmikodések az évtizedes fejl6dés ellenére is nehézségekbe Utkdznek. Az utdbbi
évtized — kiilonos tekintettel az ukrajnai haboru eseményeire — azonban ismét fel-
veti a kérdést, milyen iranyba és milyen mindségben van lehetdség, illetve sziikség
tovabbfejleszteni a meglevd unids hirszerzési egylttmkddési rendszert.

A hirszerzési egylttmikodéshez kapcsoldddan napjainkban az Eurdpai Unién belil
harom kiemelt teriletrél beszélhetiink: belbiztonsaghoz kapcsolddd, blnildozéshez
kapcsolddd, valamint kil- és biztonsagpolitikdhoz kapcsolddd hirszerzés.® Jelen elemzés
a harom tipus kozll az utdbbira, tehat az eurdpai kdzos kil- és biztonsagpolitikara
(KKBP), valamint az azon belll m{ikodd biztonsag- és védelempolitikara (KBVP) kivan
fokuszalni. A téma aktualitasat adja, hogy a 2020-ban immar sokadik unids biztonsagi
stratégiai dokumentum (European Security Union Strategy), az Eurdpai Biztonsagi Unid
Stratégia elkészilését kovetben 2022-ben megjelent az EU elsd, de facto védelmi
stratégidja is EU Strategic Compass, azaz Eurdpai Stratégiai Iranyt( néven.

Az unids hirszerzéssel kapcsolatos egylttmikodeésrél szold irodalmak szama
nemzetkdzi és hazai szinten is viszonylag korlatozott. Egyrészt a terllet természe-
ténél fogva joval kevésbé kutathatd, a nyilvanossag szamara elérhetd adatok, jo
gyakorlatok, tapasztalatok tudomanyos érték(i 6sszefoglaldsa hatarokba Gtkozik.
Masrészt a téma kutatdsa a 2004-es nagy léptékd EU-bbvitést kdvetden Ujszerd
helyzet vizsgalatat jelentette, amelybdl adéddan pedig a rendelkezésre all6 forrasok
mennyisége sem jelent8s, a megtaldlhaté irodalmak jellemz8en a 2010-es években
Eurdpat (is) komoly kihivasok elé allitd globdlis fenyegetések — dgymint az eurdpai
terrortdmadasok 2015-ben és 2016-ban — kapcsan irddtak, 2015-t6l kezd6dben.
Az els6 két ilyen rovidebb, de atfogdnak mondhatd irodalomnak tekinthet6k Bjorn
Fagersten szakpolitikai elemzései 2015-b6l és 2016-bdl.6 Ez utdbbi az EU Institute
for Security Studies (EUISS) gondozasaban megjelenve végigkoveti az unios eziranyu
egylUttm(kodés kulcsmomentumait 2005-t6l kezdédden.” A svéd elemzd kifejtette
tobbek kozott, hogy a nagyobb egylttm(ikddési hajlam, illetve az egyes fenye-
getések kapcsan felélénkilé nemzetkozi politikai és szakmai vita nem Uj kelet,
azonban az egylttm(ikodést szorgalmazok sok esetben aldbecsllik az ezzel egyiitt
jaro kihivasokat, mig ezzel parhuzamosan tulbecsulik a varhato kozos elényoket.®
A szerz8 tobb olyan konkrét példat is megemlit, amelyek soran felmerdilt az igény
az amerikai foderalis szintl Ugynokségekhez (példaul CIA vagy FBI) hasonlé struk-
tUra létrehozdsara, példaul a 2004-es madridi terrortdamadas vagy a Snowden-ugy
kapcsan. Az egyik legfrissebb, legaktudlisabb nemzetkdzi szakirodalom a témaban
2021-ben jelent meg. Danny Pronk és Claire Korteweg tanulmanya hianypdtléd modon
nem csupan tobboldald hirszerzési egylttmikodések elméleti hatterét fekteti le, de
szamos, egy-egy az EU-hirszerzéshez kapcsolddod speciadlis elemet kiemelve mas nem-
zetkozi gyakorlatokkal von parhuzamot. llyen az unids és a NATO-ban m(ikodé korai

5 Bjorn Fagersten: For EU Eyes Only? Intelligence and European Security. Brief Issue. Paris, European Union
Institute for Security Studies (EUISS), 2016. 1.
6 Bjorn Fagersten: Intelligence and Decision-Making within the Common Foreign and Security Policy. Swedish

Institute for European Policy Studies, 2015.
7 Fagersten (2016):i. m.
8 Fagersten (2016):i. m. 1.
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el6rejelz6 rendszer 6sszehasonlitdsa, valamint az EU és Japan hirszerzési kulturajanak
és egylttmikodési rendszereinek esettanulmanyként valé elemzése.?

Az unids tagsaghol addddan a nemzetbiztonsagi és hirszerzési egytttmikodéseket
magyar perspektivabol szintén csupan néhany, azonban fontos aspektusokat feldol-
gozo kutatds targyalja. Varhalmi A. Miklés 2010-es doktori értekezésében szentelt
kilon fejezetet az unids hirszerzés témajanak, mig Benedek Marta 2013-ban, Marosi
Zsuzsanna pedig 2017-ben kifejezetten az unids egyittm(ikodés aktualitasait és per-
spektivait vette gorcsé ald, utdbbi feltéve a kérdést: , lehetséges-e a kdzds eurdpai
hirszerzési politika I1étrehozasa?”*? Lakatos Zsolt és Beke Jozsef az intézményrendszer,
valamint kapacitdsok szempontjabdl vizsgalta a témat.** Molnar Anna pedig 2018-ban
Az Eurdpai Unid kiilkapcsolati rendszere és eszkézei cim( konyvében az unids hirszerzési
egyluttmikodés részleteit tagabb kontextusban, a vonatkozé kozos politikdk, az KKBP
és az KBVP keretében targyalta.’? A legfrissebb hazai perspektiva 2021-ben Marton
Balazs elemzésében olvashatd az unids blnlgyi és biztonsagi intézményrendszeren
bellli informaciomegosztasrol és az unids hirszerzéssel foglalkozo szervezeti egységek
fuzios kozpontok perspektivajabdl valo vizsgalatarol.r

Ahogyan a rendelkezésre all6 forrasokbdl is kitlinik, és szdmos szerz6 rdmu-
tatott, az unids hirszerzési egylttmikddésekben a terrorizmus elleni harc jatssza,
jatszotta a kulcsszerepet, ez tekinthet§ az ezirdnyu integracio, illetve kooperacios
stratégidk, eszkozok fejlédésének motorjaként. Kérdés azonban, hogy a 2022-es
ukrajnai események, valamint az ennek nyoman még a megjelenés el6tt frissitett
és az aktudlis biztonsagi helyzetre szabott unids védelmi stratégia, a Stratégiai Iranytd
és az abban lefektetett irdnyelvek és akcidterv mennyiben hoz(hat)nak véltozast. Jelen
tanulmany ez utébbira keresi a valaszt elsésorban a kil- és biztonsagpolitikai aspek-
tusra fokuszalva. Az unios hirszerzési egylttmikodés mérfoldkdveinek kronologikus
feldolgozasat kovetSen az EU, azon belll is az KKBP és az KBVP implementaciojaért
felel6s EU Killgyi Szolgdlat berkein belll mUkod6 hirszerzéssel foglalkozd szervezeti
egységeket, képességeket mutatom be. Ezt kiegészitve, illetve kontextusba helyezve
a harmadik, Stratégiai tikér cim( fejezetben tdrgyaljuk a napjainkban az EU kul-,
biztonsag- és védelempolitikdjara hatdssal levd stratégiai dokumentumok rendsze-
rét. Ennek részeként bemutatom a néhany hdnapja megjelent EU Stratégiai [ranyt(
hirszerzéshez, felderitéshez és elharitashoz kdzvetlendl kapcsolddd pontjait, valamint
azon rendelkezéseket és/vagy stratégiai elemeket, amelyek hosszu tavon kataliza-
torként szolgalhatnak az EU hirszerzési egylttmikddési rendszerének erdsitésében.

o Pronk—Korteweg (2021):i. m.

0 Vérhalmi A. Mikos: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok meghatdrozd jelentdsége a Magyar Kéztdrsasdag 21. szd-
zadi biztonsdgi rendszerében. Doktori értekezés. Budapest, ZMNE, 2010; Marosi Zsuzsanna: Az Eurépai Unid
hirszerzési egylttmkodésének helyzete és lehetdségei. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 5. (2017), 2. 5.; Benedek
Marta: A hirszerzési egyluttm(ikodés eurdpai lehet8ségei. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 2. (2014), 3. 88-101.

n Lakatos Zsolt: Az Eurdpai Unid hirszerzésének jelenlegi helyzete és kihivédsai. Hadtudomdny, (2013),
1-2.13-22.; Beke Jozsef: Az Eurdpai Unid hirszerz6 képességének technikai tdmogatasa. Nemzetbiztonsdgi
Szemle, 6. (2018), 2. 56—68.

2 Molnar Anna: Az Eurdpai Uni6 kiilkapcsolati rendszere és eszkézei. Budapest, Dialég Campus, 2018.

= Marton Baldzs: Fuzids kdzpontok az Eurdpai Unidban — A blinlgyi és biztonsagi informdaciomegosztds unids
intézményei. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 9. (2021), 2. 3-19.
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v

2. Unids hirszerzési egyiittmiikodés kronologiija,
intézményesiilése

A hirszerzési egylttm(kodésrdl valé gondolkodas az eurdpai dllamok kozott mar
tobb mint két évtizede jelen van. Az elsé erre iranyuld egylttmikodés, az azéta mar
a brexit kovetkeztében az EU-t elhagyd Egyesilt Kirdlysag, valamint Franciaorszag
kozott megsziletett 1998-as saint-maldi kozos nyilatkozatban jelent meg, amelyben
az 6nallo dontéshozatali képességek fejlesztésére vonatkozdan a hirszerzési egyltt-
mUkodés megerdsitését is megemlitették.* Ezzel szinte teljesen egy idGben katonai
vonatkozasban is felmerilt az 6sszehangolt, ko6zos hirszerzésre vald igény, ekkor
meég a kozos biztonsag- és védelempolitikdt megalapozo, kés6bb az EU-ba integralt
Nyugat-Eurdpai Unid (WEU) keretein belll. Els6sorban a petersbergi feladatok?®
ellatashoz kapcsoldddan, illetve az Eurdpai Tanacs 1999-es helsinki csucstalalkozdja
nyoman egyre vildgosabba valt, hogy a kozos katonai egyittm(ikodés, misszids és/vagy
mUveleti feladatok ellatasa olyan kozds kapacitasok, képességek, illetve egytttma-
kodések fejlesztését teszik szilkségessé, mint a hirszerzés.*® Ekkor jott [étre az elsé
JHtkosszolgalati feladatokat ellaté Helyzetelemz8 Kozpont”.Y

Az ezredforduldt kdvetben kozvetlenll a 2001. szeptember 11-i, az Amerikai
Egyesilt Allamok ellen elkdvetett terrortdmaddsra reagalva 2002-ben ennek utdd-
jaként jott létre az EU Sitcen, az Eurdpai Unid Helyzetelemz8 Kdzpontja polgari/civil
hirszerz6 és informacidmegosztd szervezeti egységként, amely a kdvetkezé években
folyamatosan bévilt. A 2003-ban megjelend EU Biztonsagi Stratégia volt az elsé olyan
uniods szint( stratégiai dokumentum, amely részletesebben is kitért a hirszerzés/
informaciogy(jtés témajara, tobbek kdzott rendelkezve arrdl is, hogy az informacio-
szerzés, illetve -gyijtés a tagallamok (és szovetségesek) altal onkéntesen megosztott
adatok, informaciok alapjan torténhet.'®* Az EU Sitcen csupan néhdany évvel késébb
szintén kozvetlenll egy terrortdmadasra, a 2004-es, Madridban elkdvetett merény-
letre reagalva bovilt tovabb egy kifejezetten terrorizmus ellenes komponenssel.*®
Azilyen és ehhez hasonld, a hirszerzési egylttmikodés katalizatoraként is tekintheté
eseményeket Pronk és Korteweg kooperativ momentumnak nevezi.?® 2007-ben a hir-
szerzési kapacitasok tovabbi fejlesztése érdekében létrehoztak az Egységes Hirszerzé
Elemz§ Képességet (Single Intelligence Analysis Capacity, SIAC).2*

Az unids biztonsag- és védelempolitika integracidjanak és intézményesilésének
egyik legkiemelked6bb mérféldkove a lisszaboni szerz&dés alairasa, valamint ennek

“ Molnar (2018): i. m. 169.

1 A kovetkez6k tartoznak a feladatok korébe: humanitdrius és mentési feladatok; konfliktusmegel&zési
és békefenntartasi feladatok; a harcold erék valsagkezelésben kifejtett feladatai—beleértve a béketeremtést
is; kozos leszerelési miveletek; katonai tanacsaddi és segitségnyujtasi feladatok; a konfliktusok lezarasat
kovetben a helyzet stabilizalasara iranyuld mveletek. (Lasd: eur-lex.europa.eu)

16 Molnar (2018):i. m. 171.

K Molnar (2018): i. m. 175.

1 EU Biztonsdgi Stratégia. 2003.

1 Marton (2021):i. m.

2 Pronk—Korteweg (2021): i. m.

2 Molnar (2018): i. m. 175.
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nyoman 2011-ben az Eurdpai Killgyi Szolgalatnak (European Extrenal Action Service
[EEAS], EKSZ) felallitdsa volt. Ennek kdvetkeztében az elmdlt tiz évben az unids szintd
hirszerzési képességek, a polgdri és katonai hirszerzés, is az EKSZ-en belll kaptak
helyet. Az ezredforduld el6tt 1étrejott Helyzetelemzd Kézpontot 2012-ben nevezték
at EU Intelligence Analysis Centre, EU Intcenre, amely nevet jelenleg is viseli.?? A kbzos
kil- és biztonsagpolitika, valamint biztonsag- és védelempolitika intézményesuilésével,
valamint kapacitasainak és képességeinek fejlédésével a dontéshozatali mechanizmu-
sok fejlédésére is sziikség volt, amelyek reagalnak a kor kihivasaira is, egyuttal pedig
figyelembe veszik a komplex, rendszerszint(i informaciokon alapuld elemzések fontossa-
gat.?? 2016-ban immar egy intézményesult kil- és biztonsagpolitikai keretben szlletett
meg az EU kovetkezd és egyben napjainkig iranyado stratégiai dokumentuma, az EU
Globalis Stratégia (European Global Strategy, EUGS). A K6z6s jovokép, kézos fellépés:
Erdsebb Eurdpa cimet viseld stratégia leszogezi, hogy az ,,eurdpaiaknak javitaniuk kell
a biztonsagi kovetkezményekkel jard folyamatok nyomon kdvetését és ellendrzését.
Ehhez be kell fektetni a hirszerzésbe, a megfigyelésbe és a felderitésbe [...]", illetve
kiilonosen a terrorizmus elleni kiizdelem kapcsan kifejezi az informaciémegosztas,
valamint hirszerzéssel kapcsolatos egylttmikodések fejlesztésének sziikségességét.*

Napjainkban az EU kil- és biztonsagpolitikdhoz kapcsoldddan az EKSZ-en belil
intézményesitve az Egységes Hirszerzd Elemzd Képességen (SIAC) keresztil mikodik
az unios szintl hirszerzés, integralt forrasfeldolgozas (all source intelligence), amely
azonban nem tartalmaz titkos informaciégyjtést.?> A SIAC a polgari és a katonai
szervezeti egységeken keresztll beérkez6 informaciokat integralja. A katonai hirszer-
zésért az EU Katonai Torzson bellli (EU Military Staff, EUMS) szervezeti egység felelGs,
a polgari hirszerzési feladatokat ellato szervezeti egység/kdzpont pedig az EU Intcen,
amelyet 2019 6ta Federica Mogherini, korabbi f6képviseld altal 2019-ben kinevezett
portugal José Morgado vezet.?® Az Intcen szerepérdl és jogallasardl 2021-ben az EU
kalugyi féképvisel6je Josep Borell az aldbbiakat emelte ki: ,[Az] EU INTCEN nem egy
hirszerzési szolgalat [...]. Egy olyan hirszerzési fuzids kdzpont, amely mar megszerzett
és az EU-tagallamok nemzeti szakszolgdlatai altal nkéntesen megosztott adatokra
alapoz. Az EU INTCEN ezeket az inputokat fuziondlja, hogy mindsitett értékelésekkel
szolgdljon az EU-dontéshozdéknak.”?” Az unids tagallamok ide is kirendeltek nemzeti
szakértSket a nemzeti szintl kilonbdz6 szakszolgalatoktdl. Az Intcenen belil dolgozo,
tagallamok altal fizetett, kirendelt nemzeti szakért6k jelenlétén tul szintén a tagal-
lami szakszolgdlatok jelentGségét erdsiti, hogy az unids szintl jelentések mindsitését
dontéen befolyasolja, hogy a forrasként szolgald nemzeti Gigyndkség, amely az Intcen
rendelkezésére bocsatotta az adatot, azt milyen mindsitéssel latta el.?® Az EU Intcen

2 EU Intelligence Analysis Centre (EU INTCEN). Lasd: www.statewatch.org/media/documents/news/2016/
may/eu-intcen-factsheet.pdf

3 Benedek (2014):i. m.

u Eurdpai Unid: K6z6s jovékép, kbzos fellépés: ErGsebb Eurdpa. Globdlis stratégia az Eurdpai Unié kiil- és biz-
tonsdgpolitikdjdra vonatkozdan (2016). 37.

= Marosi (2017):i. m.

% EEAS: Federica Mogherini Announces Senior Appointments in the EEAS (2019. szeptember 5.).

z European Parliament: Parliamentary Questions 4 June 2021 Answer Given by High Representative/Vice-Pre-
sident Borrell on Behalf of the European Commission (2021. junius 4.).

s Marosi (2017):i. m.
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kizardlag stratégiai szintl elemzéseket készit, a mlveleti szint( értékelés és infor-
macidgydjtés teljes mértékben tovabbra is a tagallamok hataskore.? Az Intcen
jelentéseinek tulnyomo tobbsége az ,,EU korlatozott terjesztési” megjeldlést kapja,
ezen tul pedig készilhetnek ,,EU bizalmas” és ,EU titkos” mindsités( jelentések.

A katonai hirszerzés/felderités az EKSZ-en belll az EU Katonai Torzsének Hirszer-
zési lgazgatdsaganak feladata (Intelligence Directorate, IntDir). Az IntDir életre hivasat
az tette szilkségessé, hogy a KBVP keretében egyre nagyobb szamban és Osszetettebb
mandatummal mikodé EU-misszidk és miveletek hatékonysagahoz elengedhetetlen
a hirszerzési/informacids muveleti jellegi tdmogatés. A Hirszerzési Igazgatdsagon belll
harom agazat/osztaly mdkodik: egy a hirszerzési koncepcidk tervezésére fokuszal, egy
masik a nemzeti katonai hirszerzé Ggynokségektdl vald informacidbeszerzést segiti
el6, mig a harmadik pedig a beérkezett informacidk és adatok alapjan rendszeres
és témaspecifikus értékeléseket készit.>* Az IntDir legfontosabb feladata az EU Katonai
Torzsének katonai tervezésben, valsagkezelésben, valamint misszidk és mUveletekkel
kapcsolatos kérdésekben megfelel§ informacids és elemz8i hattér biztositdsa.

A SIAC-on integralva az EU Intcentdl szarmazd civil, valamint az IntDir-en keresz-
tul érkezé katonai tipusu informacidkat, egy olyan helyzetértékelésre és stratégiai
elemzésre alkalmas képesség, amely nyilt informacidszerzéssel gylijtott, valamint
,a tagallamoktdl és mas unids szervezetektdl (Eurdpai Bizottsag, EU-delegaciok,
Europol, Frontex, Eurojust, az EU eseti tényfeltard, »fact-findingtrips« delegacioi,
valamint a polgari és a katonai mUveletek sajat felderit6-, informacios elemei)
és a partnerektdl (példaul NATO, EBESZ) beérkezd informacidkat dolgozza fel”.®
Az EU Intcen és az IntDir altal 0sszegzett informacidkat integrald SIAC-nak, Egységes
Hirszerz6 Elemzé Képességnek kiemelt szerepe van az EU valsagkezelési és kocka-
zatmenedzsment-folyamataiban, kilondsképpen az EU Korai Konfliktus-El6rejelzd
Rendszerének (EWS)** tdmogatasaban, amely a NATO Hirszerzési Figyelmeztetd
Rendszeréhez?** hasonldan mikodik.3¢

Mindkét az EKSZ-en belll mikodé hirszerzésért felel6s szervezeti egység munkajat
folyamatosan tdmogatja a Kullgyi Szolgdlaton kivil, 6nalléan mdkédd EU Satellite
Centre — Satcen, azaz az Eurdpai Unié Miholdkdzpontja. A Satcen ,sajat felderitd
kapacitassal nem rendelkezik, a kereskedelmi mdholdaktdl megvasarolt vagy Helios
mUholdas felderité rendszer altal szolgdltatott felvételeket elemzi, ami 6nallé EU-s
képszerzGi és elemz@i hirszerzési képességnek (immagery intelligence — IMINT)
mindsil”.3” Szintén mindhdarom szervezet erdsen tdmaszkodik a tagallami szakszol-
galatok altal megosztott informacidkon tulmenden tovabbi olyan unids ligynokségek
és szervezetek munkajara, illetve t6luk szarmazé adatokra, amelyek nem tartoznak
a KKBP és az KBVP implementaldsara létrehozott intézményrendszerre, azonban

» EU Intelligence Analysis Centre (EU INTCEN). Fact Sheet (2015. februar 5.).

30 Marosi (2017):i. m.

3 European Defence Network: The European Union Military Staff — Intelligence Directorate (2021. marcius 14.).
32 European Defence Network (2021):i. m.

3 Molnar (2018): i. m. 254,

34 EU conflict Early Warning System.

3 NATO Intelligence Warning System (NIWS).

36 Pronk—Korteweg (2021): i. m.

37 Marosi (2017):i. m. 11.
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munkajuk szorosan kapcsolddik az EU biztonsagahoz. llyen példaul a mar fentiekben
is emlitett Europol, Eurojust, valamint a Frontex.

A fentiek alapjan az unids szintd hirszerzési egylttmikodés megerdsodésének,
illetve 6nallésoddasanak talan legnagyobb gatjat a titkos informaciogy(jtés termé-
szete, valamint az adja, hogy a tagdllamok szakszolgalatai 6nkéntes alapon nydjtanak
tajékoztatast, vagy adnak at informacidt az unids szintl fuzids szervezeteknek, ami
azzal jar(hat), hogy ,tagallami szolgalatai el6tt ismertté valt informaciot, amelyet
a sajat nemzeti érdekeit szem el6tt tartva politikailag érzékenynek mindsit” esetleg
nem osztja meg, adja at az EU-s egységnek.3® Az unids hirszerzés eréssége azonban,
illetve jobban kiaknazhatd, egyediilalld lehetEségeket biztosito elemei kozé tartoznak
az EU-delegaciokon dolgozd unids diplomatdk, a tényfeltard csoportok, valamint
az EBVP-n belll mkadé civil misszidk és katonai miveletek. Ez utébbiak esetében
kiemelt jelentdségl lehet azon, az utébbi évtizedben egyre nagyobb szerepet kapd
nem végrehajtd tipusu katonai misszidk, mas néven tréning missziok, amelyek soran
az unios zaszIlo alatt telepitett er6k harmadik orszag védelmi kapacitasfejlesztését,
kiképzését és tandcsadasat végzik.

3. Stratégiai tiikor

Napjainkban harom unids stratégiai dokumentumnak van kiemelt jelent&sége a hir-
szerzési egyuttmikodés tekintetében: a 2016-o0s EU Globalis Stratégidanak (EUGS),
a 2020-as Eurdpai Biztonsagi Unid Stratégidnak (European Security Union Strategy)
és az Eurdpai Stratégiai Iranytlnek (EU Strategic Compass). Mig a Biztonsagi Unid
Stratégia elsGsorban az unids terlletek belbiztonsagara koncentral, a 2016-os Glo-
balis Stratégia az unio és allampolgarainak belsé biztonsagan tul az EU-t korilvevd
vilag békéjének, biztonsaganak eléréséhez vezet§ utat hivatott biztositani. A 2022-es
Stratégiai Iranyt( pedig mar egyértelmien biztonsag- és védelempolitikai jellegl, az EU
mint kil- és biztonsagpolitikai szerepl§ vizidjat és cselekvési tervét hatdrozza meg.
A 2016-0s és 2020-as stratégiai dokumentumok alapvetéen azonos biztonsagi fenye-
getéseket listdznak, mint az Eurdpai Unidra, illetve az unids allampolgarokra leselkedé
veszélyeket, kockdzatokat. Ezek a terrorizmus, a szervezett blindzés, valamint a hibrid,
valamint kiberfenyegetések, amelyek a 2020-as Biztosagi Unio Stratégia esetén mar
kiegésziltek a Covid—19-jarvany okozta egészségligyi, szocidlis és gazdasagi-biztonsagi
kérdések korével.** Szintén megjelend, illetve visszatéré elem az éghajlatvaltozas is,
valamint az ebbdl adddd human biztonsagot veszélyeztetd fenyegetések.

A hirszerzési egylttm(ikodés szorgalmazasa a 2016-0s, az Eurdpai Uniét globa-
lis kiilpolitikai és gazdasagi szerepléként pozicionald EUGS megjelenése el6tt mar
gyakorlatilag kozel két évtizede jelen volt az eurdpai szakpolitikai parbeszédben.
A 2011 és 2016 kozott lezajld, az eurdpai regionalis biztonsagra is komoly hatast
gyakorld események, mint az arab tavasz, a Krim-félsziget annexidja, a migracios

38 Marton (2021):i. m. 7.

39 Eurdpai Bizottsdg: A Bizottsdg Kbzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcsnak,
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak. A biztonsdgi unidra vonatkozé
uniés stratégia. COM(2020) 605 végleges (2020. julius 24.).
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valsag kitorése, valamint a tagallamok nagyvarosaiban elkdvetett terrortdmadasok
nyoman a biztonsagi egyittmkddésre vald hajlanddsagra kiilondsen nagy nyitottsag
mutatkozott. Ez magdval hozta a hirszerzési egytttmikddések fejlesztésére iranyuld
torekvések megélénkilését is, ami a Globalis Stratégiabdl is kiolvashatd. Az unids
raforditasokat, illetve tagallami eréfeszitéseket a hirszerzési egytttmdikodésre vonat-
kozdan kapacitas- és képességfejlesztési szempontbdl, illetve az ezirdnyu kooperacio
és informacidmegosztas elbsegitése szempontjabdl is szorgalmaztak az EUGS-ben.
A hirszerzéssel foglalkozd szervezeti egységek kozil a 2016-os globdlis stratégia
az EU Helyzetelemz§ Kozpont (Sitcen) szerepét és erdsitését hangsulyozva leszogezi,
,az eurdpai adatbazisokba hirszerzési adatokat kell bevinniink és az azokbdl kinyert
ilyen adatokat koordinalnunk kell”.4°

Hirszerzési szempontbdl a 2020-as Biztonsagi Unid Stratégia elsésorban
a tagdllamok szakszolgalatai altali informacidszerzésre és megosztasra, valamint
ezek alapjan az EU Intcen, a tagallamok altal egyre nagyobbra értékelt munkajara
épitve alapozza a hirszerzési egylttmUkodést, illetve a helyzetelemzést, amelyeket
elsGsorban a harom mar fentiekben is listazott kiemelt fenyegetés tekintetében tart
elengedhetetlennek. A stratégia az Intcen munkaja kapcsan megallapitja, hogy az az
Legyetlen olyan kapu a tagdllamok hirszerzési és biztonsagi szolgalatai szamara,
amelyen keresztll hirszerzési helyzetismeretet biztosithatnak az EU szamara”.*
A dokumentum az EU Intcen munkdjan kivil hirszerzési szempontbdl kiemeli
az egyéb, az Eurdpai Killgyi Szolgalatatdél figgetlentl mikdds unids Ggynokségek
szerepét, mint az Eurépai Unios Kiberbiztonsagi Ugynokség (European Union Agency
for Cybersecurity, ENISA), illetve az Europol, illetve a Frontex, valamint felhivja
a figyelmet a titkositas, illetve titkos informaciomegosztds szerepére a szervezett
blindzés, terrorizmus, kiber- és hibrid fenyegetések elleni fellépésben.* A Bizton-
sagi Unid Stratégia bellgyi, rendészeti, blinlldozési jellegét tovabb erdsiti maga
a dokumentum szovegezése is, hiszen példaul a ,katonai” kifejezés minddssze két
alkalommal és csupdn labjegyzetben szerepel a szdvegben. Itt mindazonaltal —els6-
sorban a terrorizmus vonatkozdsaban — érdemes kiemelni, hogy a blnlgyi, illetve
nemzetbiztonsagi jellegld informaciogydjtés sok esetben nehezen kildnithet6 el
egymastol.*® Szintén ehhez kapcsoldddan az unids szinten vald egylttmikodést
pedig tovabb neheziti, hogy a tagallami szint( szakszolgalatok profilja is mas-mas
szolgalat hataskorébe helyezhet egy olyan kérdést, mint a terrorizmus.

Ami kdz6s motivuma a harom stratégiai dokumentumnak — tébbek kozott hir-
szerzési egylttm(ikodési szempontbdl is —, az a partnerségek, illetve a kooperativ
megoldasok felé vald fordulas, amely az ukran habord nyoman a 2022-es Stratégiai
Iranytlben taldn a korabbiaknal is meghatarozdbb elemként jelenik meg. Ennek egyik
mozgatorugdja, hogy mig a 2016-0s globalis stratégidban a ,valsagok koraként” lefes-
tett eurdpai biztonsagi helyzet és szamos késébbiekben kooperativ momentumnak
is tekinthetd esemény befolydsolta a biztonsagi (és hirszerzési) egylttmkodést,
addig a 2022 marciusdban kiadott Stratégiai Iranytl bevezetésének elsé soraban

40 Eurdpai Unid (2016): i. m. 42.

“ Eurdpai Bizottsag (2020): i. m. 26.
42 Eurdpai Bizottsag (2020): i. m. 26.
43 Marton (2021):i. m.
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szerepel az a mondat, hogy ,Eurépaban Ujbdl megjelent a habord”.** Az Eurdpai
Unidé Kullgyi F6képviselje, Josep Borell Ugy fogalmazott: ,Eurdpa veszélyben van.”®
A 2016-0s valsagos id6ket idéz6, vészjésld és ennek nyoman egylttmikodést szor-
galmazo stratégia utan a 2022-es Stratégiai Iranytld most egyértelm(ien a kdzvetlen
veszély(ek) ellen fellépd, aktivan védekezs, védelmi képességeket fejleszteni kivand
Eurdpa képét mutatja, ami a dokumentum cimébdl is kitlinik: Egy, a polgdrait,
az értékeit és az érdekeit megvédd Eurdpai Unidért, amely hozzdjarul a nemzetkézi
béke és biztonsdg megvaldsitdsahoz.*® A stratégia erételjes politikai nyilatkozatként
is értékelhetd, hiszen az Ukrajna ellen elkdvetett orosz agresszid nyilt elitélése visz-
szatéré eleme a dokumentumnak, amelyben a stratégiai és helyzetelemzé fokuszon
tul az akcidterv jelleg dominal. Négy munkateriletre, cselekvési teriletre osztva
mutatja be az eurdpai biztonsag- és védelempolitika legfontosabb prioritasait,
amelyek az aldbbiak: cselekedjink (act); védjuk meg (secure); ruhdzzunk be (invest);
|épjank partnerségre (partner).”’

A 2003-mas, 2016-0s és 2020-as stratégiai dokumentumokhoz képest a biztonsagi
fenyegetések tekintetében Uj kihivasként, kockazatként kertlt fokuszba az eurdpai
biztonsdgi rend elleni direkt tdmadds, ezzel egyértelmien utalva az eurdpai teriileteket
fenyeget6 orosz agressziora. Szintén erre reagalva kiemeli, hogy az ,ellenségesebb
biztonsagi kdrnyezet miatt oridsi elérelépést kell tennilink és fokoznunk kell cselekvési
kapacitasunkat és hajlanddsagunkat”.® A Stratégiai Iranytl biztonsag- és védelem-
politikai, valamint hirszerzési és informacids szempontu jelentfségét erdsiti, hogy
a dokumentum az EU a tagallamok szakszolgalataival kdzosen 2020-ban elkészitett
elsé teljes kor(i Eurdpai Fenyegetettség Elemzés* eredményeire épllt, amelyet
a stratégidban lefektetettek szerint a kdvetkez években minimum haromévente,
legkozelebb 2022 végén felllvizsgdlnak és megujitanak.*®

Hirszerzési egylttm(ikodés szempontjabdl a Stratégiai Iranytl egyértelmien
a védelmi cselekvési, illetve munkateriletek kozott emliti a hirszerzési képességek
fejlesztését, amely az ezirdnyu tevékenységek kdzll elsGként szerepel, A korai elérejel-
z8slink, a hirszerzési képlink és a biztonsdgos kommunikdcionk megerdsitése cimmel.
Ujdonsagként, a dokumentum a korabbiakhoz képest elséként emeli ki az Egységes
Hirszerz6 Elemzd8 Képesség (SIAC-)*? rendszert az 6nalld stratégiai vizid, valamint
a helyzetelemzési és -felismerési képességek fokozasa érdekében. Mindazonaltal
a stratégia nem részletezi, hogy milyen ,er6forrasok és a kapacitasok bévitésével”
kivanjak a SIAC képességfejlesztését elémozditani.>* Az Irdnytliben nem csupan a SIAC,
de az EU Mholdkodzpontjanak kapacitasfejlesztése is a 2025-ig kitlizott célok kozott

44 Az Eurdpai Unid Tanacsa (2022):i. m.

4 Cian FitzGerald: The Cost of Passivity. Can the Strategic Compass Guide the EU in an Era of Insecurity?
The Institute of International & European Affairs, 2022. februar 3.

46 Az Eurdpai Unid Tandacsa (2022): i. m.

4 Az Eurdpai Unid Tanacsa (2022): 1. m.

48 Az Eurdpai Unid Tandcsa (2022):i. m. 2.

49 EU Threat Analysis.

50 Az Eurdpai Unid Tanacsa (2022): i. m. 27.

s Az Eurdpai Unid Tanécsa (2022):i. m. 21.

52 A Stratégiai Iranyt( magyar forditdsaban az aldbbi néven szerepel: EU egységes informdcicelemzési kapacitds
(SIAC).

53 Az Eurdpai Unid Tanacsa (2022): i. m. 27.
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van, amelyek egyUttesen kivanjak erésiteni az EU Korai El6rejelz6 Rendszerét, az EWS-t,
valamint foldrajzi helyzetismeretét és tudatossagat.>* A SIAC szerepének megerdsitése
tekintetében még két fontos aspektust érdemes kiemelni: egyrészt annak ellenére,
hogy a SIAC —amely az EU Intcen polgari és az IntDir katonai hirszerzési kapacitasait
integrald képesség — 2012 6ta mUikddik, a 2016-o0s globalis stratégidban még nem
emlitették név szerint, hiszen ott egyértelmden az EU Intcen volt a hirszerzés tekin-
tetében meghatarozo, kiemelt szervezeti egység, képesség; masrészt a Stratégiai
Iranytl eredeti angol nyelvl szévegében a dokumentumban a SIAC-ra vonatkozd
szovegrész ezen integralt hirszerzési képesség pozicidjanak egy jéval erételjesebb
megerdsitésére enged kovetkeztetni. Mig az angol szévegbdl az olvashato ki, hogy
a SIAC a tovabbiakban mint a tagallamok polgari és katonai szakszolgalatai szamara
egyedili belépési/beviteli pontként fog szolgalni a stratégiai szint( hirszerzési adat-
szolgdltatdsra, unids hirszerzéshez vald hozzajaruldsra,* illetve eziranyu szerepét
fogjak erGsiteni, a magyar szovegben ez az alabbiak szerint szerepel: ,Meg fogjuk
er@siteni a tagallamok polgari és katonai hirszerzé és biztonsagi szolgalataitdl szarmazo
stratégiai hirszerzési hozzajarulasok tekintetében egyediili kapcsolattartd pontként
szolgdld uniods egységes informacidelemzési kapacitas szerepét.”*®

A Stratégiai IrdnytU szoros egyluttmikodésben targyalja a kiberbiztonsagot,
az informacidbiztonsagot, valamint a hirszerzést és az ahhoz kapcsolddd informa-
cidmegosztast. A minGsitett és/vagy titkositott informacidcserék el§segitésére is
megfogalmaz célkitlizést a dokumentum, amely felhivas jelleggel szorgalmazza Uj,
illetve kiegészit6 szabalyok és rendelkezések életre hivasat az informacié- és kiber-
biztonsag jegyében.>” A Stratégiai Iranytlinek szintén a védelmezésre vonatkozo
cselekvési tervcsomag (secure) része tér ki a hirszerzésen tul az elharitas fontossa-
gara is, célul tlizve ki, hogy az Eurdpai Unid még 2022-ben létrehoz egy ,,a kilfoldi
informacidémanipuldcid és beavatkozas kezelésére szolgald eszkoztarat”.® Ehhez
kapcsoldoddan a dokumentum azt az ambicidzus célkitlizést is megfogalmazza, hogy
2024-re minden a kdzos biztonsag- és védelempolitika keretében mikodd unids
misszid és mUivelet rendelkezni fog ezzel az elharitdshoz kapcsolddd eszkoztarral,
ennek hasznalatanak képességeivel. Ez nem csupan azt jelenti tehat, hogy az EU erre
szakosodott szakértdi létrehoznak egy ilyen eszkoztarat, hanem azt is, hogy a KBVP
keretében misszidba, illetve miveletbe kivezényelt civil szakértdk, renddri és katonai
erdk legaldbb egy része telepités el6tt, vagy azt kbvetden eziranyd (ki)képzésben is
részesiilnek. igy vélhat(na) teljes kor( hirszerzési képességgé a misszidk és miiveletek
esetében a 2024-ig telepitett elharitasra fokuszald eszkdzrendszer mint kapacitas.

A terrorizmus témakore, amely az utébbi évtizedekben a legtobb Ugynevezett
kooperativ momentumot biztositotta a hirszerzési egylttmdikodés erbsitéséhez,
szintén a védekezéshez kapcsolddd munkateriletnél keril fokuszba a stratégidban.

54 Az Eurdpai Unid Tandacsa (2022): i. m. 27.

55 ,We will reinforce the role of the EU Single Intelligence Analysis Capacity as a single entry point for strategic
intelligence contributions from Member States’ civilian and military intelligence and security services.”
Az Eurdpai Unid Tandcsa (2022): i. m. 33.

56 Az Eurdpai Unid Tandacsa (2022):i. m. 21.

57 Az Eurdpai Unid Tanacsa (2022):i. m. 27.

58 Az Eurdpai Unid Tanacsa (2022): i. m. 28.
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Mindazonaltal a terrorizmus elleni védekezést kifejezetten stratégiai partnereken
és multilateralis egyluttmikddések keretében latja hatékonyan adresszalhatonak
az EU, tekintettel a terrorizmus és a radikalizacio transznaciondlis és globalis szint(
kockazatdra. A stratégiai dokumentum az EU-delegacidkkal kapcsolatosan célul tdzi
ki, hogy a képviseleten dolgozo terrorellenes szakérték haldzatat megerdsitsék.*
Erdekessége ennek az elemnek, hogy a Stratégiai Iranytliben minddssze ezen az egy
helyen, a terrorizmus elleni harc tekintetében emeli ki az EU harmadik orszagokban
jelen levé képviseleteit, amelyeket az unids hirszerzési egylittmikodésekkel foglalkozo
irodalom nagy része olyan kiaknazatlan képességként aposztrofal, amellyel az unio
relative kdnnyedén tudna bdviteni hirszerzési kapacitasait.

Ezen tulmenden a partnerségek erbsitésére fokuszald cselekvési csomag, koztik
a NATO-val, valamint egyéb bilateralis partnerekkel valé kooperacié soran is elére-
[épést jelenthet az elkovetkezendd néhany évben a Stratégiai Iranytlben lefektetett
eziranyu fokusz az eurdpai hirszerzési egylttmdikddés tekintetében. A dokumentum
a multilaterdlis és regiondlis partnerek kozil az informacidémegosztas tekintetében
egyértelmUen a NATO, az ENSZ, illetve az EBESZ jelent&ségét emeli ki, mig bilatera-
lis tekintetben az Egyesiilt Allamokat, Norvégiat, Kanadat, az Egyesiilt Kiralysagot,
valamint Toérokorszagot emliti. A NATO-val valé egylttm(ikodés esetén kiemelt
szerepet kap az informaciomegosztas — mindgsitett és nem mindgsitett informaciok
tekintetében —, valamint az elharitds és a k6z0s biztonsagi értékelés, helyzetelem-
26s.%° Mig az EU-ENSZ-egylttm(ikodés keretében elsGsorban a misszidk és mlvele-
tek tekintetében szorgalmazza az informacidmegosztast és az azokon alapuld kozds
koordinaciot, az EBESZ esetében a valsagovezetek és konfliktus sujtotta tertleteken
vald informacidémegosztas és bizalomépités jelentéségét hangsulyozza. A bilaterdlis
partnerségek esetében az Egyesiilt Allamok szerepét magétdl értetédé prioritas-
ként, az els6 helyen emelik ki, amihez kapcsoléddan a Stratégiai IranytU elsGsorban
,a kulfoldi informacidémanipulacioval és beavatkozast” fontossagat hangsulyozza.
A regionalis/eurdpai hirszerzési egytuttmikodés szempontjabdl szintén kiemelt
fontossagu, hogy a stratégia tovabbi koordindciot szorgalmaz olyan orszagokkal,
mint példaul Norvégia, aemly az unids hirszerzési egylttmkddés korai szakaszdban
is bekapcsolddott az egyirdnyu folyamatokba, vagy éppen az Egyesult Kirdlysag,
amelynek szakszolgalatai és szakért&i éveken keresztil, és sok esetében még most
is az unios intézményekben dolgoznak.

4. Konkluzid

Az unids hirszerzési egyittm(ikodés az 1990-es évek 6ta kisebb-nagyobb stagnald
id&szakokkal, de lassan és folyamatosan fejlédott, intézményesedett. A 2001. szep-
tember 11-i terrortdmadasokat kdvetden a hirszerzési egylittmikodést transzatlanti
és unios perspektivaban is a terrorizmus elleni harc hatarozta meg. A fejlédés, illetve
a hirszerzési egylttmkodés el6mozditdsa, valamint az unids biztonsagi kornyezet

59 Az Eurdpai Unid Tanécsa (2022):i. m. 28.
60 Az Eurdpai Unid Tanacsa (2022): i. m. 39.
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drasztikus megvaltozdsa — 2014-es krimi annexid, 2015-6s migracios valsag, 2015 és
2016-ban az eurdpai nagyvarosokban elkovetett terrortdmadasok —sem tudta megin-
gatniazt aziratlan (és a lisszaboni szerz6désben irasban is lefektetett) szabalyt, hogy
a nemzetbiztonsag, hirszerzés és felderités kizarélagos tagallami hataskor. Az Euro-
pai Unidt ennek ellenére egy fejl6dé palyan levd atipikus hirszerzési szerepléként
tarthatjuk szamon, hiszen az unidés dontéshozatal kormanykozi és egyben bizonyos
esetekben szupranacionalis mivolta miatt olyan informacidigénnyel rendelkezik, amely
kilonosképpen a kil- és biztonsagpolitika, valamint a biztonsag- és védelempolitika
terlletén jelentkezik erSteljesen, és amely kizardlag hirszerzés, felderités és ezeken
alapuld helyzetelemzés alapjan elégithetd ki.

Az unids dontéshozatalhoz szlikséges informacidigényre adott valasz aktualisan
két forrasbdl szarmazhat: nyilt informacidszerzés sordan megszerzett adatokbal,
valamint a tagdllamok szakszolgalatai altal az uniéval dnkéntes alapon megosztott
informaciokbdl. Az unids kil- és biztonsagpolitika sajatos természet(i tevékenységeibdl
és képességeibdl, mint tényfeltdrd csoportok munkdjabol, misszidk és muveletek,
valamint harmadik orszagban m{ikodd EU-delegacidk szintén nagyban hozzajarulnak
az unios dontéshozatali informacioigény kielégitéséhez, azonban titkos informacié-
gy(jtést egyetlen unios szervezeti egység sem végezhet. Ez utdbbi tipusu forrdsokbol
szarmazd informdaciok szintén nyilt informacidszerzésnek szamitanak, azonban egyedi
jellegikbdl addddan olyan forrascsoportot képviselnek, amely egyedilallo lehetdsé-
geket biztosit az EU-s dontéshozdk informacidigényének kielégitésére, valamint az EU
mint globalis szerepld helyzetismeretének és helyzettudatossdganak erdsitésére.

Az unios hirszerzési egylttmikodés erdsddése, illetve annak esetleges 6nallo
titkos informaciogydijtésre vald képességének fejlesztése egyértelmlen ugrdsszerd
Iépés lenne az integraciod iranyaba, egy egészen foderalis jellegli/természetl egyltt-
mukodést vonva maga utan. A stratégiai kdrnyezet, dokumentumok, valamint a fenn-
allé intézményrendszer és képességek alapjan, unids szinten egyszerre beszélhetlink
egy korlatozott lehet6ségekkel és eszkdzdkkel rendelkezd, de egyben tdbbszordsen
Osszetett hirszerzési kornyezetrél. Egyrészt az elsé szempont egyszer(siti az unids
hirszerzéssel foglalkozd képességek, szervezeti egységek munkajat, hiszen a tagallami
szuverenitas, illetve a nemzeti érdekek nyoman a rendelkezésre allé informaciégy(j-
tésre alkalmas eszk6zok szama a nyilt forrasbol vald informacidszerzésre, valamint
a tagdllamok altal 6nkéntesen megosztott mingsitett adatokra korlatozddik. Masrészt
az EU-n belll a hirszerzési kdrnyezet tobbszordsen dsszetett, fuzids jelzével is illetett
jellegét tobb kilonboz6 tényezd adja:

¢ nemzetkoziség, nyelvi diverzitas;

e kildnb6z6 hivatasrendek fuzidja, egylttmikodése;

e eltérd szakszolgdlati kulturdk;

¢ akormanyzati és kbzszféraban nemzeti szinten megjelené feladatmegosztastol

kilénboz6 hivatali rend.

Ezt a tObbszordsen dsszetett, integralt és bonyolult hirszerzési kulturat és egyltt-
mukodést egy fiktiv példaval kivanom illusztralni: Az EU Katonai Térzsének Hirszer-
zési lgazgatdsagan dolgozd, egy belga nemzeti/katonai szakszolgalat altal kirendelt
szakért6 egy palesztin téma kapcsan egyltt dolgozik, k6zos helyzetelemzést végez
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egy New Yorkban, az EU ENSZ-hez akkreditalt allandé képviseletén dolgozd bizton-
sagi-elemzG8i hattérrel nem rendelkezd beosztott szakdiplomatataval, aki az ENSZ
Biztonsagi Tanacs Kozel-Kelettel kapcsolatos kérdéseivel foglalkozik, valamint egy
a palesztin terlleteken mikdédé EUPOL COPPS renddri tdmogatd misszidban szolgalo
finn rendd@rtiszttel. A kdz8s cél, hogy az esetleges unids dontéshozatalhoz sziikséges
helyzetelemzést készitsék el. Ezen kilonbségekbdl adddd nehézségeket felismerve
2019-ben — kordbbi francia javaslatra — megalakult az Intelligence College Europe
(ICE), amely inkdbb tuddsmegosztd haldzatként/platformként funkcional, mint tény-
leges akadémiaként, azonban amelynek célja és lehet8sége lehet, hogy hosszu tavon
alakitani tudja a k6zds unids hirszerzési kulturat.®

2022-ben az oroszok Ukrajna elleni inditott haboruja alapjaiban rengette meg
az unids tagallamok biztonsagérzetét, évtizedek 6ta elészor hdborus helyzet alakult
ki kdzvetlentl az EU hataran. Az orosz agressziod soha nem latott mddon dsszekova-
csolta a transzatlanti és unids kdzdsséget. A hadmUveleti és harcdszati szintd felde-
rités, valamint a kiberképességek fejlesztésének sziilkségessége lehet az egyik olyan
kapacitasfejlesztési irany, amely kbzvetlenil az ukran habord, illetve annak kozelsége
miatt rovid idén belll meghatdrozhatja az unids hirszerzési egylttmikodés jovoijét.
A titkos informacidgydjtés természetébdl és az ezzel vald foderalis irdnyba vald
elmozdulassal az unids hirszerzési egylttmikodés ilyen mindségl fejlédése azon-
ban még a szomszédos ukran haborud arnyékaban is valdszinltlennek tlnik. Kilonos
tekintettel igaz ez abban az esetben, ha visszatekintlnk a kozos EU-hadsereg kapcsan
folytatott évtizedes vitara, amelyet az EU Stratégiai Iranyt( névre keresztelt védelmi
stratégidajaban nem emlitettek. A Stratégiai Iranytlben azonban tébbszordsen is
kihangsulyozottak szerint ennél jéval valdszinlbbnek tlinhet egy a NATO és az Eurdpai
Unid kodzotti magasabb szintd, akdr tébboldald hirszerzési, helyzetelemzési és korai
el6rejelzd rendszerhez kapcsolddo egylttmikodés [étrejotte, amely tovabbi unids
tagallamok, példaul Svédorszag és Finnorszag esetleges NATO-csatlakozdsa soran
minden korabbindl nagyobb relevdnsabb lehetne.
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Kovacs Zoltant

A rendfenntarto szervek
21. szazadi kihivasai

Kiberbiztonsag a 21. szazadban

The Challenges of Law Enforcement Agencies in the 21t Century

Cybersecurity in the 21" Century

A 21. szdzad elején a rendfenntarto szervek szamos kihivdssal szembesiilnek. Ezek k6ztt
van olyan, amely djonnan jelentkezett, a teljes vildgon datrohanva, alapjaiban vdltoztatva
meg mindannyiunk életét, mint a Covid—19 miatti pandémids helyzet. Van olyan, amely
régota meglévé, de ma is aktudlis probléma, mint a migrdcio. De van olyan is, amely
nem olyan régi gyékert, de azért mar jo pdr éve veliink van, ilyen a kiberbiztonsdg.
2021. szeptember 23-dn tartott , A rendfenntartd szervek 21. szdzadi kihivdsai” cim{
workshopon ezek kéziil tobbrdél is tartottak el6addst a felkért szakemberek. Jelen cikk
a kiberbiztonsdggal kapcsolatos kihivdsokrol sz6l6 el6adds anyagdt tartalmazza. Pél-
ddkon keresztiil mutatja be a kiberbiztonsdg jelentéségét és néhany fontosabbat azok
kozil a tendencidk kézil, amelyek a napjainkban jellemzik azt. Foglalkozik a Covid—15,
az 6sszekapcsolt haldzatok, felhdalapu szoftverek, névekvd adatmennyiség, valamint
a mesterséges intelligencia és gépi tanulds hatdsdval a kiberbiztonsdgra.

Kulcsszavak: kiberbiztonsdg, mesterséges intelligencia, felhd, Covid—19, kibertdmadds

The law enforcement agencies had to face several challenges in the beginning of
the 21 century. Some of these are new, sweeping across the world, fundamentally
changing everyone’s life, like the Covid-19 pandemic. There is another challenge, the
migration, which is still relevant today. However, there is another, which is not as old as
migration, but has appeared several years ago. This is cybersecurity. In the workshop,
called , The Challenges of Law Enforcement Agencies in the 21t Century” the invited
speakers held several presentations about these issues and other challenges. This

! Biztonsagi igazgatd, Vodafone Magyarorszag Zrt.; tanarsegéd, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem B(inlgyi,
Gazdasagvédelmi és Kiberb(in6zés Elleni Tanszék, e-mail: zkovacs.24@gmail.com
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article contains the material of the presentation on the challenges of cybersecurity.
It emphasizes the importance of cybersecurity and some important trends through
examples that characterise it today. The article addresses the impact of Covid-19,
connected networks, cloud computing, growing amount of data, artificial intelligence
and machine learning on cybersecurity.

Keywords: cybersecurity, Artificial Intelligence, cloud, COVID-19, cyber attack

1. Bevezetés

Jelen cikk , A rendfenntarté szervek 21. szazadi kihivasai” cim( workshopra készult
el6adas anyagat tartalmazza. Amint az a workshopon részt vevé el6addk el6adasaibol
is plasztikusan kiderult, a rendfenntartd szervek nagyon sok és szertedgazé kihivassal
szembesilnek a 21. szazad elején.

Ezek kozott vannak olyan, a pandémias helyzettel kapcsolatos feladatok, amelyek
az elmult évszazadban egyaltaldan nem voltak jelen a rendfenntartd szervek munkaja-
ban, az elmult években ez azonban amellett, hogy a vildg minden mas tevékenységére
hatast gyakorolt, a rendfenntartd szervek munkajat is nagymértékben befolyasolta.

A 21. szazad kihivasai kdzll taldn a kiberbiztonsagiak jelennek, jelentek meg eddig
a legmarkdnsabban, ezek okoztdk a legnagyobb ,fejtorést”, ezek igényelték, igénylik
a legtobb Uj képzést, a kordbbi gondolkoddsmdd jelentds atalakitdsat. A pandémids
helyzet azonban erre is dridsi kihatdssal volt, ezt is alapjaiban valtoztatva meg.

Jelen cikk kereteit messze meghaladja a kiberbiztonsagi kihivasok teljes kor(
bemutatasa, igy azok kozil csupan a szerz§ altal legfontosabbaknak itélteket emeli ki.
Azon legfontosabbakat, amelyek taldn — a szerz6 megitélése szerint mindenkép-
pen —a legnagyobb hatdssal vannak a rendvédelmi szervek munkdjara. Ennek soran
az aldbbi kérdésekkel foglalkozik:

¢ a Covid—19 hatdsa a kiberbiztonsagra;

e (Osszekapcsolt haldzatok, felhGalapu szoftverek, ndvekvd adatmennyiség hatdsa;

e Al és gépi tanulas hatdsa.

Jelen cikk — 6sszhangban a workshop gondolatvildgaval és a fentebb megfogalmazot-
takkal —elsésorban problémafelvets és nem problémamegoldd. Ennek megfelel6en
tartalma a f6bb hatdsok ismertetésére és a kihivasok megfogalmazasara terjed ki.

2. Példak és trendek a kozelmultbol

Szamtalan példat lehetne hozni hétrél hétre a kibertdmadasokra, ezekbdl a szerz§
kett6t ragadott ki véletlenszerlen. Ezek azonban nagyon jél jellemzik a probléma
sulyat, és megmutatjak a kibertérben jelentkez6 veszélyek hatasait mindennapjainkra
és a rendfenntartd szervek munkdjara egyarant. 2021 augusztusaban tortént két
incidens, amelyet a workshopon a szerz8 példanak hozott fel:
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Mirai botnet DDoS tamadds pénziigyi ipardgi szerepld ellen?

A Cloudflare nev( cég tette kdzzé, hogy az eddigi legnagyobb mértékd, ugynevezett
volumetrikus elosztott szolgaltatds-megtagadasos tdmadast (DDoS?) észlelte, amely
egy meg nem nevezett pénzigyi ipardgban mikodd szerepl6 ellen irdnyult. A tdma-
dast egy botnet,* a Mirai botnet® segitségével hajtottak végre. A tdmadas sordn mért
cslcssebesség 17,2 millié lekérdezés/mésodperc (request/second, rps) volt, amely
3-szor nagyobb a kordbban észlelt és mért eddigi legnagyobb mértékl tdmadasnal.
A tdmadas lefolyasat mutatja az aldbbi, 1. dbra.

Requests Per Second
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0
20:14:550  20:15:00 20:15:10  20:15:20  20:15:30  20:15:40 20:15:50 20:16:00 20:16:10  20:16:20
max total

== total 17.2 Mil - 330 Mil

1. dbra: Az eddigi legnagyobb volumetrikus DDoS tdmadas lefolydsa
Forrds: Lakshmanan (2021): i. m.

A tdmadasban tobb mint 20 ezer fert6zott eszkdz vett részt, amelyek vildgszerte
125 orszdgban voltak megtaldlhatok. Ezek mintegy 15%-a négy orszagban, Indoné-
ziaban, Brazilidban, Vietndamban és Ukrajndaban mdkodott.

2 Ravie Lakshmanan: Cloudflare Mitigated One of the Largest DDoS Attack Involving 17.2 Million rps. The Hacker
News, 2021. augusztus 20.

3 DDoS: Distributed Denial of Service.

4 Botnet: A ,robot” és a,, network” szavak 0sszevonasaval létrehozott kifejezés. Jelentése: botokkal fert6zott
szamitogépek (IT-alapl eszkozok) halmaza. A bot egy rosszindulatu szoftver, amely parancsokat kap egy
mester géptdl. Ez a ,bot” elnevezés a régi Internet Relay Chat (IRC) cseveg@szolgaltatasbol szarmazik,
ahol a felhaszndldk Ugynevezett ,botokat” fejleszthetnek, amelyek életben tudjak tartani a csatornakat.
A szamitdgép akkor fert6z6dik meg, amikor egy féreg vagy virus telepiti a botot, vagy amikor a felhasznald
meglatogat egy rosszindulaty webhelyet, amely kihasznélja a bongész6 sebezhetbségét.

s A Mirai egy rosszindulatu program, amely a Linuxot futtaté haldzati eszkozoket tdvvezérelt botokka ala-
kitja, amelyek a botnet részeként hasznalhatok nagyszabasu haldzati tamaddsokban. Elsésorban az online
fogyasztoi eszkozoket célozza meg, példaul az IP-kamerakat és az otthoni routereket.
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Az USA-beli T-Mobile-tdl tébb mint 50 millio tgyféladatot lopott el egy
21 éves hackers

Egy hacker egy nem megfelel8en védett routeren keresztil bejutott a Washington
allamban taldlhatd adatkoézpontba, és ott az USA-beli T-Mobile szolgaltatd tobb mint
100 szerveren tarolt adataihoz fért hozza. Tobb mint 50 millié személyes adatot sike-
rdlt megszereznie a tavkozlési vallalat szervereirél. Koztik olyan érzékeny adatokat,
mint néy, szlletés id6épontja, tarsadalombiztositasi szam, de hozzafért a felhasznald
altal hasznalt el6fizetéshez tartozd készilék IMEI- és SIM®-kdrtya IMSI®-kddjahoz is.

A két kiragadott példat kdvetéen érdemes néhdny trendrél is szot ejteni. A Fortinet
kiberbiztonsagi cég altal 2021 augusztusaban kdzzétett Global Threat Landscape
Report® cim(i id8szakos dokumentumban taldlhaté az alabbi, 2. dbra, amely a detek-
talt zsaroldvirusok szamat mutatja a 2020 juliusa és 2021 juniusa kdzotti id6szakban.

Weekly average in June 2021: 149,157
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2. dbra: Zsaroldvirus-detektdcio az elmult 12 hénapban
Forrds: Fortinet (2021): i. m.

A kibervédelmi szakemberek kordbban azzal szamoltak, hogy a zsaroldvirusok
a 2010-es évek masodik felében latott megjelenésiket és kiugro elterjedéstket
kdvetben tovabbra is fennmaradnak a kibertamadok arzenaljaban, dm szamossaguk
visszadll egy joval alacsonyabb szintre. Bar a visszaesés valéban be is kdvetkezett, am
mint a 2. dbran Iathatd, az elmult évben ismét jelentésen megndbtt a zsaroldvirusos
tdmaddasok szama, dtlagosan 10,7-szer annyi tdmaddst detektaltak 2021. juniusaban,
mint egy évvel kordabban. Ennek egyik oka taldn éppen a pandémias helyzet okozta

6 Mitchell Clark: Hacker Claims Responsibility for T-Mobile Attack, Bashes the Carrier’s Security. The Verge,
2021. augusztus 26.

7 IMEL: International Mobile Equipment Identity, nemzetkdzi mobilkészilék-azonosito, a mobiltelefon-készilékek
egyedi azonositészama.

8 SIM: subscriber identity module, eléfizet6i azonosité modul, ez térolja az el&fizetd azonositasara hivatott
egyedi azonositot.

° IMSI: International Mobile Subscriber Identity, nemzetkozi mobil eléfizetd azonositd, a SIM-kértydhoz rendelt

egyedi azonosito szam.
1 Global Threat Landscape Report. A Semiannual Report by FortiGuard Labs. Fortinet, 2021. augusztus.
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valtozas a vildgban, amely a kibertérre, és az abban tapasztalhaté veszélyek valtoza-
sara is alapvet8en ranyomta bélyegét. Errél a késEbbiekben még bévebben is esik
sz0. Az aldbbi 3. dbra mutatja a tanulmany készit6i altal 2021. elsé félévében észlelt
zsarolovirusos tdmadasok megoszldsat iparagak szerint.
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3. dbra: Zsaroldvirusos tamaddsok megoszlasa ipardgak szerint 2021. elsé félévében

Forrds: Fortinet (2021): i. m.

Average daily organizational

prevalence in January 2021: 35.1%

Average daily organizational
prevalence in June 2021: 51.4%

Zeroaccess
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4. abra: Botnet-detektdcio 2021. elsé félévében

Forrds: Fortinet (2021): i. m.
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A fenti dbra jol mutatja, hogy a telekommunikacids ipar és a kormanyzat voltak
els@sorban a zsaroldvirusos tamaddsok célpontjai, mig a mas tipusu kibereszkdzokkel
egyébként erdsen tdmadott egészségligy és oktatas ebben a félévben |ényegesen
kevesebb zsaroldvirusos tamadast szenvedett el az el6z6khez képest.

Egy masik aggasztd jelenség, amint az az elsé példabdl is jol latszott, az ugy-
nevezett botnetek terjedése. Ennek trendjét szintén jél mutatja az aldbbi, 4. dbra.
A 4. abran lathato sdvok szélessége reprezentalja, hogy az adott botnetet hany szer-
vezetnél detektdltak 2021 elsd félévében. Ebbdl jol latszik, hogy a fenti példdban
bemutatott Mirai mellett a GhOst.Rat nev( botnethaldzat jatszik még kiemelkedd
szerepet a kibertdmadasok soran.

Az elmult években a Covid—19 a vildg minden teriletére ranyomta a bélyegét.
Nincs ez masképp a kibertérrel sem. Ennek egyik relevans példajat mutatta be a FireEye
nevl cég szokdsos évi értékeld jelentésének, az M-Trends-nek 2021-es szamaban.
A Covid—19 elleni vakcina kifejlesztése minden orszdg szamdra nemzetbiztonsagi
és gazdasagi szempontok alapjan is kiemelt kérdés volt. Epp ezért a vakcina fejleszté-
sének legintenzivebb id&szakaban, 2020-ban jelentds, ezt célzd ipari kémkedés folyt
a kibertérben is. Ennek kiemelt és a FireEye cég altal megismert eseteit mutatja be
az alabbi, 5. dbra.
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5. dbra: Covid—19-kutatdsokat célzd, dllamilag tamogatott kibertdmaddsok
Forrds: FireEye—Mandiant: M-Trends 2021. Special Report (2021).
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3. A rendfenntartd szervek fobb kiberbiztonsagi kihivasai

Az el8z6 fejezetben ismertetett két kiragadott példa és néhany kiberbiztonsagi
trend szemléletesen bemutatta, hogy a 21. szdzad elejének egyik legnagyobb kihi-
vasat a kiberbiztonsdg jelenti mindannyiunk, igy a rendfenntarté szervek szamara
is. A kiberbiztonsagi kihivasokat sokféle jellemzd szerint lehetne csoportositani,
rengeteg olyan aktualis trendet lehetne felvazolni, amelyek akar jelentésen hatnak,
hathatnak a rendfenntartd szervek munkajara. A workshop el6addsainak id6kerete
természetesen nem tette lehetévé a mély, mindenre kiterjedd elemzést, maganak
a workshopnak sem ez volt a célja, igy a szerzd 6nkényesen harom olyan témakért
emelt ki az el6adasaban, amelyek szerinte taldn a legnagyobb hatdst gyakorolhatjak
az emlitett szervek munkajdra. Ezek az aldbbiak voltak:

¢ a Covid-19 hatasa a kiberbiztonsagra;

e (sszekapcsolt haldzatok, felhGalapu szoftverek, ndvekvé adatmennyiség hatdsa;

e mesterséges intelligencia és gépi tanulas hatasa.

3.1. Covid—19-kihivasok

A pandémids helyzet kiberbiztonsagra vonatkozé hatasait az el6z6 fejezet vége mar
felvezette. Attél azonban sokkal szertedgazdbb hatdsai voltak, hogy csupan az oltdéanyag
kapcsan jelentkezd, kibertérben elkdvetett kémkedést emeljik ki. A Covid—19 kibertérre
és a kiberbiztonsdgra gyakorolt hatdsdval sok cikk, blogbejegyzés stb. foglalkozik.*
Az dltaluk leirt hatdsok koziil a rendfenntarté szervek szemszogébdl talan az aldbbiak
emelheték ki:

* Geopolitika helyett teljesen globdlis hatds a kibervédelemre.

A kibertérben jol tudjuk, hogy nincsenek hatarok. Az olyan jelenségek, mint a bankkar-
tyakkal vald visszaélések vagy a nigériai csalds kordbban is globalisak voltak. Azonban
eddig az dllamilag tamogatott kibertamaddsok kapcsan jelentds részben geopolitikai
hatasok voltak felfedezhet6k. Valamilyen kisebb térségben kialakult probléma, egy-
mashoz ellenségesen allo orszagok konfliktusai sok esetben kiterjedtek a kibertérre
is. Legtdbbszor a beszélt nyelv miatt ez a kiberblnozésre is igaz volt. A Covid—19 ezt is
jelent&sen befolydsolta, ahogy az az 5. dbran is 1athaté. Ma mar sokkal inkdbb beszél-
hetlink globalis hatdsrdl, akar az dllamilag tamogatott kibertdmaddsok kapcsan is.

n Példaul Impact of COVID-19 on Cybersecurity. Deloitte, (é.n.); ENISA: COVID19: Stronger Together in Fighting
Cyber Threats (2020); Leonid Grustniy: The Great Lockdown: How COVID-19 has Affected Cybersecurity.
Kaspersky, 2021. marcius 24.; Bernardi Pranggono — Abdullahi Arabo: COVID-19 Pandemic Cybersecurity
Issues. Internet Technology Letters, 4.(2021), 2. 1-6; Tabrez Ahmad: Corona Virus (COVID-19) Pandemic and
Work from Home: Challenges of Cybercrimes and Cybersecurity. 2020.
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» Vallalatok prébaltak alkalmazkodni — a kibertdmadcdk kihaszndltdk
a helyzetet.

A Covid—19 hatdsaihoz a vdllalatok megprébaltak alkalmazkodni. A munkavallalék
jelent8s részét home office-bdl dolgoztattak, gyorsan és sokszor hidnyos biztonsagi
elemekkel, bedllitdsokkal tették elérhetdveé szamukra tavolrdl a vallalati infrastruktu-
rat. Ez kedvezd alkalom volt a kibertdmadok részére is, hiszen sok esetben esetleges
megoldasokkal, biztonsagos, titkositott kapcsolat nélkil kezdtek el tavolrdl dolgozni
a kordbban home office-t nem alkalmazd cégek. Raadasul sokszor a munkavallaldk
isismeretlen terepen mozogtak, igy az 6 megtévesztésik is [ényegesen konnyebben
ment ebben az iddszakban. A tdmadok pedig kihasznaltdk ezeket a —szamukra nagyon
kedvez6 — lehet&ségeket.

¢ A globalis jarvany megvdltoztatta az Uzleti tevékenységet, és ennek
eredményeként vdltozott a legtébb vdllalkozds tdmaddsi feliilete
és kockdzati profiljia

Sok véllalatnak nemcsak azt kellett megszerveznie, hogy a munkat masképp tudjak
elvégezni a dolgozdk, de sok esetben az Uizleti modellen is valtoztatniuk kellett. Kordb-
ban a weben nem, vagy csak elhanyagolhatd mértékben termékeket, szolgaltatasokat
kinalo cégek tevékenysége jelent6s mértékben tevédott at az internetre. Ez azonban
kockazati profiljukat is jelent8sen befolydsolta, megvaltoztatta, hiszen kordbban nem
ismert vagy kismértékd kockazatok értékelédtek fel szdmukra, a kordbban hasznalt
kockazatelemzéseiket sok esetben alapjaiban kellett Ujragondolniuk.

e A tdmadasi technikak nagyrészt ismertek voltak, de a tdmaddsok
kifinomultsdga és a haszndlt eszkéz6k ardnya vdltozott.

A pandemias id6szak alatt a kibertdmadasokban hasznalt tdmado eszkdzok, technikak
jelentds része mar korabban is ismert volt. Ezen eszkdz6k felhaszndldsa volt az, ami
a szakemberek szamara Ujdonsag volt. A tdmadasokat jobban el6készitették, azok
kifinomultabbak lettek, a tdmaddk igyekeztek azokat mindig hozzéigazitani a célpont
aktuadlis eszkdzeihez, miikddési modjahoz stb.

3.2. Osszekapcsolt hdlézatok, felhBalapu szoftverek, névekvé
adatmennyiség

A tavkozlési trendekrdl is szamos tanulmany szlletett, ezek kézil a téma, azaz
a rendfenntartd szervek szemszdgébdl vizsgalddva az egyik legrelevansabb 6sszegzés
taldn a Nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete*? cimd kényv ,Uj technoldgidk hatdsa

2 Dobdk Imre (szerk.): A nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete. Budapest, NKE Nemzetbiztonsagi Intézet, 2014.
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a hirszerzésre” cim( fejezetében taldlhatd. Ebben a leirdsban, mint meghatarozo
tavkozlési megatrend, tobbek kdzott megtalalhato:

¢ aglobalitds trendje;

¢ a mobilitas trendje;

¢ a konvergencia trendje;

e aszélessavu infrastruktura el6retorése;

¢ az elektronikus Uton folytatott kommunikacio valtozasa;

¢ a kommunikacios szokdsok valtozasa;

¢ atechnoldgidk konvergencidja;

¢ a novekvd adatmennyiség.

A fent emlitett felsorolasbdl talan az aldabbi harom dolgot érdemes kiemelni, amelyek
a legnagyobb hatassal lehetnek a rendfenntarté szervek munkajara.

A hdlozatok ésszekapcsoldsa azt jelenti, hogy egyre tébb haldzat kapcsolddik
egymashoz, jellemz6en az interneten keresztil, igy azok kivilrél, arté szandéku
emberek, csoportok szamara is elérhet6k, vagy legaldbbis tdmadasra is alkalmas
fellletet nydjtanak. Ma mar egy tobb telephellyel rendelkez§ vallalat, de akar allami
intézmény is, minden telephelyén biztositani akarja ugyanazokat az infokommunikacios
lehet8ségeket munkatdrsai szdmara a hatékony munkavégzéshez, amelyek a kdzponti
épiiletében megtaldlhatok. Epp ezért az egyes telephelyeken telepitett rendszereket
is 6sszekoti, amihez jellemz8en az internetet mint legolcsdbb dsszekottetési lehetd-
séget veszik igénybe. Természetesen lehetnek olyan rendszerek, amelyeket dedikalt
haldzattal kdtnek 6ssze, dm ezeknek csupan csekély szama nem rendelkezik publikus
kijarattal. Ezeknél a haldzatokndl ugyanis a kiilsés elektronikus levelezést és a webe-
[érést is biztositani szoktdk. Ez viszont azt is jelenti, hogy a tamadd barhol lehet, nem
kell hogy azonos orszagban vagy akar csak azonos foldrészen legyen a megtamadottal.
Rdadasul a tamadodk dltaldban fedik a nyomaikat, példaul proxyszervereken keresztil
jutnak el a célpontig. Ez pedig azt is jelenti, hogy az elleniik valé védekezés és fellépés
is nemzetkozi 6sszefogdst igényel. Ez pedig csak jol kialakitott és bejaratott nemzetkozi
egyUttmUkodéssel és kozos fellépéssel lehetséges.

A felhéalapu rendszerek és szoftverek ma mar megkerilhetetlenek. Az egyének,
a kisebb-nagyobb vallalatok, de akar allami szervek is igénybe veszik ezeket. Ennek
egyik f6 oka a raforditott pénziigyi eréforrds, hiszen ezek altaldban 6sszességében
kedvez6bb konstrukcidban érheték el, mintha mindent sajat magunknak kellene meg-
vasarolni, telepiteni, Gzemeltetni a megfelel tuddsu szakemberekkel sth. A masik fé
oka, hogy a fejleszték is jellemzben ilyeneket fejlesztenek. Egyre tébb olyan szoftver
van, amelynek van valamilyen felh&s laba (gondoljunk itt példaul a szinte mindenki
altal hasznalt Microsoft termékekre, mint az Office365, Teams, OneDrive stb., valamint
ezek integréltsagdra), de vannak olyan szoftverek is, amelyek kizarolag felhGalapon
érhet6k el havi el6fizetési dij ellenében. A felhSalapu rendszerek és szoftverek ese-
tében azonban szamos biztonsagi kérdés is felmerdl. llyenek példaul, hogy a szolgal-
taténal ki és milyen feltételekkel fér hozza az adatainkhoz, informacidinkhoz? A szol-
gdltatd beszallitdi, azaz harmadik felek hozzaférhetnek-e — és ha igen, akkor mikor
és milyen feltételekkel — ezekhez? Mi torténik, ha a szolgaltatd rendszerét feltorik,

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 10. évfolyam (2022) 2. szam




KOVACS ZOLTAN: A rendfenntartd szervek 21. szdazadi kihivdsai

és adatainkat, informacidinkat innen szerzik meg? Vagy mi torténik, ha a szolgaltato
valamiért (példaul cs6d miatt) lekapcsolja, vagy mas ok (példaul fizetési vita) miatt
elérhetetlenné teszi szdmunkra sajat adatainkat, informacidinkat? Bar Magyarorszagon
nagyon el6remutatd modon miikddik a kormanyzati felhd, ettél még a rendfenntarto
szervek taldlkozhatnak ezekkel a kérdésekkel, példaul egy magdncéggel kapcsolatos
nyomozas soran.

A névekvd adatmennyiség ma természetes velejardja az informdacios tarsadalom-
nak, amelyben élink. Egyre tobb adatot termellink, amelyet azutdn felhasznalunk
és Ujrahasznositunk, igy allitva el6 Ujabb informacidkat. Ez az informacids tarsadalom
természetes m(ikodése. A vildgon el&allitott adatok mennyiségét és annak varhaté
ndvekedését mutatja a Statista 2021-ben készitett aldbbi, 6. dbraja.

Data volume in zetabytes
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6. dbra: A vildgszerte létrehozott, régzitett, mdsolt és felhaszndlt adatok/informdciék mennyisége
2010 és 2025 kozott (zettabyte-ban)

Forrds: www.statista.com/statistics/871513/worldwide-data-created/

Ez pedig tdbb oldalrdl is kihivasok elé allitja a rendfenntartd szerveket. Egyrészt sajat
maguk is egyre tobb adatot allitanak el§, amelyeket fel kell dolgozzanak, taroljanak,
tovabbitsanak stb. Mdsrészt ezeket az adatokat meg kell védeniiik az illetéktelenek
altali hozzaféréstél, megszerzéstél, modositastol vagy torléstdl. Harmadrészt torvényes
ellen6rzést végzoként ki kell ezekbdl valogatni a szamukra relevdnsakat és azokat fel
kell tudni dolgozniuk, hasznalniuk a munkajuk soran.

Raadasul a ndvekv6 adatmennyiséget ugy allitjuk el6, hogy idérél id6re Uj
eszkodzok, rendszerek, alkalmazdsok jelennek meg, amelyeket felhaszndlunk ehhez.
Ez pedig mind a felhasznalas, mind pedig a tdérvényes ellendrzés oldalardél Ujabb
és Ujabb kihivasok elé allitja a rendfenntarto szerveket.
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3.3. Szerepkorok, amelyekre gondolni kell

A fentiek alapjan jol 1atszik, hogy a rendfenntartd szerveknek tobb szerepkorrel
is szamolniuk kell, amikor a 21. szdzad kiberbiztonsagi kihivasaival szembesulnek
és kivanjak azokat megoldani. Ezek a szerepkorok pedig az aldbbiak:

e Felhasznalo

Ez azt jelenti, hogy azokat az Uj lehet8ségeket, amelyeket az egyre fejl6d6 technika
kinal, a rendfenntartd szervek maguk is ki akarjak hasznalni. Hiszen ezek segitéségével
6k is gyorsabban, hatékonyabban, jobban képesek elldtni feladataikat. Ez csak ugy
lehetséges, ha sajat eszkdzeiket, rendszereiket és nem utolsésorban belsé folyama-
taikat, eljdrasrendjiket is id6rél id6re megujitjak. Ez pedig megfeleld szakértelmet,
a szikséges beruhazasi és fenntartasi koltségek biztositdsat, a mikodtets dllomany
ki- és tovabbképzését is jelent.

e Sgjdt rendszerek védelmét elldto

Ha a rendfenntartd szervek mar rendelkeznek a fent is leirt hatékony eszkdzrend-
szerrel, akkor ezeket és az ezekben tarolt adatokat is meg kell védenilk. Ez azonban
a hagyomanyos maodszerekkel sok esetben nem vagy csak részben végezhetd el.
Egyrészt Ujabb és Ujabb tamadasi formakkal kell szembe nézni, amelyeknek sok
esetben mar a felismerése sem egyszer(. Masrészt a kordbban emlitett felhGalapu
rendszerek esetében a védekezés nem megoldhaté a hagyomanyos elvek mentén.
Még abban az esetben is, ha allami szervezet szolgaltatja a felhGalapu rendszert
(mint példdul hazankban a NISZ Zrt.), akkor is a rendszer védelmét meg kell osztani,
és ebben meg kell dllapodni a szolgdltatdval. Mindezek mellett olyan kérdések is
felmerilnek, amelyek a korabbi modellben, amikor minden eszkdz és adat az adott
szervezetnél volt, nem is [éptek fel. llyenek példaul a harmadik felek (példaul karban-
tartast végzd kiilsé szolgaltatdk) hozzaférése az adatokhoz, vagy a szolgdltato csédje
esetén az adataink elérése.

e Torvényes ellenérzést végzé

Az Uj, internetes technoldgidn alapuld, els6sorban felh6alapu rendszerek, alkalma-
zasok megjelenése nemcsak a hasznalat, de az ellen6rzés szempontjabdl is kihivasok
elé dllitja a rendfenntartd szerveket. Ahogy azt a fenti, ndvekvé adatmennyiség
kérdéskornél mar vazoltuk, ki kell tudni valasztani a relevans rendszereket, és meg
kell oldani azok ellenérzését. Ez tobb dolog miatt sem egyszerd. Egyrészt azért, mert
az, hogy melyik orszagban melyik rendszer ellen6rzését érdemes, sziikséges megol-
dani, eltér6 lehet, hiszen eltérék a felhasznaldsi szokasok is. Mig példaul az Egyesilt
Allamokban a Twitter rendkiviil népszer( platform, addig Magyarorszagon alig akad
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hasznaldja. Masrészt ezeket a rendszereket le kell tudni hallgatni. Am amig példaul
a telefénia esetében jol bejdratott, szabvanyos ajanlasok vannak ennek kialakitasara,
addig az internettechnoldgian alapuld hirkozlést (is) biztositd rendszerek felépitése
nagymértékben eltérhet egymastdl, és nincsenek kész, polcrdl levehetd megolddsok.
Rdadasul, ha még ki is alakit egy szervezet egy ilyen monitoringrendszert, lehet, hogy
az akar rovid idén belll elavul az alkalmazott technoldgia valtozdsa vagy a felhasznaldk
mas platformra vald attérése okan. Harmadrészt a szolgaltatédval vald egylttmikddés
elengedhetetlen, dm ennek kikényszeritéséhez nincsenek meg a megfelel§, nemzet-
kozi szintld szabalyzok.

e Allami rendszereket, védett vezetSket védd

A fentebbi pontban mar volt szé arrdl, hogy a rendfenntartd szerveknek sajat rend-
szereik védelmét biztositaniuk kell. Azonban feladatkorikbél adéddan tobb-kevesebb
feladatuk lehet védett intézmények vagy vezetbk eszkdzeinek, rendszereinek védelme
kapcsan is. Adott esetben egy megtortént kiberbiztonsagi incidens kivizsgaldsaban
is részt kell vennitk. Ez pedig specidlis felkészlltségl szakembereket és specialis
eszkdzoket is igényelhet. E mellett a biztonsagtudatos haszndlat az egyik leghaté-
konyabb és nem utolsésorban legolcsébb médja a kibervédelemnek. igy célszer(
a védett intézmények és vezetbk részére biztonsdgtudatossagi képzéseket kialakitani
és rendszeresen tartani.’?

3.4. Mesterséges intelligencia (Ml vagy Al)** és gépi tanulds
a kiberbiztonsdgban

Ma madr a mesterséges intelligencia és a gépi tanulas azok kdzé a buzzwordék kdzé
tartoznak, amelyeket |épten-nyomon hallhatunk. Ugyanakkor szdmos tudomanyos
cikk, a témaval foglalkozd férum és blogbejegyzés foglalkozik a témaval. Ma mar
elmondhatjuk, hogy a mesterséges intelligencia és a gépi tanulds is a mindennapok
részévé valt a kiberbiztonsagban, és sajnos nemcsak a védd, de a tdmadd oldalon is.

Avédé oldalon megjelend, mesterséges intelligencidval és gépi tanuldssal felvér-
tezett eszkdzokrél a gyartdk is el6szeretettel kommunikalnak, dm ezek hasznossagat,
felhaszndlhatésagat a kibervédelemmel foglalkozd szakemberek is fel- és elismerik.
Egy 2018-ban megjelent interju szerint egy kdzepes méret( vallalat naponta kérdlbelil
200 ezer biztonsdagi eseménnyel taldlkozik.** Ezek feldolgozasa pedig csupan emberi
eréforrassal nem lehetséges. Egy 2021-ben megjelent tanulmany* szerint a mester-
séges intelligencia haszndlatdnak a kiberbiztonsagban az alabbi f6 elényei vannak:

= Kovacs Zoltadn: Az infokommunikdcids rendszerek nemzetbiztonsdgi kihivdsai. Budapest, Ludovika Egyetemi
Kiadd, 2021.

“ Al: artificial intelligence vagy MI: mesterséges intelligencia.

s Dan Patterson: How Al, IoT, and Big Data Will Shape the Future of Cybersecurity. TechRepublic, 2018. augusz-
tus 13.

16 Daniel Martin: 8 Benefits of Using Al for Cybersecurity. Cyber Management Alliance, 2021. majus 4.
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A mesterséges intelligencia:

¢ id6vel egyre tébbet tanul, igy j6l fogja ismerni az Uzleti folyamatokat, a haldzati
forgalmat, az ott zajl6 folyamatok normal viselkedését;

e azonositja az ismeretlen fenyegetéseket, amelyeket az ember sok esetben
nem ismer fel;

¢ sok adatot képes kezelni, igy az egyre ndvekvé mennyiségl logot, riasztast,
eseményt stb. is;

¢ jobb sérilékenységmenedzsmentet biztosit, mert gyorsabb értékelést és fel-
meérést biztosit;

¢ jobb altaldnos biztonsagot nyujt, mert rengeteg tdmadasi format képes fel-
ismerni és priorizalni azokat;

e csokkenti az ismétl6dd folyamatokat, igy fizikai és lelki terhelést is levesz
a kiberbiztonsagi szakemberekrél;

o felgyorsitja az észlelési és vdlaszid6t, ezaltal jelentésen noveli a haldzat biz-
tonsagat;

e biztonsagosabb hitelesitést biztosit, mert szdmos eszkozt tud hasznaini ehhez
(példaul biometrikus azonositasok, CAPTCHA,Y brute force®® felismerés stb.)

A mesterséges intelligencia véd§ oldali haszndlatdval kapcsolatban a FireEye kiber-
biztonsagi cég 2018-as ,FireEye Cyber Defense Summit 2018” cimd konferenciajan
volt egy kerekasztal-beszélgetés. Ezen David Gunning, a DARPA mesterségesintel-
ligencia-kutatd programmenedzsere azt josolta, hogy a kibervédelemben az ugy-
nevezett Tierl szint( operatorokat 5 éven beldl kivaltja a mesterséges intelligencia.
A Tierl szint( operdtorok azok a szakemberek, akik a riasztasok, kiberbiztonsagi
események kdzvetlen és gyors feldolgozasat végzik, vagy gyorsan lezdrva az adott
vizsgalatot (vagy mert ismert, vagy mert téves, azaz fals positive riasztas volt), vagy
ha az tovabbi vizsgalatot igényel, akkor tovabbitjak azokat az Ugynevezett Tier2 elem-
z6knek. Bar az Egyesiilt Allomokban a Tierl operatorok feladatkére meglehet8sen
egyszerd és jorészt betanitott feladatokbdl all, azért ez a joslas igy is jOl szemlélteti
a mesterséges intelligencia fejl6dését és eléretdrését napjainkban.

A mesterséges intelligencia természetesen a tdmadd oldalon is megjelenik.
A tdmaddk a mesterséges intelligencidt — valamint annak részhalmazat, a gépi
tanuldst —is hasznaljak hatékonyabb, automatizaltabb, agresszivebb és 6sszehangol-
tabb tdmadasok inditasara. Ezek segitségével ugyanis jobban fel tudjak térképezni
és meg tudjdk érteni, hogy a célpontszervezetek hogyan védik a rendszereiket.
Erre példak az Ggyfélszolgdlatokon is hasznalt nyelvi feldolgozd eszkdzok, amelyek

a tdmadok kezében kifinomultabb adathalasz levelek el8allitdsat teszi lehetbvé.?°

K CAPTCHA: Completely Automated Public Turing test to tell Computers and Humans Apart, azaz teljesen
automatizalt nyilvanos Turing-teszt a szamitogép és az ember megkildnboztetésére. Ez egy olyan teszt,
amely képes megkulonboztetni az emberi felhasznalét a robottdl (szamitdgéptdl).

1 Brute force, magyarul nyers erd. Ez egy titkositasokkal, jelszévédelemmel szemben alkalmazott tdmadasi
maodszer, amely sordn minden lehetséges variaciot kiprobal a jelszéra a tdmado.

1 DARPA (Defense Advanced Research Projects Agency), az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériumanak
kutatdsokért felel@s részlege.

0 Mercedes Cardona: When Bad Guys Use Al and ML in Cyberattacks, What Do You Do? Security Roundtable,
(é.n.).
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A tdmaddk a tdmadas kildnb6z8 szakaszaiban hasznaljak, haszndlhatjdk a mester-
séges intelligenciat. igy példaul az ,&nalléan m(ikads kartékony kod elkészitéséhez
és bejuttatasdhoz, a hdlézaton belili terjedéshez, a védelmi technoldgidk intelligens
megkeriléséhez, a kis méret(i és alacsony sebességli adatlopashoz vagy a felhasznalo
»élethl« szimuldldsahoz stb.”?t A DarkWeb piacterein szamos mesterséges intel-
ligenciat és gépi tanulast haszndald hackereszkozt kindlnak, és a kibertdmadasokra
egy Okoszisztéma épilt fel, amelyben a tdmadast mint szolgaltatast?? is igénybe
lehet venni.?* A gyakorlati tapasztalatok is azt mutatjdk, hogy bizony, a tdmado
felek hasznaljdk mar ezeket a technoldgidkat.

A fentiek alapjan napjainkban a mesterséges intelligencia haszndlata a tdmado
és a védd oldalon is a gépek-gépek, sét az intelligencia-intelligencia elleni kiizde-
lemrél szol. A 2019-ben megrendezett RSA konferencian, amely a vildg legnagyobb
kiberbiztonsagi eseménye, az egyik el6addsban él6ben bemutattak a gyakorlatban
is, milyen az, amikor mesterséges intelligencidval tdmadunk és mesterséges intelli-
gencidval védekezink. Bar a bemutatd olyan volt, mint az 1990-es években, amikor
a sakkszoftvereket/robotokat jatszattak egymassal, azért néhany dologra igy is
rairdnyitotta a figyelmet. Az elsé, hogy ma mar mindkét oldalon demonstralhato
modon mikodik a technoldgia. A masodik, hogy mindkét oldalon hatékonyan fel is
lehet hasznalni ezt. A harmadik pedig az, hogy a bemutatottnal fejlettebb, egy vagy
néhany, de adott feladat(ok)ra fokuszalo technoldgidval mar rendelkezik mindkét oldal.

4. Osszegzés, kovetkeztetések

A workshopon elhangzott el6adason és ebben a cikkben a fent leirtak alapjan megal-
lapithato, hogy a kiberbiztonsag a rendfenntartd szervek szamara a 21. szdzad egyik
legnagyobb kihivasa. Egy folyamatosan valtozo, fejlédé kiberkdrnyezetben kell tébb
szerepkorben (felhasznald, sajat rendszereit védd, torvényes ellenérzést végzs, védett
intézmények, személyek eszkozeit, rendszereit védd) feladatot ellatniuk, helyt allniuk.
Mindezt olyan tényez6k is jelent6sen befolyasoljak, mint a Covid—19, a mesterséges
intelligencia fejl6dése, no meg persze az allanddan fejl6dé infokommunikacios esz-
kozok, rendszerek.

Kiberbiztonsag kérdéskorében rengeteg kérdés van, taldn mindig tobb, mint
amennyivalasz. Ahhoz, hogy ezekre a kihivasokra megfeleld és kell6en gyors valaszo-
kat adhassanak a rendfenntarto erék, tudatos tervezésre, fejlesztésre és az dllomany
folyamatos képzésére van szikség. Mindezt Ugy szUkséges megtennilk, hogy a fent
leirt szerepkdrdék mindegyikét egyarant és megfeleld sullyal figyelembe kell vennitk.

a The Next Paradigm Shift Al-Driven Cyber-Attacks. Research White Paper. San Fransisco — Cambridge, Dark-
Trace, 2018.

2 Cyber-Attack-as-a-service (CAaaS).

B Keman Huang et al.: Casting the Dark Web in a New Light: A Value-Chain Lens Reveals a Growing Cyber
Attack Ecosystem and New Strategies for Combating It. Massachusetts Institute of Technology, 2019.
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Japan nemzetbiztonsagi lehetdségei:
Csatlakozas az Ot Szemhez

Japan’s National Security Options: Joining the Five Eyes

A hideghdboru végével Japdn pacifista nézetei kezdtek dtformalddni, ami hatdssal volt
a nemzetbiztonsdgi szektordra is, amely a 2000-es évek eleje dta fokozatosan éplil ki.
Egy viszonylag fiatal nemzetbiztonsdgi szervezetrendszer szamdra elengedhetetlen,
hogy szévetségeseket taldljon a vildgban. A tanulmdny Japdn az Ot Szem szévetségé-
hez vald csatlakozdsi lehetdségeit vizsgdlja meg. Sorra vessziik, melyek azok a tények,
amelyek rendelkezésiinkre dllinak Japdn ,Hatodik Szemmé” vdldsdval kapcsolatban.
Elemzésiink folyamdn megvizsgdljuk, miért van esélye Japdnnak bekertilni a szévet-
ségbe, és az eredeti 6t tagnak miért érdeke, hogy a szigetorszdg elséként, mint nem
angolszdsz orszdg legyen tag. Végezetiil a jévébeni lehetdségek bemutatdsdra kerdil sor.

Kulcsszavak: Japdn, nemzetbiztonsdg, Ot Szem, Kinai Népkéztdrsasdg, Oroszorszdgi
Féderdcio, Koreai Népi Demokratikus Kéztdrsasdg

With the end of the Cold War, Japan’s pacifist views began to reshape its national
security sector, which has been gradually building up since the early 2000s. For
a relatively young national security organisation, it is essential to find allies in the world.
This essay examines the potential for Japan to join the Five Eyes alliance. The facts
available on Japan’s emergence as a “Sixth Eye” are reviewed. In the course of our
analysis, we will examine why Japan has a chance of joining the alliance, and why it
is in the interest of the original five members to be the first non-Anglo-Saxon country
to become a member. Finally, we will look at the options for the future.

Keywords: Japan, national security, Five Eyes, People’s Republic of China, Russian
Federation, Democratic People’s Republic of Korea
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1. Bevezetés

A hideghaboru lezarultat kovet6en Japannak szembe kellett néznie a megvaltozott
biztonsagi kdrnyezettel, ami mar nem engedte meg szamara, hogy tovabbra is a bezar-
kodzo, pacifista nézeteihez ragaszkodjon. A nemzetbiztonsagi szektorban a 2000-es
évek kezdete 6ta éppen ezért fokozatos, de dvatos léptl épitkezés figyelhetd meg,
amivel Japan f6leg a SIGINT,® elemz6-értékel8 és informdcidvédelmi képességeit
fejlesztette. Az aktivabb kulhoni szerepvallaldsban egyre nagyobb szerep harul Japan
nemzetbiztonsagi szolgalataira: a polgdri hirszerz6 szolgélatnak megfeleltethetd Kabinet
Hirszerz§ és Kutatod Hivatalra (japanul ABEIEHRARE), az elharito tevékenységet ellatd
Nemzetbiztonsagi Hirszerzd Szakszolgalatra (japanul AZ#HAEZE), valamint a katonai
titkosszolgalatra, az Informacios Kdzpontra (japanul &R 4AEE). A legfontosabb fordu-
I[6pontok a 2000-es évek eleje ta a cselekvBképes szolgalatok megteremtéséhez sok
[épést megtett az orszag. Az dtalakitasok kdzil kiemelendd a Japan Nemzetbiztonsagi
Tandcs létrehozdsa, az 6nvédelmi torvények modositasa, és a japan fegyveres erék
alkalmazdasat kdnnyebbé tevd jogszabalyok meghozatala. Habdar az orszag nemzet-
biztonsagi tekintetben még mindig mutat hidnyossagokat (féleg HUMINT* terén), de
a fokozatosan kiépUlé rendszer hatékonyabba tételéhez természetesen szlikséges
a szbvetségi egylttmkodés is.

A viszonylag fiatalnak mondhaté, még nem kiforrott, pletykaknak b&ven teret
add japan nemzetbiztonsagi rendszerrel kapcsolatban a sajtoban rendkivil sok helyen
tényként kezelik, hogy Japant beveszik az Ot Szem® szévetségébe, ami egy rendkiviil
érdekes és Uj korszak kezdetét jelentené a szovetség torténelmében, mivel nem
volt még arra példa, hogy nem angolszasz orszag csatlakozzon. Tanulmanyunk soran
megvizsgaljuk a jelenlegi helyzetet Japan Ot Szembe integralddédsaval kapcsolatban,
és feltdrjuk az okait annak, hogy a fejl6d6 nemzetbiztonsagi szolgalati rendszere milyen
okokbol valhat a vildg legnagyobb megfigyel§ (hirszerzd) szovetségének tagjava.

2. Japan és az Ot Szem kapcsolata

Az Ot Szem egyiittm(ikddése egy tobb mint 75 évre visszanyuld hirszerzési szdvetség
Ausztrélia, Kanada, Uj-Zéland, az Egyesiilt Kirdlysag és az Amerikai Egyesiilt Allamok
kozott. Habar a szovetség sok orszaggal egylttmdkodik és folytat informacidcserét,
a taglétszam bovitése még nem tértént meg, azonban a kdzeljov6ben ez megvaltozhat.

3 ASIGINT szé az angol Signal Intelligence, azaz jelhirszerzés roviditése, amely els6sorban a katonai és polgari
radidforgalom elfogdsara és elemzésére koncentral.

4 A HUMINT sz6 a Human Intelligence, azaz emberi eréforrasokkal folytatott hirszerzés roviditése.

5 Bartok Andras: Japan hirszerz6 szolgélatai — a pacifista doktrinabdl fakadd problémak és fejl6dési lehetd-

ségek. Szakmai Szemle, (2017), 1. 40—-61.

6 Az Egyesiilt Kirdlysag — Amerikai Egyesiilt Allamok Megéllapodas (The United Kingdom — United States of
America Agreement, UKUSA) egy multilaterdlis kooperdcios szovetség, amely f6képp a jelhirszerzés infor-
macidinak megosztasara épiil Ausztralia, Kanada, Uj-Zéland, az Egyesiilt Kirdlysag és az Amerikai Egyesiilt
Allamok kozott. A hirszerzési szévetség nem hivatalos neve az , Ot Szem”, amely szimbolikus jelzése annak,
hogy ez az 6t orszag egyitt figyeli a vildg eseményeit. Forras: A Brief History of the UKUSA agreement.
GCHQ, 2021. marcius 5.
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Egyes sajtdorganumok mar tényként kezelik ezt, azonban hivatalos bejelentés még
nem tortént. Japan Ot Szembe integréldsaval kapcsolatban tdbb jel is arra mutat,
hogy a felvétele gyakorlatilag csak id§ kérdése. A WikiLeaks szerint titkos targyalasok
tobb izben folytak az Egyesiilt Kirdlysag és Japan kozott. 2017-ben a ndvekvd nuklea-
ris feszliltségek kozepette Dél-Koredval egyiitt Tokidt is meghivtak az Ot Szem egyik
Glésére, amely ritka eset az egylttm(ikodés torténetében. Tobbszori taldlkozd utan
a japanok kijelentették, hogy tagokka szeretnének valni.” Japan mar jogilag is készil
arra, hogy megerdsitse titkosszolgalati kapcsolatait partnereivel: el§szor 2013-ban
elfogadtdk a Kilonleges Titkok megdrzésével kapcsolatos torvényt (REM D {REZRS
T2 E), majd 2020 juniusaban kiterjesztették az dllambiztonsagi torvény hatalyat
az Amerikai Egyesiilt Allamokon kiviili orszagokkal folytatott informdaciécserére is.
Atagga valas szandékat mutatja még az a talalkozdsorozat, amelyet Toshimitsu Motegi
és Dominic Raab kiligyminiszterek folytattak le, Japan és az Egyesilt Kirdlysag egy-
séges fellépésének érdekében az Indo-Csendes Ocedni térségben, kiléndsen a kinai
terjeszkedés elleni fellépés jegyében.® A szovetséget még Indidval és Ausztralidval is
megerdsitették, aminek kovetkeztében a kicserélt katonai informacidkat immaron
mint allamtitkot tartjak nyilvan.®

A japan hirszerzés f6képp a jelhirszerzésre éplil, és egyelGre kevésbé az emberi
erékkel folytatott informacidszerzésre. Az Ot Szembe integralddés sordn a kormany-
zat f6leg ezen képességek kiépitésére és fejlesztésére helyezte a hangsulyt, aminek
a koltségvetésben is lathatd jelei vannak. A kiberbiztonsagi kiadasok a harmadaval
néttek 2018 és 2019 kozott, mintegy 85 milliard yenre (korilbeltl 770 millié dollar
2021-es arfolyamon), és a kiberbiztonsagi dllomany létszamat is kozel haromszoro-
sara novelték.* Hozza kell tenni, hogy ezek f6képp valaszreakciok voltak a Kinabdl
és Eszak-Koredbdl jovs novekvé kibertdmadasokkal szemben. Raadasul a kacifantos
jogi kdrnyezet és tarsadalmi kétségek akadalyozzak a titkosszolgalati munkatarsak
munkajat, sokszor trividlis esetben is korlatozott a belsd haldzatokon folytatott
tevékenységlk.:?

Azonban nem csupan katonai és nemzetbiztonsagi vonulatai vannak az egyutt-
mUkodésnek, hanem gazdasagi is. A 2019-es koronavirus-valsag ramutatott a vilag
flggbségére az ipari termelés szamara szikséges ritka és félritka fémek tekintetében.
Ezen asvanyi nyersanyagok nagyjabdl 90%-ban Kinabdl szarmaznak, és a fogyasztoi
termékek szinte minden agaban alapvetd alkotoelemek, legyen szé akar mobiltelefo-
nokrdl, televiziokrdl, laptopokrdl, repllégép-alkatrészekrdl, biztonsagi berendezésekrdl
vagy rakétakrol. Az Ot Szem bejelentette, hogy a kinai dominancia ellenstlyozésara
védnokséget vallal afelett, hogy megnoveljék a termelést és a szallitast Kanadabal,

7 Japanese Spies, Once Renowned, have Fallen on Hard Times. The Economist, 2019. szeptember 14. Online:
https://cis.mit.edu/sites/default/files/documents/Japanese%20spies,%200nce%20renowned,%20have%20
fallen%200n%20hard%20times%20-%20Banyan.pdf

8 Japan Kormanya: A Kilénleges Titkok megdrzésével kapcsolatos térvény dttekintd ismertetése (HEMB DR
HICETEREOHE).

9 Wajahat Khan — Masaya Kato: China’s Rise Forges New Bond between Japan and Five Eyes. Nikkei Asia,
2020. augusztus 7.

° Khan—Kato (2020): i. m.

n The Economist (2019): i. m.

2 Bartok (2017):i. m.
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Ausztrdliabol és az USA-bdl.** Andrew Hastie, Ausztralia parlamentje hirszerzési
bizottsaganak elndke tdmogatasat fejezte ki Japan felé, mivel szikséges egy Uj keres-
kedelmi haldzat kialakitdsa, ami magaval hozza azt, hogy az ellenérdekelt entitasok
megprébaljak kihaszndlni a gyengeségeit és tamadast intézni ellene. Ennélfogva
fontos, hogy az Ot Szem — kiegésziilve Japannal — a szabadkereskedelmet szavatolva
mérje fel a sebezhetdségeit, minimalizalja a kockdzatokat, és megfelel§ védelmet
biztositson az elldtdsnak.*

Ahhoz, hogy Japan megfelel6en reagaljon a megvaltozott biztonsagi kdrnyezetre,
védelempolitikajat kozép- és hosszu tdvon a szomszédos és kdzeli orszagok katonai
fejlesztési tendencidihoz kell igazitani. Fontos természetesen az is, hogy a szakemberek
felismerjék az esetleges veszélyeket mar az elsé jelekbdl: igy a védelmi képességeit
Tokié hatékonyan tudna bevetni. Ezen okbdl kifolydlag a Japan Védelmi Miniszté-
rium (japanul Fi%&) és a Japan Onvédelmi Haderd (japanul B# [Lx L =0\]) is
valtozatos mddszereket fejlesztettek ki és alkalmaznak annak érdekében, hogy napi
szinten gyorsan és pontosan begy(jtsék a tdjékoztatdshoz sziikséges informdcidkat.
A hirszerzési informaciogydjtés elemei:

e Japan légterében véghemend katonai kommunikdacio és a kilonféle fegyver-
rendszerek elektromos/elektronikus jeleinek megszerzése, feldolgozasa és elem-
zése;

e a kulonféle képi és informaciogyjté miholdakbdl szarmazé informacidk
megszerzése, feldolgozasa és elemzése;

¢ hajok, repllégépek és egyéb eszkdzdkkel végrehajtott felligyeleti tevékenység;

e nyilt forrasu hirszerzés megerésitése (Open Source Intelligence, OSINT);

¢ katonai attasék és mas hivatalnokok vagy tisztségvisel6k altal végzett infor-
maciogyUjtés.*

A Japan Védelmi Minisztérium altal kiadott ropirat (angolul: Defense of Japan — Pamphlet.
2021) — amely hasonlé Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajahoz, és egyben
a japan védelmi stratégianak is tekinthetd — az azsiai térségbdl harom olyan orszagot
emel ki, amelyet Japan nemzetbiztonsagi érdekei és a szOvetségi kdtelezettségeinek
teljesitése szempontjabol kiemeltnek tartanak: a Kinai Népkodztarsasag, az Oroszor-
szagi Foderacid és a Koreai Népi Demokratikus Kdztarsasag.

3. Kinai Népkoztarsasag

Kindval Japannak torténelmi konfliktusai vannak. A japan gazdasag legsebezhetébb
pontja a kulféldi nyersanyagoktdl és piacoktdl vald fliggés. Japan szigetorszag, szegény
természetes nyersanyagokban, ritkafémekben és kevés mez8gazdasagi terllettel
rendelkezik, ezért rendszeres behozatalra szorul mindenfajta élelmiszerbdl, ipari

3 Patrick Wintour: Five Eyes Alliance Could Expand in Scope to Counteract China. The Guardian, 2020. julius 29.
“ Wintour (2020): i. m.
- Defense of Japan — Pamphlet (2021). 40.
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nyersanyagbol és arucikkekbdl. A logisztika javat a tengeren keresztll, azon belil is
a Dél-kinai-tengeren bonyolitja le.

A terilleti vitdk Azsidban nem nevezhetdk ritka jelenségeknek, és van, hogy
egy adott orszag kilpolitikajara is jelent8s hatdssal vannak.** A Szenkaku-szigetek
kornyékén Kina haditengerészeti aktivitdsa és a folyamatos hatarsértések a japan
partiérség és az Onvédelmi Haderd szdmdra mindennapi veszélyforrast jelentenek.
A nevezett szigetcsoport lakatlan, Okinavatdl nyugati irdnyba helyezkedik el, nagyja-
bol egyenld tdvolsagra Kinatdl és Tajvantdl, viszont 1971 6ta japan fennhatdsag alatt
allé tertletnek mindsil. A szigeteket kérnyez6 tengerfenék aljan a fold legnagyobb
kéolajlel6helyeinek egyike taldlhatd: igy nem is volt kérdés, hogy a térség gazdasagi
potencialjdnak megndvekedésével Kina teruleti igényei is megjelentek, magukkal
hozva az intenzivebb haditengerészeti jelenlétet.”

A tengeri hatarsértések intenzitdsa 2008-ban ndvekedett meg, mivel ebben
az évben tortént az a nyilvanos, dnkéntes aktus amelynek soran engedély nélkul Iéptek
at japan felségvizekre a Szenkaku-szigetek kdzelében, amikor is egy tébb oraig elhlzddo
incidens soran két kinai felségjelzés( hajo, tobbszori felszolitas ellenére is lehorgonyzott
az emlitett terileten, és csak diplomdciai csatornakon keresztul sikertlt 6ket tdvozasra
késztetnie a helyi hatosagoknak. 2019-ben és 2020-ban 0sszesen 214 esetet regisztraltak,
amikor megszegték a felségvizekre®® vonatkozd behajozasi szabalyozasokat, az ugy-
nevezett csatlakozd dvezetben® még tobb esetrdl szdmoltak be, pontosan 2258-rdl.
Az esetszamok ndvekedése jol mutatja a kinai haditengerészet ndvekvd ambicidit, ami
csak erGszakosabb cselekedetekre sarkallhatja a pekingi vezetést.?’ Aggodalomra ad
okot a 2021 februarjaban hatalyba Iép& kinai parti 6rségrél szol6 torvény (China Coast
Guard Law), amely meghatdrozza a parti 6rség felelGsségét és hataskorét, beleértve
a fegyverhaszndlatot is.?* A torvény hidba nem sértheti az érintett orszdgok jogos
érdekeit, a nemzetkdzi jogba Utkozik, tovabba a féldrajzi viszonyok kétértelm(isége se
ad biztos tdmpontot a helyzet orvosldsara. Mindkét fél a diplomacia és az eréfitogta-
tds mddszerét felhasznalva igyekszik nyomast gyakorolni a masik félre, hogy elallasra
késztesse a szigetek kapcsan, de a hatalmas gazdasagi potencidllal rendelkezd tertletek
feladdsa egyik félnek sem érdeke.

16 Példaként hozhatd a Kuril-szigetek kapcsan fennallé orosz—japan tulajdonjogi vita, amelyben tavolrdl,
kozvetett modon az Amerikai Egyesiilt Allamok is becsatlakozik. Természetesen tamogatja keleti szévet-
ségeseit, és biztositja a tengeri kereskedelemben 1évé érdekeltségeit, amit jelentds katonai jelenléttel is
nyomatékosit.

i Bartok Andras—Wagner Péter: Kinai A2/AD és vélaszreakciok Kelet-Azsidban (1.). KK/ Elemzések, E-2020/69. 8.

8 A partvonaltdl/alapvonaltdl 12 tengeri mérfoldon (22,2 km) belli 6vezet. Forras: Az Egyesilt Nemze-
tek tengerjogi egyezménye. Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGIS-
SUM:4337127#keyterm_E0002

1 Tovéabbi 12 mérfold széles zéna.

20 Suk Kyoon Kim: The Senkaku Islands Dispute Between Japan and China: A Note on Recent Trends. Ocean
Development & International Law, 52. (2021), 3. 260-273.

n Coast Guard Law of the People’s Republic of China (2021. januar 22.).
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4. Oroszorszagi Foderacio

Az azsiai és eurdpai orszagok kapcsolata igen hosszu multra tekint vissza, és ez aldl
Oroszorszag és Japan sem képez kivételt. A mai viszonyok tekintetében a 19-20. szazad
fordulojat érdemes forduldpontnak tekinteni a két dllam egymas irdnti viszonyaiban,
pontosabban az 1905-ben japan gy6zelemmel végz&db orosz—japan haborut. Az orosz
car nem vette figyelembe, hogy egy Ujabb versenytarsra kell szamitania az azsiai
térségben, méghozza egy, a nyugatiiranyu fejl6dést valaszté orszag, az akkori Japan
Csaszarsag képében.??

A masodik szakasz a Il. vildghaboru vége volt, amikor is Japan 1945 augusztusa-
ban megadta magat az Amerikai Egyestilt Allamoknak. Az USA-csapatok megszallasa
,kotelez8” szovetségbe vald belépést eredményezett, ami maig meghatarozza Japan
gazdasagi, politikai és katonai mikddését. A hideghaboru, valamint a gazdasagi ndve-
kedés megtorpandsa utan sok problémaval kellett szembesilinie a japan allamnak,
hogy tovabbra is fenn tudja tartani meghatarozé szerepét a térségben.

ElsGsorban a terlleti integritas, az elfoglalt tertletek békés Uton vald vissza-
szerzése kerUlt el6térbe, aminek kitling példaja a maig elhizddo vita a Kuril-szigetek
hovatartozdsarol és katonai célu felhasznaldsarol. Az emlitett szigetcsoport észak-
keleti iranyban helyezkedik el Japan ot fészigetének legészakibb tagja, Hokkaido,
és az Ohotszki-tenger kozott. A ll. vildghdboru 6ta, immaron 76 éve orosz fennhatdsag
alatt all6 szigetlanc négy tagjara (Iturup, Kunasir, Sikotan és Habomai szigete) maig
igényt tart Japdn, és emiatt nem szlletett még — 1945-6tal — békemegallapodas
a két orszag kozott. Az allaspont egy rovid idészak kivételével (amikor is Jelcin elndk
engedni kivant a japanok javara) folyamatosan stagnal, amit haddszati és torténelmi
példakkal indokolnak. E torténelmi eseményeket hivatkozasi alapnak tekintik: a vilag-
haboruban sok orosz katona adta életét a hazdjaért, tovabbd a nacionalista politika
része, hogy a harcban szerzett, , elbirtokolt” teriletek elvesztése az elesett katondk
aldozatanak semmibevételét jelentené.?®* Oroszorszag a politikai haszon érdekében
nem szandékozik feladni tertleti igényeit, mar csak azért sem, mert az Amerikai
Egyesiilt Allamok jelentds katonai erével rendelkezik a szigetorszagban. Moszkva
szemszOgébdl igy a szigetek visszaadasa kizart, hiszen azok ugrédeszkaként szolgal-
hatnanak egy esetleges tdmaddshoz, de amerikai légibazis |étrehozdasat, vagy akar
ballisztikus rakétak telepitését sem zarnak ki, ha a szigetek Tokié fennhatdsdga ald
keriilnének. Ez a kényszer egy, az amerikai és japan kulligyminiszter kozott lezajlott
targyalas kapcsan mertlt fel, amelyben Washington kijelentette, hogy ha Japdan
lemond a Kuril-szigetek, kordbban megnevezett négy szigetének tulajdoniigényeirdl
akkor az Egyesiilt Allamok hadereje korlatlan idére , bérbe” veszi Okinava szigetét
mint katonai tdmaszpontot.?®

Yoko Hirose: Japan—Russia Relations: Can the Northern Territories Issue be Overcome? Center For Strategic
International Studies, Japan Chair, 2018.

Vlad M. Kaczynski: The Kuril Islands Dispute Between Russia and Japan: Perspectives of Three Ocean Powers.
Russian Analytical Digest, (2020), 7. 6—8.

Itt allomasozik a legtobb, kilfoldon szolgdld amerikai katona, korllbelil 55 ezer f6s dllomény. Stephen
Losey: Here’s What It Costs to Keep US Troops in Japan and South Korea. Military News, 2021. marcius 23.
% Kaczynski (2020): i. m.
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A két orszag kdzotti békemegallapodast tovabb nehezitette a 2014-es krimi valsag,
amelynek kapcsan Japannak kotelez6en szankcidkat kellett kivetnie Oroszorszagra,*
mikozben igyekeztek fenntartani a nehezen létrejott barati viszonyt. A gazdasagi kor-
latozdsok hatasara Vlagyimir Putyin elndk kijelentette, nem hajlandd olyan orszaggal
targyalni, amely szankciokat foganatosit hazaja ellen.?”

5. Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag

A Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag a viladg szinte minden orszdga szamara erds
nemzetbiztonsagi, biztonsagi, illetve katonai fenyegetést jelent. Viszonylag kozeli dllam-
ként Japan szintén nem hagyhatja figyelmen kivil a Phenjan fel&l érkezé kihivasokat.

A japanok és koreaiak torténelme az irdsbeliség kialakuldsanak korszakat is tul-
novi, legyen szé haborurdl, kulturdlis keveredésrél vagy éppen kereskedelemrél, am
a modern diplomdcia vilagaban is igyekezett fenntartani a kapcsolatot a kettéosztott
félsziget allamaival. Az Eszak-Koredval valé barminem( jé viszony apoldsat tobb
tényez6 is befolyadsolja a mai napig, mint a tarsadalmi és politikai berendezkedés
(demokratikus és diktatdrikus rendszerek szembenillasa), az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokhoz és mas nyugati orszagokhoz fliz6d6 kapcsolat, tovabba Kina és Oroszorszag
erdsodé katonai jelenléte a térségben, az ENSZ gazdasagi szankcioi Eszak-Korea ellen,
az emberi szabadsagjogok korlatozasanak kérdése, kibervédelem, kémkedés és még
lehetne folytatni a sort. Azonban a szdmos veszély kdzil els6sorban, az észak-koreai
ballisztikus rakétak és azok egyre névekvé hatétavja jelent komoly fenyegetést, nem-
csak Japén, de legfontosabb nyugati szévetségese, az Egyesiilt Allamok szamdra is.

Eszak-Korea rengeteg nem szokvanyos médszert alkalmaz céljai elérésének
érdekében. llyen példaul az emberrablads eszkdze: kilfoldi orszagok allampolgarait
hurcoljak el kulfoldi tartézkodasuk ideje alatt, vagy akar kdzvetlen az anyaorszag
terlletérdl azzal a céllal, hogy Ggynokoket képezzenek belblik, akiket tobbek kozott
informdacidszerzésre hasznalhatnak fel. Ez nemzetbiztonsdgi szempontbdl hatalmas
veszélyt jelent, hisz egy, a célorszag anyanyelvét és tarsadalmi viszonyait kitlinéen
ismer6 hirszerz6 komoly kdrokat tud okozni. A konfliktusos helyzet 2002 6ta egyre
fokozddott, és a kiemelt emberrabldsok Ugye folyamatos vitapontként szolgal a két
allam kozott, hisz Japan integritdsanak megsértése mellett tarsadalmi elégedetlen-
séget, nemzetbiztonsdgi problémakat is szilt.?®

Az emberéletek védelme mellett a japan kormany elkotelezett a terileti integ-
ritds megdvasa irant, és igyekszik targyaldasztalhoz Ultetni az észak-koreai vezetést,
hogy az elrabolt japan allampolgarokat miel6bb visszahozhassak szeretteikhez.?*

% A G7 tagjaként nem volt valasztdsa Japannak, tartania kellett magat a dontéshez.

z Martin Fackler: Japan Imposes New Sanctions on Russia but Keeps a Diplomatic Door Open. The New York
Times, 2014. augusztus 5.

s Az Ugyek gyakorlatilag 2004 &ta folyamatosan napirenden vannak a japdn kozélet tébb foruman is, ami
koszonhet6 az emberrablasban érintett csalddtagok kiizdelmének, és az ezt felkarold médianak. Takahiro
Yamamoto: Abduction: Japan’s Blunders in Negotiations with North Korea. North Korean Review, 5. (2009), 2.
34-42.

o Shunji Hiraiwa: Japan’s Policy on North Korea: Four Motives and Three Factors. Journal of Contemporary
East Asia Studies, 9. (2020), 1. 1-17.
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E targykorben nem hagyhaté figyelmen kivil az Abe-kormanyzat idején a hozz3aallas
megvaltozasa, viszont, mivel az addigi keményvonalasabb politikdt, amelyet Japan
képviselt felvaltotta egy targyaléképesebb irdnyzat, erre a 2018-as Trump és Kim
Dzsongun taldlkozé miatt kerdlt sor. Ebbdl kdvetkeztetni lehet, hogy az amerikai
kilpolitika mennyire képes befolyasolni Japan hozzaallasat, legaldbbis Eszak-Korea
tekintetében. Viszont nemcsak az USA az egyetlen barati tényezd, akire tekintettel
kell lennie Japannak, hanem Phenjan kdzvetlen szomszédja Dél-Korea is befolyasol-
hatja a japan kilpolitikai célok eredményességét. A folyamatos katonai jelenlét nem
messze Szoultdl, Eszak-Korea folyamatosan fejl6d6é nukledris és rakétaprogramija
allando biztonsagi kockazatot jelent Dél-Korea szamara, aki nem nézi j6 szemmel, ha
Japan kedvezdbb helyzetbe tudja hozni magat északi szomszédjaval szemben. llyen
helyzetekben Japan sokszor ,eshet két szék kozé”, mivel nemcsak a szovetségesi
rendszerben végbemend mikrovaltozdsokat kell kiismernie, de igazodnia kell a barati
orszagok perspektivaihoz is, tovabba kozvetlen, mas azsiai szomszédjaival, mint
Tajvannal, Oroszorszaggal és Kindval is jobarati viszony kialakitdsara kell torekednie.
Az utébbival leginkdbb, hiszen az USA utan Kina jelenti a masodik legnagyobb politikai
és katonai tényez6t a vildgon.®

6. Kibertamadasok Kinabél, Oroszorszagbdl és Eszak-Koreabol

A kibervédelem szempontjabdl tobb konkrét esetet, illetve gyanut is hoz a harom f6
priorizalt tertletbdl a Japan Védelmi Minisztérium altal kiadott ropirat. Ezek a tdma-
dasok éppen Kinabdl, Eszak-Koreabdl és Oroszorszag teriiletérdl érkeztek:

¢ Kina Nemzetbiztonsagi Minisztériumahoz (kinaiul A REFEERLES; angolul
Ministry of National Defense of the People’s Republic of China) szorosan kéthetd
entitas kibertdmadasokat intézett japan maganvallalatok ellen, amelyek részt
vettek a Covid—19 elleni vakcina kifejlesztésében. Ugyancsak szamitégépes
tamadasok torténtek, nagy valdszinliséggel a Kinai Népi Felszabaditd Hadsereg
tamogatasaval tovabbi 200 japan vallalat ellen.

e A Felderit6 FGcsoportfénokség (oroszul fnasHoe pasgedsisamesibHoe
ynpasneHue, GRU) a pyeongchangi téli olimpiai jatékok és a Tokidi Nyari
Olimpiai Jatékok alatt folytatott kibertevékenységet Japan ellen.

o Eszak-Korea haderejének, a Koreai Néphadseregnek (koreaiul =911,
Csoszon Inmingun) kibertdmadasai Japan ellen.?

7. Japan Hatodik Szemmé valasanak lehetdségei

A viszony erdsitése az Amerikai Egyesiilt Allamokkal 2021-ben kiemelt kérdés,
amit Japan Védelmi Minisztériumanak répirata is megerésit, az egytttmikodés
rengeteg terlletét felsorolva: ,Egylttm(ikodés az (rben és kibertérben”; , Atfogd

30 Hiraiwa (2020): i. m.
3 Defense of Japan — Pamphlet (2021): i. m. 22.
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|ég- és rakétavédelem”; , Kétoldalu kiképzések és gyakorlatok™; ,Hirszerzési, feligyeleti
és felderitési (Intelligence, Surveillance, Reconnaissance, ISR) tevékenységek”; ,Tengeri
biztonsag”; , Logisztikai tamogatas” és ,Egylttmikodés a Japant éré nagy méret(
katasztréfak kezelésében”.3? Témank szempontjabol f6képpen az ISR-tevékenység
a fontos, ami alapjan békeid6ben és Ugynevezett ,szlirke zonas helyzet”-ben is
folyamatos hirszerzési tevékenységet folytatnak kozosen a Japan korili terileteken.
Ebben nagy szerep harul a Japan Onvédelmi Hader68re, amely felligyeli Japan fel-
ségvizeit és belsé |égterét, tovabba a kdrnyezd tengereket és légtereket is, ezaltal
biztositva a zokkenémentes és azonnali reakcidt a kilonbozé eseményekre. A Japan
Védelmi Minisztérium Uj-Zélandra, Spanyolorszagba és Izraelbe is Uj katonai attasét
kildott 2021-ben, akinek feladata — egyebek mellett — az Ocedniai régié Eurépahoz
és a Kozel-Kelethez kapcsolddd hirszerzésének megerdsitése.

Ankit Panda és Jagannath Panda elemzésikben ravildgitanak arra, hogy Japan
integracidja a természetes fejlédés és biztonsagi fenntarthatdsag velejardja, hiszen
mar tdbb évre visszamendleg is kulturalis és biirokratikus egyittmkddés van az Ot
Szem kozott — tehat de facto tagallamnak mondhaté. Véleményik szerint nem volt
redlis, hogy azonnal hivatalossa valik a Hat Szem, hiszen [épésrél 1épésre kell megter-
vezni egy ilyen folyamatot, és nem azaltal mélyil el a kooperacid, hogy azt szerz&dés
formajaban is hivatalossa teszik. A gyors csatlakozas folyamatdba még akadalyokat
gorditenek Japan nemzetbiztonsagi rendszerének kezdetlegességei és jogi problémai,
tovabba a lépés tarsadalmi elfogadottsdga, hiszen mindehhez a titkosszolgalatokhoz
felemasan viszonyuld japan lakossagnak is hozza kell szoknia.®

Japan mint a ,Hatodik Szem” logikus |épésnek mondhatd, mivel mar alapvetéen
rengeteg titkosszolgalati-technoldgiai egylttm(ikodés van az orszagok kozott, amely
a novekvd biztonsagi fenyegetések (Kina, Eszak-Korea, Oroszorszag, kiberhadviselés)
miatt a kapcsolatok elmélyitését indokolja. Az orszag stratégiai terveiben is a szorosabb
egylUttm(kodést és a nemzetkozi szovetségi strukturaba vald mélyebb integralddast
fogalmazzdk meg gazdasagi és biztonsagi vonalon is. Abe Sinzd kormanyzasa alatt
Japan tdbboldaltan térekedett a biztonsagi atalakuldsra, kiemelten fokuszalt a kollektiv
védelemre és a proaktiv béketeremtésre.>* Tokid szerepet tolt be a Transz-csendes-dce-
ani Partnerségi Megallapodasban (angolul Trans-Pacific Partnership Agreement, TPP)
és a Min@ségi Infrastruktura KibGvitett Partnerségében?®® (Expanded Partnership of
Quality Infrastructure, EPQI). A tobboldald biztonsagi és gazdasagi egylittmikodések
ndvekvé szama is bizonyitéka a kialakuld Uj struktdranak, amelyben Japan kulcssze-
replévé valhat.?® Habar meglepd lehet, de az integraciét akar konnyitheti, hogy Japan
jelenlegi titkosszolgalati rendszere viszonylag Uj, hiszen a 2013-as nemzetbiztonsagi
torvényre épul, ezért az implementacio és igazitas konnyebb lehet. Ehhez viszont fel

32 Defense of Japan — Pamphlet (2021): i. m. 31.

3 Jagannath Panda—Ankit Panda: Resolved: Japan Is Ready to Become a Formal Member of Five Eyes. Debating
Japan, 3.(2020), 8. 1-6.

34 James L. Schoff — Douglas E. Rake —Joshua Levy: A High-Tech Alliance: Challenges and Opportunities for U.S.
Japan Science and Technology Collaboration. Carnegie Endowment for International Peace, 2021. julius 29.
7-8.

3 Ministry of Economy, Trade and Industry: The “Expanded Partnership for Quality Infrastructure” Initiative
Directed Toward the G7 Ise-Shima Summit Meeting Announced.

36 Japan Passes Controversial Secrecy Law. Australia Network News, 2013. december 7.
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kell készllnilk arra, hogy mar a torvény elfogadasa is széles korl elégedetlenséget
valtott ki a japan tarsadalombdl, kdszonhetGen annak, hogy a legtdbb informacié-
hoz kénnyen hozzd lehet férni,> és az informaciok érzékenységi szintek alapjan valo
osztalyozasanak szabdlyozdsa nem szigoru.*® Sziikségesek olyan biztositékok, ame-
lyek szavatoljak, hogy a laza jogszabalyi kornyezetet felvaltja egy sokkal feszesebb,
és megfelel§ elhdritasi potencialok épllnek ki annak érdekében, hogy a kdzos ,,tudas”
a lehetd legnagyobb biztonsagban legyen.

A Herz-féle fegyverkezési spirdl az Indo-csendes-dceani helyzetre is jellemz8, még
nemzetbiztonsagi vetlletben is. Kina is figyelemmel kiséri az er6s6dé titkosszolgalati
szOvetségeket a korzetében, ezért haldzatait mar kibdvitette a megel6zés érdekében.
Japdn geopolitikai kozelsége is indokolja a Kinai térnyerés térségbeli kezelését. Japan
ezdltal az elsé nem angol anyanyelv( és Kelet-Azsiai orszag lenne a tagok kozott.
A japan technikai képességeknek hala az Ot Szem novelni tudnd halézati megfigyelé-
sének képességeit a térségben, és nem utolsésorban az Abe Sinzd miniszterelnok altal
megkezdett dnvédelmi politikai célba is beilleszkedne. Tokié 2013 éta fokozatosan
fejleszti és dsszehangolja elhdritd és informaciovédelmi szerveinek munkajat, de
a folyamat még messze nem ért véget.® Az Ot Szem hatékonysdga, életképessége
és fenntarthatésaga annak koszonhetd, hogy évtizedek 6ta szinergia van kultura-
lis és birokratikus intézményeik kdzott. Japan SIGINT szempontjabdl a vilag egyik
legszéleskorlbb hirszerzé rendszerével rendelkezik, amire a Il. vildghdboru utéani
onkorlatozasok miatt minimalis szinten tartott katonai képességek miatt volt szlikség,
hiszen elére kellett jelezni az esetleges tdmaddasokat. Az integraciot elGsegiti, hogy
az Ot Szem nagy biztonsagi kihivasként tekint Kina és Eszak-Korea jelenlegi politikajara,
amelyekre Japan —mar csak torténelmi okokbdl is — dva tekint és nagy fokuszt helyez.

Az Ot Szembe integralddas ideje Japan szémara azonban —az emlitett pozitivumok
ellenére — még nem érkezett el. Tokid hliséges tars és j6 szOvetséges, felelGsséget
vallal a nemzetkdzi biztonsag kialakitasaban, és j6 Uton halad, hogy teljesértékd part-
ner legyen. Mint ahogy Barték Andras mar kifejtette, a nemzetbiztonsagi rendszer
kialakitdsa, a szovetségi rendszer, a mddszerek, a HUMINT-rendszer nem teljesen
épllt be a tdrsadalomba, f6leg a multbéli torésvonalak miatt.*® A HUMINT fejlesztése
meég jobban elinditana a japan biztonsag el6relépését azaltal, hogy az informacio-
megosztas sokkal szertedgazobb lenne: de természetesen igy még tobb informaciot
kellene megosztaniuk az Ot Szemmel, mint eddig.

Az Ot Szem SIGINT szempontjabdl tébb hivatalos kapcsolatot is apol eurdpai
orszagokkal, példaul Hollandiaval, Norvégiaval, Franciaorszaggal vagy Daniaval, akik
az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization, NATO)
tagjai is egyben. Alacsonyabb szintl egylttmUikodést folytatnak Spanyolorszaggal,
Belgiummal, Németorszaggal, Olaszorszaggal és Svédorszaggal is.** Ez diplomaciai

37 Morton H. Halperin — Molly Hofsommer: Japanese Secrecy Law and International Standards. Open Society
Foundations, 2014.

38 Mina Pollmann: Japan’s Controversial State Secrets Law: One Year Later. The Diplomat, 2015. december 9.

3 Shingo Tsuru: Tokyo to Crack Down on Spying in Japan by China, N. Korea. The Asahi Shimbun, 2020. novem-
ber 2.

40 Bartok (2017):i. m.

“ Panda—Panda (2020):i. m.
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aggalyokat teremthet az Ot Szem szdvetsége felé, hiszen az emlitett &llamok is
taldlhatnak okot arra, hogy hivatalos tagsagot kérjenek, ami megosztottsagot ered-
ményezhet a tagok kdzott. Jelenleg azonban olybad tlnik, hogy Japan valhat az elsé
hivatalos nem angolszasz tagga, akit felvesznek soraikba, mivel f6képp geopolitikai
szempontbdl jelenléte kiemelked&en fontos Kina, Oroszorszag és Eszak-Korea miatt.

Sajid Javid** mar kifejtette tdmogatdsat, nem csupan Japdan csatlakozasat érintve.
Félve a Japdn koruli autokrata rendszerek meger6sodésétél és agressziv politikajatol,
a szbvetség megerdsitésérdl és elmélyitésének elhatdrozott szandékardl nyilatkozott,
aminek csupan elsé lépése a szolidaritasi stratégia az Ot Szemmel.** A hosszu tavu
tervek kozott az Ot Szem nem csupan Japannal kivanja kiegésziteni a sorait, hanem
tervben van Dél-Korea és tdbb eurdpai unids orszag felvétele is. Természetesen hivatalos
informaciék még nem allnak rendelkezésre, de a tagorszagok mindenképp szeretnék,
ha a jov6ben tébb nemzet is bekapcsolddna.

8. Osszegzés

Japan pacifista nézetrendszere rengeteg paradigmavaltason esett at az elmult évtize-
dekben, ami jelentds atalakuldsokat hozott az orszag nemzetbiztonsagi szektordban
is. Fokozatosan engedtek az dnkorldtozasokbdl, amit torvényi és intézményi valtoz-
tatdsokkal lazitottak. A pacifista nézetrendszertdl valé eltdvolodas és a nemzetbiz-
tonsagi intézményrendszerik mozgdsitasa azonban kevésbé lenne hatékony er6s
szovetségesek nélkll. Japan mar hosszu ideje tagja tobb szévetségi rendszernek,
illetve folytat targyalasokat, de nemzetbiztonsdagi kapcsolatrendszerik szempontjabdl
az Ot Szem szovetségébe vald integracid oridsi el6relépés lenne az orszag szamara.
Erre tobb tényez6 is ramutat:

¢ Japan kollektiv védelmi és proaktiv béketeremtd doktrindja, térvényi enged-
mények mas orszagokkal vald informacidcserére;

* Japan geopolitikai szempontbdl fontos az Ot Szem szdmadra, relativ kozelsége
miatt Eszak-Koredhoz, Oroszorszaghoz és Kindhoz. Ezzel 6sszhangban a Japan
Védelmi Minisztérium altal kiadott ropirat is ezt a harom orszagot jeloli meg f6
irdnyként a nemzetbiztonsagi szervezetrendszer szamara;

¢ az Indo-csendes dcedni helyzet;

e a WikiLeaks dltal nyilvanossdgra hozott dokumentumok szerint titkos targya-
lasokat folytatnak a targyaldsokrol;

e 2017-ben meghivtak Dél-Koredval egyiitt az Ot Szem gy(ilésére, és tobb tagor-
szag is kifejtette tamogatasat Tokid lehetséges csatlakozdsdval kapcsolatban;

¢ aritka és félritka fémek megnovekedett kereslete és a kinai dominancia ellensu-
lyozasa a térségben. Japan nemzetbiztonsagi szolgalatainak célja, hogy minimali-
zaljak a kockazatokat és megfelel védelmet biztositsanak az ellatdsi lancoknak;

¢ Japan hivatalosan bejelentette szandékat a csatlakozasrol.

42 Sajid Javid: Brit konzervativ politikus, az Egyesult Kirdlység volt kincstari kancelldrja, 2021 juniusa 6ta a brit

kormany egészséguigyi minisztere. Lasd: https://members.parliament.uk/member/3945/contact
Sajid Javid: We Must Treat the Threat of Chinese and Russian Cyber Attacks as Seriously as We Do Terrorists.
Daily Mail, 2020. jalius 25.
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Japan Ot Szemhez vald csatlakozdsa egy olyan erés és hasznos szdvetségest
jelenthet a tagorszagok szdmara, amely az Eszak-kelet Azsiai térség biztonsagat
hatékonyabban tudna szavatolni. Azonban ezeket a |épéseket apranként érdemes
megtenni, mivel a jogi, blrokratikus és tarsadalmi feltételek még nem teljesen
adottak ahhoz, hogy a szdvetség ne csak formalisan béviljon. Amennyiben Japan
folytatja megkezdett Utjat, fokozatosan er6siti a bizalmat, a kiszivarogtatdsok esélyét
csokkenti és garantalja a hirszerzés és elharitas professzionalizmusat és min§ségét,
akkor kdnnyedén ,Hatodik Szemmé” valhat.**
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Marton Attilat

Lehetséges vizkészlet-gazdalkodasi
problémak a felszini vizbazisok
biztonsaganal

Potential Water Resource Management Problems
for the Security of Surface Water Supplies

Napjainkban az éghajlatvdltozds természeti kbvetkezményei és egyéb emberi hatdsok
eredményekeént a felszini vizbdzisok biztonsdga egyre inkdbb veszélyeztetetté valhat
vizkészlet-gazddlkoddsi szempontbdl. A cikkben a szerzé bemutatja a felszini vizbdzi-
sokkal kapcsolatos jogi hdtteret Magyarorszdgon, tovdbbd ismerteti és kategorizdlja
az ezeket veszélyeztetd kiilsé hatdsokat kordbbi példdk bemutatdsa mellett.

Kulcsszavak: vizkészlet-gazddlkodds, vizbdzis, éghajlatvadltozds, szennyezés

Nowadays, because of the natural consequences of climate change and other human
impacts, the security of surface water resources may be increasingly threatened from
the perspective of water resources management. In the article the author describes the

legal background of surface water resources in Hungary, and analyses and categorises
the externalities that threaten them, with examples from the past.

Keywords: water resource management, water reserve, climate change, pollution

1. Bevezetés, felszini ivovizbazisok Magyarorszagon

Magyarorszag ivovizellatasa féként a felszin alatti és parti szlirésd vizbazisokra épil,
azonban felszini vizbazisokat is hasznalnak, amelyek tébb mint 300 ezer ember

! Szakdgazati vezetd, Kozép-Duna-volgyi Vizligyi Igazgatdsag, e-mail: marton.attila@kdvvizig.hu
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MARTON ATTILA: Lehetséges vizkészlet-gazddlkoddsi problémdk...

vizellatasat biztositjak orszagszerte.? Jogi definicidja szerint, a vizbazis a vizkivételi
mdvek dltal igénybe vett vagy erre kijel6lt terlletet jelenti, ideértve a felszin alatti
térrészt az onnan emberi fogyasztdsra és hasznositasra kitermelhetd vizkészletet,
ameglévé vagy a tervezett vizbeszerz6 [étesitményekkel egyltt.? Felszini vizbazisok alatt
leegyszerUsitve tehat azokat a vizfolyasokat vagy allovizeket értjik, amelyek készletét
ivovizelladtdsra is haszndljak. Ezekre példak lehetnek az erre a célra épllt viztarozok
(Hasznos, Lazbérc), vagy nagyobb természetes vizfolyasok és allovizek (Tisza, Balaton).

Afelszini vizszerzés elénye, hogy kdnnyen hozzaférhetd és gazdasagosan kitermel-
hetd, viszont mindenképpen szamolni kell Uszé-lebegé szennyezédésekkel, amelyek
a vizkivételi mlvek Gzemét hatranyosan befolyasolhatjak. Felszini vizek vizmin&ségi
paramétereit tekintve jellemz6k a kolloidméret(i szennyez6anyagok és a vizben oldott
vagy oldhatatlan allapotban 1év8 szerves szennyez6k jelenléte, amelyek kezelése
a viztisztitasi technoldgia kilon 1épcsjét igénylit

Napjainkban az éghajlatvaltozas természeti kbvetkezményei, mint példaul a fel-
szini lefolyds és a hasznosithatd vizkészlet csokkenése, vagy az atlaghémérséklet
novekedése,® tovabba kiilonb6z6 emberi hatasok (ipar, kommunalis szennyezések)
eredményeként a felszini vizbazisok biztonsaga egyre inkabb veszélyeztetetté valhat
vizkészlet-gazdalkodasi szempontbdl. Ez alatt a megfeleld vizmindségi és a megfelel§
mennyiségi kérdések is érthetdk.

Jelen cikkben célom bemutatni a felszini vizbazisokkal kapcsolatos jogi hatteret
hazankban, valamint néhany példat ismertetni, és kategorizalni ezek vizkészlet-gaz-
dalkodasi problémait.

Avizgazdalkodasrol szolé 1995. évi LVII. torvényben foglaltak alapjan: ,(2) Az ivo-
vizelldtast, az asvany- és gydgyviz hasznositast szolgald vagy erre kijelolt vizeket
a vizkivétel védGidomainak, véddteriletének kilon jogszabalyban meghatarozott
mérték( kijeldlésével és fenntartdsdval fokozott védelemben és biztonsagban kell
tartani (vizbazisvédelem).”®

A térvény kiemeli tehdt, hogy az ivdvizbazisokat, igy a felszini ivovizbazisokat
is biztonsagban kell tartani, a védelem pedig felszin alatti vizbazisoknal véd&idom
és véddterllet, felszini vizkivétel esetén véddterilet, a kivett viz kezelését, taroldsat,
elosztasat szolgalo vizilétesitmények esetén pedig védbterilet és véddsav meghata-
rozasat, kijelolését, kialakitasat és fenntartasat jelenti.

Felszini vizkivételnél a védé6teriletet belsd, kiilsé és hidroldgiai védddvezetekre
osztva kell meghatdrozni, kijel6Ini, kialakitani és fenntartani.” Egy ilyen véd&terulet-ki-
jelélést mutat be az 1. dbra, amelyen lathatd, hogy a felszini vizbazis véddovezeteit
annak természetes vizgyUjt6je hatdrozza meg. A hidroldgiai védGovezet a kdzvetlen

2 Orszagos Vizlgyi F8igazgatdsag: Magyarorszdg feliilvizsgadlt, 2015. évi Vizgyljté-gazddlkoddsi Terve.
2-1. melléklet.

3 1995. évi LVII. torvény a vizgazddlkoddsrdl, 1. szamu melléklet 20. pont.

4 Goda Zoltan: A vizszerzés maodjai és m(itargyai. In Vadkerti Edit (szerk.): Vizszerzés, viztisztitds. Budapest,
Ludovika Egyetemi Kiadd, 2021. 13.

5 Dunkel Zoltan — Bozd Lészld — Geresdi Istvan: Az éghajlatvéltozas hatasara fellépd kornyezeti valtozédsok

és természeti veszélyek. Féldrajzi Kbézlemények, 142. (2018), 4. 261-271.

s 1995. évi LVII. térvény, 14. § (2) bekezdés.

7 123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivdvizellatast szolgalo
vizilétesitmények védelmérdl, 2. §.
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vizgyUjtét jelenti, a kilsé véd&ovezet a tdrozod szlkebb kornyezetét, a belsd pedig
az allando vizfellletet.

1. dbra: A Komravélgyi-tdrozdé véddovezeteinek lehatdroldsa
Forrds: VTK Innosystem Kft.: Az ERV Zrt. kezelésében dlié Komravélgyi-tdrozé védéteriiletének
feliilvizsgdlata. Budapest, 2007.

Afelszini vizekre telepitett ivovizcélu vizkivételek védelme érdekében a védGovezeteket
a vonatkozd rendelet alapjan pontosan a kdvetkezd szabdlyok szerint kell kijeldIni.

,a) ha a tavak, tarozdk esetében a viz tartdzkodasi ideje a 120 napot nem haladja meg, akkor
minden tapldlé vizfolyasra, ha meghaladja, akkor a vizkivételtél szamitott 1 km-en belil betorkolld
vizfolydsokra is ki kell jel6Ini a kils6 védGovezetet;

b) a folydk és egyéb vizfolyasok esetében az arvizvédelmi gatrendszer mentett oldalan csak
akkor kell kilsé véd&ovezetet kialakitani, ha e terilet lefolyasa a kilsé véd&ovezettel érintett
partszakaszon jut a vizfolyasba, tovabba, ha a vizkivétel kozelében partiszlrésd kutak is taldlhatok,
és ezek védelme azt szlikségessé teszi;

c) ha a vizsgalatok szerint a vizfolyason adott (a 3. szamu melléklet szerinti) tavolsagon belll
a tdlparti szennyezés semmilyen vizallasnal nem juthat a vizkivétel helyéhez, a parti véddovezetet
elégséges csak a vizkivételnek megfelel6 parton kialakitani;

d) ha a klls6 védGovezettel érintett szakaszon beltl mellékfolydk vagy patakok torkollnak a viz-
folyasba, a védGovezetet azokra, valamint azok partjaira is ki kell terjeszteni, kivéve a tulparton
betorkolld vizfolyasokat, amennyiben vizsgalatok igazoljak, hogy azok szennyez6 hatdsa sem-
miképp sem érheti el a vizkivétel helyét.”®

8 123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet, 2. §.
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A fentiek alapjan megallapithatd, hogy nemcsak a vizbazisok kdzvetlen kornyezete,
hanem azok tagabb értelemben vett vizgy(jt6je is védendd.

A véddidomokon vagy védbterileteken csak olyan tevékenység végezhet6, amely
a kitermelés el6tt allé vagy a mar kitermelt viz mindségét, mennyiségét, valamint
magat a vizkitermelési folyamatot nem veszélyezteti. Ezzel kapcsolatban Gvezeten-
ként szintén a 123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet elGirdsai érvényesek, amely példaul
az éplletek [étesitésével, ndvénytermesztéssel vagy az dllattenyésztéssel kapcsolatban
fogalmaz meg korlatozdsokat ezekre a teriletekre.

Az orszagban kijelolt 19 felszini vizbazis kdzil minddssze harom rendelkezik
érvényben |év6 védbterileti hatarozattal az aktudlis vizgy(jt6-gazdalkodasi terv
(VGT) adatbazisa szerint,® ennek ellenére tébbnek vannak kijeldlve a véd&ovezetei.
A VGT felllvizsgalata jelenleg folyamatban van, igy annak tartalma is médosulni
fog. A Magyarorszag felllvizsgalt, 2022—2027 id6szakra vonatkozd, harmadik Viz-
gyUjt6-gazdalkodasi Tervének a cikk irdsakor csak a vitaanyaga volt elérhet6, ebben
azonban nem valtoztak a kordbbi tervben feltiintetett adatok, tehat ezek tovabbra
is aktualisnak tekinthetdék.

Terlleti eloszlas alapjan felszini vizbazisok féként a Balaton kérnyékén és Eszak-Ma-
gyarorszagon helyezkednek el, azonban a Tiszan és a Keleti-f6csatornan is talalhaté
felszini vizforrds, amelyeket a 2. dbran jeldltem.

O Felszini vizbazisok

2. dbra: Felszini ivévizbdzisok Magyarorszdgon
Forrds: a szerz§ szerkesztése

° Orszagos Vizligyi Féigazgatdsag (2015): i. m. 2-1. melléklet.
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Tipusukat tekintve tdbbnyire patakok elzarasaval felduzzasztott tarozok adjdk a viz-
készletet, de kisebb-nagyobb természetes és mesterséges vizfolydsok, valamint
a Balaton is szerepel a vizkészletek forrasai kozott. Felszini vizbazisok biztositjak tébb
olyan nagyobb telepulésiink ivovizkészletének egy részét vagy egészét, mint Szolnok,
Pdsztd, Sidfok vagy Balmazujvaros.

A globdlis viszonyokat tekintve a vilag ivovizkészletének 67%-a szarmazik felszini
vizekbdl, azonban Eurdpdban ez a szam minddssze 25%. Jellemz6 tovabba, hogy
a Foldon szdmos orszag vizbazisainak vizkészlet-gazdalkoddsi problémait az emberi
beavatkozdsok hatdsai okozzak.'® Emberi beavatkozasoknak tekinthetjik a kommundlis
és ipari eredet( vizszennyezéseket, vagy akar a lefolyasi viszonyok megvaltoztatdsat is.

2. Felszini ivovizbazisoknal felmeriil6 vizkészlet-gazdalkodasi
problémak

Az egykori Vizgazdalkoddsi Tudomanyos Kutatod Intézet (VITUKI) 1963-as értelmezése
szerint a vizkészlet-gazdalkodas valamely tertlet vizkészletének tervszer(l szabalyozasa
a vizhaszndlatok mennyiségi és mindségi kovetelményeinek kielégitésére, a tarozasi
lehet&ségek és a vizvédelem szempontjait is figyelembe véve !t Vizkészlet-gazdalkodasi
problémak alatt tehat nemcsak mennyiségi, hanem minGségi kérdéseket is értiink.
Felszini ivévizbazisaink idedlis esetben véd&idomokkal rendelkeznek, igy féként
vizmin6ség szempontjabol elméletileg védett helyzetben vannak, ennek ellenére
el6fordulhatnak nem vart események, amelyek befolyasolhatjak a vizszolgaltatast.
Avizbazisokat érint8 potencidlis veszélyek a kovetkezd kategdridkba sorolhatdk be:
e természeti eredetli veszélyek, amelyek az emberi tevékenységtél figgetlendl,
a természet erdinek hatasara fordulnak eld;
e civilizacids, illetve technoldgiai veszélyek, amelyek az emberi tevékenységgel
Osszefliggésben kovetkeznek be;
e szandékos, illetve arto jellegl cselekményekkel, tevékenységekkel 6sszefliggd
veszélyek.*?

Felszini vizbazisokkal kapcsolatban ritkan fordulnak el6 szandékos, arté cselekmények,
inkdbb a természeti eredet(i problémak jellemz&k, mint az drvizek vagy kisvizek, tovabba
az emberi tevékenység is idézhet el6 problémakat. Gyakran el&fordul, és jelent8s
gondokat okozhat példaul az érintett vizbazis tagabb értelemben vett vizgydjt6jén
taldlhatd szennyviztisztitd telepek lizemzavarainak szennyez8 hatasa, illetve adott
esetben a helyi vagy tdgabb értelemben vett nem megfelel6 vizkészlet-gazdalkodasi

Konstantina Katsanou — Hrissi K. Karapanagioti: Surface Water and Groundwater Sources for Drinking Water.
In Antonio Gil — Luis Alejandro Galeano — Miguel Angel Vicente (szerk.): Applications of Advanced Oxidation
Processes (AOPs) in Drinking Water Treatment. Cham, Springer, 2017. 1-19.
Bozsony Dénes — Domokos Miklds: A vizkészletgazddlkodds alapjai és a vizgazddlkoddsi mérleg. Budapest,
Tankoényvkiadd, 1975.
Berek Tamds — Racz Laszld Istvén: Vizbazis, mint nemzeti [étfontossadgl rendszerelem védelme. Hadmérnok,
8.(2013), 2. 120-133.
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gyakorlat kialakuldsa. A vizellatasi lanc késébbi lépcsbinél, a digitalizacid terjedésének
kévetkezményeként egyre gyakrabban fordulnak el kibertdmaddasok, ahogyan azt
egy 2021-es floridai eset is szemlélteti.** Ez nem feltétlenll vizkészlet-gazdalkodasi
probléma, viszont a jelenség a késGbbiekben a vizbazisok mlkodését is fenyegetheti.

A nem megfelel6 vizkészlet-gazdalkodasi gyakorlat értelmezheté bévebben, ha
egy orszag adott esetben elavult jogrendszerét vizsgaljuk, vagy vizgy(jt6 szinten,
amikor helyi mulasztdsok vagy a tulzott vizhasznalat miatt csékken a rendelkezésre
all6 vizkészlet egy felszini vizbazisnal.

3. Példak a felszini ivdvizbazisoknal felmeriil6 vizkészlet-
gazdalkodasi problémakkal kapcsolatban

Az elmult évtizedekbdl szamos példat lehet bemutatni a hazai felszini ivovizbazisok
vizkészlet-gazddalkodasi problémaira.

A Matra kornyékének egyik jelentds vizellato [étesitménye és ivovizbazisa a Hasz-
nosi-tarozo, amelyet a Kévicses-patak felduzzasztdsaval hoztak létre Pasztd telep-
[ésen. 2010 tavaszanak végén intenziv esézések voltak az egész orszag tertletén.
A heves esGzés és a viztarozo gatjanak allapota miatt 2010. majus 18-an a hasznosi
vOlgyzard gat mentett oldali részén, két helyen is rézs(ihamlas kdvetkezett be,** emiatt
a Kormany veszélyhelyzetet rendelt el Pasztdn, és 2000 embert ki is telepitettek.
Végll nem tortént gatszakadas az arviz kdvetkeztében.

Az eseten keresztiil lathato, hogy a nagy mennyiségl beérkezé vizek is okozhatnak
vizellatdsi problémakat felszini vizbazisok esetében, ugyanis egy gatszakadds esetén
az esetleges anyagi karok és életveszély mellett megsz(int volna az ivoviz-utanpdtlas
is a teleptlésen.

Batonyterenye ivovizelldtasanak jelent8s része is felszini vizbdl torténik, amit
talajvizdusitasra hasznal a helyi vizmUvek. A Zagyva patakra telepitett vizkivételi
mU a Maconkai-tarozo alatt talalhatd, igy a tarozobdl leengedett viz mennyisége
és mindsége nagy hatassal van a vizszolgaltatasra. 2013 nyaran jelent8s aszaly volt
az orszagban, igy a Zagyva-vizgy(jtén is. A tarozo vizszintje 2013. julius 29-én 454 cm
volt, 30 cm-rel a normalis Uzemvizszint alatt, az alvizi vizalldas Maconkanal 16 cm,
az alvizi vizhozam pedig 74 I/s. Szeptember 5-ére a tarozo vizallasa 396 cm-re csok-
kent, az alvizi vizallds 14 cm volt, szeptember 9-én pedig a tarozé vizallasa tovabb
csokkent 386 cm-re. A tarozét Uzemeltet6 és a patakot kezel6 vizligyi igazgatdsag
a Zagyvan feljebb taldlhatd Mizserfai-tarozobol vald szivattyldzassal probalta a viz-
hianyt enyhiteni.*®

A példan a felszini vizkészlet-gazdalkodas legjelent&sebb problémajat, a gyakori
kisvizek el6forduldsat lehet bemutatni. Amennyiben nem érkezik elég viz a tarozébal,
a mennyiségi probléma mellett a vizmindség is fontos lesz, ugyanis ekkor jellemz8&en

s Andy Greenberg: A Hacker Tried to Poison a Florida City’s Water Supply, Officials Say. Wired, 2021. februar 8.

“ Szlavik Lajos: Kisvizek nagy vizei. A 2010. évi drvizek és belvizek kronikdja. Budapest, OVF, 2013.

s Marton Attila: Komplex hasznositdsu tarozék hatasanak elemzése kilonboz6 szélséséges vizgazdalkodasi
helyzetekben a Zagyva felsé vizgy(jtéjén. Védelem Tudomany, 5. (2020), 2. 177-190.
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nagyobb lesz a nitrogénformak koncentracidja a vizben, ami neheziti a viztisztitast,
mert tovabbi klorozast, esetleg sz(ir6k telepitését igényli.

Az emberi tevékenységekkel 6sszefliggs szélsGséges esetek is torténtek mar
Magyarorszagon a felszini ivovizbazisokkal kapcsolatban, koztik hazénk egyik legna-
gyobb okoldgiai katasztrdfaja, a tiszai cianidszennyezés. 2000. januar 30-an, a késé
esti orakban

»atszakadt az ausztral-roman tulajdond Aurul nemesfémbanya 93 hektér terilet( zagytarozdjanak
a toltése, ennek kovetkeztében mintegy szazezer kobméter, cianiddal és nehézfémekkel erésen
szennyezett, toxikus viz kerllt a Zazar, majd a Lapos-patakba, onnan pedig a Szamosba, a Tisza
mellékfolydjaba. [...] Februar 1-én délutan lépett a cianidhulldam Magyarorszag teriletére. Az els§
vizsgélatok 32,6 mg/literes koncentraciot mutattak ki Csengernél, ami meghaladta az érvényben
|évé hatarérték 320-szorosat. A Szamos vize a cianid mellett jelent6s koncentracidban tartalmazott
komplex formaban megkotott nehézfémeket, igy rezet, cinket, 6Imot és ezlstot.”®

Februar 3-an a vizlgyi szakemberek vizsgdlati pontokat |étesitettek a Tisza folyd
mentén, hogy a szennyezd anyagok koncentracidjat pontosan mérni tudjak. Ezenfelll
stratégidt dolgoztak ki a Tiszabdl nyert ivévizen él6 120 ezer ember védelme érdekében,
ami a Tisza-tavon valé minél nagyobb mennyiség( tiszta viz visszatartdsdra iranyult.
,Februdr 8-an délel6tt elérte Szolnokot is a sejtméreg, f6 hulldma pedig 9-én
hajnalban hagyta el a varost. Erre az id6re a VCSM felszini vizmUve szlineteltette
avizkivételt”,*” azonban az el6tte |év6 napokon dranként 1500 liter ivovizet toltdttek
mdanyag zacskdkba, igy az érintett telepulések dtvészelték a szennyezést.

4. Osszegzés

Ahogyan a cikk 2. fejezete bemutatja, a felszini vizbazisokat érint6 problémadkat
és potencialis veszélyeket harom kategodriaba sorolhatjuk, viszont vizkészlet-gazdal-
koddsi szempontbdl a szandékos karokozassal nem sziikséges szamolni (3. abra).

Természetes eredet( problémanak szamit, hogy a kisvizes id6szakokban vizhi-
annyal kell megklzdeni, tehat nem feltétlendl éri el elegend6 mennyiségl vizkészlet
a felszini vizbazisokat. Ez a viztarozok esetében tébbnyire nem jellemz8 probléma
egyel6re, ugyanis ezeket olyan helyeken létesitették, ahol elegendd készletekkel
lehet szamolni akdr a természetes folyamatok, akar a vizpotlas altal. Ez a helyzet
viszont hazdnkban is valtozhat a klimavaltozds miatt egyre nagyobb valdszinlséggel
bekovetkez§ szélsGséges hidrometeoroldgiai viszonyok kovetkezményeként.

A viztdbblet, azaz az arvizek viszont inkdbb a vizbazisként mikodd tarozokat
érintik karosan, ugyanis olyan mdszaki problémak merilhetnek fel ilyenkor, amelyek
befolydsolhatjak a biztonsagos vizszolgaltatast.

Olyan vizgy(jt6kon, ahol a vizfolyasok alsdbb szakaszain taldlhato felszini vizbazis,
vagy ezeken a részeken |étesitettek tarozokat, jelent8s lehet az emberi tevékenységek

16 Laczi Zoltan: A Tisza-vélgy Csernobilja — 18 éve tértént a ciankatasztréfa. KOTIVIZIG, 2018. januar 30.
v Laczi (2018):i. m.
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karos hatdsa. Elérheti a vizbadzisokat példaul a szennyviztisztitdk miikodési hibaibdl
addddan rosszul tisztitott szennyviz, tovabba olyan rendkivili szennyezés, mint ami
a 2000-es tiszai katasztrofa soran eléfordult.

Felszini ivovizbazisok vizkészlet-gazdalkodasi problémai

5 > Emberi
Természetes eredet( tevékenységek
hatasa

s
Vizszolgéltata’si VizminGség- Vizszoltﬂéltatési Vizmindség- VizminGség-
probléma . probléma ; :
(készlethiany) probléma (miiszaki gondok) probléma probléma

3. dbra: Felszini ivévizbdzisok vizkészlet-gazddlkoddsi problémdi
Forrds: a szerzG szerkesztése

Osszességében elmondhatd, hogy a természetes eredet(i vizkészlet-gazdalkodasi
problémak bekdvetkezését nem lehet pontosan elére megjosolni a felszini vizbazisok
esetében, helyes Uzemrenddel és el6reldtd tervezéssel azonban fel lehet készulni
a problémas idészakokra. Erthetjiik ezalatt a m(itargyak arvizekkel szembeni biztonsagos
tervezését, vagy kdzbensd tarozok kialakitasat a kisvizes id6szakok ellensulyozasara.

Az emberi tevékenység hatasara bekovetkez§ szennyezéseknél hasonld a helyzet,
megfelel§ biztonsagi intézkedések esetén kivédhetSk lesznek az esetleges nagyobb karok.

Felszin alatti ivévizbazisokkal 6sszevetve megallapithatd, hogy bar nagyobb eséllyel
veszélyeztetik a kiilonbdz8 kilsd hatasok a felszini ivévizbazisokat, ezek ellen konnyebb
védekezni, és révidebb ideig tarto, egyszerlibben kezelhetd problémakat okoznak.

Felhasznalt irodalom

Berek Tamas —Racz LaszIé Istvan: Vizbazis, mint nemzeti Iétfontossagu rendszerelem
védelme. Hadmérndék, 8. (2013), 2. 120-133. Online: http://m.ludita.uni-nke.hu/
repozitorium/bitstream/handle/11410/2090/132_11_ berekt_rli.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y

Bbozsony Dénes —Domokos Miklds: A vizkészletgazddlkodds alapjai és a vizgazddlkoddsi
mérleg. Budapest, Tankdnyvkiadd, 1975.

Dunkel Zoltdn —Bozd Laszlo — Geresdi Istvan: Az éghajlatvaltozas hatasara fellépd kor-
nyezeti valtozasok és természeti veszélyek. Foldrajzi Kézlemények, 142. (2018), 4.
261-271. Online: https://doi.org/10.32643/fk.142.4.1

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 10. évfolyam (2022) 2. szam

77


http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/2090/132_11_berekt_rli.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/2090/132_11_berekt_rli.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/2090/132_11_berekt_rli.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://doi.org/10.32643/fk.142.4.1

78

MARTON ATTILA: Lehetséges vizkészlet-gazddlkoddsi problémdk...

Goda Zoltén: A vizszerzés médjai és mUtargyai. In Vadkerti Edit (szerk.): Vizszerzés,
viztisztitds. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd, 2021. 11-42. Online: https://
nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/16608/WEB-Vad-
kerti%20Edit%20(szerk.)%20-%20V%EDzszerz%E9s,%20v%EDztiszt %EDt%E1s.
pdf;jsessionid=3EB507D92BA7BA46AD4F76E91AF56BCC?sequence=1

Greenberg, Andy: A Hacker Tried to Poison a Florida City’s Water Supply, Officials
Say. Wired, 2021. februar 8. Online: www.wired.com/story/oldsmar-florida-wa-
ter-utility-hack/

Laczi Zoltan: A Tisza-vélgy Csernobilja — 18 éve tortént a cidnkatasztrofa. KOTIVIZIG,
2018. januar 30. Online: www.kotivizig.hu/index.php?option=com_content&-
view=article&id=1579:a-tisza-voelgy-csernobilja—18-eve-toertent-a-cianka-
tasztrofa&catid=1:jeles-esemenyek&Itemid=74

Konstantina Katsanou — Hrissi K. Karapanagioti: Surface Water and Groundwater
Sources for Drinking Water. In Antonio Gil — Luis Alejandro Galeano — Miguel
Angel Vicente (szerk.): Applications of Advanced Oxidation Processes (AOPs)
in Drinking Water Treatment. Cham, Springer, 2017. 1-19. Online: https://doi.
org/10.1007/698 2017 140

Marton Attila: Komplex hasznositdsu tarozok hatdsanak elemzése kilonb6z6 szélséséges
vizgazdalkodasi helyzetekben a Zagyva felsé vizgy(jtjén. Védelem Tudomdny,
5.(2020), 2. 177-190. Online: http://vedelemtudomany.hu/articles/11-marton.pdf

Orszagos Vizlgyi FSigazgatdsag: A Duna-vizgyijté magyarorszagi része VizgyUjt6-gaz-
dalkodasi Terv 2-1. melléklet, Budapest, 2015. Online: www.vizugy.hu/index.
php?module=vizstrat&programelemid=149

Szlavik Lajos: Kisvizek nagy vizei. A 2010. évi drvizek és belvizek krénikdja. Budapest,
OVF, 2013.

VTK Innosystem Kft.: Az ERV Zrt. kezelésében dllé Komravélgyi-tdrozo védéteriiletének

feliilvizsgdlata. Budapest, 2007.

Jogi forrdsok

1995. évi LVII. torvény a vizgazdalkodasrol
123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivo-
vizellatast szolgdld vizilétesitmények védelmérdl

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 10. évfolyam (2022) 2. szam



https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/16608/WEB-Vadkerti Edit (szerk.) - V%EDzszerz%E9s, v%EDztiszt%EDt%E1s.pdf;jsessionid=3EB507D92BA7BA46AD4F76E91AF56BCC?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/16608/WEB-Vadkerti Edit (szerk.) - V%EDzszerz%E9s, v%EDztiszt%EDt%E1s.pdf;jsessionid=3EB507D92BA7BA46AD4F76E91AF56BCC?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/16608/WEB-Vadkerti Edit (szerk.) - V%EDzszerz%E9s, v%EDztiszt%EDt%E1s.pdf;jsessionid=3EB507D92BA7BA46AD4F76E91AF56BCC?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/16608/WEB-Vadkerti Edit (szerk.) - V%EDzszerz%E9s, v%EDztiszt%EDt%E1s.pdf;jsessionid=3EB507D92BA7BA46AD4F76E91AF56BCC?sequence=1
http://www.wired.com/story/oldsmar-florida-water-utility-hack/
http://www.wired.com/story/oldsmar-florida-water-utility-hack/
https://doi.org/10.1007/698_2017_140
https://doi.org/10.1007/698_2017_140
http://vedelemtudomany.hu/articles/11-marton.pdf
https://www.vizugy.hu/index.php?module=vizstrat&programelemid=149
https://www.vizugy.hu/index.php?module=vizstrat&programelemid=149

NEMZETBIZTONSAGI SZEMLE

10. évfolyam (2022) 2. szam 79-90. » DOI: 10.32561/ns2.2022.2.6

Dragon Sandor?

Az orosz adllambiztonsag rendszere

Az orosz allambiztonsagi szervek oktatasanak és képzésének
fejlodése a torténelem és a vezetéselmélet tiikrében

The System of Russian State Security

Development of Education and Training of Russian State Security Agencies
In the Light of History and Management Theory

A Cseka megalakuldsakor a feltételek kézel sem voltak megfelelék. A fiatal szovjet hata-
lom tébb kihivdssal is szemben taldlta magdt. Tébb mds szervezet mellett, a Csekanak
kiemelt jelentésége volt a rendszer fennmaraddsdnak garantdldsdban. Az elsé szovjet
dllambiztonsdgi szervezet nem rendelkezett a kezdeti idékben elegendd allomannyal,
és a nehézségeket még sulyosbitotta, hogy azok képzettsége is nagyon alacsony szintii
volt. Vezetbik mdr kordn raébredtek arra, hogy a problémdra minél gyorsabban
megolddst kell taldlni, és sziikséges a képzés és az oktatds azonnali megszervezése.

Kulcsszavak: Cseka, dllambiztonsdg, akadémia, oktatds és képzés, tudds, vezetd

When Cheka was formed the conditions were far from satisfactory. Young Soviet power
faced several challenges. Among other organisations, Cheka has played a significant role
in ensuring the survival of the system. In the early days, the first Soviet state security
organisation was understaffed, and the difficulties were exacerbated by the fact that
they were poorly trained. Their leaders realised early that the problem had to be solved
as soon as possible and that training and education had to be organised immediately.

Keywords: Cheka, state security, academy, education and training, knowledge,
manager, leader
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1. Az elsé évek a forradalom utan

A korszakban a Csekdnak? komoly dilemmat jelentett a szervezet tagjainak tobor-
zasa® és kivalasztasa.* A szervezetet egyrészt professzionalis forradalmarok vezették,
akik széles kor(l tapasztalattal rendelkeztek, de azokat a cari rendszerrel, a korszak
biztonsagi szervezeteivel vald kiizdelmek sordn szerezték. Tapasztalatot szereztek
arrél, mi a megfigyelés, a letartoztatasok, a bortonokbdl és szamlizetésbdél valod
szOkések. Masrészt a Cseka katonai egységeinek vezetése szintén profi katondkbol
allt, akik pedig a katonai és szolgalati tapasztalataikat az I. vildghdboru idején szerez-
ték. Tehdt megallapithatd, hogy a Cseka mint szervezet a kezdeti szakaszdban sok
problémaval szembesilt, de a vezet6i® kell6 tapasztalattal, tuddssal® rendelkeztek,
amelyek hozzasegitették ket ahhoz, hogy elérelatdan tudjak kezelni a szervezettel
szemben a mlkoddése sordn jelentkezd problémakat.

Az operativ dllomany’ feltoltésére kilonos figyelmet forditottak, kivalasztasuk
nehézségei abban alltak, hogy kozvetlenil a forradalom utdn az Uj hatalom katego-
rikusan elutasitotta a cari Oroszorszagot kiszolgdld rendvédelmi és biztonsagi szer-
vezetek tapasztalatait, igyekezett kizarni soraibdl alkalmazottaikat. Természetesen
a helyzet nem volt annyira idilli, hogy minden a szervezet elvardsanak megfelel6en
alakult, igy a cari rendszerrel kapcsolatba kertl6k, akik késébb a Cseka allomanydba
felvételt nyertek a szervezeten belll ,tiszta lappal” kezdtek.

A Csekdba jelentkez8k kdzott munkasok, parasztok, katonak és tengerészek voltak,
akik ideoldgiai® alapon elkotelezédtek a forradalom eszméi irant, a tettek mezején
készek voltak feltétel nélkil a Cseka utasitasait végrehajtani. Szamukra a szervezet
kilonbozd képzési formakat vezetett be, amelyeknek minél gyorsabbnak, de alaposnak
kellett lennie. A Cseka el6tt 4ll6 feladat nem volt egyszerd, mivel a jelentkezék iskolai
végzetsége alacsony volt, sokukndl az irdstudatlansag megsziintetése volt az elsé
feladat. Ok a szervezeten beliil lattak életiik kiteljesedését,® konkrét elképzeléssel
a tovabbi munkdjukkal kapcsolatban nem rendelkeztek. A Cseka egységein beldl
specidlis kdroket és iskoldkat hoztak létre, egyéni drakat tartottak.

2 Osszoroszorszagi Rendkiviili Bizottsag (oroszul Becepoccuiickaa Ypesewivalinaa Komuccus, VCSK, ismert
nevén: Cseka).
3 Dragon Sandor: A vezetést tdmogatd rendszerek és mddszerek. In Kovécs Istvan — Dragon Séndor (szerk.):

A vezetés-irdnyitdsi rendszerek jo gyakorlata a rendérségen. Tanulmanykétet. Budapest, Magyar Rendészet-
tudomanyi Tarsasdag, 2021b. 59.

4 Dragon (2021b): i. m. 61.

5 Dragon Sandor: A vezetést tamogatd emberi tényezék. In Kovacs Istvan — Dragon Sandor (szerk.): A veze-
tés-irdnyitdsi rendszerek jo gyakorlata a rendérségen. Tanulmdanykotet. Budapest, Magyar Rendészettudo-
manyi Tarsasag 2021a. 43.

& Dragon Sandor: Arendészettudomany hatdsa, alkalmazasa és fejl§désének lehetGségei a rendészeti szervek
gyakorlati vezetésében, iranyitasaban. Rendérségi Tanulmdnyok, 2. (2019b), 3. 86—98.

7 Kovdécs Istvan: A szervezett blinozés két alappilére: az emberkereskedelemhez kapcsolédé prostitucids
blincselekmények valamint a kdbitdszer-kereskedelem 6sszefonddasa. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 2. (2014),
4.79-101.

8 Kovacs Istvan: Prostitlcid, és prohibicio a mai Magyarorszédgon: avagy miért nem sikeril a rendérségnek
a szocializmust levetk&zni a XXI. szazadban. Létiink, 46. (2018b), 2. 7-29.

9 Dragon Sandor: Nyilas rendvédelem —tények, tapasztalatok, kovetkeztetések. In Kovacs Tamas (szerk.): , Zsidd

sorsok a nyilas id6szakban” konferencia a kutatdk éjszakdjdn 2019. szeptember 27. Budapest, Holokauszt
Dokumentécids Kézpont és Emlékhely Budapest Emlékkdzpont, 2019a. 36—48.
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Kalonos figyelmet forditottak a vezet6k kivalasztdsara, akiknek felkésziltebbnek
és képzettebbnek kellett lennilk, hogy jobban megértsék a partpolitika [ényegét,
hogy szervezGi képességgel rendelkezzenek, példat tudjanak mutatni az dllomanynak
a csapatban és a csapattal valé munkavégzés soran.1°

A vezetGi réteg, illetve az allomany képzése, tovabbképzése teriiletén az elsé
fontos lépés a Cseka Fdiskolal! Kollégiumanak felvetése volt, amelyben kifejezték
akaratukat specidlis oktatasi intézmények |étrehozasara a képzés és a tovabbképzés
pontosan kialakitott rendszerével. 1918. aprilis 5-én a kollégium tagjai kinyilvani-
tottak akaratukat felderit6k és biztosok képzésére, az dllambiztonsdg védelmének
terlletén szertedgazd tapasztalattal rendelkezd vezetdk, tovabba a kollégium vezet§
személyzete és tagjai bevondsaval.

A Cseka képzési rendszer |étrehozasanak komoly 1épése az elsé tanfolyamok
megnyitdsa volt 1918. szeptemberben. A résztvevék a bizottsdgok alkalmazottai,
part- és szovjet munkdsok voltak. Bel6lik kertltek ki a Cseka késébbi osztalyainak
vezetdi, nyomozdi, biztosai, hirszerzgi és kiképz&i (1. abra).

1. dbra: Kiképzs kurzusok inditdsa a Cseka alatt
Forrds: Az Orosz FGderdcio Szévetségi Biztonsdgi Szolgdlata. Az Akadémia torténete. Az elsG évek
a forradalom utdn (sz. n.).

A csekistdk els6 oktatasi segédleteit 1918-ban készitették el, amelyek elséként sza-
balyoztak a Cseka-alkalmazottak jogait és kotelességeit a munkavégzés sordn:

,Utmutatés a Cseka nyomozéi szamara”, ,Utmutatds az ligyeleti osztalyok
nyomozdinak és biztosainak”, ,Utmutatés a spekuldcid elleni harcban”, , A politikai
nyomozok felel8ssége”, ,,A nyomozas szabalyai”, , A kilsé megfigyelés Utmutatdja
a hirszerzék részére”, ,A hirszerzés bevezetésének rovid utasitasai” stb.t?

o Kovacs Gabor: A hatékony vezetdi teljesitmény fokozasdnak eszkdzei és mddszerei a rendészeti szerveze-
tekben. In Gaal gyula—Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kézlemények XX. Pécs, Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, 2018. 137-138.

n Cseka Féiskola (oroszul Beicwas LLkona, Féiskola).

2 Az Orosz Foderacid Szovetségi Biztonsagi Szolgalata. Az Akadémia torténete. Az elsé évek a forradalom
utan (sz. n.).
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2. Az iskola keletkezése

F. E. Dzerzsinszkij'® folyamatosan hangoztatta a képzés szintje emelésének, tovabba
a vezetGi és végrehajté allomany kompetenciainak, tulajdonsagainak fontossagat,'*
annak a végrehajtanddé feladatokkal szembeni elvdrdsokhoz igazitdsat, azonnali
valaszt adva a kornyezetben bekovetkezett valtozdsokra. Figyelemmel a gyorsan
valtozo és feszult torténelmi kdrnyezetre irta: ,Elmultak azok a napok, amikor csak
a biztonsagi szervek személyzetének dnzetlen batorsagaval és a bolsevik odaaddsaval
szalltunk szembe az ellenforradalommal. Most ezekhez az értékes tulajdonsagokhoz
hozza kell adni a jo képzést, képzetséget, a sajat munkajuk kitliné tudasat.”*®

1921. janudr 25-én a Cseka EInokségi hatdrozataban dontétt dllanddan mikéds
képzések megszervezésérdl az operativ személyzet szamara, mivel 1945-ig folyamatosan
hiany jelentkezett a képzett, szaktuddssal rendelkezd vezet6i és végrehajtoi dllomany-
ban is. Az els6 képzéseket 150 kadét kezdte el, Moszkva kézpontjdban, a Pokrovka
utca 27. szam alatt. A tanfolyamok nyiténapjat — 1921. dprilis 26-at — az Akadémia
kezd6napjanak tekintik.

1921. januar 29-én a Cseka tanfolyamokat szervezett a munkavallalok képzésére,
akik késébb a szervezetnél helyezkedtek el. A feltételek javitasa érdekében a tanfo-
lyamok id6tartamat hdrom hdénapra hosszabbitottak meg, és intézkedtek allando
személyzet és struktira létrehozasardl (2. abra).

2. abra: Cseka-tanfolyamok 1921. janudr 29-én
Forrds: Az Orosz Féderdcio Szévetségi Biztonsagi Szolgdlata. Az Akadémia térténete. Az elsé évek
a forradalom utdn (sz. n.).

B Félix Edmundovics Dzerzsinszkij (oroszul ®enukc 30myHoosuy [3epxuHckul, Dzerzsinszkij).
“ Czuprak Ottd — Kovacs Gabor: A szervezetvezetés elmélete. Budapest, Dialog Campus, 2017. 69-73.
s Az Orosz Foderdcid Szovetségi Biztonsagi Szolgalata. Az Akadémia torténete. Az iskola keletkezése (sz. n.).
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1921. aprilis 26-an folytatddtak a képzések a munkasok felkészitésének kurzusaival.
Fokozatosan felhalmozddtak a személyzet képzési tapasztalatai, és javult a gyakorlati
képzés. Az oktatasi segédanyagok, modszertani Utmutatok, segédletek még mindig
nem alltak megfelel6 mennyiségben rendelkezésre, igy ezeket az el6adasokkal
és a tandrok és kadétok kdzvetlen beszélgetéseivel egészitették ki. Mindezek mellett
keresték a foglalkozasok Uj és Ujabb formait. Az egyik legkézenfekvébb és leghaté-
konyabb volt a gyakorlati képzés megvaldsitasa specialis csoportokban, az operativ
dolgozdk oktatdsba vald bevonasaval.

Ennek érdekében a kadétokat az dllambiztonsagi szervek terileti tagozddasanak
megfelel8en szekcidkra osztottak és ennek megfelel6en képezték Sket: kildnleges
és titkos osztdlyok, banditizmus ellenes harc, szallitasi, operativ és titkos munka, sta-
tisztikai nyilvantartdsba vétel és gazdasag. A kadétok szétosztdsanal fontos elv volt,
hogy a gyakorlat és az elmélet, tehat a gyakorlati munkavégzés és az arra felkészité
oktatds, képzés legfelkésziltebb képviselbi kdzdsen valdsitsak meg a szekcidkba vald
szétosztast, a Cseka operativ osztdlyainak képviseli és a tanfolyamok adminisztra-
cidjanak kdzds tevékenységével.

A foglalkozdsok sordn a gyakorlatban mar bizonyitott operativ dolgozék felis-
merték a kadétok képességeit, képzésik sordn figyelembe vették azt, és a jovébeni
munkajuk irdnyainak megfelel6en folytattak tovabbi felkészitésiket. Képzésik
befejeztével jov8beni alkalmazdsuk a Cseka szervezeteiben mar iranyultsaguknak
megfelelSen tortént.

Felllvizsgélva a forradalom el6tt és utdn elért eredményeket megallapitottak,
hogy a Csekdnak tovabbra is sziiksége van a bintldoz6, illetve dllambiztonsagi szervek
szakembereinek tapasztalataira, ezért meghivtak a kés6bbiekben is a csendbrség,
arenddrség és hirszerzés soraibdl tanitani azokat, akik a ,, régi rezsim” tankényveibél
tanitottak.!® A torténelem igazolta, hogy a Cseka korabbi torekvése, amely teljesen
szakitani akart a régi rendszer minden maradvanyaval, objektiv okok miatt nem
valdsulhatott meg. Nemcsak a tankonyvek emlékeztették Sket a multra, hanem
kénytelenek voltak alkalmazni a cari titkos rend6rség modszereit és technikait is
a szolgdlati tevékenységek végrehajtasa soran.

A jelentkezbk felvétele!” és felkészitése soran nemcsak szellemi, hanem fizikai
alkalmassagukra is figyelemmel voltak, de tekintve a szervezet katonai jellegét,
felkészitésik a katonai kiképzésre is kiterjedt. A képzési programok tartalmaztak
a fegyverkezelés, a l6vészet készségének fejlesztését, amit a hallgatdok gyakorlatban
a katonai felvonuldsokon és katonai mUiveletekben is érvényre juttattak a biztonsagi
szervek képviselGinek egylttmikodésével.

A képzési feltételeket, modszereket és az alkalmazott metddusok fejlesztését
és alkalmazasanak modjat a GPU' Akadémiai Tanacsanak Ulésein vitattak meg.

16 Kovécs Istvan: Klasszikus vezetési funkciok a parancsuralmi rendszerben: (allomdnyvédelmi) ellenérzés,
és korrupciomegelézés a helyi, és teriileti rendvédelmi szervek kérében. Budapest, Nemzeti Kbzszolgalati
Egyetem, 2018a.

” Dragon (2019a):i. m. 37.

1 Allami Politikai Hivatal (oroszul focydapcmseHrHoe Monumuueckoe YnpasneHue, GPU).
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Az évek alatt az dllambiztonsagi szervek elnevezésének véltozasaval egy id6ben
valtozott az Oktatdsi intézmények megnevezése is, és az elédszervezetek beolvadtak
az Uj szervezetekbe.

1922-ben a kurzusokat atnevezték a GPU Ugynevezett Felsd Tanfolyamaiva
(a Cseka atszervezése GPU-va, ennek kovetkezményeképpen, a Cseka-tanfolyamok
GPU-tanfolyamokka alakultak at).

Az orszag biztonsagat érinté kils6 és belsé valddi fenyegetésektdl fliggben, ezekre
adekvat valaszokat adva er8sddott az operativ személyzet képzésében a specializacio,
a GPU testUletei felépitésének megfelelGen. A tanfolyamok torténete figyelemre méltd
abban, hogy késébb azok az OGPU Kozponti Iskola egyik legnagyobb mértékben
specializalt tanfolyamaiva valtak.

1923 novemberében létrehoztdk az OGPU Hatarér Féiskoldjat, és a hatarbrség
operativ dllomdanyanak f6bb felkészitését dtadtak az Ujonnan létrehozott oktatasi
intézménynek.

1929 juliusaban az OGPU felséfokd tanfolyamait atalakitottak, és tovabbképzd
iskolaként mikodott tovdbb, ahol a szervezetek dolgozdinak képzését folytattdk.
Az allambiztonsdagi szervek tovabbra is nagy hangsulyt fektettek a soraikba jelent-
kezb8k kivalasztdsara, azt még alaposabba tették. A képzésre vezényeltek szamara
az OGPU-ndl vald szolgélatteljesitést 5 évre emelték.

Az 1920-as évektdl kezdve folyamatosan jelentek meg az el6adasok és a normativ
dokumentumok mellett az elsé oktatasi segédanyagok (3. abra).

3. dbra: Az operativ munka médszertana
Forrds: Az Orosz Féderacio Szévetségi Biztonsagi Szolgdlata. Az Akadémia térténete. Az elsé évek
a forradalom utdn (sz. n.).

1 Egyesitett Allami Politikai Hivatal (oroszul O6veduréHHoe focydapcmeerHoe [onumuyeckoe YnpasseHue,

OGPU)
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3. A haboru eldtti iddszak

Az orszagban 1929 végén 1930 elején bekovetkezett politikai és operativ valtoza-
sok —a személyi dllomany hianya az OGPU terUleti szervezeteiben, tovabba képzésiknek
megoldatlandga a bels§ szervezetek allomanyanak tovabbképzé iskoldjaban — arra
késztették az dllambiztonsagi szerveket, hogy egy Uj oktatdsi intézmény létrehozasa-
nak kérdésével foglalkozzanak. 1930-ban Ugy hataroztak, hogy a felmerlt két nagy
problémat a lehetd leggyorsabban meg kell oldani, igy a |étszamhidny csokkentése
érdekében Ugy hatdroztak, hogy beiskoldzzak az elkdvetkezd jelentkezéket az allambiz-
tonsagi szervekhez szolgalatba, és ennek teljesitésére 1000 munkavallalot kildtek oda.

Az allambiztonsagi szervek felél folyamatos igény jelentkezett, amelyet a meg-
|évé rendszer mar nem tudott kielégiteni. A képzés megoldasara pedig 1930. majus
29-én parancsot adtak a Cseka-tisztek képzésére és tovabbképzésére szolgald iskola
|étrehozdsdra Moszkvaban, amely 1930. junius 4-t6l az OGPU Kdzponti Iskoldjava valt.
Az OGPU Kozponti Iskola megalakuldsaval folytattak a mar megkezdett fejlesztéseket
az oktatasban. A valtozasok kihatottak a specidlis tantdrgyakra, azok egyértelm(bbé
valtak. Folytattdk a mar korabban megkezdett és eredményesnek bizonyuld gyakorlati
egylttmkodést az oktatds, az abban részt vevék, tovabba a masik legfontosabb
tényez6, az dllambiztonsagi szervek és azok tevékenysége kozott.

A mar bevezetett intézkedések pozitivan jarultak hozza a tudds, a képesség
és a szakértelem elsajatitasahoz, nemcsak a hallgatok képzése vagy az operativ
munka soran, hanem a magas kdvetelményeket tdmasztod katonai és fizikai kiképzés
teljesitése kapcsan is. A gyakorlati foglalkozasok sikeres teljesitéséhez hozzajarult
a kadétok szamdra minden évben megrendezett kétnapos katonai mivelettel befe-
jez6d6 dsszevonds a Moszkva melletti Dinamo taborban. Az 6sszevondsok programjai
kozott szerepeltek a |6vészeti foglalkozdsok, az operativ harci munka taktikdja mellett
a topografia és a katonai technika tanulmanyozasa.

A Kbzponti Iskoldban 1932 januarjatdl harom honapos felsGvezetsi tanfolyamok
kezdtek mUkodni a mar meglévl vezetd réteg atképzésére és tovabbképzésére.

Az OGPU-ban jelentkez6 létszamhiany enyhitésére, a korabban foganatositott
intézkedéseken kivil, a Kdzponti Iskoldban képzettek egy id6ben a biztonsagi szervek
operativ tartalékat is képezték, ami egyrészt emelte képzésik szinvonalat, masrészt
novelte az OGPU operativ tartalékdnak allomanyat. igy jarult hozza napi szinten
a feladat végrehajtdsara foghato dllomany |étszdmnovekedéséhez, igy naponta
300 kadétot jeloltek ki.

1934, julius 14-én, a Szovjetunié Bellgyi Népi Biztossaganak (NKVD)?° meg-
alakulasat kovet6en, amelybe a volt OGPU egységei tartoztak (az OGPU Kozponti
iskolat dtnevezték a Szovjetunié NKVD Allami Biztonsagi Féigazgatdsaganak [GUGB]2
Kozponti Iskolajava).

Az OGPU Kozponti Iskola, egészen az atszervezésig, tdbb mint dtezer alkalmazottat
képzett és képzett tovabb.

0 Bellgyi Népbiztossag (oroszul HapooHeili Komuccapuam BHympeHHux Les, NKVD).
Allami Biztonsag Féigazgatdsaga (oroszul [nasHoe Ynpasenerue focydapcmeerHoli bezonacHocmu, GUGB).

21
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Az NKVD Kdézponti Iskoldja folytatta korabban megkezdett hagyomanyait, a fel-
sévezetdi, a vezetGi és a kdzépvezetbi operativ dllomany képzését.

1939. marcius 21-én a Szovjetunio NKVD GUGB Kdzponti Iskoldjat, L. P. Berija??
allambiztonsagi biztos rendeletével atszervezték a Szovjetunié NKVD Féiskolajava.

1939 marciusaban a Szovjetunid NKVD Fdiskoldjaban kéttipusu képzés jelent meg:
az NKVD, majd a Szovjetunido NKGB?® operativ osztalyai személyzetének atképzése
és tovabbképzése.

Most mar nagyobb szdmban jelentek meg az elsé tankdnyvek és tanitdsi segédletek,
amelyekben az elméleti részben jobban megjelenik a rendszerezett, oktatasi jelleg.

Az 1940-es évek elejére a szovjet dllambiztonsagi szervek minden harmadik
vezetdje a tanfolyamok végz&se volt.

A nagy honvéd6 haboru megkezdése el6tt, elemezve a torténteket 6sszességében
kijelenthetjik, hogy az NKGB Féiskolaja befejezte kialakuldsanak kezdeti szakaszat
mint specidlis oktatasi intézmény, amely képes az allambiztonsagi szervek igényeire
operativan reagaini.

4. A nagy honvédé haboru megprdébaltatasainak éveiben

A nagy honvédd haboru Ujabb kihivasok elé allitotta az dllambiztonsagi szerveket.
A haborus korilmények kozott az NKGB figyelmét tobb irdnyba kellett dsszpontosita-
nia, erdit a belsé kihivasok mellett a kiilsé megprobdltatasok is probara tették. Ujabb,
eddig ismeretlen igények jelentkeztek mar a haboru elsé hénapjaiban, tobbek kozott
megnovekedett a katonai kémelharitok irdnti igény. 1941. julius 23-an a Szovjetunio
az NKVD végzésével az NKGB-t és az NKVD-t egyesitették a Belsd Ugyek Népbizott-
sagaiba. Az NKVD F6iskoldjaban havi tanfolyamokat szerveztek az NKVD kilénleges
osztalyai operativ személyzetének képzésére, amelyek 1941. augusztus 11-t61 harom
honapos programokra valtoztak. 1941 szeptemberében a felmerlt katonai kémel-
harité igényt a Fdiskolan tanulmanyaikat mar befejezé 300 f6 katonai kémelharito,
a Szovjetunid NKVD kulonleges osztalyaiba kildésével rendezték.

A megalakulds 6ta folyamatos kisebb-nagyobb oktatéi hiannyal kiizd6 szervezet
1941 novemberében bejelentette a kinevezéseket az iskola alldsainak betdltésére.
Atandrok azonban, mint mindig, nem voltak elegen, ezért a Szovjetunio NKVD veze-
tésének rendelete alapjan a pedagdgiai munkaba bevontdk a tanfolyamok legjobban
kvalifikalt hallgatdit is annak érdekében, hogy a vezetdi réteg, a hirszerzé és kémel-
harité hivatalok és osztalyok kvalifikalt alkalmazottai, tovabba a banditizmus elleni
harc vezet§ szakért6i, valamint a Népbiztossag nyomozdi és a katonai kémelharitdk
a legmagasabb képzésben részesiljenek. E rendelet alapjan dsszesen 76 vezetd
és operativ alkalmazott vett részt az oktatdsban, ami még mindig nem bizonyult
elegendének, de a korilményekhez képest igyekeztek a feltoltést teljesiteni.

2 Lavrentyij Pavlovics Berija (oroszul /lagpeHmud lasnosuy bepus, Berija).

B Szovjetunid Allambiztonsagi Népbiztossaga (oroszul HapodHeiii Komuccapuam locydapcmeerHoli besonacHocmu
CCCP, NKGB).
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Az oktatdsi és a személyzeti osztaly munkatarsainak leterheltsége elképzelhetet-
len szinten volt. Munkajukat hivatalosan 10.00-kor kezdték és 22.00-kor fejezték be.
Valamennyi résztvevé tanar 10.00-kor kezdte meg munkajat (ha az érak nem kezd&dtek
9.00-kor), és altaldban 24.00-kor végeztek. Hétvégeken sorrendben, de néhdnyan
csak az iskola vezetése engedélyével pihenhettek. A tandrok még vasarnapokon is
dolgoztak, a munkanap 12.00 és 17.00 6ra kozott volt.

A hdboru nehézségei és a hatalmas munkaterhek ellenére, amely a teljes okta-
tasban részt vevl személyekre nehezedett a F6iskolan — elengedhetetlen kovetel-
ményként — tudomanyos? munkara is talaltak idét.

A Szovjetunié NKVD 1943. majus 22-i rendeletével —ismételt valtozasnak kdszon-
het6en — a Fdiskolat atvette a Szovjetunid NKGB-je.

A nagy honvéddé haboru alatt a F8iskola személyzete kivételes médon teljesitette
a Szovjetunio NKVD és a NKGB vezetésének minden igényét. ,Végrehajtottak az ope-
rativ munkasok képzését és tovabbképzését széles profillal, abban a mennyiségben,
amelyben szikséges volt a frontnak, a partizan és a féldalatti mozgalomnak, a szovjet
hatorszagnak és az ellenségtdl felszabadult régidknak.”?

Kovetkezd igényként jelentkezett az idegen nyelvi tanfolyamok meginditasa,
ami az allambiztonsagi szervek részére, illetve a nagy honvédd haboru kapcsan is
égetdvé valt. 1942. december 22-én a Féiskoldban idegen nyelvd tanfolyamokat szer-
veztek a képzett operativ forditok felkészitésére angol, francia, német, olasz, japan,
torok, svéd, finn és lengyel nyelveken. Az idegen nyelvi tudas tovabbi erdsitésére,
1943 januarjaban az NKVD rendelete alapjan, a fels6oktatdsban idegen nyelvi rovid
tanfolyamokat hoztak létre.

A nagy honvédd haboru idején az iskoldban tébb mint hétezer Cseka-tisztet
képeztek ki, akik a fasisztak elleni kizdelem szervezgivé és h6seivé valtak. A FSiskola
hat végz8se a Szovjetunio hésévé valt.

1945. augusztus 30-an a Szovjetunio Legfelsébb Tandcsanak EIndksége rendele-
tével a Szovjetunié NKGB Féiskoldja megkapta a Voros ZaszIot és az oklevelet (4. dbra).
A Szovjetunié Miniszterek Tanacsa 1952. julius 15-i dllasfoglaldsdval jott étre a Szov-
jetunié Allambiztonsagi Minisztériumanak Féiskolaja?® mint specialis felséfoku okta-
tasi intézmény, a hallgaték haroméves képzési idejével, a jogi egyetemek képzési
programja alapjan.

1954 aprilisdban 189 egyetemi hallgatd szerzett diplomat, akik kozul 37 kitln-
tetéssel végzett.

A Szovjetunid Miniszterek Tandcsa 1962. augusztus 2-i dllasfoglaldsaval a KGB
F&iskolat F. E. Dzerzsinszkijrél nevezték el.

2% Dragon (2019b):i. m.

% Az Orosz Foderacid Szovetségi Biztonsagi Szolgélata. Az Akadémia torténete. A Nagy Honvédd hdboru
megprobaltatasainak éveiben (sz. n.).

% A Szovjetunié Allambiztonsagi Minisztériumdanak Féiskolaja (oroszul Beicwas wkona MuHucmepcmesa
locydapcmeerHol besonacHocmu CCCP, MGB F&iskola SzSzSzR).
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4. dbra: Vbrés ZaszIo és azt tanusitd oklevél
Forrds: Az Orosz Féderdcio Szévetségi Biztonsagi Szolgdlata. Az Akadémia térténete. A Nagy Honveé-
dé haboru megprébaltatdsainak éveiben (sz. n.).

Az FSZB Akadémidjat 1992. augusztus 24-én, az Oroszorszagi Foderacid elndkének
rendeletével, F. E. Dzerzsinszkij nevével fémjelzett KGB F&iskola és a hatarérség Akadé-
miajanak bazisan alapitottak. Ennek megfelel6en, az el6dintézményekhez hasonldan
katonai jegyeket magdn visel§ fels6foku oktatdsi intézmény végrehajtja az OF FSZB
Szolgdlata, valamint mas orosz specialis szolgalatok és az Ugynevezett barati allamok
kalonleges szolgdlatai tisztjeinek képzését.

Az Akadémia szervezeti felépitésében megtaldlhatd a Kriptogréfiai, Kapcsolati
és Informatikai Intézet (IKSZI),%” az Operativ Személyzet Képzési Intézete (IPOS)*®
és a nyomozasi és kémelharitoi karok. Kuldn karok is vannak: forditoi, levelezé tan-
folyamok, egy-egy kar a kilféldiek és felsGvezet6k képzésére.

1993. augusztus 23-an jovahagytdk az OF FSZB Akadémidjanak Alapokmanyat.

Megdllapithatd, hogy az orosz allam a forradalom kezdetének elsé szakaszaban
nagy lemaradassal klizd6tt a nyugati orszagokhoz képest. Lemaradasa nemcsak poli-
tikdjdra, tarsadalmi rétegeire, hanem az allamszervezetekre is ranyomta bélyegét.

Ennek ellenére a megalakult dllambiztonsagi szervek vezet6i hamar rajottek
annak fontossdgara, hogy a rajuk bizott feladat teljesitése sordn nem elegendd
a képzetlen, ellenben nagy szamu munkdsosztaly, hanem feltétlendl sziikséglk van
képzett, mindségi munkat teljesité szakemberekre, akik képesek az dllam biztonsagat
garantalni minden koérilmények kdzott, és rovid Uton valaszt adni az Ujonnan meg-
jelend kihivasokra, egyszdval teljesiteni legjobb tudasuk szerint a télik elvartakat.?®
Ennek biztositasara stirgds intézkedéseket tettek az oktatas és képzés elinditasa teru-
letén, majd megalapitottak a sziikséges intézményeket, ahol a lehet6 leggyorsabban
igyekeztek biztositani a képzés minden irdnyu feltételét, sok esetben hozzaigazitva

7 Kriptografiai, Kapcsolati és Informatikai Intézet (oroszul MHcmumym Kpunmoepapuu, Cesizu u Hgpopmamuku,
IKSZI).

2 Operativ Személyzet Képzési Intézete (oroszul MHcmumym lodeomosku OnepamusHoeo Cocmasa, IPOS).

» Kovdcs (2018): i. m. 136.
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a szervek igényeihez, amelyek a torténelem sordn nem egy esetben allitottak Sket
kihivasok elé.

5. Osszefoglalé gondolatok

A megtett intézkedések a torténelem tavlatabdl igazoltdk az dllambiztonsagi szervek
vezet8Sinek munkalkoddsat, amelynek kdszonhet6en a folyamatos fejlesztések és fej-
[6dés sordn a szervek elérték mai, megérdemelten kivivott helylket a vilag legjobb
allambiztonsagi szervezetei kozott, méltan lehetnek blszkék az elvégzett munkara,
amelyet a jelenleg is m(ikod6 FSZB OF Akadémia is igazol és hirneviket éregbiti.
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(2018b), 2. 7-29.
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Napjaink terrorfenyegetettsége az utobbi idékben jelentésen megndévekedett. Ezért
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1. Bevezetés

Napjainkban a szervezett terrorcselekmények egyre nagyobb veszélyt jelentenek —nem-
csak tarsadalmi problémakat eredményezve, hanem igen komoly biztonsagpolitikai
és rendészettudomanyi kérdéseket felvetve. Hogy lesz valakibél szélsGséges terrorista?
Hogyan lép valaki a radikalizalédas Utjara? Milyen az eredményes felderitésstratégia?
Eiméleti kutatdasok nagy szdmban irnak a terrorizmus dinamikajardl, a beszervezés-
rél, és arrdl is, hogy a terrorizmus milyen |élektani dinamika mentén szervezddik.
Napjainkban azonban a fenti kérdések egy masik teriletre is ravilagitanak: hogyan
lesz valakib6l maganyos elkovet§? Az altaluk elkovetett cselekmény tekinthet6-e
terrorcselekménynek? Ha igen, miben tér el a maganyos elkovetd altal végrehajtott
cselekmény a terrorszervezetek altal elkdvetett tamadasoktdl? Milyen és mekkora
szerepet jatszik a maganyos tdmaddsokban a pszichopatoldgia? 2021 nyaran szamos
sajtoorganum beszamolt arrél, miszerint a Terrorelharitdsi Kézpont munkatarsai
elfogtak egy kecskeméti férfit, aki terrorcselekmény elkdvetésére készilt hazankban.?
Ugyan a hiradasokbdl tgy tudni, a férfi feleskiidott az Iszlam Allam nev(i terrorszerve-
zetnek, esetével tobb kérdés is felmeril: hogyan tudott egy magyar fiatal szélsGséges
modon radikalizalédni? Hazankat is elérte volna a terrorizmus? A kecskeméti férfi
tettei magyarazhatdk-e pszicholdgiai aspektusbdl?

Kétségtelen, hogy a nyari események Uj kihivasok elé allitjdk az elharitast, amely-
nek azonban biztos informacidi vannak a terrorcselekményekrél és azok elkdvetdirdl
is, tekintettel arra, hogy a blntetés-végrehajtasban jelen vannak terrorcselekményt
elkovetdk vagy azt megkisérldk, akik a kutatasok alanyai lehetnek. Ugyancsak fontos
kérdés, hogy a magdanyos elkdvetdk felderitésében rendelkezésre allnak-e a minden-
napokban hasznalt mddszereken tul olyan eszkdzok, amelyek segitik a maganyos
merényl6k felderitését. Igaz, hazankban szerencsére ritka az ilyen tipusi merényldg,
ugyanakkor volt mar ra precedens a hazai kriminalisztika torténetében.> A magdnyos
elkovetdk beazonositasa és felderitése napjaink biztonsagi kérdéseinek egyik legne-
hezebb feladata. , Az ilyen elkdvet6k elGzetes felderitése, azonositdsa, terveiknek
kifirkészése és cselekedeteik megakadalyozdsa kdzismereten jéval nehezebb fela-
dat, mint a politikai erészak e fajtdjat szervezetbe tomorilve gyakorlok felkutatasa,
kisz(irése és lekapcsoldsa.”

Annak ellenére, hogy felkutatasuk nehezebb, bizonyos szempontbdl sokkal
komolyabb nemzetbiztonsagi veszélyt jelentenek, mint a szervezetten miikédé cso-
portok; le kell szogezni, hogy a terrorizmus, a radikalizalédds, a maganyos elkdvet6k
altal elkovetett erdszakos cselekmények korunk egyik legfébb és legkomplexebb

2 Siéfokon akart a tomegbe hajtani V. Kende. Index, 2021. november 17.; Kolontar Krisztian: Terrorcselekmény
el6készuletével vadoljak V. Kendét, azt allitja, nem tette volna meg. 24.hu, 2021. november 17.; Szalma Baksi
Ferenc: Elfogtak egy magyar fiatalt, akinek a legmagasabb szint(i hozzaférése volt az Iszlam Allam egyik
oldaldhoz. Telex, 2021. oktdber 5.

3 Sipos Péter: Pécsi tragédia: 11 éve tortént az dmokfutds, ami megrazta az orszdgot. Pécs Aktudl, 2020. november
26.; Masodfokon is életfogytiglant kapott a pécsilovoldozé. Index, 2012. junius 5.; Molnar Zoltén: Szabadlabra
kertlt a bombagyartassal vadolt S. Abel. 24.hu, 2021. november 10.; Lovas Balint: Megszdlalt a Blikknek
a frissen szabadult gyorséttermi 16voldoz8 — ,Mostantdl dr. S. Abel a nevem”. Blikk, 2021. november 12.;
Munk Veronika: Legkordbban harminc év mulva szabadulhat a Teréz kéruti robbantd. Index, 2019. marcius 12.

4 Télas Péter: Az osldi/utoyai merénylet margdjara. Nemzet és Biztonsdg, 4. (2011), 8. 3.
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nemzetbiztonsagi kérdése.> Napjainkban pedig immar nemcsak a terrorszervezetek,
hanem a maganyos merényl&k is nagy kihivast jelentenek.

2. A terrorizmus biintet6jogi kontextusban

A terrorcselekmény torvényi ténydlldsat a jelenleg hatalyos, a Blntetd Torvény-
konyvrél szold 2012. évi C. torvény 314. §-a szabalyozza. A cselekmény jogi targya
kettOs: egyrészt az allam és az allami szervek, nemzetkdzi szervezetek kényszermentes
mikodéséhez, masrészt pedig a lakossag félelemmentes, nyugodt életvitelhez f(iz6d6
érdeke. Az elkdvetési targy —vagyis az, amire a cselekményt elkdvetik — a terrorizmus
tekintetében gyakorlatilag barmely olyan dolog lehet, amely ellen a terrorcselekmény
célzatdval megvaldsitott blncselekmények megvaldsulnak. Blnosség tekintetében
csak szandékosan kovethets el.

3. Terrorizmus és tipologiak

A tipologizalds nagyban hozzdjarul ahhoz, hogy egy-egy cselekményt pontosabban
tudjunk értelmezni.

3.1. Az elkévetd motivdcidja alapjan

Ahogy példaul az erdszakos elkdvetdbket is tudjuk csoportositani tobbféle szempont
szerint, Ugy a terrorizmust, és a terroristakat is rendszerezni tudjuk, tobbek kdzott
motivaciojuk altal. Ez alapjan hét eltéré motivacidval rendelkez8 csoport azonosithatd:®
* a blin6zdi terroristdk olyan szervezett csoportot hoznak létre, amelynek
célpontjai a kozigazgatdsi intézmények, tamadasuk célja pedig nem keve-
sebb, mint hogy a blinszervezetek és blinbandak zavartalanul folytathassak
tevékenységiket; esetlikben gyakran fennall valddi egylttmikodés valddi
terroristaszervezetekkel;
e a baloldali terroristacsoportok f6ként maoista, marxista—leninista elveket
vallanak, céljuk pedig a tdrsadalom kommunista atalakitasa;
e ajobboldali terroristdt altaldban valamilyen ideoldgia motivalja, ez lehet isz-
l[amellenesség, rasszizmus vagy antiszemitizmus — lasd Ku-Klux-Klan;
* a nacionalista-szeparatista terroristacsoportok ,nemzeti célok elérése érde-
kében szervez6dott csoportok, amelyek célja a figgetlenség vagy autondmia
kivivasa”;’

s Murényi Jézsef Ignac: A terror arnyékaban. Magyar Rendészet, 21. (2021), 3. 171-180.

6 Haller Jozsef — Ivaskevics Krisztidn: Terrorizmus. In Haller Jozsef (szerk.): Blntettek krimindlpszicholdgidja.
Budapest, Dialég Campus, 2020. 239-270.

7 Haller—Ivaskevics (2020): i. m. 242.

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 10. évfolyam (2022) 2. szam 93




94

ERDELYI AKOS: Az dmokfutds és a pszichopatoldgiai terrorizmus lélektana

e avalldsi fundamentalista csoportokat valamiféle vallasi cél motivalja — altala-
ban aziszlam terrorizmussal azonositjak, ugyanakkor van keresztény?® és zsidd®
vallasi érdek vezérelte terrorszervezet is;

e beszélink mordlis terrorizmusrdl is, amelyek mogott az elkdvetbk valamilyen
moralisan is igazolhatd, védendd értéket jeldinek meg —ilyen az allatvédelem
vagy az abortuszellenesség;

e és végll beszélink pszichopatoldgids terrorizmusrol, amelynek értelmében
az elkovetd cselekményének végrehajtdsa mogott igazolhatd mentalis zavar
hdzodik meg. Bar alapjaiban a terrorista nem rendelkezik mentalis zavarral,
ez a tipusu elkdvetd valamilyen jél korilirhaté pszichopatoldgiai tiinettel ren-
delkezik. A szakirodalom® ide sorolja a Bolond Bombagyaros néven elhireslt
George Meteskyt, aki New Yorkban 1948 és 1956 kozott 6sszesen 32 alkalom-
mal kovetett el robbantdsos merényleteket pszichotikus téveszméi miatt.*

3.2. Terrorszervezethez valo kapcsolddds

A terrorizmus masik tipizalasi lehet&sége a szervezettségben rejlik. Trividlis lehet
a kijelentés, hogy a terrorizmus szervezett Uton,*? terrorszervezetek altal elkovetett
cselekményként is megnyilvanulhat, ugyanakkor jelen cikk kérdésfelvetésében az elko-
vetési mdd masik oldala jatszik fontos szerepet, ez pedig a maganyos farkasok altal
elkovetett terrorcselekmény. A 2010. évtél a magdnyos farkas merénylék szerepe
felértékel6dott, az altaluk elkdvetett erészakos blncselekmények szama a tudosita-
sokban megndvekedett.

Ezen a ponton fontosnak tartom tisztazni, hogy jelen cikkben kit értek maga-
nyos merényl§ alatt: olyan, az er6szakos cselekményt egyedil végrehajté elkovetét,
aki cselekményét terrorszervezethez vald valds csatlakozas nélkil kéveti el, amely
szervezetnek ugyan az ideoldgiai hatterét atveheti, vagy sajat ideoldgia mentén
hajtja végre cselekményét. Jelen értelmezésben a magdnyos elkovets éppugy lehet
terrorista, mint dmokfutdé vagy iskolai 16vold6z6.

3.3. A magadnyos merényl6k megjelenése

Egy 2014-es tanulmany®3 tébb ponton hasonlitotta 6ssze a szélséjobboldali és a radi-

kalis iszlamista magdnyos farkas jellegl elkdvet6ket. Az iszlamista elkdvetd altaldban

8 Bruce Hoffman: Inside Terrorism. New York, Columbia Universtity Press, 2017.

9 Ami Pedahzur — Arie Perliger: Jewish Terrorism in Israel. New York, Columbia University Press, 2009.

° Haller—Ivaskevics (2020): i. m.; Michael M. Greenburg: The Mad Bomber of New York: The Extraordinary
True Story of the Manhunt That Paralyzed a City. New York, Union Square Press, 2011.

n Greenburg (2011): i. m., valamint Kemény Gabor: A profilalkotas adaptaldsardl. Beltgyi Szemle, 47. (1999),
3.3-20.; tovabba Petrétei David: Elkdvetdi profilalkotas és a blintgyi helyszin elemzése. Renddrségi Tanul-
mdnyok, 3. (2020), 1. 3-50.

2 A terrorizmus szervezeti formairél bévebben Idsd Haller—Ivaskevics (2020): i. m.

= Paul Gill=John Horgan — Paige Deckert: Bombing Alone: Tracing the Motivation and Antecedent Behaviors
of Lone-Actor Terrorists. Journal of Forensic Sciences, 59. (2014), 2. 425—-435.
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varosi kornyezetben él18, jél képzett személy, aki tettét ideoldgiai okokkal magya-
rdzza. Cselekményére a tervezettség-szervezettség jellemzd, felkészilt, minden
apré részletre odafigyel. A széls6jobboldali elkbvetdk dltaldanossdgban idésebbek,
cselekménylk végrehajtasahoz elészeretettel vonnak be néi tarsakat, és altaldban
kevésbé képzettek.**

A maganyos farkas elkovet&k egyedil kdvetik el blincselekményiiket, amelynek
ideoldgiai alapjat 6k maguk kredljak meg. A cselekmény minden fazisaban egyedul
dolgoznak, nem kérnek és nem kapnak semmilyen tdmogatdst tettik végrehajtasahoz.
Haller és lvaskevics kiemelik, hogy a terrorizmusnak e valtozatat sokdig nem kezelték
kell6 komolysaggal: , ezt az attit(idot tamasztotta ald néhdny olyan bizarr eset, mint
példaul Luke Helderé, aki cs6ébombakat robbantgatott Ugy, hogy ha a helyszineket
dsszekototték, azok egy mosolygd arcot rajzoltak ki az Egyesdilt Allamok térképén”.:s
Noha kezdetben kamaszos tréfaként kezelték az eseteket, amelyek nem jartak hala-
los dldozattal, az elkdvet6t kés6bb elmegydgyintézetben helyezték el. A magényos
farkasok jellemz8en a tdrsadalomban is maganyosak, elszigeteltek, tobb tekintetben
is izolaltak. Atlagéletkoruk 35 év, csalddjuk, gyermekiik nincs, jellemz&en nem éinek
parkapcsolatban. Tettlket altaldban nyiltan is vallaljak; tobb esetben teszik kozzé
interneten ideoldgidjukat és utalnak a tervezett cselekmény elkdvetésére.

A magdnyos elkdvetdk — hasonldan a szervezett elkdvetésekhez — tipizdlhatok.
Atipizalas egyik alapja a pszichés érintettség (errél lentebb irok), emellett pedig beszé-
link kdoszvezérelt és karrierista maganyos elkovet6krél,* akik jellemz8it az aldbbi,
1. tablazat szemlélteti.

1. tabldazat: A karrierista és a kdoszvezérelt elkbvetbk ismérvei

Kaoszvezérelt elkbvetd Karrierista elkovetd

e az elkovetd célja a karokozds maximalizaldsa, cselekménye mogott politikai célok hizédnak
és a minél nagyobb sajtéérdekiédés meg, ezért az dltala végrehajtott tdmadasok ugyan
e gyakran szuicidiummal zérul az eseménysor kisebb intenzitasuak, de azokra a sorozatelkovetés
a jellemzé (vo. George Metesky)
e Ontudata és 6nbecsllése igen magas, a sikeres
merényletek utdn énbizalma tovabb né

Forrds: a szerzd szerkesztése

Egy masik tipizalas*’ az aldbbiak mentén karakterizdlja a maganyos elkdvetbket:

e Joner — jelentése: maganyos ember. Nem tagja egyik terrorszervezetnek
sem, azonban cselekményét egy terrorszervezethez kothet6 ideoldgiaval
magyarazza. A radikalizdlédas mellett esetében pszichés zavar valdszind-
sithetd, amely nagyban hozzajarul a destruktiv cselekmény elkdvetéséhez.
Altaladban nyiltan vallalja radikalis nézeteit, éppen ezért viszonylag kénnyen

“ Haller—Ivaskevics (2020): i. m.

1 Haller—Ivaskevics (2020): i. m. 255.

1 Szijarté Livia: Maganyos elkovetbk az interneten — Az internetes tartalmak pszicholdgiai szempontu elem-
zése. Szakmai Szemle, 15. (2017), 4. 100-112.

v Szijartd (2017): 0. m.
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azonosithatd. A pszichés érintettség miatt azonban nehéz megjosolni, hogy
milyen valdszinlséggel kovet el az illetd tdmadast.

e Jone wolf — jelenése: magdnyos farkas. Ugyan a terrorcselekményt egyedil
hajtja végre, igazolhatdan kapcsolatot tart valamely radikalis szervezettel.
Kommunikacidjuk f6leg az interneten érheté nyomon. Tette mogott egy jol
azonosithato, radikalis nézeteket vall6 terrorszervezet huzédik meg, amely-
nek tagjai batoritjak az elkdvet6t cselekménye megvaldsitdsahoz. Esetében
a lone wolf terrorism, illetve a solo-actor terrorism kifejezéseket hasznaljak
el@szeretettel.’®

e Jone wolf pack — jelentése: maganyos farkasok laza szévetsége. , Az ebbe
a tipusba tartozd személyek is [étszamu csoportban mikddnek, szélsGséges
ideoldgiadt kdvetnek, de nem tagjai egy nagyobb terrorszervezetnek sem.
Fennalldsuk csak az adott tamadas kivitelezéséig tart, és ndluk is a f6 kommu-
nikacios csatorna — akar mas csoportokkal is — az internet.”*

 |oner attacker — jelentése: maganyos tamado. Egyedil hajt végre tdmadast,
azonban egyes terrorszervezetek tdmogatasat élvezi.

4. A maganyos merénylok altal elkovetett amokfutasok
etioldgiaja

4.1. Fogalmi problémdk

Az dmokfutds kapcsan neheziti az értelmezést, hogy nincs egységesen elfogadott,
mindenki dltal hasznalt definicidja. Ugyanakkor szamos differencidlds szlletett
az amokfutdssal kapcsolatban.

Kriminoldgiai szempontbdl a tobb ember sérelmére elkdvetett emberdlést négy
csoportba tudjuk besorolni, ezek kdzUl az egyik kategoria az amokfutds.? Az egyes
kategoridkat és a differenciacio alapjait a kovetkezd tablazat szemlélteti.

2. tablazat: A tébb ember sérelmére elkévetett emberélés kriminoldgiai klasszifikdcidja

Amokfutas Témeggyilkossag Sorozatgyilkossag »Egyéb”

Jellemz8en tobb Jellemz&en egy Az egyes elkovetések A fennmaradod
helyszinen, tobb ember helyszinen, haromnal kozott napok, hetek vagy | egyéb eset — példaul
megolésével jard tobb ember haldlaval jard | akar évek is eltelhetnek. | kiterjesztett 6ngyilkossag
cselekményfolyam, cselekmény. Az dldozatok kivélasztasa |vagy csaladirtés.

amely alatt az elkévetés valamilyen mintat kovet.

folyamatos.

Forrds: a szerz8 szerkesztése

1 Farkas Johanna: A maganyos merényl6k radikalizélodasa. Acta Humana, 4. (2016), 5. 17-31.

® Szijartd (2017): 1. m. 102.

20 Nagy LéaszI6 Tibor: Tobb ember sérelmére elkovetett emberdlések kutatasa. In Vokéd Gyorgy (szerk.): Kri-
minoldgiai Tanulmdnyok 52. Budapest, Orszagos Kriminoldgiai Intézet, 2015. 41-58.
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J6l 1athato tehat, hogy a legtobb hasonldsag az dmokfutas és a tdmeggyilkos-
sag kozott huzodik, az alapvetd kilonbség pedig az elkdvetés helyszinében,
pontosabban annak szamaban lelhetd fel. Mig az amokfutd tébb helyszinen
koveti el cselekményét, addig a tomeggyilkos egy helyszint valaszt cselekménye
végrehajtasahoz, példaul munkahelyét. Az dmokfuto jellemzéen kdzvetlendl
egymas utan, tobb helyszinen, legaldbb harom ember haldlat eredményezé
cselekményfolyamban koveti el tettét. 2

Az dmokfutdsok és tomeggyilkossagok kapcsan emlitést kell tenni az iskolai
|ovoldozésekrdl.

Az iskolai erészak e tipusa 1999-ben ker(lt az érdekl6dés kozéppontjaba. Colorado
Allamban két didk iskolai 16voldozést rendezett a Columbine gimnaziumban. Eric
Harris és Dylan Klebold 46 percig tartd tamadasa alatt 0sszesen 13 embert 6ltek meg,
23 tarsukat megsebesitették, majd 6ngyilkossagot kdvettek el. Noha a szakirodalom
az iskolai lovoldozéseket az amokfutdsok egyik specidlis tipusként azonositja, ha
szeretnénk hlen ragaszkodni a fogalmi elemekhez, akkor az iskolai tdmadas inkabb
a tomeggyilkossag egyik altipusa lehetne, l1évén, hogy altaldban egy helyszinen,
az iskoldban kovetik el a tdmadast, és kevésbé jellemz a tébb helyszinen vald elko-
vetés. Az iskolai 16v6lddz6k ,a maganyos elkovetdk egy olyan korét alkotjak, mely
mogott nincs semmilyen ideoldgiai, fundamentalis vagy politikai csoportosulas,
melyre ez idaig a kriminalisztikdban nem volt példa, és melynek megel&zésére vagy
elhdritasara a terrorelharitasi szervek sem tudnak felkészilni”.??

Az dmokfutast minden esetben rovid ideig tartd prodromalis, introvertalt peridédus
vezeti be, amelyet robbandsszerlien kitdérd agresszid szakit meg, amelyhez bizonyos
esetekben doxasmak, azon belll is f6ként Uldoztetéses téveszmék kapcsolddhatnak.
Az iskolai 16voldozék jelentBs része 14—-20 év kozott fiatal fid, akik nem mutatnak
komolyabb pszichés diszfunkcidt vagy mentalis zavar jegyeit, akiknek cselekményét
megfontoltsag, tervezettség jellemzi. Személyiségvondsukban féként narcisztikus
jegyek dominalnak. Ugyan elmemdkoddésiik nem éri el a patoldgias szintet, fantaziate-
vékenységik jelentds kéros vonasokat mutat. Fantazidjukban gondosan megtervezik
cselekménylket, forgatdkonyvet készitenek.?

5. Az amokfutdas kriminologiai megkozelitése

Annak ellenére, hogy a szervezett terrorista tekintetében mentdlis zavar jelei nagyon
ritkan azonosithatdk,* a maganyos farkasok altal végrehajtott amokfutds alapja sok
esetben az elkdvetd pszichés érintettségében keresendd. A fentebb emlitett Metesky
és Helder is jol meghatdrozott pszichiatriai korképben szenvedett, és ugyancsak igaz

2 Ruzsonyi Péter: Sorozatgyilkosok a racson tul: ,bestidlis emberek — emberi bestiak”. |. rész. Bérténigyi
Szemle, 35. (2016), 1. 2-22.

2 Pésztor Attila—Angyal Miklds: Iskolai l6vold6zEk — Kriminalpszicholdgiai adalékok a megértéshez és a beavat-
kozasi lehet&ségekhez. Psychiatria Hungarica, 31. (2016), 2. 193-204.

B Pasztor—Angyal (2016): i. m.

2 Péczik Szilveszter: A terrorizmus bioldgiai és pszicholdgiai elméletei. Vildgossdg, 48. (2007), 5. 25-41.;
valamint Haller—Ivaskevics (2020): i. m.
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ez a lentebb targyalt Anders Behring Breivikre is, és Nidal Hasanra is, aki 2009-ben
13 embert 6lt meg és tovabbi 30-at megsebesitett. Az 6§ esetében bipolaris zavart
és pszichozist llapitottak meg.?® Szijarté amellett érvel, hogy ,,a maganyos elkdvetdk
tobbsége meghatdrozhatd pszichés jellemzbkkel bir, illetve, hogy ezek a jellemz8k
pszicholdgiai eszkdzokkel azonosithatdk”.? Egy tanulmany?” 47 maganyos elkdvetd
pszichidtriai érintettségét vizsgdlva allapitotta meg, hogy esetliikben a lakossagi
atlagtdl jéval magasabb ardnyban, 40%-ban van jelen pszichés zavar — ugyanez
az atlag a szervezetben tevékenykedd terroristdk esetében alig 8%. (Ugyanakkor
felmeril a kérdés, hogy 47 esetb8l mennyire lehet messzemend kovetkeztetéseket
megallapitani.) Esetikben féként affektiv korképek, hangulatzavarok, kényszeres
és szorongdasok zavarok detektalhatdk.?

Depresszidval kezelték tobbek kdzott azt a 18 éves német—irani dllampolgarsagu
fiut, aki 2016-ban Minchen egyik bevasarlékézpontjdban dsszesen 58 [ovést adott
le, amivel 9 ember haldlat okozta. Fels6bbrendlinek tekintett magara, és gy(ldletet
érzett torok és arab osztdlytdrsai irdnt. Tobb személynek is fenyegetd izeneteket
kiildott, a merénylet el6tti utolsé tizenete annyi volt: , Gyertek a McDonald’s-ba. En
is jovok, talalkozunk és lel6lek benneteket!”?

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy bar a maganyos elkévet6k nagy szdmban
érintettek mentalis zavarban, az nem minden esetben manifesztalédik cselekvésben.°

Az dmokfutasok kapcsan harom nézépont igyekszik magyardzattal szolgdlni:
az antropoldgiai, a kriminoldgiai és a pszichiatriai néz6pont, amelyek kozul utdbbi
kett6t ismertetem részletesen.

A kriminoldgia célja tobbek kdzott a blnbdzés egyéni és tarsadalmi szintl meg-
ismerése. Nincs ez masképp az dmokfutds kapcsan sem.

Lothar Adler® kdzel 200 esetet elemezve alkotta meg a klasszikus amokfutd
kriminoldgiai profiljat. Ez alapjan a tipikus amokfuto

e 348 éves férfi,

e aki cselekményével dtlagosan 2,98 embert 6l meg, és tovabbi 3,74 embert

sebesit meg,

¢ szuicidiummal valé kapcsolata: 33,5%-uk kovet el befejezett dngyilkossagot,

6,6%-uk kilsd hatasra veszitik el életliket, mig tovabbi 5,4%-uk kdvetett el
ongyilkossagi kiséretet;

e az elkovetdk 57%-a idegeneket valasztott célpontokként, mig az elkdvetSk

csupan 10%-a valasztotta csaladjat célpontként.

A legveszélyesebb tipusu elkévetd az, aki csalddja utan idegeneket is megtamad.®

» Haller—Ivaskevics (2020): i. m.

2 Szijarté (2017):i. m. 100.

2 Jeff Gruenewald — Steven Chermak —Joshua D. Freilich: Distinguishing “Loner” Attacks from Other Domestic
Extremist Violence. Criminology and Public Policy, 12. (2013), 1. 65-91.

8 Szijarté (2017):i. m.

2 Farkas (2016): i. m.

30 Farkas (2016): i. m.

3 Lasd: Kulcsar Gabriella: Az iskolai dmokfutdsok. Pécs, Virdgmandula Kft., 2016. 31.

32 Kulcsdr (2016): i. m.
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Az dmokfutas kriminoldgiai megkdzelitésérdl a legatfogdbb hazai tanulmanyok
Kulcsar Gabriella tolldabol szllettek meg. Doktori disszertacioja® és az abbdl sziletett
konyv3* széles kdrben, mégis nagyon aprolékosan és komplex médon mutatja be
az amokfutasok kriminoldgiai aspektusat, és az egyes kriminoldgusok altal megal-
kotott definicidkat. A kdvetkez§ tablazat harom kriminologus-kutato, tobbek kdzott
Kulcsar fogalmi meghatdrozasat mutatja be.

3. tabldzat: Az amokfutds definiciéjanak id6beni valtozasai

Jens Hoffmann, 2003 Az amokfutds célja nem mas, mint

¢ tobb ember megolése, vagy legaldbbis megsebesitése,

e egy cselekményfolyamban véghez vitt viselkedés, megnyugvasi szakasz
nélkal,

* atamadas a kulvildg szamara vératlan.

Herbert Scheithauer & Az dmokfutas

Rebecca Bondii, 2011 * tobb ember sérelmére elkovetett emberolés,

¢ amelyet magdanyos elkovetd hajt végre, aki az elkovetés ideje alatt végig
a helyszinen tartézkodik, és

¢ idGben 6sszefliggs cselekménysorozatot hajt végre,

¢ legaldbb bizonyos részben nyilvanos helyen.

Kulcsar Gabriella, 2016 Az amokfutas

¢ legaldbb két dldozattal jard életellenes blincselekmény végrehajtasa vagy
annak kisérlete, amely

¢ nyugalmi periédussal nem jellemezhet6, tovdbba

o elGre kitervelt cselekménysort valdsit meg az elkovetd, aki

¢ dldozatait részben vagy teljesen véletlenszer(ien vélasztja ki.

Forrds: a szerzd szerkesztése

Az dmokfutas kriminoldgiai tipizalasa mentén harom tipust tudunk elhatarolni egy-
mastol.

A klasszikusnak tekintheté amokfutds végrehajtdsa soran ,a felnétt elkdvetd
a kivilallok szemszogébdl ok nélkil, 1atszolag véletlenszer( alapon tdmad meg embe-
reket 6lési szandékkal nyilvanos helyen [...]”.** A munkahelyi amokfutds az elkévetd
munkahelyének irdnyaban lokalizalddik, mig a harmadik tipus, az iskolai amokfutas
szintere az iskola, amely az iskola jelenlegi vagy volt tanuldja altal végrehajtott cse-
lekmény.

Kulcsar Gabriella: Az iskolai dmokfutdsok etioldgidja és a prevencio lehetdségei. Doktori (PhD) értekezés.
Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, 2014.

34 Kulcsar (2016): i. m.

3 Kulcsdr (2016): i. m. 34.
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6. A klinikai profilalkotas adta lehetdségek a maganyos
merénylék/amokfutdok esetében

A profilalkotds®® napjaink egyik legtobbet kutatott és legnagyobb potencidllal rendelkezé
krimindlpszicholdgiai alkalmazott eljards, amely épplgy megjelenik az elhdritasban,*
mint a blinildozés egyéb mas teriiletein.* Eppen ezért gondolhatjuk azt — teljesen
jogosan —, hogy a maganyos amokfutok felderitésében is nagy segitség lehet a profil.
Azonban Farkas rdémutat arra, hogy

,a maganyos merénylék tevékenységének felderitése hatalmas kihivas, hiszen rendkivil nehéz
kézzelfoghatd bizonyitékot talalni az el6késziletekre, ami alapjan valészinGsiteni lehetne, hogy ki,
mikor, hol, hogyan és miért szandékozik tamadast végrehajtani. Tovabbi nehezits tényezd, hogy
nincs egységes profil, ezaltal nincs lehet6ség arra sem, hogy az elharitd szervek a célcsoporthoz
illeszked§ felderitési metodikat dolgozzanak ki.”**

Masok szerint,*® ahogy motivacio tekintetében is jél azonosithatodk az elkdvetdk, dgy
pszicholdgiai profiljaik is sokszinlek. ,Gyakori jellemz&ik kozé tartozik a torzitott,
abszolutista vilagnézet, széls6séges, vagy vellnk vagy ellenliink gondolkodds, amely
az ellenség dehumanizalasaval parosul. Ez a pszicholdgiai elegy meglep6en hatékonyan
képes az emberekbe kédolt emberolés elleni gatat felmorzsolni.”*

Azonban vannak olyan faktorok is, amelyeket elemezve azonosithatdk olyan
specialis jellemvonasok, amelyek hozzajarulhatnak az eredményes felderitéshez.
llyen faktor tébbek kdz6tt a mentalis zavarban vald érintettség.

Tekintettel azonban arra, hogy a maganyos elkdvet6k pszichésen rendezetlenek,
illetve, hogy vannak rizikéfaktorok, amelyek azonositasa az elkovet§ felderitéséhez
vezet, a klinikai profilalkotas relevans lehet az elharitas terén is. Burazer szerint*

36 Ivaskevics Krisztian: Blinoz6i profilalkotas. In Haller Jozsef (szerk.): Rendészeti pszicholdgia. Budapest, Dia-
l6g Campus, 2020. 111-148.; Lehoczki Agnes: A homicid cselekmény utdni szakasz pszichés torténéseinek
vizsgdlata emberdlést elkévetSk esetében, és ennek vetiilete a blnligyi profilalkotds tekintetében. Doktori
(PhD) értekezés. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, 2021; Haller
Jozsef — Pet6fi Attila— Mészéros Kristdf: A profilalkotds konnyiségérdl és nehézségérdl—egy perspektivikus
megkozelités. Belligyi Szemle, 69. (2021), 12. 2069-2086.; Ranki Sara: Nyelvi profilalkotas. Beligyi Szemle,
69. (2021), 12. 2155-2166.

37 Szijarto Livia: Kilonbségek az egyének és a csoportok kozott végzett profilozas teriletén. Terror & Elhdritds,
(2014), 2. 1-19,; Szijarté Livia: Alkalmazott pszicholégiai mddszerek a terrorizmus elleni harcban. Szélséséges
csoportok és személyek internetes tevékenységének pszichologiai szempontu tartalomelemzése. Doktori (PhD)
értekezés. Budapest, NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2018; Nagy Melania: A ndi terrorizmus. Doktori
(PhD) értekezés. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, 2020.

38 Petrétei (2020):i. m.; Lehoczki (2021):i. m.; Bellavics Méaria Zsoka: Az emberdlés és a skizofrénia sszefliggései
a klinikai profilalkotds tikrében. In Barath Noémi Emé&ke — Mezei Jzsef (szerk.): Rendészet—Tudomdny—
Aktualitdsok. A rendészettudomdny a fiatal kutatok szemével. Konferenciakotet. Budapest, Doktoranduszok
Orszagos Szévetsége, Rendészettudomanyi Osztalya, 2019. 24-30.; Lehoczki Agnes — Ronyecz Csaba:
Emberdlés nyomozdi szemmel és a pszicholdgiai profilalkotas — esettanulmany. Belligyi Szemle, 69. (2021),
12.2087-2105.

39 Farkas (2016): i. m. 23.

40 Murényi (2021): i. m.

“ Murényi (2021):i. m. 173.

42 Mislav Burazer: The Breivik Case and the Comparative Issues of Criminal (In)sanity. ST-Open, 1, 2020.
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a klinikai vagy pszichiatriai profil mindenre kiterjedt szakértéi vélemény az adott
elkovetdrdl, amely magaban foglalja az elkdveté diagnosztikajat és az ebbdl levont
kovetkeztetéseket.

A profilalkotas Iényege ebben az irdnyzatban sem kevesebb, minthogy az elkd-
veté valamennyi, rendelkezésre allo és dsszegyljthetd jellemvondasat 6sszegezze.
A profilalkotdsnak tobb irdanyzata is van, amelyek kdzUl a klinikai iranyzat az egyik
legljabb megkdzelités.*

»Alapja, hogy egy mentalisan érintett személy viselkedése sajatos, ami alapjan
felismerhet az allapota, ez pedig tdmpont lehet a nyomozas soran.”* Noha a profil-
alkotas a kutatasok okan statisztikai szempontok alapjan kezd szervezédni mar jo ideje,
Legyre vildgosabba vélik az is, hogy ha a pszicholdgiai vonal kimarad a profilalkotasbdl,
akkor az veszit a mélységébdl, gazdagsagabdl, és ezaltal a hasznalhatdsagabadl is.
A pszicholdgiai profilok plasztikusabbak, gazdagabbak, valamint szélesitik a profilalkotas
felhaszndlasi lehetGségeinek korét.”s Mindezek mellett a pszicholdgiai profilalkotds
kapcsan nagyon sok kritika fogalmazhatéd meg, elsGsorban a pszicholdgia rejtette
sajatossagok miatt. Kritikaval illetik az eljarast hianyzo szisztematikus moédszertana
kapcsan, illetve az eljarast végz6 szakember szubjektivitasa okan. Mégis, a klinikai eljaras
nagyban épitkezik a korabbi, ,id6sebb” irdnyzatok ismeretanyagabdl, igy kialakitva
sajat szisztematikus modszertanat, valamint a szakemberek adott blincselekmény-ti-
pusra valo specializalédasa csokkenti a szubjektum eljarasban betdltott szerepét.*®

Noha ett6l az irdnyzattdl a tdbbi irdnyzat kiforrottabb, ,Ugy tlnik azonban, hogy
a pszichiatria olyan informdcidkat tud szolgaltatni, amelyeket mas profilozasi eljarasok
nem, ezért konnyen lehetséges, hogy a megkozelitésnek, mihelyt sikerll tullépnie
a kezdeti nehézségeken, szerepe lesz a profilalkotasban”.*’

7. A pszichopatoldgias terrorizmus valédisaga — fokuszban
az Anders Behring Breivik-ligy

Noha a jelenség Ujszerlinek hangozhat, nem Breivik az egyetlen a torténelem soran,
akit cselekményével és sajatos pszichikai allapotaval pszichopatoldgias terroristaként
azonosithatunk. Ahogy azt mar a harmadik bekezdésben emlitettem, George Metesky;,
a Bolond Bombagyaros pszichotikus téveszmék altal vezérelve tébb mint 30 alkalom-
mal kdvetett el robbantdsos merényleteket.* Talas Péter pedig tovabbi személyeket
mutat be.*® Joseph Paul Franklin nehezen bekategorizalhaté elkdvetd: sorozatgyilkos
(az amerikai hatosagok 20 gyilkossaggal gyanusitottak meg), bankrabld, maganyos
farkas tipust merényld (két alkalommal kovetett el bombamerényletet), mindezt

43 Haller Jézsef — Bellavics Maria Zséka — Barath Noémi: Kriminalpszichidtria — elméleti hattér és gyakorlati
hasznositds. Magyar Rendészet, 20. (2020), 3. 119-135.

44 Haller—Bellavics—Barath (2020): i. m. 126.

4 Lehoczki—Ronyecz (2021): i. m. 2087.

46 Szijarto (2014): i. m.

4 Haller—Bellavics—Barath (2020): i. m. 126.

48 Haller—Ivaskevics (2020): i. m.

49 Télas (2011):i. m.
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rasszista ideoldgia és grandidzus téveszme hatdsdra — sajat bevalldsa szerint isteni
sugallat okdn kezdett faji hdborut vivni. Az oklahomai robbanté, Timothy McVeigh
1995. aprilis 19-én egy 2300 kg-os ammadnium-nitrat alapu bombat robbantott fel
az amerikai Szovetségi Nyomozo Iroda, az FBI oklahomai terileti irodajanal, 168 f6
haldlat okozva. Eric Robert Rudolph, az atlantai robbanté széls6ségesen homo-
szexualis- és abortuszellenes volt, aki két év leforgdsa alatt 6sszesen négy alkalommal
robbantott fel dinamitalapl bombat. Franz Fuchs sulyosan xenofdb merénylé volt:
3 év alatt 28 bombamerényletet kdvetett el. David Copeland, a londoni sz6gbom-
bas 3 hazi készitésd, 1500 darab szoget tartalmazé bombat robbantott fel London
afrikaiak és bangladesiek lakta kornyékén, illetve tovabbi egyet egy melegbarban.
Ugyan tettéért életfogytig tartd szabadsagvesztés-blintetést szabtak ki ra, Copeland
bebdrtonzését kovetben pszichidtriai kezelésben részesiilt. Mégis, az utdbbi idék
legtipikusabb magdnyos merényl8je, a pszichopatoldgiai terrorista ékes példdja
Anders Behring Breivik.

7.1. Az osldi és utgyai merényletek

Norvégia, 2011. julius 22-e. 15 dra 25 perckor gépkocsiba rejtett pokolgép robbant
fel Oslo kormanyzati negyedében, majd két éraval késébb Utgya szigetén egy akkor
még ismeretlen férfi tamaddsba lendiilt.>® Anders Behring Breivik 2011. julius 22-én
két jol szervezett tamadast hajtott végre, amely dsszesen 77 emberéletet kdvetelt.

Breivik el6bb Oslo kormanyzati negyedében robbantott fel egy 950 kg-mos,
mdtragya alapu autdobombat, amely detonacid soran nyolcan életiiket vesztették,
tobben pedig sulyos sériléseket szenvedtek.? A bombamerényletet megel6z&en fél
oraval Breivik kdzzétette manifesztumat 2083 — Az Eurdpai Fliggetlenségi Nyilatkozat
cimmel (2083 — A European Declaration of Independence), ,amelyben kifejtette mili-
tarista, bevandorlds-ellenes és idegengy!lol6 felfogdsat, iszlamofdb és antifeminista
nézeteit”.>* Késébb a targyalds sordn Breivik kidltvanyadval kapcsolatban azt mondta,
az dltala végrehajtott tdmadassorozatnak egyetlen célja az volt, hogy manifesztaci-
ojaban foglaltakat népszer(sitse.

A detonaciot kovetben Breivik Utgya szigetére utazott, ahol rendérnek kiadva
magat tlizet nyitott az ott tdborozdkra, egy Glock 17-es pisztollyal és egy Rutger Mini-
14 félautomata gépfegyverrel.>* A mészarlds kozel egy 6ran at tartott, és 69 haldlos
aldozatot kdvetelt. Breivik a |6v6lddzés soran szadisztikus vonasokat mutatott:

50 Télas (2011): i. m.; Burazer (2020): i. m.

s Talas (2011): i. m.; J. Reid Meloy — Elmar Habermeyer — A. Guldimann: The Warning Behaviors of Anders
Breivik. Journal of Threat Assessment and Management, 2. (2015), 3—4. 164-175.; Siri Erika Gullestad: Anders
Behring Breivik, Master of Life and Death: Psychodynamics and Political Ideology in an Act of Terrorism.
International Forum of Psychoanalysis, 26. (2017), 4. 207-216.; Ingrid Melle: The Breivik Case and What
Psychiatrists Can Learn from It. World Psychiatry, 12. (2013), 1. 16-21.; Szijart6 (2018): i. m.

52 Talas (2011):i. m.

53 Burazer (2020):i. m. 4.

54 Gullestad (2017): i. m.; Talas (2011):i. m.
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aldozatait fej- és/vagy mellkasi l6véssel végezte ki.5 A tulél6k arrdl szamoltak be,
hogy Breivik tobbszor is visszatért a lel6tt dldozataihoz, akikbe Ujra és Ujra belel6tt,
mikozben végig nevetett.

Elfogdsa utan Breivik a Knights Templars Norway (a Norvég Templomos Lovagok)
nevd szervezet parancsnokaként mutatkozott be. EImonddasa alapjan a szervezet
15-80 lovagbdl 4ll6 csoportosulds, akik Eurdpa-szerte rangsoroltdk a lakossagot,
kialakitva az A, a B és a C kategdrias aruldk rangsorat. Breivik szerint sajndlatosan
a szigeten C kategorids arulodk voltak, akik megolésére nem volt feljogositva, ennek
ellenére mégis megtette.*®

Breivik egyértelmlen a maganyos farkasok ko6zé sorolandé:®” tettét egyedul
kovette el, sajat ideoldgidja mentén, a végrehajtashoz pedig nem kért és nem vett
igénybe segitséget.>®

7.2. Egy pszichopatoldgiai terrorista sziiletése

De mégis, hogyan szlletik egy Breivik-féle merényl6? A kérdésre a csaladi anamnézis
adhat valaszt.

Anders Behring Breivik egy fokozottan konfliktus uralta kapcsolat gyermekeként
sziiletett. Edesanyja 4poldnd, édesapja diplomata volt. Hazassaguk elétt mar mindkét
szUl6 tobbszordsen elvalt, valamint kordbbi hazassagaikbdl mar gyermekeik is voltak.
Breivik szlletése utan a csaldd Londonba koltdzott, kdszonhetben édesapja munka-
janak.>® 18 hénapos kordban szilei elvaltak, a valast kovet&en édesanyjaval és lany
féltestvérével Breivik visszakoltozott Norvégiaba. Ezt kdvetSen alakult ki a helyenként
patoldgias jegyeket mutatd anya-gyermek kapcsolat.

A csalad baratai szerint a valast kdvet§ id6szakban az édesanya Breivik apjat
szornyként és ériiltként kezdte emlegetni a gyermekei elétt. Az anya-gyermek kapcsolat
a késébbiekben tovabb romlott: elbeszélésekbdl tudhatd, hogy Breivik és édesanyja
kozott dllandosult a konfliktusos helyzet, amelyet idénként érzelmi meghékélések
kovettek. Az édesanyja attitidje diszharmonikus volt: egyik pillanatban gy(lolettel
és agresszivitassal fordult Breivik felé, mivel annak édesapjanak manifesztacidjaként
azonositotta 6t, a masik pillanatban pedig mar gyengéd simogatdassal és érintésekkel
oldotta fel a konfliktusos helyzetet.

Amikor Breivik kétéves volt, édesanyja elsé alkalommal kért segitséget a hivatalos
szervektdl,® mivel dllitasa szerint Breivik nagy figyelmet igényl8 gyermek volt, amiben
az édesanyja mind fizikailag, mind pszichikailag kimerult. Az ekkor készilt vizsgdlatokbal
derdlt ki, hogy Breivik édesanyja a terhesség sordn tébbszor gondolt az abortuszra;
elmondasa szerint attél a pillanattél kezdve, hogy érezte, gyermeke rug, tudta, hogy
fia gonosz és kegyetlen. A klinikai megfigyelések szerint az anya-gyermek interakcié

55 Gullestad (2017):i. m.
56 Melle (2013):i. m.

57 Télas (2011):i. m.

8 Szijartd (2017): 1. m.
59 Melle (2013):i. m.

60 Melle (2013):i. m.
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erdsen szimbiotikus jellegl volt, amelyben az anya egyszer szorosan magahoz hizta
a gyermeket, a kovetkezd pillanatban pedig mar agressziven eltolta magatél. Az ana-
litikus megfigyelések szerint az anya a gyermekre vetitette ki valamennyi devians
negativ —tapasztalatat, valamint az édesapja irant érzett ellenszenvét.®* Az édesanya
a pszichiatriai értékelés szerint borderline személyiségzavar jegyeit mutatta, ami
ugyancsak el@segitette ezt a diszharmonikus anya-gyermek kapcsolatot. A vizsgala-
tokbdl az is kider(lt, hogy Breivik szilei valdsa utan minden éjszakat édesanyja mellett
toltotte. Egy alkalommal, miutdn Breivik édesanyja szakitott akkori baratjaval, Breivik
viccbdl egy vibratort helyezett el édesanyja agyaban.

Kés6bb Ujabb alkalommal készilt Breivikrél szakvélemény, amely szerint ,,a négy-
éves Anders kissé szorongd, passziv, kontaktust haritd, de manidkus védekezd
képességgel, nyugtalan tevékenységgel és felhlzott, elhdritd mosollyal rendelkezé
gyerekké valt”.52 Nyelvtudasa ellenére nem volt képes érzelmeit kifejezni; viselke-
désébdl hidnyzott a spontaneitds, valamint az élvezet és az 6rém megjelenése.®
A szakvéleményt kbvetéen Anders nevelGotthonba kerllt, majd a gyermek felligyeleti
jogdért édesanyja és édesapja peres Utra tért, ahol az eljard birdsag az édesanya
javara dontott. Ezt kdvetben Anders egyre ritkdbban latta édesapjat; 15 éves koratdl
kapcsolatuk teljesen megszakadt.

13 éves koraban megismerkedett egy pakisztani szarmazasu fiaval, akivel szoros
baratsag alakult ki. Kés6bb baratja belépett a helyi muszlim kozosségbe, ezzel egy
id6ben pedig minden kapcsolatot megszakitott Breivikkel. ,Breivik ezutdn kezdett
iszlamellenes gondolatokat taplalni, és az iszlammal kapcsolatos frusztraciojat
és csalodottsagat ugy élte ki, hogy szélsGséges jobboldali szervezethez csatlakozott
kamaszkoraban.”®* Kés6bb belecseppent az osléi bandak vilagaba is — azonban
igazabol egyik csoportba sem tudott sikeresen integralddni. Breivik bandanévként
a Morg nevet valasztotta, amelyet a késGbbiekben, internetes tevékenysége sordn is
el@szeretettel hasznalt. A név egy rajzfilmfiguratol szarmazik, aki egy kétfejl fejszével
sajat embereit is el6szeretettel végzi ki. Morg szolgaltatja azt a személyiséget is, ami
aztan végrehajtja az utgyai merényletet. Az iskolai évek alatt sokat foglalkozott meg-
jelenésével: sokat edzett, anabolikus szteroidokat fogyasztott, és késébb szépészeti
beavatkozason is atesett.®

Breivik tobb vallalkozast is inditott az évek soran, szamos gazdasagi tarsasagot
alapitott, végil 2006-ban utolsé vallalkozdsa csédbe ment, ekkor koltdzott vissza
édesanyjdhoz. Ismerdsei ettdl kezdve egyre visszahlUzoddbbnak, introvertaltnak
lattak, ideje nagy részét a World of Warcraft online jatékkal toltotte. 2011-ben egy
Oslo-kozeli farmra koltozott — vélhet6en ennek kdszonhetben tudott feltlinés nélkal
nagyobb mennyiségl m(itragyat vasarolni, amely az autdobomba alapjat képezte.

& Aage Storm Borchgrevink: En norsk tragedie: Anders Behring Breivik og veiene til Utgya. Oslo, Gyldendal,
2012.

62 Borchgrevink (2012):i. m. 42.

63 Gullestad (2017):i. m.

64 Szijartd (2018):i. m. 143.

65 Melle (2013):i. m.
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A fizikai és tarsas izoldltsagnak kdszonhetben Breivik feltlinés nélkil tudott készulni

utépiadjanak megvaldsitasara.

7.3. Skizofrénia vagy személyiségzavar?

Ami a klinikai pszicholdgiat illeti, Breivik kapcsdn két [ényegesen ellentmondasos
szakvélemény szlletett annak elfogasat kovetben: mig egyes vélemények szerint
Breivik paranoid skizofrénidban szenved,% mdasok szerint ugyan Breivik szamos sze-
mélyiségzavar jegyeit mutatja, ugyanakkor skizofrénia nem jellemzg ra.*’

El6bbit tdmasztja ald, hogy az ltala megfogalmazott ideoldgiai célok, a multikul-
turalizmus, és az altala vélt Eurdbia®® elleni szent kildetés és szent harc arra enged
kovetkeztetni, hogy Breivik tobb, a paranoid skizofréniara jellemzd tlinetet produkalt.
Ugyancsak erre lehet kdvetkeztetni az elfogasat kbvetben készult interjukbdl is: sajat
magat egy eurdpai polgdrhdboru uttéréjének tekintette, és 6 dontheti el, ki élhet
Norvégidban, és kinek kell meghalnia. A hdboru befejezését kovetben pedig 6 lesz
az Uj régens Norvégiaban, és felveszi a Masodik Keresztes Sigurd nevet.®

,A pszichiaterek grandidzus téveszméknek tekintették ezeket, bizarr és paranoias jegyekkel,
amelyek messze tulmutattak az Eurdpa iszlamista hatalomatvételével kapcsolatos 6sszeesk-
vés elképzeléseken. fgy mar nem azért tartottak pszichotikusnak, mert szélséséges, rasszista,
jobboldali nézeteit téveszmékkel tévesztették 6ssze, hanem azért, mert Ugy gondoltdk, hogy
grandidzus téveszméi vannak sajat szerepével kapcsolatban ebben a szélsGséges univerzumban.””°

A masodik szakvélemény alapjat pedig az utgyai tdmadas tuléldinek exploracidja
alapozza meg: a tulélék szerint Breivik céltudatos volt, hidegfejd, manipulativ, de
semmiképpen sem egy 6rilt benyomasat keltette.”* A szakért6i megfigyelések alapjan
e vélemény szerint Breivik narcisztikus személyiségzavarral jellemezhetd,”? pszichozis,
illetve pszichotikus allapot nélkil — hiszen nincsenek jelen a pszichotikus zavarra jel-
lemz6 halldsi hallucinaciok és téveszmék” —, j6l azonosithatd grandidzus jegyekkel.”

»Amennyire ismeretes, Breiviknek egyaltalan nem voltak hallasi hallucinaciéi [...], és annak elle-
nére, hogy egyes elképzelései minden bizonnyal a grandiozus téveszméi voltak, aligha lehetett
Gket kaotikusként értelmezni, sokkal inkdbb gondosan felépitett, szervezett elképzelésekként
és tervekként, amelyek gyakoribbak személyiségzavar, mint a skizofrénia esetében.””®

66 Meloy—Habermeyer—Guldimann (2015): i. m.; Melle (2013): i. m.

67 Meloy—Habermeyer—Guldimann (2015): i. m.
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69 Melle (2013):i. m.
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7 Colin Jacobsen — Daniel Maier-Katkin: Breivik’s Sanity: Terrorism, Mass Murder, and the Insanity Defense.
Human Rights Quarterly, 37. (2015), 1. 137-152.
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Az altala képviselt xenofdb, iszlamofdb, négylolé és radikalis nézetei sokkal inkdbb
politikai dllasfoglaldasként azonosithatok, semmint téveszmékként. Ugyancsak szemé-
lyiségzavar dominancidjara utal az a nagyfoku tervezettség és szervezettség, amelyre
egy skizofrén személy nem lenne képes.” Jacobsen és Maier-Katkin azt is kiemelik,
hogy Breivik a DSM-5 dltal felsorakoztatott valamennyi, a narcisztikus személyiségzavar
diagnosztizalasahoz sziikséges tlinetet reprodukalta:

e az bnmegvaldsitds grandidzus megteremtése;

e asiker és a korlatlan hatalom fantazidja;

¢ afels6bbrendliségbe vetett hit;

e a masoktdl elvart elismerés kikényszeritése;

e masok manipuldldsa;

* az empatia hidnya;

e intenzivirigység masok irant, és az a meggy6z6dés, hogy masok irigységének

targya;
e arrogans viselkedés és fels6bbrend attit(id.

Fentiek alapjan ,tovabbra sem vildgos, hogy a szakért6k elsé csoportja hogyan tudta
Breiviket paranoid skizofrénidval diagnosztizalni”.””

Noha a Breivikkel kapcsolatos szakért8i vélemények tobb ponton is ellentmondtak
egymasnak, kétség nem fért hozzda, hogy Anders Behring Breivik mentalisan zavart
személy. Végll a birdsag arra az alldspontra jutott, hogy Breivik cselekménye meg-
tervezésekor és annak végrehajtdsakor is beszamithatd volt, igy blintethet6ségének
akadalya nem allt fenn.

8. Diszkusszio

Napjainkban a terrorizmus fokozott tarsadalmi veszélyt jelent, és nemcsak a szervezet-
ten mkoddé csoportok, hanem a maganyos merénylék dltal elkdvetett dmokfutadsok,
tomeggyilkossagok és terrorcselekmény el6forduldsa is gyakoribba valt, ily mddon
pedig a felderités és elharitas Uj kihivasokkal néz szembe.

Mint azt lathattuk, a maganyos merényl6k felderitése [ényegesen nehezebb
és komplexebb feladat, hiszen sokszor a tdrsadalom el6tt rejtve miikddnek, tébb-
ségében pedig csak a cselekményiik végrehajtdsa el6tt nem sokkal tesznek kdzzé
médiatartalmakat, amelyekben ugyan utaldst tesznek cselekményiikre, arra sajnos
mar nincs id6, hogy annak végrehajtdsat a hatdsagok megakadalyozzak. llyen forma-
ban a maganyos elkdvetdk kiszlirése két ponton lehetséges: egyrészt a potencialis
elkovetbk internetes tevékenységének fokozott monitorozasaval,”® masrészt ezen
elkévet6k klinikai profiljainak megrajzoldsaval.

A klinikai profil a profilalkotds régi-uj irdnyzata, amely napjainkban ismét kezd
feler8sodni, és a rendészettudomdny elméleti és gyakorlati igényét kielégiteni. Ugy

7 Jacobsen — Maier-Katkin (2015): i. m.
77 Jacobsen — Maier-Katkin (2015): i. m. 16.
7 Szijartd (2017): i. m.; Szijartd (2018): i. m.

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 10. évfolyam (2022) 2. szam




ERDELYI AKOS: Az dmokfutds és a pszichopatoldgiai terrorizmus lélektana

hiszem, a klinikai profilalkotdsnak fontos szerepe lehet a maganyos merényletek
kisz(irésében és felderitésében annak ellenére, hogy mddszertani alapjai még gye-
rekcip&ben jarnak.”” Kilénosen fontos szerepe pedig a pszichopatoldgiai terrorizmus
felderitésében lehet.

A pszichopatoldgiai terrorizmus definicidjat egészen eddig azért nem tlintettem fel,
mert az altalam fellelt — hazai — szakirodalmak ezt a tipust nem nevesitik — leszamitva
a Haller—lvaskevics-kdnyvfejezetet.® Ez a hidnyossag valahol érthetd: a terrorizmus
alapjaiban véve dinamikus, szervezett blinozés, és a kutatdsok szerint a tipikus terrorista
nem mutat pszichopatoldgiai jegyeket, vagyis miért lenne szlikséges definidlni egy
kvazi nem is |étez6 terrorizmusiranyzatot. Ugyanakkor lathatd egy olyan tendencia,
miszerint napjainkban a maganyos elkdvet6k altal végrehajtott cselekmények mogott
donté tobbségben mentalis zavar all. A pszichopatoldgiai terrorizmus |ényege meg-
latdsom szerint a kbvetkez6képpen ragadhatdé meg:

A pszichopatoldgiai terrorista tipikusan

* magdadnyos elkévetd, aki cselekményét egyediil hajtja végre;

e nem tart kézvetleniil kapcsolatot egy terrorszervezettel sem;

e tette nem magyardzhatd egységes, mindenki dltal ismert ideoldgiai, politikai,

gazdasdgi, valldsi eszmerendszerrel, tovdbbad

e cselekményének alapja kdros mentdlis dllapota;

e cselekményének motivdcioja vélt vagy valds sérelmeken alapszik, de legaldbb

reflektdl az elkévetd téveszméire, téves meggydzddéseire.

A pszichopatoldgiai terrorizmus terminusa nem elhanyagolhatd, megértése tébb
aspektus miatt is szlikséges. Vizsgdlata tovabbi eredményes informaciét rejt maga-
ban, ami nagy hatassal lehet a felderitésre, a hirszerzésre és az elhdritasra egyarant.
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Adalékok az egykori Renddrtiszti Foiskola
Allambiztonsagi Tanszéke miikodéséhez

Additions to the operation of the Department of State Security
of the former Police Officers’ College

Az egykori dllampdrt, a Magyar Szocialista Munkdspdrt Kézponti Bizottsdgdanak
1969. novemberi, a Beliigyminisztérium munkdjat értékels és jovébeli feladatait
meghatdrozo dontése zéld utat engedett a magyarorszdgi renddrtisztképzés dtalaki-
tdsdnak. Jelentds szintbeli ugrds lett a Rendértiszti Féiskola létrehozdsa. Ennek keretei
kozétt jott I8tre, persze az el6dék tapasztalatait itt is felhaszndlva, az Allambiztonsdgi
Tanszék. A fbiskolai keretek kézétt megvaldsuld dllambiztonsdgitiszt-képzés persze
magdn viselte a korabeli pdrtdllami jegyeket. A képzés ma is helytdllo szakmai részei
mellett, igen jelentds szerepet toltétt be a marxista—leninista ideoldgiai elkbtelezettség
és az ennek az ideoldgidnak megfelelen kialakitott ellenségkép alkalmazdsa az okta-
tasban, majd a napi feladatok végrehajtdsa sordn. A képzés 1990-es felfliggesztése,
majd az dllambiztonsdgibdl tébb évtizedes sziinet utdn nemzetbiztonsagivd alakitdsa
persze nem térténhetett volna meg az el6dék tapasztalatainak felhaszndldsa nélkdil.

Kulcsszavak: dllambiztonsdg, ellenségkép, oktatds, tisztképzés

The decision of the Central Committee of the former state party, the Hungarian
Socialist Workers’ Party, in November 1969, evaluating the work of the Ministry of the
Interior and defining its future tasks, gave way to the transformation of the training
of police officers in Hungary. The establishment of the College of Police Officers has
become a significant leap. Within this framework, the Department of State Security
was established, for which previous experience was also used. Of course, the training of
state security officers within the framework of the college bore the marks of the state
party of the time. In addition to the professional parts of the training, which are still
valid today, the Marxist-Leninist ideological commitment and the application of the
enemy image formed in accordance with this ideology in education and then in the
performance of daily tasks played a very significant role. Of course, the suspension of

1 FSosztalyvezetd, Allambiztonségi Szolgalatok Torténeti Levéltara, e-mail: bikki@abtl.hu
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training in 1990 and its transformation from state security to national security after
a decade-long break would not have been possible without the use of the experience
of its predecessors.

Keywords: state security, enemy image, education, officer training

Az egykori Magyar Szocialista Munkaspart Kézponti Bizottsaga 1969. november
26—28-ai Ulésén 4. napirendi pontként targyalta a Beligyminisztérium munkajarol
sz0l6, Benkei Andras miniszter altal elSterjesztett jelentést.? A testilet a jelentést
egyhangulag fogadta el, majd dontott ,,a munka tovabbfejlesztését szolgald” javas-
latrél is.® A javaslat alapjan elfogadott hatarozat 8. a) pontja szerint: ,Magasabb
szintre kell emelni az dltaldnos bellgyi és specialis igényeket is kielégitd képzést
és tovabbképzést. Ennek érdekében vizsgalat targyava kell tenni a Bellgyi Féiskola
létrehozasanak szikségességét.” Ezt kbvetben a BM Kollégiuma 1970. majus 8-ai
Ulésén kerllt napirendre ez a kérdés.®

A ,vizsgalat” eredményeképpen 1970. december 24-én hirdették ki a Renddrtiszti
FGiskola létesitésérél sz616 1970. évi 39. torvényerejl rendeletet.® A fSiskola feladata
lett, hogy ,a bellgyminiszter altal meghatdrozott tiszti munkakorok betoltéséhez
szUkséges politikai, szakmai képzést nyldjtson”. A tdérvényerejd rendelet végrehajtasara
kiadott 4/1971. (X. 19.) BM-MM egyttes rendelet szerint a mas féiskolakkal egyen-
értékd oklevelet nyujté intézmény 1971. szeptember 1-jén kezdte meg miikodését.’
A f6bb tennivaldkat a beligyminiszter 1971. julius 6-ai, 010. parancsaban hatdrozta
meg. E szerint az oktatast a politikai nyomozdi szakon is meg kellett kezdeni.8 Az Allam-
biztonsagi Tanszék ezt kdvetben jott létre.’

Az 1971. szeptember 1-jén indult 3 éves nappali tagozatl® mellett 1974 és
1978 kozott mikodott a specidlis levelezd tagozat, az 1975/76-0s tanévtél kezdve oktatas

Py

kezd6dott a 4 éves levelezé tagozaton,'tilletve ezt megeléz8en 1974 szeptemberétdl

MNL OL M-KS 288. f. 4/103. 6. e., 1, 3.

MNL OL M-KS 288. f. 4/103. 6. e., 3.

MNL OL M-KS 288. f. 4/103. 6. e., 520.

Révész Béla: Az dllambiztonsdgi szervek politologiai kutatasainak kérdéséhez. Acta Universitatis Szegediensis:

Acta Juridica et Politica, 66. (2004), 17. 29.

6 A f8iskolat létrehozo tvr. 1986. szeptember 1-jéig volt hatdlyban és azt az oktatdsrél sz6l6 1985. évi l. tv.
hatélybalépésérdl rendelkezd 1985. évi 17. tvr. helyezte hatdlyon kivil. Ehhez ldsd még Finszter Géza:
A rend6r akadémiatdl az egyetemig. Magyar Rendészet, (2021), Kilonszam. 103-104.

7 A BM Rend@rtiszti FGiskola a BM Kozponti Tiszti Iskola Rendértiszti Akadémia és az Idegen Nyelvi Féiskola
6sszevonasaval jott létre—I. ABTL4.2. Parancsgy(ijtemény — 10-21/8/1971. — a beltigyminiszter 1971. junius
18-an kiadott 08. parancsa.

8 ABTL 4.2. Parancsgy(ijtemény 10-21/10/1971.

o 1972. szeptember 1. és 1973. junius 30. kozott Gergely Attila r. alezredes, mint megbizott, 1973. julius 1. és
1974. majus 31. kozott Papp Imrer. alezredes, 1974. augusztus 1. és 1988. julius 31. kozott Gergely Attilar.
alezredes—1981. szeptember 29-t6lr. ezredes, 1988. augusztus 1-jétdl Szili Laszlo r. alezredes volt a tanszék
vezetdje.

1 ABTL 4.2. Parancsgy(jtemény — 10-21/10/1971., a beltgyminiszter 1971. julius 6-an kiadott 010. parancsa.

n ABTL 4.2. Parancsgy(jtemény — 10-22/22/1973. — a beltigyminiszter 1973. november 17-én kiadott 022. és

10-22/23/1973.—november 19-én kiadott 023. utasitdsa.

o or W
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a ,kétéves idegen nyelvtanfolyam”-on.!? A specidlis levelez§ tagozatra felvételt
nyerhettek — tobbek koz6tt — a Szovjetunidban egy évnél hosszabb id6tartamu
allambiztonsagi szakiskolan, illetve a BM l1I/1. Csoportfénoksége altal szervezett BM
M(szaki Tanfolyamon végzettek. A specidlis levelezd tagozat tanulmanyi ideje kettd
és fél év volt, s itt nem volt felvételi vizsga.’® A posztgradudlis képzés keretében
1982 szeptemberétdl vezetbképzE tanfolyamok is indultak.!* Az atképzé tanfolyamok
keretében folyt a katonai fGiskolat végzett katonai elharitok 6/10 hdnapos képzése.*®
A kémelharito és belsé elharitd atképzé tanfolyamon a szakiranyu képzettséggel nem
rendelkezd, de egyébként f6iskolat vagy egyetemet végzettek vettek részt. 1

Ebben az id6szakban vendéghallgatok is latogattak a f6iskolat. A magyar hall-
gatokkal egyitt tanultak a lengyelek, kalon képzést kaptak a mozambikiak, illetve
vietnamiak.'’

Az dllambiztonsdagi tanszék munkatarsai egyéb oktatasi tevékenységik keretében
1976-ig a katonai f8iskoldkon is adtak el§ dllambiztonsdgi ismereteket. A féiskola mas
szakokon tanuléi szamara is tartottak ilyen foglalkozasokat.®

A f8iskola 1972-ben kiadott ideiglenes szervezeti és m(ikodési szabdlyzata szerint
feladatuk volt a kapcsolattartas a szocialista orszagok allambiztonsagi és bellgyi f6is-
koldival is. Az intézmény parancsnokanak allambiztonsdgi helyettese szervezte,
iranyitotta és ellendrizte:

e az dllambiztonsagi, a katonai, a nyugati, valamint az orosz nyelvi tanszékek

munkajat;

¢ a kozépszintl allambiztonsagi tisztképzést,

¢ a BM hivatasos tisztképz§ iskoldin, valamint a Magyar Néphadsereg felséfoku

tanintézeteiben az dllambiztonsagi ismeretek oktatdsat;

¢ az dllambiztonsagi szaktanfolyamokat;

¢ atanfolyamon és tanfolyamon kivil az idegen nyelvi képzést, tovabbképzést

és a nyelvvizsgakat;

e jovahagyta a kozvetlen irdnyitdsa ala tartozé tanszékek daltal — a hallgatok

részére — készitett el6addsokat, jegyzeteket, tanulmanyokat és tansegédle-
teket.®

2 ABTL4.2. Parancsgy(jtemény —10-21/16/1974.—a beltigyminiszter 1974. augusztus 17-én kiadott 016. parancsa.

3 ABTL 4.2. Parancsgytijtemény — 10-22/22/1973., 10-22/23/1973.

“ ABTL 4.2. Parancsgy(jtemény — 10-22/16/1982. és 10-27/11/1982. — a beliigyminiszter 1982. aprilis 29-én
kiadott 16/1982. parancsa és a végrehajtasara a beligyminiszter-helyettes altal ezen a napon kiadott
11/1982. intézkedése.

s Izsa Jend: A katonai elharito tisztek képzésérdl. Hadtudomany, 15. (2005), 3. 70.

16 ABTL4.1. Allambiztonsagi munkéhoz késziilt hattéranyagok (A-anyag) — A-4134 — Kunsagi Nandor r. alezredes:
A Renddrtiszti FSiskola Allambiztonsagi Tanszék tevékenysége megalakuldsatdl napjainkig — szakdolgozat;
Renddrtiszti Féiskola vezet&képz6 tanfolyam 1987.

K ABTL 4.1. Allambiztonsagi munkahoz készult hattéranyagok (A-anyag) — A-4134, 1987; Sarkany Istvén:
ARenddrtiszti Fiskola létrejotte és a rendészeti tisztképzés torténete 1990-ig. Magyar Rendészet, 21. (2021),
Kalonszam. 197.

1 Sarkany (2021): i. m.

® ABTL4.2. Parancsgy(ijtemény -10-1659/1972.
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A f6iskola 1976. szeptember 1-jével hatdlyba |épett szervezeti szabalyzata mar sokkal
rejtézkddébben foglal alldst az dllambiztonsagi terlletet érintéen, hiszen a csekély
szervezeti utaldsok mellett csak arrdl szol, hogy a Féiskola szakmai vezetése —tdbbek
kdzott — ,,a hatdlyos utasitdsoknak és parancsoknak megfelel6en kapcsolatot tart
a szocialista orszagok allambiztonsagi és bellgyi f6iskolaival”.?°

Atanszék harom szakcsoportra osztva folytatta oktaté munkajat. Ezek az ellen-
ség tanulmanyozasa, az alapelvek/az dllambiztonsagi munka alapjai és az elharitas
tematikdja szerint szervez&dtek.?! Az oktatas targykorei és témai az aldbbiak lettek
a hetvenes évek masodik felére:

¢ Az ellenség tanulmdanyozasa:

a titkosszolgalati szervek szerepe az imperialista dllam politikai és katonai,
stratégiai és taktikai koncepcidinak megvaldsitasaban;

a f6bb imperialista orszagok hirszerzg és elharitd szerveinek irdnyitasa,
szervezete és hivatdsos személyi dllomanya;

a fébb imperialista hirszerz6 szervek Ggynoki apparatusa;

az imperialista hirszerz6 szervek és fed@szerveik felforgatd tevékenységé-
nek formai;

az Ugynoki behatolads formai és modszerei;

az informacidszerzés titkos és legalis mddszerei;

azideoldgiai diverzid irdnyultsaga, fébb megnyilvanulasai, formai, mddszerei
és mechanizmusa;

az ellenséges magyar emigracios szervezetek, szerepik az ideoldgiai diver-
ziéban;

az ellenséges kategoridk és szervezeteik a Horthy-fasizmus és a Il. vilagha-
boru id6szakaban;

a belsd ellenséges erdk tevékenysége a felszabadulastdl a szocializmus
alapjainak lerakasaig;

a belsé ellenséges tevékenység irdnyultsaga, fébb teriletei, mddszerei
napjainkban.

¢ Az dllambiztonsagi munka erdi és eszkdzei:

a BM dllambiztonsagi szervei;

az allambiztonsagi szervek operativ nyilvantartasi rendszere;
a kérnyezettanulmany;

az operativ figyelés;

a K” ellenérzés;

a titkos operativ technikai rendszabalyok alkalmazasa;

az operacio;

a haldzaton kivili kapcsolatok az operativ munkdaban;

20 ABTL 4.2. Parancsgy(ijtemény — 10-1529/1976.

n ABTL 4.1. Allambiztonsagi munkahoz késziilt hattéranyagok (A-anyag) — A-3695 — Allambiztonsagi szolgalati
ismeretek (I. sz. targykor: Az ellenség tanulmanyozasa), tematika, program, irodalomjegyzék — Rendértiszti
Féiskola Allambiztonsagi Tanszék 1983; A-3696 — Allambiztonsagi szolgélati ismeretek (II-11l. targykor:
Az dllambiztonsagi munka alapjai) tematika, program, irodalomjegyzék — Renddrtiszti Féiskola Allambiztonsagi
Tanszék 1981; A-3697 — Allambiztonsagi szolgélati ismeretek (IV. targykor: Elharitasi ismeretek) tematika,
program, irodalomjegyzék — Renddrtiszti Féiskola Allambiztonsagi Tanszék 1977.
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az dllambiztonsagi szervek haldzata;

a beszervezési jelolt kivalasztdsa és tanulmanyozdsa;

a haldzati személyek beszervezése;

a haldzattal valo kapcsolattartas rendszere és formai, a ,K” és ,T” lakasok
szervezése és felhasznalasa;

a hdlézati személyek vezetésének, kiképzésének, nevelésének és ellendr-
zésének elvei, dltaldnos mddszerei;

a halozati személyek mindsitése (értékelése, atadasa, pihentetése és kiza-
rasa). A halézat jogi helyzete és védelme;

az arulassal gyanusitott halézati személyek leleplezésének feladatai és méd-
szerei,

Gzetes ellendrz6 és bizalmas nyomozd munkaja:
az dllambiztonsagi szervek el6zetes ellen6rzé munkaja;

a bizalmas nyomozas;

az el@zetes ellendrzés és a bizalmas nyomozas hdaldzattal vald biztositdsa;
az operativ erék, eszkdzok, modszerek alkalmazasa az elézetes ellen6rzésben
és a bizalmas nyomozasban;

az operativ bizonyitékok beszerzése az elézetes ellendrzés és a bizalmas
nyomozas folyamatdban;

az el6zetes ellenbrzés és a bizalmas nyomozas adatai alapjan alkalmazhato
megel§z8, akaddlyozd, korlatozo, megszakitd intézkedések;

a bizalmas nyomozas befejezése.

o Elharitasi ismeretek:

az allam- és kdzbiztonsagrol sz616 tvr. jelentdsége;

arendd@rség szervezete, az dllambiztonsagi szolgdlat rendeltetése, feladatai;
a tarsadalmi erdék részvétele az dllam- és kézbiztonsag fenntartasaban
és szilarditasaban, a bindzés elleni harcban;

az allambiztonsagi szervek felépitése, konkrét feladatai;

egyUttmkodés, kdzos munka, a lehetdségek kdlcsonods kihasznaldsa a meg-
el6z6, blnildoz6 feladatok végrehajtasaban;

elemz6-értékelé munka, gépi adatfeldolgozas az elhdritasban;

a hirszerz8 szervek munkdjanak f6 irdnyai, célobjektumai, tevékenységik
sajatossagai;

a kémelharitd szervek tevékenységének 6 irdnyai, feladatai, tertletei,
eszkozei és mddszerei;

a belsd reakcio elleni elhdritd szervek munkdjanak f6 irdnyai, teriletei,
tevékenységlk sajatossagai;

a fegyveres er6k védelme, a katonai elharitas alapvetd feladatai, mdkodési
terilete, sajatos vonasai;

az elhdritast végz{ szervek korszerld munkastilusa, a tamaddlagos elharitas;
az allamtitok és a szolgdlati titok védelme;

a népgazdasag kémkedésre érzékeny, illetve biztonsagi szempontbdl fontos
teriletein folyd elhdritd munka megszervezése,

a kémelharitd szlirémunka megszervezése a nem szocialista orszagokbdl
beutazok kozott;
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— a nem szocialista orszagokba kiutazé magyar allampolgarok védelmének
megszervezése;

— amnesztidsok, repatridltak és késedelmes hazatérék operativ ellenrzésé-
nek megszervezése,;

— aszovjet és magyar katonai objektumok kilsé védelmének megszervezése,

— az operativ csapda |étesitésének feltételei, szabdlyai és mikodtetése;

— a kutatémunka és a konspirativ korozés;

— azellenséges hirszerzd szervek kilképviseleti fedés alatt mdkodé reziden-
turéi elleni elharitas;

— az ifjusag védelmének dllambiztonsagi feladatai;

— a kulturdlis terllet védelmének allambiztonsagi feladatai;

— a kilonboz6 egyhazak és szektak leple alatt megbuvd ellenséges elemek
elleni elharitas;

— avisszaesd politikai blnodz6k —az ,,F” dossziés személyek — operativ ellen-
6rzése;

— az allam elleni izgatdst megvaldsitd irasos anyagok készitinek és terjesz-
t6inek felkutatasa;

— azdllambiztonsagi szervek feladatai rendkivili és haborus viszonyok kozott;

— az adllambiztonsagi szervek Ugyviteli munkadja, titkos Gigykezelési (iratkeze-
|ési) szabalyzata;

— a BM Hatarérség felderit6 szervek helye, szerepe az dllamhatar operativ
biztositasadban.*

Karasz Lajos r. vezérérnagy allambiztonsdagi és FoldesiJend hér. vezérérnagy személy-
Ggyi miniszterhelyettes 1977. november 1-jén adta ki 18/1977. egyuttes intézkedését,
amely a BM IIl. F6csoportféndkség és a budapesti, megyei rendér-fékapitanysagok
allambiztonsagi szervei, valamint a Renddrtiszti FSiskola egytttmdkddésérdl ren-
delkezett. Ennek keretében a BM Ill. Fécsoportféndksége az allambiztonsagi tiszt-
képzés terlletén szakiranyitdsi jogot kapott. Az egylttm{kodés alapvet§ teriletei
az alabbiak lettek:

az allambiztonsagitiszt-képzést alapvetéen meghatarozé f6iskolai okmanyok
elkészitése, véleményezése;

az dllambiztonsagi szakos hallgatdk oktatdsdhoz sziikséges korszer( tananya-
gok, tansegédletek, szemléltetd eszkdzok id6ben vald elkészitése,;

az allambiztonsagi szakos hallgatdk gyakorlati operativ munkara valo sikeres
felkészitése;

a tudomadnyos kutatémunka fejlesztése az dllambiztonsagi terileten;

a Rendértiszti Féiskola Allambiztonsagi Tanszéke személyi dllomanyanak
szakmai tovabbképzése és a tandri utdnpodtlas biztositasa;

a Rendértiszti F6iskoldra kerdild hallgatok kivalasztdsa, felvétellk lebonyolitdsa;
egyUttmUkodés a Féiskolai Tandcs munkajaban;

z ABTL 4.1. Allambiztonséagi munkahoz készilt hattéranyagok (A-anyag) — A-1303 — Szaktargyak az allambiz-
tonsagi szak részére — tisztképz§ tagozat; tematika, program és irodalomjegyzék — Rendértiszti FGiskola
1978.
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e az allamvizsgdk sordn az ismeretek szdmonkérése és a gyakorlati készségek
felmérése;
e az egyes céltanfolyamok szakfellgyeletének gyakorlasa.??

A beliigyminiszter 1979. november 12-én adta ki 26/1979. parancsat, amely a BM
1. (Allambiztonsagi) F6csoportfénokség Uj lgyrendije lett. Ennek 82. pontja szerint:

LA F6csoportfénokség szervei operativ dllomanyanak szakképzését és tovabbképzését a minisz-
térium tanintézetei biztositjdk. A vonatkozo jogszabalyok szakirdnyitasi joggal ruhaztak fel
a Fécsoportfénokséget az allambiztonsagi szakképzés terén. A Fécsoportfénokség kézponti
szervei és az alarendeltségében miikodé szervek, valamint a Rendértiszti Féiskola, illetéleg annak
Allambiztonségi tanszéke egylttmiikodését kilén beliigyi rendelkezés szabélyozza.”

Az Ggyrendbe tehdt beemelték az 1977-es egylttmikddési szabalyokra valé utalast,
amely arra mutat, hogy a ,megrendel&”, a Ill. F6csoportfénokség igen fontosnak
tartotta az ezirdnyl egylttmdkodést.

Az egyUttmdkodésrél rendelkezé 1977-es egylittes intézkedést az addigi tapaszta-
latok alapjan 1985. augusztus 29-én 12/1985. egylttes intézkedésiikkel mddositottak
azilletékes miniszterhelyettesek, Harangozo Szilveszter r. vezérérnagy és Péter Janos
r.vezérérnagy. Az egyUttes intézkedés kimondta, hogy a nappali tagozatos hallgatok
gyakorlati foglalkoztatdsa a képzés szerves része. A hallgatd az els6 év befejezését
kovetben gyakorld szolgalaton, a masodik éves hallgaté gyakorlati munkdan, a harma-
déves hallgaté pedig szorgalmi id&szakban konkrét szakmai gyakorlaton vett részt.
A gyakorld szolgalat célja, hogy az elsééves hallgatd megismerje az ,6sszbellgyi”
feladatokat. A masodéves hallgatd nyari foglalkoztatasanak célja lett, hogy az elméleti
oktatds alkalmdval megszerzett szolgalati ismereteit a gyakorlati operativ munka soran
alkalmazza, illetve a leend§ szolgalati feladatait megismerje. A hallgatok gyakorlati fog-
lalkoztatasuk idején nem szerezhettek tudomast a ,K” és ,T” lakdsok elhelyezkedésérdl,
a legalizald személyekrél és a ,T” lakdsgazdakrdl; az ,SzT” dllomanyrdl; a folyamatban
[évé elbzetes ellenbrzések, bizalmas nyomozasok alatt allé személyekrél, tgyekrél;
a hdldézati személyek ,B” dossziéjdnak tartalmardl, illetve a haldézati személyekrdél,
s ezzel 6sszefliggésben nem vehetett részt a velik vald taldlkozdkon. A hallgatok nem
végezhettek olyan munkdat sem, amely az allampolgarok felé jogkovetkezménnyel
jarhatott volna. A gyakorlata idején a hallgaté azonban gyakorolhatta a priordlast;
rendkivili események soran részfeladatokat hajthatott végre; a nem szocialista
orszagba utazokkal kapcsolatos védelmi feladatokat, intézkedéseket készithetett
el6; a nem szocialista orszagokbdl beutazdk kozott felderitd, szir6-kutatd munkat
végezhetett; nyilt informacid készitéséhez szlikséges adatok beszerzésében vehetett
részt; ,F” dossziés személyek ellenérzéséhez szikséges adatokat szerezhetett be;
részt vehetett a hivatalos kapcsolatokkal torténé taldlkozasra valé felkészilésen
és a talalkozason; végrehajthatott a katonai és hadiipari objektumok kérnyezetében

z ABTL 4.2. Parancsgy(jtemény — 10-27/18/1977.
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folyd elharitd munkdban részfeladatokat és helyszini operativ biztositasi feladatokat
végezhetett.?

Az dllambiztonsagi szervek és a résziikre képzést teljesitd dllambiztonsagi tanszék
egyUttmUkodése valdszinlileg emelte a gyakorlati képzés szinvonaldt, de rendszeres
és kovetkezetes tudomanyos munkarél az 1980-as évekig nem volt sz6.%

A belGgyminiszter 1980. aprilis 30-an adta ki 18/1980. parancsat, amely a tanul-
manyi munka szabalyzata lett. Az dllambiztonsagi terilet szakfellgyelete sordn
az dllambiztonsagi tantargyakat az dllambiztonsagi miniszterhelyettes, illetve az altala
megbizott csoportféndkdk, onalld osztdlyvezetd ellendrizték. Az dllambiztonsagi
specialis képzésben részesil6 hallgatdk kivalogatdsaval és vezénylésével kapcsolatos
feladatokat a BM I11/2. [operativ figyel§ és kbrnyezettanulmanyozd] Osztaly vezetGje
kapta.®

FoldesiJend vezérérnagy, miniszterhelyettes 1981. augusztus 25-ei 1/1981. paran-
csa a BM hivatdsos allomanydnak tovabbképzési elveit szabalyozta. Az dllambiztonsagi
szervek személyi dllomanydnak — tovabbképzésiik keretében — foglalkoznia kellett:

e avildgpolitika f6 kérdéseivel, az ebbdl adddd adllambiztonsagi feladatokkal;

¢ aszocialista kdzdsség védelme szempontjabdl fontos feladatokkal;

e aMagyar Népkoztdrsasag dllami, tarsadalmi és gazdasagi rendje ellen irdnyuld
kilsé és belsé ellenséges tevékenységgel;

e az dllambiztonsagi szervek helyével, szerepével, felel§sségével és feladata-
ival az imperialista ideoldgiai diverzid irdnyanak, eszkdzeinek felderitésével
és elharitasaval;

¢ az dllambiztonsagi érdekeket figyelembe vevd, a fécsoportfénokség szervei
kozott meglevd egylttmikodés fejlesztésének kérdéseivel;

¢ a belsé ellenzék ellenséges tevékenységének megel&zésével, felderitésével
és elharitasaval;

e az dllambiztonsagi operativ munka titkos eszkézeinek, modszereinek hatéko-
nyabb felhaszndldsaval;

¢ anépgazdasagot, a tarsadalmi tulajdont karositd blncselekmények megel&zésé-
vel, felderitésével és megszakitasdval kapcsolatos allambiztonsagi feladatokkal;

e az ellenséges szerveknek és személyeknek a fegyveres erék ellen irdanyuld
tevékenységével;

e az dllamtitok és a szolgalati titok meg6rzésének feladataival.?’

A bellgyminiszter 1986. november 19-én kiadott 29/1986. parancsa szabalyozta
a BM szervei hivatasos allomanya oktatasanak korszer(sitését.® A végrehajtasara
ugyanekkor kiadott 11/1986. belligyminiszter-helyettesi intézkedés szerint —tobbek
kozott — kezdeményezni kellett volna a Minisztertanacsnal a Rendértiszti FSiskola
Legyetemi (akadémiai) szintre torténé fejlesztését”. Az Uj felvételi kovetelmények

2 ABTL 4.2. Parancsgy(ijtemény — 10-27/12/1985.

% Boda Jozsef: Atudomany az allambiztonsag és a nemzetbiztonsag szolgalatdban. Nemzetbiztonsdgi Szemle,
2.(2014), Kulonszam. 86.

% ABTL4.2. Parancsgy(ijtemény — 10-22/18/1980.

2 ABTL 4.2. Parancsgy(ijtemény — 10-24/1/1981.

2 ABTL4.2. Parancsgy(ijtemény — 10-22/29/1986.
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megalkotasakor a ,szolgalati teriletek (kilondsen az allambiztonsagi szolgélat) érde-
keit és igényeit a felvételi feltételek kiirasanal figyelme kell venni”.?® Ezt kdvet&en
1989. janudr 17-én adta ki a beliigyminiszter , a Voros Csillag Erdemrenddel kitlintetett
Rend{rtiszti Féiskola felvételi szabalyairdl” szold 1/1989. utasitasat. Feltehetéen nem
a szakmai szinvonal emelését, hanem az irdnyitd politikai akaratnak valé megfelelést
szolgdlta az a szabaly, amely szerint: ,Nem szlkséges érettségi bizonyitvannyal vagy
azzal egyenértékd kdzépiskolai végzettséget tanusitd oklevéllel rendelkeznie annak,
aki a szakmunkdsok fels6foku tanulmanyokra el6készité tanfolyamat eredményesen
elvégezte, és a tanfolyam elvégzésétdl szamitott harom éven belll jelentkezik.”3!

,Az RTF lényegében az elsd fdiskolai szintl allambiztonsagi teriileten is tisztképzést biztositd
intézményként jott létre, a beosztott tiszti dllomany képzése terén felvaltva az egyéb akadémiai
és tanfolyami jellegl képzéseket, hiszen kordbban — mint Gergely visszaemlékezésében megfo-
galmazta az Idegennyelvi FGiskola hirszerz6ket és kémelharitdkat képzett, a katonai elharitdk-
nak rendszeresen inditottak szaktanfolyamokat, illetve a 2 éves Dzerzsinszkij tisztiiskolan folyt
a kiképzés."32

Ezt a folyamatot szakitotta meg a politikai rendszer atalakitdsa, s valt lehetetlenné
a szocialista irdnyultsagu, er6sen ideologikus kdtottségeket felmutatd allambiztonsagi
tisztképzés folytatasa.®® Ennek kovetkezményeképpen kerilt sor a képzés megszin-
tetésére, amelyet akkor felfiggesztésként hatdroztak meg.3*

1990. februar 13-an adta ki llcsik Sdndor, a belligyminiszter személylgyi helyettese,
a még aznap hatdlyba lépett 8/1990. SZUGH intézkedését a Renddrtiszti F8iskolan
folyd dllambiztonsagi képzés felfliggesztésérdl. Ennek kdvetkeztében az dllambiztonsagi
szakra beiskoldzottakat bldntgyi vagy kdézrendvédelmi szakra irdnyitottak at, hason-
I6an a mar tanulmanyaikat folytatdkhoz, kivéve azon harmadéves (végz&s) nappali
tagozatos hallgatdkat, akik kozal a kuldé szervek a nemzetbiztonsagi szolgalatok,
varhato igényeinek figyelembevételével, a szakterilleten végzend6 munkara alkal-
masnak taldltak. A kiegészit6 és atképz4 tagozaton tanuldk a képzésbél fennmarado
,id6 rovidsége miatt véltoztatds nélkul” fejezték be tanulmanyaikat.®

» ABTL 4.2. Parancsgy(ijtemény — 10-27/11/1986.

30 ABTL4.2. Parancsgy(jtemény —10-22/17/1988. - a belligyminiszter 1988. junius 24-én adta ki 17/1988. paran-
csét abbdl az alkalombdl, hogy a Népkoztarsasag EIndki Tandcsa Voros Csillag Erdemrenddel tiintette ki
a Rend@rtiszti FSiskolat, amelynek a neve ebbdl az alkalombdl ,Voros Csillag Erdemrenddel Kitintetett
Renddrtiszti FGiskola” lett.

3 ABTL 4.2. Parancsgy(ijtemény — 10-21/1/1989.

32 Fialka Gyorgy —Dobak Imre —Mezei Jézsef: Az dllambiztonségi felsGoktatas rendszervaltoztatds elStti kerete
és annak lezarasa. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 8. (2020), 3. 37.

33 Fialka Gyorgy: Az allambiztonsagi képzés zarasa, a nemzetbiztonsagi képzés kezdete 1990-1994-ig. Nem-
zetbiztonsdgi Szemle, 2. (2014), Kilénszam. 79-80.

34 Az dtmenet problémdit, dilemmait targyalja részletesen Finszter Géza: Allambiztonsédg — nemzetbiztonsag.
Nemzetbiztonsdgi Szemle, 7. (2019), 3. 98-117.

3 ABTL 4.2. Parancsgy(ijtemény — 10-27/8/1990.
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023. utasitdsa a Rendértiszti Féiskola levelezd tagozatdnak beinditasardl — ABTL
4.2. Parancsgydjtemény 10-22/22/1973. és 10-22/23/1973.

A bellgyminiszter 1974. augusztus 17-én kiadott 016. parancsa a kétéves idegen nyelv-
tanfolyam rendszeresitésérél — ABTL 4.2. Parancsgy(jtemény — 10-21/16/1974.
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A Renddrtiszti F8iskola szervezeti és m(ikodési szabalyzata — ABTL 4.2. Parancsgy((ij-
temény — 10-1529/1976.

A belUgyminiszter dllambiztonsagi és személylgyi helyettesének 18/1977. szamu
egylttes intézkedése a BM Ill. F8csoportféndkség és a budapesti, megyei
renddr-fékapitanysagok allambiztonsagi szervei, valamint a Rendértiszti FSiskola
egylttm(ikodésérsl — ABTL 4.2. Parancsgy(jtemény — 10-27/18/1977.

A beltgyminiszter 18/1980. parancsa a tanulmanyi munka szabalyzatanak kiadasa-
rél — ABTL 4.2. Parancsgy(jtemény — 10-22/18/1980.

A belligyminiszter helyettesének 1/1981. parancsa a BM hivatasos allomanyanak
tovabbképzési elveirdl — ABTL 4.2. Parancsgy(jtemény — 10-24/1/1981.

A bellgyminiszter 1982. dprilis 29-én kiadott 16/1982. parancsa és a végrehajtasara
a beliigyminiszter-helyettes &ltal ezen a napon kiadott 11/1982. intézkedése — ABTL
4.2. Parancsgyljtemény — 10-22/16/1982. és 10-27/11/1982.

A 18/1977. egylttes intézkedés moédositdsa — ABTL 4.2. Parancsgydjte-
mény — 10-27/12/1985.

A beltgyminiszter 29/1986. parancsa a BM szervei hivatdsos allomanya oktatasadnak
korszer(isitésérdl — ABTL 4.2. Parancsgy(jtemény — 10-22/29/1986.

A belGgyminiszter helyettesének 11/1986. intézkedése a 29/1986. parancs végrehaj-
tasarol — ABTL 4.2. Parancsgy(jtemény — 10-27/11/1986.

A beligyminiszter 1988. junius 24-én adta ki 17/1988. parancsa—ABTL 4.2. Parancs-
gyljtemény — 10-22/17/1988.

Abellgyminiszter 1/1989. utasitasa a Voros Csillag érdemrenddel kitlintetett Renddrtiszti
Féiskola felvételi szabalyairdl — ABTL 4.2. Parancsgy(jtemény — 10-21/1/1989.

A beliigyminiszter-helyettes 8/1990. SZUGH intézkedése a Renddrtiszti F8isko-
lan folyé allambiztonsagi képzés felfuggesztésérdl — ABTL 4.2. Parancsgy(ijte-
mény — 10-27/8/1990.
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