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Jozsef Mezeit

The Appearance of Awareness Related
to Counter Intelligence in the Home
Affairs Review in the Early 1960s

A kémelharito tevékenységgel kapcsolatos tudatosito tevékenység
megjelenése a Belligyi Szemlében az 1960-as évek elején

In the early 1960s, there were several events in the world and in Hungary that
posed a decisive impact on the work of state security, including the field of counter
intelligence. Political shifts in the socialist countries that began in the second half of
the 1950s, including a confrontation with the former Stalinist system, the need to win
over society in detecting crime, and the necessary broadening of relations between the
two opposing blocs, all affected state security; also the reorganisation of the Ministry
of the Interior (BM) in 1962, but also the rethinking of the professional journal of the
Ministry of the Interior (Police Review) and its launch as the Home Affairs Review in
1963. The purpose of the present writing is to overview how those changes appeared
in the articles of the Home Affairs Review with regard to one of the main areas of
state security, the counter intelligence.

Keywords: state security, secret service, counter intelligence, awareness, Home Affairs
Review

Az 1960-as évek elején tébb olyan esemény is tértént a vildgban és Magyarorszdgon,
amely meghatdrozd volt a magyar dllambiztonsdgi munka, azon beliil is a kémelhdritds
szempontjdbdl. A szocialista orszdgokban az 1950-es évek mdsodik felében elindult
politikai irdnyvdltds, tébbek kbzétt a korabbi, sztdlini rendszerrel vald szembefordulds,
a tdrsadalom megnyerésének igénye a blincselekmények felderitésében vagy a két
szemben dll6 témb kapcsolatainak sziikségszerl kiszélesedése mind-mind hatdssal
volt az dllambiztonsdg feladatelldtdsdra. Szintén idesorolhato a Belliigyminisztérium

1 Jozsef Mezeiis an Assistant Lecturer at the University of Public Service — Mezei Jézsef a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem egyetemi tanarsegédje. E-mail: mezei.jozsef@uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-
2625-6317
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(BM) 1962-es dtszervezése, de a BM szakmai folydiratanak, a Rend&rségi Szemlének
az ujragondoldsa és Bellgyi Szemleként torténd 1963-as elinduldsa. Jelen irds célja
annak dttekintése, hogy e vdltozdsok hatdsai hogyan jelentkeztek a Bellgyi Szemle
cikkeiben az dllambiztonsdg egyik meghatdrozd teriiletét, a kémelhdritdsi munkadt
érintéen.

Kulcsszavak: dllambiztonsdg, titkosszolgdlat, kémelhdritds, biztonsdgtudatositds,
Beltigyi Szemle

1. Introduction

By the 1960s, economic necessity forced European socialist countries to rethink
and change their existing relations with the United States of America (USA) and the
Western European countries. As a result, economic relations picked up and tourism
started to grow dynamically.

In view of the international political situation, it was of paramount importance
that in December 1962 the ‘Hungarian affair’ was removed from the United Nations
(UN) agenda, and then in July 1963 the UN Secretary General, U Than, visited Hungary,
which also had a positive effect on expanding international relations.

The widening of the existing interfaces between the countries of the two blocs
provided an opportunity for the intelligence agencies to develop and increase their
activities, and to take advantage of the opportunities created in this way.? According
to the Minister of the Interior, Janos Pap a significant change took place in the
activities of foreign intelligence agencies: ‘Previously, they tried to organize agencies
and networks mainly by traveller agents. Now they are trying to use the outbound
and inbound tourist traffic for this purpose.”

The counter intelligence had to meet the challenges posed by these changes,
and the political expectations placed on them.

The issue of intelligence appeared on the political stage several times in Hungary
around the 1960s. In September 1958, there was a press conference in the Parliament
on the Jézsef Karsai’s case, who was spying for the Central Intelligence Agency (CIA)
of the United States. They also used that press conference to ‘protest against U.S.
hostile policy, against the broadcasts of Voice of America, and Radio Free Europe’.*
In the early 1960s, Janos Kddar mentioned several times the importance of taking

2 P H, ‘Polarizécio a nyugaton él6 magyarsag korében’ [Polarisation among Hungarians Living in the West],
Beliigyi Szemle 1, no 10 (1963), 31.
3 Laszlé Szabd and Janos Pap, ‘Adalék a rendérség és a sajto vitdjahoz: lapjainkrél nyilatkozik Pap Janos

a Minisztertandcs elnokhelyettese’ [Addendum to the Debate between the Police and the Press: Janos Pap,
Deputy Chairman of the Council of Ministers, Comments on our Papers], Beliigyi Szemle 2, no 3 (1964), 76.

4 Csaba Békés and Gusztav D Kecskés (eds), A forradalom és a magyar kérdés az ENSZ-ben, 1956—1963: tanul-
mdnyok, dokumentumok és kronoldgia [The Revolution and the ‘Hungarian Affair” in the UN, 1956-1963:
Essays, Documents and Chronology] (Budapest: Magyar ENSZ Tarsasag, 2006), 43.
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action against spies® and the need to condemn those involved in espionage.® In order
to settle relations with the UN, after the 1963 elections, ‘the government proposed
to the Presidential Council the issuance of a pardon decree’’ In this connection, Janos
Kadar stated that he did not see much possibility of using amnesty® in the case of spies.

Janos Kadar also expressed his opinion: ‘In addition to the first requirement
of fidelity and unconditional devotion to the cause of socialism, the other, also
indispensable requirement arises with increasing force: the competence, and the
requirement of the necessary knowledge’®

One of the practical consequences of this was that the previous professional
and scientific journal of the internal affairs, the Police Review, was renewed along
with the reorganisation of the Ministry of the Interior. The new journal, the Home
Affairs Review, was considered a unified specialised journal of the Ministry of the
Interior. According to the leadership of the Ministry of the Interior, the reason for
its creation was that the party leadership ‘demands a new style of work, a higher
level of political and professional knowledge from the personnel of the Ministry’.2
Beyond conveying political ideas, the party leadership expected the Home Affairs
Review ‘to fight against outdated views, obscurant practices, faulty methods, and
take a party-spirited stance on the introduction of those methods, procedures and
modern technical tools in the wide range of home affairs work that are the results
of scientific achievements and keep pace with our daily lives’. As expected, such an
interface was created that was suitable for conducting professional dialogues and for
transferring knowledge and good practices needed to solve certain tasks, regardless
of space or time.1!

Both the state security organisations? and the Home Affairs Review*® were under
direct and close party control. Consequently, the writings published in the Home Affairs
Review during the period under examination reflect the party’s position related to
the Ministry of Defence, including state security work, the right orientations, tools
and methods.

5 Istvan Timar, ‘A Magyar Népkoztarsasag Bintets Torvénykonyveérdl’ [On the Criminal Code of the Hungarian
People’s Republic], Renddrségi Szemle 10, no 1 (1962), 12.

6 Orszaggy(ilési napld [Minutes of Parliament], vol 1, 21 March 1963, 19.

7 ,Kegyelmet kapnak bizonyos feltételek fennforgdsa esetén a haborus blindsok is, a személyi kultusz évei-
ben a hatalommal visszaélg torvénysérték, az ellenforradalmi cselekményben blinosok, és olyanokis, akik
azelmult legutdbbi hat évben kovettek el dllamellenes blincselekményeket. Kegyelmet nyernek azok is, akik
az orszag teruletét engedély nélkil hagytak el.” [Provided that specific conditions are met, war criminals,
those who misused power in the circumstances of personality cult, those who are guilty of taking partin the
acts of counter-revolution, and those who committed treason in the last six years will be pardoned. Those
who left the country without permission will also get pardon]. Orszéggy(ilési napld [Minutes of Parliament],
vol 1, 21 March 1963, 25.

8 Orszaggytilési napld [Minutes of Parliament], vol 1, 21 March 1963, 540.

o Janos Kadar’s statement is from the report at the 8th Congress of the Hungarian Socialist Workers’ Party
(MSZMP). It was published in each number of the Home Affairs Review for two years.

° Janos Pap, ‘A ,Bellgyi Szemle” elé...” [Preface to the Home Affairs Review], Belligyi Szemle 1, no 1 (1963), 11.

n Ibid. 12.

2 Istvan Kobolka, Nemzetbiztonsdgi alapismeretek [Fundamentals of National Security] (Budapest: Nemzeti
Kozszolgdlati és Tankonyvkiado, 2012), 17.

" Jozsef Dedk, ‘A Bellgyi Szemle kozpolitikai, rendészetelméleti és szerkezeti fejlédése a rendszervaltasig’
[Political, Theoretical and Structural Development of the Home Affairs Review until the Change of System],
Hadtudomdanyi Szemle 10, no 2 (2017), 345.
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The purpose of this paper is to examine which areas of counter intelligence and
at what level considered the leadership of the party and of the Ministry of the Interior
necessary to present in the Home Affairs Review as a reflection to the situation that
had evolved by the early 1960s.

2. The appearance of counter intelligence in the Home Affairs
Review

The statutory decree of the Presidential Council of the Hungarian People’s Republic,
Act No. 4 of 1963 on ‘The Exercise of Public Pardon” was signed on 20 March
1963. The law provided that persons inter alia ‘who have left the territory of the
country since its liberation without permission, public pardon shall be granted’.*
One of the consequences of the decree, of the related legislation and of the political
change behind, was that Hungarians living abroad could travel more easily or possibly
repatriate.t®

Among the phenomena accompanying the ‘policy of peaceful coexistence’,® the
growth of tourism, together with the amnesty decree, broadened the possibilities
of the intelligence agencies of Western countries. Thus, even those who did not
sympathise with the system and had previously left the country could be sent to the
territory of the Hungarian People’s Republic as a representative of a business company,
as a tourist, or as a relative. Here, these persons could even engage in intelligence
activities (recruitment, contact, data collection). This option had significant advantages
over the previous period.r” The ‘peak traffic of international events (fairs, football
matches, car races, etc.), the mass entry’ also favoured the occasional entries.®

Moreover, the intelligence services also carried out talent-spotting activities
among the growing number of Hungarian tourists!® and professionals? traveling
to the west. For that task they often employed research agents who had excellent
command of Hungarian.? The spotted person became a strong candidate, if he or
she had an immediate relative in the west,?? he or she did not sympathise with the

A Magyar Népkoztarsasag EInoki Tanacsanak 1963. évi 4. szamu torvényerej(i rendelete a kozkegyelem
gyakorldsarol [The Statutory Decree of the Presidential Council of the Hungarian People’s Republic, Act
No. 4 of 1963 on “The Exercise of Public Pardon”], 1-2.
1 H, ‘Polarizacid’, 31.
The 20th Congress of the Soviet Communist Party held on 14-25 February 1956 gave up the theory of
inevitable war and declared the possibility of peaceful coexistence with the capitalist world.
Gabor Gidali, ‘A hazalatogatas lehet&ségével visszaélk néhany problémaja és a BM szervek feladatai’ [Some
of the Problems of Those Who Abuse the Opportunity to Visit Home and the Tasks of Home Affairs Bodies],
Beliigyi Szemle 4, no 4 (1966), 18.
Zs O, ‘A kémugynok nyugatnémet turista’ [The West German Tourist Spy], Beliigyi Szemle 2, no 7 (1964),
102.
F K, ‘A Bundes Nachrichtendienst ,Tibet” fedénev(i igyndke’ [The Agent of the Bundes Nachrichtendienst
under the Cover Name “Tibet”], Beltigyi Szemle 2, no 8 (1964), 85.
I Tand LR, ‘Az amerikai hirszerzés ,Horvath Janos” fedénevii tgynoke’ [The Agent of the American Intel-
ligence under the Cover Name “Janos Horvath”], Beliigyi Szemle 2, no 10 (1964), 75.
K, ‘A Bundes Nachrichtendienst ,Tibet” fedénev( tigynoke’, 85.
2 Ibid. 85.
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system and was willing to take active actions against it, or possibly he or she used
to be an employee or collaborator?® of an intelligence organisation before the war.

The territory of non-socialist European countries?* was an ideal platform for
the recruitment of these individuals. There was less risk to accomplish the testing,
the recruitment and the training of the candidates and there was no need to fear
counter intelligence agencies.

Risks associated with the growth of tourism affected also other socialist countries.
According to an article in the 14" issue of Pogranichnik (Borderguard — a journal)
in 1965, the U.S. and the FRG were engaged in significant intelligence activities in
the Soviet Union, using the expanded economic relations and tourism. Tourists,
scientists and students were involved in their activities. They saw scientific congresses,
exhibitions and study scholarships as opportunities. In addition to the information
gathering on military, politics, economy and recruiting, they were disseminating
materials promoting the Western way of life and criticising the communist ideology.*

With the boom in tourism, changes took place also in the field of alien
administration/immigration work. According to the professional opinion, in case of
such a large number of entrants, “... it is already impossible ... and unnecessary, to
control all the citizens entering or transiting the country, coming from a capitalist
country’. The solution was found in increasing the efficiency of filtering and detecting.?®
In order to facilitate the controlling activity, foreigners were allowed to stay in
the country only with a permit. In case of a short term stay, their visa inside their
passports served as a permit. This permit was issued by the National Central Authority
for Controlling Aliens which also could prolong the permit. Foreign nationals had to
check in within 24 hours of entering at the district or city police stations. The Police
and district officials were obliged to oversee whether the check-ins had taken place.?’

The fact that the citizens who emigrated during the 1956 revolution and in the
subsequent period were interviewed by the staff of Western intelligence organisations
in the refugee camps in order to obtain relevant military, political and economic
information, as well as to spot the potential candidates for intelligence activity, had
significant impact on counter intelligence activity.?® This partial-information obtained
that way was used for the completion and correction of available data on the country
and for carrying out certain intelligence operations.?® It happened that contacts and
working relationships were established among the emigrant Hungarians, who later
also took part in the recruitment of Hungarian citizens.*

B Ibid. 86.

2 T and R, ‘Az amerikai hirszerzés ,Horvath Janos” fedénev(i tgynoke’, 76.

2 E Pincsukov, ‘Turistdknak alcdzott kémek: nemkivanatos vendégek: kivonatos kozlés a ,Pogranicsnik”
1965. évi 14. szamabol’ [Spies Disguised as Tourists: Unwanted Guests: Extract from Issue 14 of 1965 of
“Pogranichnik”], Beltigyi Szemle 4, no 5 (1966), 120-124.

% Janos Bozsik, ‘A BM idegenrendészeti munkdjanak néhany problémaja’ [Some Problems of Immigration
Work at the Ministry of the Interior], Beliigyi Szemle 4, no 5 (1966), 18.

z Ibid. 19.

s O, ‘A kémugynok nyugatnémet turista’, 97.

» Ibid. 98.

30 Kdroly Jézsa, ‘Egy nyugatnémet kémugynok tigye’ [The Case of a West German Spy], Beltigyi Szemle 2, no 12
(1964), 81.
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Several case studies were presented during the examined period in the Review, as
part of which several essential elements of intelligence activities were also presented.
With regard to the future collaboration, the first step in establishing the relationship
with the agent was to map his basic circumstances, which also included the person’s
‘lifestyle, political attitude, family circumstances, financial situation, and personal
characteristics’. Hungarian tourists could spend only a limited period of time abroad,
so there was limited time for establishing the relationship of trust, necessary to
establish relationship with the agent. For this reason, the solution could be several,
short time personal meetings. During the concrete invitation for the collaboration,
the glorification of personal abilities, the trivialisation of the tasks and the work
necessary to be performed, and emphasising the almost complete impossibility of
being discovered were always part of the conversation.*! Sometimes, if the person did
not agree, later someone else contacted him and tried to convince him to cooperate
with the intelligence organisation.?? In some cases, the recruitment was done not
on behalf of the particular intelligence agency, but for an international organisation
to persuade the person more easily for the intelligence work.>* When the agent
was recruited, he signed the statement of cooperation and the acknowledgment of
receipt of the amount of money transferred for the cooperation, and he received
his cover name.®

The following training of the agent included the information on agent handling,
information on contacting, as well as the intelligence/information requirement. In most
cases, the training included both theoretical and practical parts. Western intelligence
agencies wanted to gain information through agents mostly about military objects
and military equipment.® In addition, it was often a task to identify individuals who
could have been employed as agents.?” If the agent was debriefed personally, his
reliability was also checked by using a polygraph/lie detector.®

For agent handling, the method of impersonal contact was used primarily due
to the circumstances during this period. Therefore, the recruited agents had to be
trained at the first meeting for at least one way of communication. One of the most
commonly used practice for transmitting information to one and other were the
encrypted,® encoded* letters. To do this, the agent had to be taught to use the
needed chemical in order to retrieve the letters written,* to encrypt and to structure
the report,* which also included security features. The letters were sent by the agent

3 K, ‘A Bundes Nachrichtendienst ,Tibet” fedénev( tigynoke’, 86.

2 Ibid. 86.
3 O, ‘A kémugynok nyugatnémet turista’, 99.
34 Ibid. 101.

35 K, ‘A Bundes Nachrichtendienst ,Tibet” fedénev( tigynoke’, 86.

36 Ernd Ban, Kémek — hazadruldk [Spies — Traitors] (Budapest: Zrinyi Katonai Kiadd, 1966), 24.

37 K, ‘A Bundes Nachrichtendienst ,Tibet” fedénev(i tigynoke’, 86.

38 O, ‘A kémugynok nyugatnémet turista’, 101.

39 They used a certain chemical to make the written text invisible on the paper and then a cover text was
written over in normal ink.

40 Encoding a text by changing the letters into numbers.

“ O, ‘A kémugynok nyugatnémet turista’, 99.

42 K, ‘A Bundes Nachrichtendienst ,Tibet” fedénev(i tigynoke’, 86.
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under a cover name to a pre-arranged foreign address.** This method was also used
for agent handling, but there were also encrypted messages sent by the intelligence
agencies to their agents at a predetermined wavelength and at certain time, which
the agent could listen to on his regular radio. However, in some cases, there was
a need for personal meeting. In order to be able to use it in all circumstances, they
agreed in advance during the training on what password (“Schneider”) and/or what
sign-object would use the person visiting the agent in order to identify himself. (That
sign-object could be a photo,** a pocket knife scratched in a particular place, or even
a black woodpecker decorated with silver.**) Of course, the agent had to have the
same sign-object.

Regarding the case studies published in the Review, it is worth noting that the
authors of those articles provided details from the investigation in their writings:
‘The box of matches has arrived, we are now evaluating it. In the future, we will
communicate by encrypted letters. Reduce your reports to 2—3 a year, we will send
only one or two letters.*® (Note: Response from the U.S. intelligence agency to its
Hungarian agent, who sent the photocopies of the secret minutes of the spring
meeting 1959 COMECON (Council for Mutual Economic Aid) in a matchbox to a safe
address.) Another: ‘...Materials exposed to the intelligence agency, | did not have to
get them from elsewhere, these materials were in my possession in the office, they
belonged to my field of work. | do not want to bring up the shortcomings of the
Ministry’s secret case management in my defence, but | had no difficulty in sending
those materials — listed in the previous protocol — abroad, because no one would
ever look for them, they had no registration....*”

Occasionally, the perpetrator’s personality was presented and evaluated in the
publication, the authors summarised the causes and the circumstances of the crime
that made the perpetration possible.*® By making the publication interesting, they
also helped the Review to achieve the goal of disseminating professional knowledge
to the BM (Ministry of the Interior) staff. Taking into account the extremely short
period (one or two years) between the case and the publication, it required the
permission of the senior professional management and political permission, due to
the close relationship between the state party and the state security body.

The case studies published in the Home Affairs Review often provided very detailed
information on the intelligence in a given case, but — in protection of the tools and
methods — the way in which the case was detected, generally was not mentioned.

Perhaps the multiplication of tasks provided an incentive for the possibility of
applying prevention in relation to crimes against the state.

The Act on the Code of Criminal Procedure,*® Article 13 adopted in 1962, made the
signalisation mandatory for the investigating authorities during criminal proceedings,

3 T and R, ‘Az amerikai hirszerzés ,Horvath Janos” fedénev( tgynoke’, 78.
a4 O, ‘A kémugynok nyugatnémet turista’, 99.
e T and R, ‘Az amerikai hirszerzés ,Horvath Janos” fedénev(i tgynoke’, 77.

46 Ibid. 80.
& Jozsa, ‘Egy nyugatnémet kémugynok tigye’, 83.
48 Ibid. 85.

49 1962. évi 8. torvényerejl rendelet a biintetd eljarasrdl [The 8th Decree on the Criminal Procedure of 1962].
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at the same time obliged the notified bodies to provide information within a period of
30 days, in which they had to notify the criminal authority of their adopted preventive
measures. In this context, it was suggested that in case of espionage, it would be
worthwhile to examine the possibility of signalisation. In the course of proceedings
when intelligence activity was detected and proved, state security personnel identified
numerous circumstances that made possible the illegal acquirement of a state secret.
It is easy to understand that the professional assessment was correct according to
which providing information to the organisation in question could have significantly
reduced the occurrence of further illegal activities.>® In addition to that, the idea of
out-of-court signalisation was raised, which on the other hand raised a number of
legal issues. The idea of signalisation within the criminal proceedings, would have
provided the possibility of sharing relevant information on the certain crime with
the personnel of the organisation concerned.?! The latter also served the current
need of politics, for the sake of winning the society which must be get involved as
much as possible in the detection and prevention of crime.

The Home Affairs Review itself also had such a preventive role, as the entire home
affairs personnel gained basic knowledge about the espionage, its actors and forms
through articles dealing with the field of counter intelligence. Thus, even the traffic
policeman could provide information —such as the appearance of a car with a foreign
license plate in the vicinity of an object of state security relevance — that could help
to detect a case and prevent such acts. The idea of prevention was also served by
the fact that lectures were held on counter intelligence® at the law enforcement
facilities, and to students (future detectives, political investigators) in the vocational
schools of the Ministry of the Interior who studied the history of intelligence as a part
of legal studies and as a part of their ideology education.>?

In addition to the U.S. intelligence services, the Gehlen organisation in the
Federal Republic of Germany and its successor, the Federal Intelligence Service
(Bundesnachrichtendienst —BND), were the main challenges for the counter intelligence
during the examined period.>* Certainly for this reason, the knowledge about these
intelligence organisations that deserve attention in terms of counter intelligence also
appeared on the pages of the Review. With regard to the BND, its responsibilities
included intelligence, analysis and information, and also the implementation of
‘subversive activities'. It had its own counter intelligence organisation, which was of
paramount importance in case another intelligence agency wanted to establish an
intelligence position in the BND. The BND relied on German communities living abroad,
as well as non-governmental organisations that provided adequate opportunities
and coverage to carry out intelligence activities, such as the network of Research

50 Dezs6né Pasztor, ‘Az allam elleni blincselekmények megel&zésének néhdny kérdése’ [Some Questions of
the Prevention of Crimes against the State], Beliigyi Szemle 2, no 12 (1964), 25.

o The Constitution Protection Office of Hungary, which accomplishes the tasks of Counter Intelligence, started
its Awareness Program almost 60 years later, in 2011.

2 Béla Vincze, ‘A parancsnokok kozéleti tevéknységérdl’, [About the Public Life of Commanders], Beligyi
Szemle 1, no 1 (1963), 18.

3 Janos Winkler, ‘Vildgnézeti nevelés a bellgyiiskolakon’ [Ideological Education in the Schools of the Ministry
of the Interior], Beliigyi Szemle 4, no 3 (1966), 10.

54 K, ‘A Bundes Nachrichtendienst ,Tibet” fedénev(i tigynoke’, 85.
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Institutes on the East.> The CIA was also presented, based on an evaluation written
of a book, a reminiscent of an ‘advertising brochures’ in terms of content, by The
Profession of Reconnaissance former CIA chief Allen Dulles. The responsibilities of the
ClA included ‘espionage, subversion, coups, and political assassinations, defamatory
and incentive propaganda’.®® The main targets of its intelligence activities were
the Soviet Union and socialist countries. As regards the Soviet Union, the primary
intelligence requirement was information on the Army: ‘We need to know as much as
possible about their forces and plans, their military technology, and especially their
depots, nuclear bombs, planes and other means of the attack force...” The tools and
methods of the CIA included: “...bribery, extortion, lying and slander, eavesdropping on
conversations, stealing documents; interception or screening of letters, cryptographic
methods...” Overall, the writing criticised the organisation for its almost unlimited
power and for its activities threatening peace. He pointed out that some American
politicians had also said that the CIA was acting as an ‘invisible government’.>” The
author closed the line with a cynical remark, that in the time of Allan Dulles, the
abbreviation CIA was interpreted as ‘caught in the action’.>® No publications based
on information on foreign intelligence agencies were published during the period
under examination. The broadening of the horizons of the BM personnel in this field
was realised indirectly through knowledge taken from foreign journals, and within
the framework of case studies published in the section Lapszemle (Press Review). It is
easy to understand why the publishing of our own knowledge could have significantly
reduced the effectiveness of the counter activity.

Besides classical intelligence, the disruptive policy pursued by the West also
strengthened. The aim of this was to increase social dissatisfaction with the government
and the state party in the socialist countries and to strengthen the contradiction
between the socialist countries.>® In order to achieve this goal, psychological warfare
centres were used such as the Radio Free Europe (SZER);®° the CIA was behind it
during this period. According to the Home Affairs, it openly ‘instigated” and called
on workers to ‘oppose’ the government’s economic policy measures. These changes
also ‘multiplied’ and ‘complicated’ the tasks of state security agencies.®! As regards
the ‘instigation’ crimes within the scope of crimes against the state, the perpetrators
listened to the ‘hostile, insulting broadcasts’ of Radio Free Europe (SZER) on several
occasions and committed their actions under its influence. They painted inscriptions

5 JMahder, ‘A nyugatnémet felderité szolgdlatrél’ [About the West German Reconnaissance Service], Beliigyi
Szemle 2, no 8 (1964), 117-120.

56 ‘Allen Dulles emlékirata’ [The Memoirs of Allen Dulles], Beliigyi Szemle 2, no 11 (1964), 114.

57 Ibid. 114.

8 Ibid. 117.

5 Bed§ et al., Az imperialistdk fellazitdsi taktikdja [Disruptive Tactics of the Imperialists] (Budapest: Kossuth
Koénykiado, 1968).

60 Istvan Bekd, ‘Az USA lélektani hadviselésérdl’ [About the Psychological Warfare of the USA], Beliigyi Szemle
1,n05(1963), 15.

o1 Laszl6 Eperjesi, ‘Az MSZMP Kozponti Bizottsaga 1965. november 18—-20-i és december 8-i ilésének hata-
rozataibdl adédo bellgyi feladatok’ [The Tasks of Law Enforcement after the 8th Session of the Central
Committee of the Hungarian Socialist Workers’ Party], Beliigyi Szemle 4, no 2 (1966), 9.
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on the walls criticising the system,®? they made flyers and disseminated them by which
they propagated ‘hostile propaganda’.®® As regards the crimes committed by juveniles,
the ‘ideological connection with the hostile ideological, disruptive activities of spy
and propaganda organisations’ almost always could be established.®* On the other
hand, the responsibility of parents also arose. They listened to the radio with the
young people but ‘did not enlighten them about the hostility and lies they heard’.®®
An investigation into a group of juveniles revealed information that ‘juveniles, having
heard a radio show about spies being “well paid”, were determined to present
themselves at intelligence agencies in case they get abroad’.®®

The first publication in the Home Affairs Review, were the thoughts of the
Minister of the Interior, Janos Pap on lawfulness, among the others: “We have
learned from the mistakes of the past and we are not chasing anyone innocent.”®” In
connection with this line, it is worth noting that the crimes against the state, including
espionage,®® stipulated by the new Criminal Code® adopted in 1961, were described
and interpreted in a publication in 1962, and in case of significant changes, compared
them with those of the previous Act.”® The legislation took a step towards prevention
and the ‘involvement’ of society in crime prevention as a political goal. It was stated
that, on the one hand, a Hungarian citizen recruited by a foreign intelligence service
cannot be punished if he/she ‘voluntarily reports to the authority before commencing
intelligence and fully discovers his relationship with the intelligence organisation’.”?
On the other hand, if someone becomes aware of preparation for intelligence

62 Janos Kastyak, ‘Feliratos izgatas blintettének nyomozdsa a helvéciai allami gazdasdgban’ [Investigation of
Instigation Crime Committed through Inscriptions in a State Farm in Helvécia], Beltigyi Szemle 1, no 1 (1963),
88.

63 Mihaly Kada and Kalman Heged(s, ‘Névtelen fenyegetd levelek és izgatd ropcédulaterjeszték felderitése’
[Detection of Anonymous Letters of Threat and Distributors of Instigating Flyers], Beliigyi Szemle 1, no 4
(1963), 102.

64 Tibor Kasa, ‘A fiatalkoruak altal elkovetett allamellenes blintettek tapasztalatai’ [The Experience of Crimes
against the State Committed by Juveniles], Beltigyi Szemle 2, no 12 (1964), 70.

65 Kastydk, ‘Feliratos izgatas blntettének nyomozésa’, 88.

66 Kdsa, ‘A fiatalkortak altal elkdvetett allamellenes blintettek tapasztalatai’, 72.

67 Pap, ‘A ,Bellgyi Szemle” elé...".

68 1961. évi V. torvény a Magyar Népkoztarsasag Buntetd Torvénykonyvének 131. §-a szerint: ‘Aki kalfoldi
kormdny, kulfoldi szervezet vagy ezek megbizottja részére hirszerz6 tevékenységre ajanlkozik vagy vallalkozik,
ot évtdl tizenkét évig terjedd szabadsagvesztéssel bintetendd. Aki a Magyar Népkoztarsasag hatranyara
felhasznalhatd adatokat abbdl a célbdl szerez meg, gydjt vagy szolgaltat ki, hogy az adat kiilfoldi kormanynak,
kalfoldi szervezetnek vagy ezek megbizottjdnak tudomasara jusson, tiz évtél tizenot évig terjedd szabad-
sagvesztéssel buntetendd.” [By the terms of Article 131 of the Act on the Criminal Code of the Hungarian
People’s Republic: ‘Anyone who offers to conduct intelligence activity for a foreign government, foreign
organisation, or for the representative of those shall be sentenced from five to twelve years of imprisonment.
Anyone who obtains, collects or disseminates data in disadvantage of the Hungarian People’s Republic in
order to inform foreign governments, foreign organisations or their representatives, shall be sentenced
from ten to fifteen years of imprisonment.’]

69 1961. évi V. torvény a Magyar Népkoztarsasag Buntets Torvénykonyvérdl [Act No. 5 of 1961 on the Criminal
Code of the Hungarian People’s Republic]. Online: www.jogiportal.hu/index.php?id=gko4y25brxtctd8vwe&s-
tate=19790414&menu=view

70 Péter Barna, ‘Allam elleni biintettek az Uj Btk-ban’ [Crimes against the State in the New Criminal Code],
Rendérségi Szemle 10, no 3 (1962), 222.

7 1961, évi V. tv. 131. § (5) [Article 131, (5) of the Act No. V of 1961].
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activity and does not inform the authority ‘as soon as he or she can’, he or she shell
be sentenced to imprisonment.”?

In addition to legality, another important political call of the period was
‘competence’, which was in Kadar’s quote mentioned in the Home Affairs Review. In
order to achieve that goal, and to achieve the required scientific knowledge in the
field of home affairs, it would be useful to ‘scientifically’ process certain cases such
as crimes against the state, incitement and conspiracy, related to certain evolutional
stages of ‘people’s democracy’, taking into account the foreign and domestic political
events and the essential elements of forensic science. It would help to determine
the directions and methods of counter actions against these acts, as well as the
preventive activity with the involvement of society.”® Moreover, there was a need to
examine the relationship between individual crimes against the public law and the
state, as in several cases it was established that persons involved in intelligence cases,
also committed currency offenses in connection with their activities.” Besides, the
need was formulated to analyse the personality and background of the perpetrators,
especially the recidivists, in order to reduce repeated crimes.”” The joint commission
of a currency crime and espionage’® at that time was understandable due to objective
circumstances. Western intelligence agencies paid their agents in foreign currency, but
Hungarian citizens had a legal obligation to report the currency in their possession.

According to the Interior Minister’s assessment, the society was increasingly
supporting state security work by the early 1960s, which was reflected in the
agreement to report information indicating crimes’’ and the agreement to capture
intelligence officers.”®

3. Summary

Allin all, it can be said that changes took place in Hungary in the early 1960s that had
a significant impact on the counter intelligence tasks carried out by the Hungarian
state security agencies. The number of challenges had increased and new types of
risks had emerged. As a result of the review of the writings in the Internal Affairs
Review, it can be established that the Ministry of the Interior tried to present counter
intelligence and related areas extensively. In most cases, the writings were not
simple statements of facts, but analysis, evaluations and writings that formulated
new ideas. Certainly, we cannot ignore the fact that the close party oversight was
one of the main features of the period; however, the Home Affairs Review tried to
fulfil the function for which it was created.

72 1961, évi V. tv. 132. § (1) [Article 132, (1) of the Act No. V of 1961].
s Tibor Kasa, ‘Néhany gondolat ,, A szocialista kriminoldgia helyzete és programja” cim( tanulmanyhoz’ [Some
Thoughts on the Study of “The Situation and Programs of Socialist Criminology”], Beltigyi Szemle 4, no 1

(1966), 67.
" Ibid. 68.
» Ibid. 68.

76 1961. évi V. torvény, 131. § [Article 131, of the Act No. V of 1961].
7 Pap, ‘A ,Bellgyi Szemle” elé..., 9.
8 Ibid. 10.

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 9. évfolyam (2021) 1. szam

13



JOzSEF MEZEI: The Appearance of Awareness Related to Counter Intelligence...

References

1961. évi V. torvény, 131. § [Article 131, of Act No. V of 1961] Online: www.jogiportal.
hu/index.php?id=gko4y25brxtctd8vw&state=19790414&menu=view

A Magyar Népkodztarsasag EIndki Tanacsanak 1963. évi 4. szdmu torvényerejd rendelete
a kozkegyelem gyakorlasardl [The Statutory Decree of the Presidential Council
of the Hungarian People’s Republic, Act No. 4 of 1963 on “The Exercise of Public
Pardon”]. Online: https://abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/1963.%20
4tvr.pdf

‘Allen Dulles emlékirata’ [The Memoirs of Allen Dulles]. Beliigyi Szemle 2, no 11
(1964), 114-117.

Ban, Ernd, Kémek — hazadruldk [Spies — Traitors]. Budapest: Zrinyi Katonai Kiado, 1966.

Bedd, Janos, Péter Hun, lvan Miklds, Tamas Palos and Andras Tardos, Az imperialistak
fellazitdsi taktikdja [Disruptive Tactics of the Imperialists]. Budapest: Kossuth
Koényvkiadd, 1968.

Békés, Csaba and Gusztav D Kecskés (eds), A forradalom és a magyar kérdés az ENSZ-
ben, 1956—1963: tanulmdnyok, dokumentumok és kronoldgia [The Revolution and
the ‘Hungarian Affair’ in the UN, 1956—-1963: Essays, Documents and Chronology].
Budapest: Magyar ENSZ Tarsasag, 2006.

Bekd, Istvan, ‘Az USA lélektani hadviselésérdl’ [About the Psychological Warfare of
the USA]. Beltigyi Szemle 1, no 5 (1963), 14-22.

Barna, Péter, ‘Allam elleni biintettek az Uj Btk-ban’ [Crimes against the State in the
New Criminal Code]. Renddrségi Szemle 10, no 3 (1962), 210-223.

Bozsik, Janos, ‘A BM idegenrendészeti munkdjanak néhany problémaja’ [Some
Problems of Immigration Work at the Ministry of the Interior]. Belligyi Szemle
4,n05 (1966), 16-21.

Dedk, Jozsef, ‘A Bellgyi Szemle kozpolitikai, rendészetelméleti és szerkezeti fejlédése
a rendszervaltasig’ [Political, Theoretical and Structural Development of the
Home Affairs Review until the Change of System]. Hadtudomdnyi Szemle 10, no
2 (2017), 339-355.

Eperjesi, Laszlo, ‘Az MSZMP Kdzponti Bizottsaga 1965. november 18-20-i és december
8-i tilésének hatdrozataibodl adddd beliigyi feladatok’ [The Tasks of Law Enforcement
after the 8" Session of the Central Committee of the Hungarian Socialist Workers’
Party]. Beliigyi Szemle 4, no 2 (1966), 5—-10.

Gidali, Gabor, ‘A hazaldtogatas lehet&ségével visszaél6k néhany problémaja és a BM
szervek feladatai’ [Some of the Problems of Those Who Abuse the Opportunity
to Visit Home and the Tasks of Home Affairs Bodies]. Belligyi Szemle 4, no 4
(1966), 13-19.

H, P, ‘Polarizacio a nyugaton él6 magyarsag korében’ [Polarisation among Hungarians
Living in the West]. Belligyi Szemle 1, no 10 (1963), 28—31.

Jdzsa, Karoly, ‘Egy nyugatnémet kémigynok tGigye’ [The Case of a West German Spy].
Beliigyi Szemle 2, no 12 (1964), 81-85.

Kada, Mihaly and Kalman Heged(s, ‘Névtelen fenyegetd levelek és izgatd
ropcédulaterjeszték felderitése’ [Detection of Anonymous Letters of Threat
and Distributors of Instigating Flyers]. Beltigyi Szemle 1, no 4 (1963), 102—105.

14 Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 9. évfolyam (2021) 1. szam



http://www.jogiportal.hu/index.php?id=qko4y25brxtctd8vw&state=19790414&menu=view
http://www.jogiportal.hu/index.php?id=qko4y25brxtctd8vw&state=19790414&menu=view
https://abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/1963. 4tvr..pdf
https://abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/1963. 4tvr..pdf

10zsEF MEZEI: The Appearance of Awareness Related to Counter Intelligence...

Kastyak, Janos, ‘Feliratos izgatas blintettének nyomozasa a helvéciai dllami gazdasaghban’
[Investigation of Instigation Crime Committed through Inscriptions in a State
Farm in Helvécia). Belligyi Szemle 1, no 1 (1963), 83—89.

Kdsa, Tibor, ‘A fiatalkoruak altal elkdvetett dllamellenes blintettek tapasztalatai’
[The Experience of Crimes against the State Committed by Juveniles]. Beliigyi
Szemle 2, no 12 (1964), 65-73.

Kasa, Tibor, ‘Néhany gondolat ,, A szocialista kriminoldgia helyzete és programja” cimd
tanulmanyhoz’ [Some Thoughts on the Study of “The Situation and Programs of
Socialist Criminology”]. Beliigyi Szemle 4, no 1 (1966), 65—609.

Kobolka, Istvan, Nemzetbiztonsdgi alapismeretek [Fundamentals of National Security].
Budapest: Nemzeti Kbzszolgalati és Tankdnyvkiado, 2012.

K, F, ‘A Bundes Nachrichtendienst ,Tibet” fedénevi{ lUgyndke’ [The Agent of the
Bundes Nachrichtendienst under the Cover Name “Tibet”]. Belligyi Szemle 2,
no 8 (1964), 85—-88.

K, TandJ A, ‘Egy kémUgy tanulsagai’ [Lessons of a Spy Case]. Beliigyi Szemle 2, no 9
(1964), 99-104.

Mahder, J, ‘A nyugatnémet felderité szolgdalatrol” [About the West German
Reconnaissance Service]. Beliigyi Szemle 2, no 8 (1964), 117-120.

0, Zs, ‘A kémigynok nyugatnémet turista’ [The West German Tourist Spy]. Beliigyi
Szemle 2, no 7 (1964), 96-102.

Orszaggyl(lési napld [Minutes of Parliament], vol 1, 21 March 1963. Online:
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-1963 01/?pg=13&layout=
s&query=k%C3%A9mked%C3%A9s

Pap, Janos, ‘A ,Belligyi Szemle” elé...” [Preface to the Home Affairs Review]. Belligyi
Szemle 1, no 1 (1963), 5-12.

Pdasztor, Dezséné, ‘Az dllam elleni blincselekmények megel6zésének néhany kérdése’
[Some Questions of the Prevention of Crimes against the State]. Belligyi Szemle
2, no 12 (1964), 24-30.

Pincukov, E, ‘Turistaknak alcazott kémek: nemkivanatos vendégek: kivonatos kozlés
a ,Pogranicsnik” 1965. évi 14. szamabdl’ [Spies Disguised as Tourists: Unwanted
Guests: Extract from Issue 14 of 1965 of “Pogranichnik”]. Beliigyi Szemle 4, no
5 (1966), 120124,

Szabd, LaszIo and Janos Pap, ‘Adalék a renddérség és a sajtod vitdjahoz: lapjainkrol
nyilatkozik Pap Janos a Minisztertandcs elndkhelyettese’ [Addendum to the Debate
between the Police and the Press: Janos Pap, Deputy Chairman of the Council
of Ministers, Comments on our Papers]. Beliigyi Szemle 2, no 3 (1964), 72-76.

T, 1 and L R, ‘Az amerikai hirszerzés ,Horvath Janos” fedénevl Ggynoke’ [The Agent
of the American Intelligence under the Cover Name “Janos Horvath”]. Beliigyi
Szemle 2, no 10 (1964), 75-81.

Timar, Istvan, ‘A Magyar Népkoztarsasag Blntetd Torvénykonyvérdl’ [On the Criminal
Code of the Hungarian People’s Republic]. Renddrségi Szemle 10, no 1 (1962), 12-21.

Vincze, Béla, ‘A parancsnokok kozéleti tevékenységérdl’ [About the Public Life of
Commanders]. Beltigyi Szemle 1, no 1 (1963), 13-20.

Winkler, Janos, ‘Vilagnézeti nevelés a belligyi iskolakon’ [Ideological Education in
the Schools of the Ministry of the Interior]. Beltigyi Szemle 4, no 3 (1966), 5-14.

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 9. évfolyam (2021) 1. szam

15


https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-1963_01/?pg=13&layout=s&query=k%C3%A9mked%C3%A9s
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-1963_01/?pg=13&layout=s&query=k%C3%A9mked%C3%A9s

NEMZETBIZTONSAGI SZEMLE

9. évfolyam (2021) 1. szam 16—40. * pol: 10.32561/nsz.2021.1.2

Bacs Zoltant

A terrorizmus egyes latin-amerikai
ideoldgiai tamaszai’

Some Ideological Views Supporting Terrorism in Latin America

Latin-Amerikdban — a szubkontinens sajdtos torténelmi helyzete miatt — a terrorizmus
ott kialakult formdja tébbfajta ideoldgiai bdzisra is tdmaszkodik. Egyszerre van benne
a spanyol korona ellen vivott fiiggetlenségi harcok hagyomdnya, az amerikai domi-
nancia és hegemonizmus elleni ellenszenv, a marxista—leninista behatoldsi kisérletek
elutasitdsa és az ezekre adott sajdtos, populista vdlasz. A szubkontinens tdrsadalmi
tudatdnak formdldsdban és formadldddsdban minden korban rendkiviili jelentésége
van a Romai Katolikus és Apostoli Anyaszentegyhdznak.

Kulcsszavak: fliggetlenség, Amerika-ellenesség, USA katonai doktrindja, marxizmus,
leninizmus, populizmus, Idzadd egyhdz

Due to the specific historic situation of Latin America, the terrorism formed and
emerged there has different ideological grounds. One can find the traces of the anti-
colonial wars for independence against Spain, the antipathy to the American hegemony
and dominance, the refusal of the Marxist and Leninist attempts to penetrate onto
the subcontinent and the specific populist reactions to all these views. The Roman
Catholic and Apostolic Church has always an important role in the formation of the
social conscience of Latin America.

Keywords: independence, Anti-Americanism, U.S. military doctrine, Marxism, Leninism,
populism, rebel church
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BACS ZOLTAN: A terrorizmus egyes latin-amerikai ideoldgiai tdmaszai

1. Bevezetés

Terrorista vagy szabadsagharcos? Forradalmar vagy allamellenes 6sszeeskivé? A hala-
das apostola vagy felforgatd? Gerilla vagy Utonalld? A klasszikus valasz a kérdésre
abbdlindul ki, hogy honnan nézzik. Ha a fennallé rend szempontjabdl tekintjik, akkor
minden eszme és annak minden képviseldje, aki nem pusztan ellenérzéssel viseltet
a rend intézményeivel és képviselGivel szemben, de cselekvé mddon, parlamenten
kivuli eszkozokkel igyekszik elérni a rend megvaltoztatasat, de legaldbbis olyan
eszméket terjeszt, amelyek célul tlizik a kialakult politikai, tarsadalmi és gazdasagi
rend és az annak alapjat képezd tarsadalmi viszonyok megvaltoztatdsat: terrorista,
felforgatd, allamellenes dsszeeskivd. Miért? Mert a fennallé rend sajat értékitélete
szerint 5nmaga a haladas letéteményese, az altala képviselt koncepcio és az azt meg-
valdsito politika a legcélravezetdbb, a tarsadalom egészének érdekét maradéktalanul
szolgdld fejlédési program. Ennek megfelel6en az egész tarsadalomnak nem lehet
mas célja, mint ennek az irdnyvonalnak a kovetése, megvaldsitdsa, és aki ezt kritizalja
vagy elveti és ellene fellép, az az egész tarsadalommal szemben all, tehat lekizdends,
felszamolando, megsemmisitendd. Vészjésldan ismerds, tipikusan diktatorikus hely-
zetkép. Antidemokratikus helyzetre — a diktaturdk altal dltaldnosan kialakitott bels6
erdviszonyok miatt — klasszikus értelemben vett demokratikus valasz nem adhaté.
A tarsadalom tobbsége el van zarva a tényleges politikai — demokratikus — alterna-
tivaktol. Ebben a helyzetben a valtozas Utja az erdszak a fennallé hatalom vezetdi
és mas képviseldi, illetve intézményei ellen, vagyis a terrorizmus. Ez a fajta terrorizmus
nem feltétlentl forradalmi. Lehetséges, hogy Ugynevezett ,palotaforradalomrol”
(lasd még: puccs, allamcsiny) van csak szo, amely a politikai, tarsadalmi és gazdasagi
rendet nem érinti, hanem pusztan a kormany, a vezeték levaltdsaval, Uj vezetési stilus
alkalmazasaval kivanja a felgytlemlett problémakat megoldani.

Most nézzik a masik oldalrél. A fennalld rendszerrel szemben all6, az ellen harcot
inditd személy vagy csoport nem okvetlendl forradalmar a szo ,,rendszervalté” értel-
meében, hiszen nem feltétlenll a tarsadalmi-gazdasagi rendet akarja megvaltoztatni,
hanem esetleg csak a kormanyt felvaltani egy masikkal. A harc sajatossaga, hogy mindig
kisebbségi helyzetbélindul. Ennek egyenes kdvetkezménye, hogy a harcot kezdemé-
nyez6k szempontjabdl a kormanyzat, illetve a rendszer intézményei és képviseldi ellen
alkalmazott terror mindig igazolt, igazsagos, hiszen 6k is abban a meggy6z6désben
élnek, hogy az § eszméjiik testesiti meg a tarsadalom tobbsége szamara kivanatos
jovét. Ertelmezésiikben a terror nem pusztan harci taktika, de kommunikécids eszkoz
is, amely segit Ujabb csoportok, tomegek meggy6zésében, ,Ontudatra ébresztésében”,
hogy 6k is vallaljak a kiizdelmet. Az § szemUkben a hatalom képvisel8i a leklizdendd
ellenség, és nem ellenfél, ennek minden kovetkezményével. De vajon mi a megitélése
a hatalom tdmogatdinak? Ok is megsemmisitendd ellenséges erék, ahogy a dikta-
turdkban a rendszerellenes mozgalmak tdmogatdi, vagy olyanok, akikkel szemben
nincs szikség a terror alkalmazasara, ha nem harcolnak az Uj rend ellen? Vajon mi
az, ami a tarsadalom legszélesebb koreinek érdekeit, a tényleges fejl6dést szolgdlja?
A diktatorikusan szabalyozott tarsadalom, amelyben a diktaturak lényegébdl fakadodan
egy kisebbségi érdekcsoport az adott kortilmények kozott elérhetd fejlédés kedvez-
meényezettje, vagy a tobbség szamara nagyobb felelGsséget és ugyanakkor nagyobb
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lehet8ségeket is rejtd elitvaltas egy azonos tarsadalmi-gazdasagi rendszeren beldl,
de nem feltétlendl békés Uton, hanem inkabb — esetleg csak — korlatozott erészak
alkalmazasaval? Vajon egy diktatura elleni terror a hatalom megragaddsa utan nem
valik-e szintén diktaturava, képes-e atnéni egy demokratikus kormanyzasba? Vajon
fenntarthaté-e a fennallé tarsadalmi-gazdasagi rend, vagy feltétlentl sziikséges-e
a forradalmi valtozas? Vajon minden forradalom, amit az abban részt vevék forra-
dalomnak neveznek, valddi forradalom? Ugy gondolom, ezekre a kérdésekre csak
az egyes politikai célokat tdmogatd ideoldgidk vizsgdlata alapjan lehet valaszolni.
Célszer( tehat a teljesség igénye nélkil megemliteni a terrorizmus latin-amerikai
kialakuldsara és m(ikodésére legnagyobb hatast gyakorld eszmerendszereket.

2. A fiiggetlenségi gondolat

Latin-Amerikdban a spanyol, az angol és a portugal koronat képviseld, hivatalos
Lkormanyzati” gyarmatositok — civil tisztviselSk, a gyarmati adminisztracio képviseldi,
katonak és papok, vagyis a teljes katolikus egyhaz,® valamint az altaluk foglalkozta-
tott nem hivatalos fegyveresek — mar az 6shonos civilizaciok meghadditasanak korai
stadiumaban, az egyuttmkodést elutasitd fejedelmek (a caciquék) hatalmanak
megtorésével hatékony elnyomo-rendfenntartd és gazdasagi ,szamtartd” rend-
szert hoztak létre. Az uralkoddk és csaladjaik fizikai megsemmisitése a gyarmati kor
hanyatlé id6szakaban, gyakorlatilag a TUpac Amaru Il. vezette felkelés utan jelent
meg. Ez megnehezitette, illetve teljesen ellehetetlenitette valamennyi 6shonos
kultUra szamara az idegen hatalomtdl vald megszabaduldst, a sajat onrendelkezés
visszaallitasat. A leigdzottsaghadl, a gyarmati kbzigazgatas és rendfenntarté-elnyomo
rendszer rendkivili erészakossagabol adéddan a hagyomanyokhoz vald visszanyulasra,
azok Ujraélesztésére, a kordbbi torzsi hierarchia és privilégiumaik helyredllitdsdra nem
volt redlis esély. llyen feltételek kdzott nem merdilt, nem merllhetett fel a kordbbi
allapotok iranyitasi rendszerén vald, sajat er6forrasokon és képességeken alapuld
tullépésigénye sem. A gyarmatokon a gyarmattartok dominanciajanak megszilardu-
lasdval a legtobb, amire vagyhattak, a beszolgaltatasi kotelezettségek, az addterhek
csokkentése lehetett, am ennek sem volt sok esélye.

Ugyan az elsé nagyobb felkelés a gyarmatositdk és intézményeik ellen csak
1780-ban tort ki a perui alkirdlysagban, az ezt megel6z6 két és fél évszazad sem telt
nyugodtan. Az Andok-térség mint a szubkontinens meghdditdsanak, a feltételezett,
majd megtaldlt arany megszerzésének legfontosabb iranya alapvetd jelent6ségl
volt a héditok szempontjabdl, ezért a gyarmatositas valamennyi technikai médszere,
az erBszak, a kifosztds és a hittérités itt koncentrdltan jelentkezett, annak minden
kovetkezményével egyltt. A teriletet kizardlag a spanyolok uraltdk, mig a térség
mas részein a portugal, a brit, a holland és a francia korona is jelen volt. A 18. szdzad
végi, a ll. Tupac Amaru altal vezetett megmozduldsok kézponti gondolata az identitds

3 Az anglikdn egyhaznak a gyarmatositasban és a gyarmatbirodalom fenntartaséban jatszott szerepérdl lasd
részletesen Rowan Strong: Anglicanism and the British Empire, c. 1700-1850. Oxford, Oxford University
Press, 2007.

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 9. évfolyam (2021) 1. szam




BACS ZOLTAN: A terrorizmus egyes latin-amerikai ideoldgiai tdmaszai

és ezzel az indian elit megerdsitése és a gazdasagi terhek, a beszolgaltatasok és adok
csokkentése, a tarsadalmi, spiritudlis, vallasi alavetettség visszaforditasa volt.*

Il. TUpac Amaru kezdeményezése, hirneve a 20. szdzadi latin-amerikai terrorista-
szervezetek kdzott meril fel majd Ujra, amikor az 1960—70-es években Uruguayban
Raul Sendic és José Mujica vezetésével létrején a Movimiento de la Liberacidn
Nacional — Tupamaros (MLN-T), illetve Peruban az 1980-as évek elején megalakul
a Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA).

Ha végignézzik a Il. TUpac Amaru vezette felkelés utan 30 évvel, 1810-t6l
kibontakozott figgetlenségi haboruk és az azt kovetd 200 év meghatdrozd eszméit,
néhany érdekes felfedezést tehetilink. Folyamatosan, gyakorlatilag toretlentl jelen
van a flggetlenség elérésének célja, el6szor a spanyol koronatdl, majd az Amerikai
Egyesilt Allamoktdl, mikdzben az egyes gyarmatok harcainak eredményeképpen
flggetlenné valo, egyre inkdbb nemzetallami jelleget 61t orszagok eljutnak a bolivari
kontinentalizmus eszméjétsl a nemzetéllami elkiiloniilésig. gy valik érthetévé, hogy
egy kontinensen belil hogy lehet négy kiemelked6 hadvezér — Simén Bolivar, José
Artigas, Bernardo O’Higgins és José de San Martin —, akiket egyarant a ,,Felszabaditd”
néven emlegetnek; Venezueldban, Uruguayban, Chilében és Argentinaban.

3. Az Amerika-ellenesség mint ideologiai alap

A nemzetdllamok megjelenése természetes mddon, az eltéré fejlettségi szint, termé-
szeti adottsagok, tarsadalmi dsszetétel és a fliggetlenségi haboruk 6roksége miatt
is egyUtt jar az egymas kozott rivalizélassal, a regionalis vagy kontinentalis vezetd
szerepért folyd kiizdelemmel. Az Amerikai Egyesilt Allamok 1823-ban meghirdette
a Monroe-doktrinat, majd valamivel tdbb mint két évtizeddel kés6bb az USA meg-
vivta elsé teriletszerzd haborujat Mexiko ellen.® Ebben az 1846 és 1848 kozott

4 Anderle Adam: Vihar a Sierrdban. Budapest, Gondolat, 1981. 95-127. Tipac Amaru remélte, hogy a hoditok

onként elhagyjak a korabbi inka birodalom és az Ujjasziletés utolsd reményét megtestesité Vilcabamba
teriletét. Ezek a remények II. TUpac Amaru 1781-es kivégzésével, majd a bennszulott elit fizikai megsem-
misitésével foszlottak végleg szerte.
II. Tipac Amaru volt az els6, aki ugyan még nem vitte végig a gyarmatositdk elleni harcot, am megterem-
tette a nemzetté vélashoz sziikséges széles korl, majdnem teljes tarsadalmi 6sszefogds alapjait. Az, hogy
agyarmatokon él6k érdekében felvallalta a fegyveres harcot a monarchia ellen, illetve sajat magét tette meg
politikai és katonai vezetének, tovabba az alkiralysag terlletén él6 valamennyi csoport és réteg érdekeit
képviselte, ideértve a néger rabszolgakat is, azt jelenti, hogy a gyarmattartoktol vald fuggetlenség eszméje,
ami hamarosan antikolonializmusként is ismertté valik, mar gyokeret vert a terileten.

s Aflggetlenedési folyamatrdl részletesen lasd Domingo Lilon et alii: Latin-Amerika, 1750-1840. A gyarmati
rendszer felbomldasatdl a fliggetlen dllamok megalakuldsdig. Budapest, Kéroli Gaspar Reformatus Egye-
tem — U'Harmattan, 2013, tovabbd a 2010-ben Szegeden rendezett tudomanyos konferencia anyagaibol
késziilt Anderle Adam (szerk.): Latin-Amerika: A fiiggetlenség utjai. Bicentenario, 1810-2010. Szeged, Szegedi
Tudomanyegyetem, 2012, benne tobbek kozott Jancsd Katalin: Indidnkérdés a fliggetlen Latin-Amerikdban.
31-44.; Pélyi Csaba: A fiiggetlenedés brazil utja: okok és kévetkezmények. 67-76.; Szildgyi Agnes Judit: Vdl-
tozatok a fliggetlenségre: Argentina, Paraguay, Brazilia, Uruguay. 77-86. és Horvath Gyula: Fliggetlenség
Mexikéban és Brazilidban. 87-98. cim( tanulmanyait.

6 Az sem mellékes, hogy a Monroe-doktrina létrejottének oka abban a korban, amikor azt James Monroe
elndk a Kongresszushoz intézett éves tizenetében, 1823. december 2-an meghirdette, még nem az Amerikai
Egyesult Allamok teriiletszerzs és befolydsnéveld politikaja volt, hanem az a félelem, amiben az USA-val
osztozott Nagy-Britannia is, nevezetesen, hogy a korabbi gyarmatosito orszagok, de kiléndsen Spanyolorszag,
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haboruban szerezte meg Utah, Uj-Mexikd és Kalifornia teriiletét, mintegy 2 millié
km?2-t.” Az a tény, hogy a Monroe-doktrina vagy Monroe-elv az Amerikai Egyesilt
Allamok killpolitikai stratégidjanak alapelvévé vlt, és az is maradt, némi véltozassal
a mai napig, vagyis mar majd’ 200 éve, alapvetéen meghatarozta a szubkontinens
kiilonb6z6 tarsadalmi csoportjaiban megjelené mozgalmak céljat, jellegét, illetve
eszkozeiket és modszereiket.

Sajatos szerepet jatszik az Amerika-ellenes bedllitottsag alakulasaban lll. Napdleon
francia uralkodd agresszidja és Mexikd elleni haboruja 1862 és 1867 kozott, amivel
a mexikdi tronra segitette Miksat, Ferenc Jozsef 6cesét. Ugyan a Monroe-elv alapjan
az Amerikai Egyesiilt Allamok jogot forméalhatott volna a katonai beavatkozasra, for-
mailag az eurdpai hatalmak gyarmatositasi kisérletének visszaverésére, de az éppen
zajlé polgarhabord (1861-1865) nem tette lehetbvé a tényleges beavatkozast. Amikor
az osztrak—porosz habord miatt 1867 elején Ill. Napdleon hirtelen kivonta seregeit
Mexikobdl, Miksa és a csaszarsag sorsa megpecsétel6dott. A majdnem kétszeres
szambeli folénybe kerllt, Judrez eindk vezette mexikoi csapatok Querétaronal legy&zték
Miksa csapatait, foglyul ejtve 6t és tdbornokait. Az, hogy a mexikdi csapatok kalféldi
segitség nélkul képesek voltak torténelmi gyézelmet aratni, rendkivili médon meg-
er@sitette a mexikoiak Gnbizalmat és USA-ellenességét.

A 19. szdzad els6 harmaddaban a Latin-Amerikan végigsopré fliggetlenségi harcok
még nem érintették Kuba gyarmati helyzetét. 1892. aprilis 10-én a kubai politikus
és ird, José Marti, New Yorkban bejelentette Kuba Forradalmi Partjanak (Partido
Revolucionario de Cuba) megalakuldsat, azzal a céllal, hogy fegyveres harc Gtjan kivivja
a spanyolokkal szemben a sziget fliggetlenségét. A 2017-es évforduld alkalmabdl
a Publico spanyol hirportal ezt irta:

,F6 célja Kuba flggetlenségének elérése volt, de hatdrozottan sikra szallt
egész Latin-Amerika tényleges fliggetlenségéért, az Amerikai Egyesilt Alla-
mok hatalmi vagyainak megfékezéséért. Marti figyelmeztetett, hogy nem
olyan koztarsasagot akar [étrehozni, amelyben az emberek gazdagsdga lenne
jogaik alapja, ahol tobb joggal rendelkezne az, akinek nagyobb vagyona van.”®

Afegyveres harc 1895-ben kezd&dott. A kiizdelembe 1898-ban beavatkozott az Amerikai
Egyestilt Allamok is, amikor formalisan az amerikai allampolgarok védelme érdekében
a Havannai 6bolbe kildte a USS Maine csatahajot. A fedélzeten bekovetkezett robbanas
Urlgyet szolgdltatott a hadlzenetre. Az USA fegyveres erGi a Fllop-szigetektdl kezdve

illetve a feltorekvd Oroszorszdg megprobaélhatjak az éppen hogy felszabadult spanyol gyarmatokat a sajat
uralmuk ald hajtani.

7 Texas terllete méar 1835-ben kikidltotta fuggetlenségét, és az 1836-0s velascdi szerz6dések utan szuverén
koztarsasagga alakult. Kilenc évvel késbb, 1845-ben pedig az Amerikai Egyesdilt Allamok tagéllamai kozé
fogadta Texast. Texas Mexikotol vald elszakaddasardl részlesen lasd Kokény Andrea: The Relations between
the Texas Republic and Mexico: The Santa Fe Expedition. Acta Hispanica — Acta Universitatis Szegediensis
De Attila Jozsef Nominatae Acta Hispanica Supplementum, 11. (2020), 15-24.; Kokény Andrea: Diplomaciai
siker vagy a ,sorstol rendelt kiildetés”?: Texas és Oregon csatlakozasa az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz.
In Horvath Emd&ke — Lehoczki Bernadett (szerk.): Diplomdcia és nemzetkézi kapcsolatok: Amerika a XIX—
XXI. szdzadban. Budapest, L'Harmattan, 2019. 77-92.

8 125 afios de la fundacién del Partido Revolucionario Cubano. Publico, 2017.
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Guam szigetén at Kubaig minden Utkozetben legy&zték a spanyolokat, és Kubaban is
kiragadtdk a remélt gyézelmet a kubaiak kezébdl. A Puerto Rico-i békeszerzdésben
igy vesztette el utolsé gyarmatait Spanyolorszag, és igy |épett a helyébe az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok.® Kubaban amerikai kontingens maradt, amelynek jelenlétét
az 1901-ben elfogadott Ugynevezett ,Platt-mddositas”, vagy ,Platt-cikkely”, illetve
az azt szordl széra atvevs 1901. decemberi Kubai Alkotmany torvényesitette. Marti
partjanak jelentésége abban all, hogy el8szor jon vele |étre olyan politikai szervezet,
amely kifejezetten a fegyveres harc vezetését, a szigetorszag fegyveres felszabaditdsat
és forradalmi atalakitasat tlzte ki céljaul. Megjegyzendd, hogy az 1959-ben gydztes,
Fidel Castro vezette kubai forradalom utan |étrejott, folyamatosan egyre inkabb
és egyre erésebben szovjet befolyas alatt all6 rendszer, kdvetve a permanens forra-
dalom lenini eszméjét,® a fegyveres, felszabaditd harcban jatszott élcsapat José Marti
orokségeként dogmatizalt szerepét hosszu ideig fenntartotta, sét tovabbfejlesztette.

Castro olvasataban a permanens forradalom nem a demokratikus forradalombdl
a szocialista forradalomba valé folyamatos atmenetet jelentette, hanem a szocialista
forradalom mas, az ,amerikai imperializmus altal elnyomott”, latin-amerikai és afri-
kai, els6sorban mez6gazdasagi jellegli orszagokba vald exportjat, ahogy ezt Bolivia,
Grenada, Kongo és Angola példdja is mutatta. A kubai értelmezésben a forradalom
exportja mar az 1960-as években dsszefonddott az épp kialakulofélben 1évé terror-
szervezetek, latin-amerikai és kozel-keleti , felszabaditasi mozgalmak” tdmogatdsaval,
illetve a gerilla-hadviselés mint az aszimmetrikus hadviselés formajanak propagala-
saval, elGsegitésével.t

Az aszimmetrikus hadviselés az aszimmetrikus kihivasokhoz kapcsol-
hato tevékenység, amikor a végrehajtdok — esetenként sajat életliiket sem
kimélve — hajtanak végre katonai akcidkat, altaldban a magasabb technikai
szinvonalon allo féllel szemben. Az aszimmetrikus kihivasok olyan, nem
hagyomanyos vagy nem koltséges, arté szandéku akciok, amelyek kivédé-
sére nem késziltek fel megfelelGen (terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek
bevetése vagy azokkal vald fenyegetés és az informacids hadviselés). [...]
A terrorizmus elleni kiizdelem egy sokszorosan atgondolt elmélet alapjan
allé komplex gyakorlati tevékenységrendszert jelent, amelyben fontos sze-
rep harul a fegyveres erékre, a blinildozé, felderits, katasztrofavédelmi,
rendvédelmi sth. szervezetekre. A terrorizmus elleni haboru sok tekintetben
emlékeztet a partizan-, valamint a gerillaellenes — mai modern kifejezéssel
élve, a felkel6k elleni —haborura. Azt azonban meg kell jegyezni, hogy a par-
tizdn- és gerilla-hadviselésben fellelheté emberiességi vonasok, a hadijog
bizonyos elemeinek tiszteletben tartdsa raciondlis vonasok, de mindezek

o Anderle Addm: Kuba térténete. Budapest, Akkord, 2004. 55-57.

° Lasd B. W./leHuH: lMonHoe CobpaHue CoyuHeHud. Tom. 33. focydapcmeo u pesosuyyus. N13aatenbcTso
nonAnTMYeCcKom nnutepaTypbl. 1969.

n Erdekes megfigyelni, hogy az Iszlam Allam tevékenységéhez kapcsoléddan hogyan jelenik meg az aszim-
metrikus harceljardsok igénye a terror eszkdzeivel 6sszekapcsolva. Errél bévebben olvashatd: Kovacs
Mark Kéroly: Gerilla-hadviselés és a terrorizmus kapcsolatrendszere napjainkban. Hadtudomdnyi Szemle,
12.(2019), 1. 101-116.
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hidnyoznak a terrorcselekmények eltervez8inek és végrehajtdinak eszkdz-
tardbol. A klasszikus értelemben vett haboruk elmélete csak részben igaz
a terrorizmushoz kapcsoldddé hadviselési formakra.”*?

A felszabadité mozgalmaknak” nyujtott kubai tdmogatas elvének és gyakorlatanak
kialakitdsa soran Castroék nagy figyelemmel olvastdk a Mao Ce-tung altal a partizan-
haborurdl és annak a forradalom kivivdsdban jatszott szerepérél irottakat. A kubai
tdmogatas hatékonysagaval kapcsolatban némi szarkazmussal elmondhato, hogy
ugyan Mao mUveit olvastdk és alkalmaztdk, de Szun-ce muveit alighanem figyelmen
kival hagytak. Ugyanis Szun-ce az i. e. 6-5. szazadban ezt irta: ,Ezért azt mondjak,
hogy a gy6zelem feltételei megismerhetsk, de nem (mindig) lehet kialakitani 6ket.”*?
A kubai kormany a fent emlitett tevékenységét egészen a kozelmultig, még a Szovjet-
unio felbomldsa utan is fenntartotta. A fentiek alapjan azonosithatd az USA-ellenesség
mint a terrorizmus latin-amerikai ideoldgiai tdmaszanak egyik legjelentdsebb verzidja,
amely eltéré mddon, idében és formaban, de valamennyi latin-amerikai orszagra
kihatott: a militans antiimperializmus.

Visszatérve még az amerikai politika hatdsara a latin-amerikai orszagok kozott,
meg kell emliteni, milyen szerepet jatszott Washington a Panamai Kdztarsasag létre-
jottében. Az Amerikai Egyesiilt Allamok folyamatosan figyelemmel kisérte a pana-
maiaknak a 19. szdzad els6 feléig visszanyuld onallosulasi torekvéseit. 1903-ban,
miutan mar Kubaban Washington szamara kedvez6 feltételekkel sikerllt a politikai,
gazdasdagi és katonai jelenlétet stabilizalni, az amerikai politika kihasznalta, hogy
1903-ban a panamaiak Ujabb kisérletet tettek a Nagy-Kolumbidbdl valo kiszakadasra.
A panamaiak mellé dllva elérték, hogy a kordbban a kolumbiai kormany altal elutasitott
megallapodasnal jelentdsen kedvezébb feltételekkel alakithassak ki kereskedelmi,
gazdasagi, politikai és katonai infrastrukturajukat a csatorna térségében.** Jellemz6,
hogy ugyan Panama hivatalos pénzneme a balboa, de valos fizet6eszkdzként az ame-
rikai dollart hasznaljak. Errél 1985-ben személyesen is volt alkalmam meggy&z&dni.

4. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Latin-Amerika-politikaja:
a befolyas intézményesitése

Az Amerika-ellenességgel mint jelenséggel és politikai befolydst gyakorld tényezbvel
osszefliggésben alapvetd jelentésége van az Amerikai Egyesiilt Allamok Latin-Amerika-
politikdja, ezen belll a katonapolitikai aspektusok vizsgalatanak a Il. vildghaboru utan.
Ennek egyik legjelentésebb eseménye a Ridi szerzédés aldirasa, 1947. szeptember 2-an.
A szerz6dés a nem sokkal kordbban meghirdetett Truman-doktrina gyakorlati megvalo-
sitasat jelentette. A dokumentum, ahogy az a hivatalos megnevezésébdl — Amerikakozi

2 Tomolya Janos — Padényi Jézsef: A terrorizmus és a gerilla hadviselés azonossagai és kilonbségei. Hadtu-
domdny, 24.(2014), 1. 127.

13 Szun-ce: A hdboru miivészete. Budapest, Helikon, 2015. 17.

1 Részletesen Horvath Marcell: A Panama-csatorna szerzédések avagy egy kis nemzet kiizdelmei az éndllo-
sdgeért. Budapest, Dialég Campus, 2011.
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Szerz6dés a Kolcsonos Segitségrél (Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca—TIAR) —is lathatd, alapvetden katonai jellegli.t® A vildaghaboru befejezése utan
[étrejott elsd katonai szervezetként jogi és mikodési modellként szolgalt a két évvel
késSbb, 1949-ben létrejott Eszak-Atlanti Szerz&dés Szervezetéhez, vagyis a NATO-hoz.

A latin-amerikai védelmi, katonai egyUttmikodés kdvetkezé jelentds lépése volt
a Bogotai nyilatkozat aldirdsa, amellyel a katonai egylttm(ikodési struktira mellé
felzarkozott egy politikai szervezet is. Ezekkel a jogi és intézményi keretekkel, illetve
az azokban rogzitett eszkozokkel és lehet&ségekkel, valamint az egylttmdkodés
gazdasagi pénzlgyi alapjainak hozzarendelésével kiteljesedett az Amerikai Egyestilt
Allamoknak még a 20. szazad 1930-as években megkezdett és folyamatosan épitett
katonapolitikai és védelmi egytttmiikodési hegemodnidja a szubkontinensen.®

A Latin-Amerika iranti érdeklédés elsd jelei az amerikai kil- és katonapolitikdban
az 1936-0s, Buenos Airesben tartott Amerikai-kozi békekonferencia utan jelentek
meg.t” Ezt kovetSen indult meg a katonai egytttmikodési programok kidolgozasa,
valamint a katonai kilképviseleti halézat kiépitése is a térségben, ellensulyozandd,
illetve hattérbe szoritandd a mar jelent6s kapcsolati rendszerrel rendelkezd eurdpai
hatalmak — koztik a tengelyhatalmak — jelenlétét.®

5. Az amerikai katonai doktrina a Il. vilaghaboru id6szakaban

Az Amerikai Egyesiilt Allamoknak a vildghdboru soran érvényes latin-amerikai katonai
doktrindjat 10 pontban foglalja 6ssze Fischer Ferenc kdnyve. Ezek kozul néhdnyat
mint a mai nap is meghatarozo, stratégiai jellegl, gyakorlati alapvetést érdemes
megemliteni:*®
1. az Amerikai Egyesiilt Allamok hadba |épése, 1941. december 7-e el6tt
Washington leginkdbb arra térekedett, hogy a Panama-csatorna mint straté-
giai szallitasi Utvonal, illetve a Keleti Part, a Karib-térség és a csendes-6ceani
amerikai tertiletek, valamint az Egyesiilt Allamok és Latin-Amerika kozotti
Osszekottetés egyik legfontosabb és egyben leginkabb tdmadhatd terllete

A Ridi szerz8dést az alabbi orszagok irtak ald: az Amerikai Egyesiilt Allamok, Argentina, Bahamak, Brazilia,
Bolivia, Chile, Kolumbia, Costa Rica, Dominikai Koztarsasdg, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Kuba, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Trinidad és Tobago, Uruguay és Venezuela. A szerzdésbdl kilépett:
Mexikd, Kuba, Nicaragua, Ecuador és Bolivia, Peru és Venezuela. Caracas 2019-ben visszatért a szervezetbe
J. Guaido ideiglenes kormanyzasa idején.

A témarol bévebben olvashaté Fischer Ferenc: El modelo militar prusiano y las Fuerzas Armadas de Chile
1885-1945: Ensayos. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem, 1999. ciml mlvének XV. fejezetében ,La politica
militar de los Estados Unmidos hacia América Latina durante y después de la Il. Guerra Mundial” (Az Egye-
stilt Allamok Latin-Amerikaval kapcsolatos katonapolitikdja a masodik vildghaboru alatt és azt kovetSen)
fejezetcim alatt, a 247-265. oldalakon.

Nelson Minello: El sistema interamericano de defensa. Las relaciones interamericanas con las Fuerzas
Armadas de América Latina. Chile-América, (1978), 41-42. 89. és Philip B. Taylor: Hemispheric Defense in
World War Il. Current History, 56 (1969), 334. 333—339. Idézi: Fischer (1999) i. m. 248-249.

1 Fischer (1999) i. m. 249.

1 Fischer (1999) i. m. 250-253.
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ne keriljon a tengelyhatalmak latokorébe mint lehetséges célpont.?° A Pearl
Harbor elleni japan tamadas, vagyis az USA hadba |épése utan az amerikai
kil- és katonapolitika igyekezett elérni, hogy a latin-amerikai orszdgok sza-
kitsak meg kapcsolataikat a tengelyhatalmakkal, Japannal, Németorszaggal
és Olaszorszaggal, de nem varta el, hogy a Déli KUp orszagai is hadba szall-
janak. Megjegyzendd, hogy néhany évvel késébb, a koreai haboru idején
Washington kifejezetten azon volt, hogy a latin-amerikai szovetségesek
vegyenek részt harci cselekményekben, kildjenek kontingenseket a Koreai
félszigetre.

2. All. vildghdboru és az azt kdvetd konfliktusok felértékelték Latin-Amerika
szerepét, hiszen az amerikai hadiipar szamara alapvet6 jelent6ségl stra-
tégiai nyersanyagok nagy mennyiségben és olcsén hozzaférhetéek voltak
a szubkontinensen.

3. Migaz . vildghdborut megel6z8 évtizedekben Washington a kulfoldon lévé
vizi és szarazfoldi tamaszpontrendszer kialakitdsa sordn a Karib-térséget
helyezte el6térbe, a Il. vildghdboru soran a katonapolitikai cél a vizi, 1égi
és szarazfoldi tdmaszpontok kialakitasa volt, illetve hogy az egyes orszagok
mar |étez6, sajat tdmaszpontjainak hasznalati jogdt megszerezzék.?!

4. Az amerikai hadiipari termékek szamdra a latin-amerikai piac mindig is 6ri-
asi jelent6ségl volt. Washington a szubkontinens orszagainak elsédleges
beszallitdja. A termékexport mellett jelentds szerepet jatszott és jatszik
a kiképzési, mddszertani know-how exportja, valamint az ehhez szikséges,
nem fegyverjelleg(i kiegészité anyagok és termékek eladasa is.

5. Washington szamara a kiszamithato, az amerikai politika és érdekérvénye-
sités irant legaldbbis elfogadd, de inkabb barati hozzaallas a latin-amerikai
orszagok politikai dontéshozdi részérdl mindig fontos volt. Ennek kilonleges
jelentésége azokban az id6szakokban mutatkozott meg, amikor az Amerikai
Egyesiilt Allamok félkatonai vagy regularis erék alkalmazasaval jaré miive-
leteket hajtott végre a vildg kilonb6z6 pontjain, kezdve a koreai haborutol
egészen napjainkig, a terrorizmus elleni kizdelemig. A kiszamithatdsag,
a politikai, gazdasagi és biztonsagi (katonai— rendvédelmi) fliggdség az a négy
tényez6, amely az amerikai politikai stratégidban fontos szerepet jatszik
egy-egy orszag értékelése soran.

6. A nyugati félteke kollektiv védelme amerikai vezetés mellett, az amerikai
katonai doktrina alapjan, elsédlegesen az amerikai nemzetbiztonsagi érdekek
védelmében, amelyet a szubkontinens orszagai is sajatjukként fogadnak el,
de a kontinentdlis szolidaritas jelszavaval a latin-amerikai orszdgok szamara
nehezen megkerilhetd kapcsolatépitési alap, ha nem akarnak szembekerdini

0 Az 1939-es Panamai nyilatkozatban meghatarozott 300 tengeri mérfoldes biztonsagi zonaba akkor még nem
tartozott bele Kanada és Gronland. Azzal, hogy a Ridi szerz&dés alapjan a 300 mérfoldes dvezet magdban
foglalta ezeket a térségeket is, létrejott az Eszaki-sarktél a Déli-sarkig tartd biztonsagi térség. (1 tengeri
mérfold = 1852 méter.)

2 2015-ben 39 orszdgban volt az amerikai légierének és haditengerészetnek tdmaszpontja. Ezek kozul
Latin-Amerikaban Brazilidban, Hondurasban és Kubdban taldlhatd amerikai katonai létesitmény. Németor-
szagban egyedil 34 amerikai katonai létesitmény taldlhatd. Forrds: Department of Defense: Base Structure
Report — Fiscal Year 2015 Baseline. 2015.
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Washingtonnal. Az ellenség, amelyet az amerikai érdekek alapjan hataroz-
nak meg, mindig mas: a Il. vildghdboru alatt a fasizmus, a tengelyhatalmak
és szovetségeseik, a hideghaboru alatt a nem minden alapot nélkil6zé,
feltételezett kommunista behatolds és agresszié, majd a demokratikus
kalon Uton haladdk, mint Guatemala,? vagy a polgari értelmiségiek korébdl
induld, de balra tolddo kubai forradalom, kés6bb a kubai példabdlis merit6
baloldali partizdnmozgalmak egész sora, példaul Bolividban, Nicaraguaban,
El Salvadorban.??

7. Ahogy az 5. pontban is olvashaté, Washington felettébb érdekelt volt
és maradt abban, hogy a nyugati féltekén kiszamithatd biztonsagban
tudja érdekeit, kapcsolatrendszerét és az azok fejlesztéséhez, terjeszté-
séhez szlkséges feltételeket. Enélkul a Il. vildaghdbord végén kialakitott
és a Truman-doktrindban rogzitett, a nemzetkozi kapcsolatokban nem pusztan
aktiv, de dont8, meghatarozo szerepre torekvé Amerikai Egyestilt Allamok
tevékenysége soran mindig ,,fél szemmel” a kontinentdlis hatorszagat kellett
volna, hogy figyelje, ami jelent8sebb erdket, energiat és forrasokat kotott
volna le. Azzal, hogy a latin-amerikai orszagok fegyveres eréi — a katonai
és rendvédelmi strukturak egyarant —folyamatos kiképzési, logisztikai, anyagi,
fegyverzeti és politikai tamogatast kaptak Washingtontdl, kiszolgaltatottsa-
gukra is visszavezethet( fliggdséglik miatt alkalmasak és érdekeltek voltak
az amerikai érdekeknek megfelel§ belsd rend fenntartasaban.?* Ez a fajta
Lelkotelezettség” lehetdséget adott az észak-amerikai kormanyzatnak, hogy
befolydsat mas, kozvetett mddon, ne a kordbban ismert és gyakran alkalmazott
Lfurkésbot” mddszerével juttassa érvényre. Ennek jogi el6készitése soran
el6sz6r az 1945. marcius 6-an Mexikdban aldirt Chapultepeci okmanyban
fogalmaztak meg valamennyi késébbi kollektiv védelmi szerz6dés alaptéte-
lét, amely szerint barmelyik részes allam elleni tdmadast valamennyi részes
allam elleni tdmadasként kezelnek.?® Ezt az elvet rogzitette a Ridi szerzédés,
és az Eszak-Atlanti Szerzédés is.

Figyelemre méltd tényezd, hogy az amerikai hatds az orszagok fegyveres erdinek
szervezésében is megmutatkozik. Amerikai mintara tdbb helyen is Uj alapokra helyez-
ték a mar meglévé Nemzeti Gardakat. Ezek az amerikai modellel ellentétben nem
tartalékos szolgalatot vallalé allampolgarokbdl allo, katonai miveleti, teriletvédelmi,
rendfenntartasi és polgari védelmi terileteken hatékony tdmogatast nyujté struktu-
rak lettek. A nemzeti gardat az egyes orszagok kormanyzatai a sok ponton — példaul
a belsé rend védelme terén —egyezést mutatd védelmi koncepcioik alapjan, allando,
a felszabaditd haborukig visszavezethetd hagyomanyokra épulé, kilonleges feladatokra

2 Zolcsak Attila: A guatemalai forradalom (1944-1954), mint a periféria forradalma. Orpheus Noster, 8. (2016),
4.70-83.; Anderle Adam: A guatemalai forradalom (1944-1954). In A nemzetkézi munkdsmozgalom torté-
netébdl (évkonyv). 1979. 55-64.

B Lasd példaul Domingo Lilon: Utopiay revolucién en América Latina durante el siglo XX: México (1910-1917),
Cuba (1959), Nicaragua (1979). Acta Scientiarum Socialium, 18. (2004), 87-96.

2 Fischer (1999) i. m. 252.

= Inter-American Reciprocal Assistance and Solidarity (Act of Chapultepec). Resolution approved by the
Inter-Ameérican Conference on Problems of War and Peace at Mexico. March 6, 1945. Part 1 point 3.
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is bevethetd miveleti egységként kezelték. Ezeket az egységeket hasznaltak fel
a gerillak elleni mliveletekben, illetve a hatalom birtokosai altal veszélyesnek itélt
belsé elégedetlenkedések, helyi lazadasok elfojtdsara. A Nemzeti Garda esetenként
az allamfének kozvetlenll volt aldarendelve, példaul Nicaragudban a Somoza-diktatura
idején. Mas orszagokban, példaul El Salvadorban és Chilében id&szakonként és kor-
manyzatonként valtozdan a védelmivagy a kozrendvédelmi-belbiztonsagi struktirak
részeként és aldrendeltségében miikodtették ezeket az egységeket.?®

A Chapultepeci okmany, valamint a Ridi szerz6dés mint nemzetkdzi jogi alapok
tették lehet6vé, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok Kongresszusa 1951-ben olyan
torvényt fogadjon el, amely a NATO-tagorszagok mellett a latin-amerikai orszagok
szamara is megnyitja a lehet6ségeket a katonai programokban valé részvételre.?”

1952 utdn Washington kétoldalu kolcsonds segitségnyujtasi szerz6désekben hata-
rozta meg a segélyprogramok feltételeit a latin-amerikai orszagok szamara. Els6ként
Ecuadorral 1952-ben, utolséként Argentindval, 1964-ben irtak ala ezt a szerz6dést.?®

6. Paradigmavaltas a katonai doktrinaban

Az Amerikai Egyesult Allamok témeges, elnyomd erd alkalmazésara épilé katonai
doktrindjaban az 1950-es évek végére megérett a helyzet a paradigmavaltasra. Ezt
tobb tényezl is siettette: a Batista-rezsim megbuktatdsa és a Castro-vezette kubai
forradalom nyitdsa a szocialista vildgrendszer felé, a Disznd-0bolben elszenvedett
kudarc 1961-ben, a globalis stratégiai er6egyensuly kialakuldsa az Amerikai Egyesult
Allamok és a Szovjetunid kozott, amelynek egyik legékesszolébb jele az 1962-es
rakétavalsag kompromisszumos feloldasa, tovabba a szubkontinens gerillamozgal-
mainak egyre érezhetébb jelenléte és tevékenysége volt.? A , rugalmas valaszadas”
mint az Uj doktrina alapja megvaltoztatta a két vildgrendszer kdzo6tti katonapolitikai,
védelmi beszerzési, stratégiai és katonai egytttmiikodési és tamogatasi tevékenységet.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok 1946 és 2013 kozétt 78 millidrd — 2013-as arfolyamom
szamolva 160 millidrd — dollar tdmogatast nyujtott Latin-Amerikdnak, beleértve
a Karib-térséget is. 1963-ban, mar a Szovetség a Haladasért* program meghirdetése
utan mintegy 5,9 millidrd dollart, 1965-ben kozel 6,4 milliard dollart kapott a térség.

% Juan Carlos Gomez Leyton: La frontera de la democracia: el derecho de propiedad en Chile, 1925-1973. LOM
Ediciones, 2004.

2 Fischer (1999) i. m. 254.

s Fischer (1999) i. m. 254. Afeltételek kozott szerepel: stratégiai anyagok szallitdsa az Amerikai Egyesiilt Allamok
részére, az amerikai hadiipar szamara szlikséges terileteken a latin-amerikai orszagok ipari termelésének
novelése, a kereskedelmi kapcsolatok megszakitasa a szocialista orszagokkal, a korabban kolcsonbérletbe
vagy adomanyként kapott fegyverek visszaszolgéltatdsa az USA-nak, az igy kapott fegyverek harmadik félnek
vald tovabbaddsara vonatkozd tilalom, illetve az a kitétel, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok elnéke dénthet
arrol, melyik latin-amerikai orszag, mikor, milyen feltételek mellett és milyen célokra kaphat fegyvereket.
A fegyverszallitdsokat Washington gyakran arra hasznalta fel, hogy a Il. vildghdboru soran felhalmozott,
de mar nem bevetett eszkdzoktdl (inkurrencia) kereskedelmi tgyletekkel megszabaduljon, és azt ne kelljen
veszteségként kivezetni a nyilvantartasokbol.

o George C. Lodge: U.S. Aid to Latin America: Funding radical change. Foreign Affairs, 47.(1969), July, 735-749.

30 Megjegyzendd, hogy Kennedy — elédeitél, Trumantdl és Eisenhowertdl eltér6en — mar nem tamogatta
feltétel nélkil a latin-amerikai katonai diktaturakat, mivel azok reformellenes merevsége, véres modszerei
kompromittaltak volna a programot. Lasd Fischer (1999) i. m. 258.
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A tdmogatds 6sszege 1978-ig fokozatosan csdkkent, majd a sandinistak nicaraguai
gy6zelme utan Ujra erSteljesen megnétt.?! Ezen belll csak 1950 és 1969 kozott dssze-
sen egymilliard négyszazmillié dollart kaptak a katonai segélyprogramokon keresztal
a szubkontinens orszagai.?? Erzékelhetd, hogy a paradigmavaltassal az ellenségkép is
valtozott, nagyobb figyelem nyilvanult meg az Ugynevezett belsé ellenség, a marxista,
leninista, maoista mozgalmak és az ezen az ideoldgiai alapon létrejott szervezetek,
koztik a fegyveres erészakot alkalmazd csoportok elleni harcirdant. A nagyobb figye-
lem egyet jelentett a gerillaellenes harci taktikdk kidolgozdsaval, az ilyen feladatokra
kiképzendd regularis, rendvédelmi, kiilonleges egységek felallitasaval, a mar létez6k
atszervezésével, kiképzésével és felszerelésével. Ehhez —az el6bbiekben bemutatott
modon — Washington biztositotta az anyagi, logisztikai és kiképzési hatteret, annak
pénzlgyi, eszkdz- és személyi hatterével egyitt.

A kiképzési egytttmikodésnek kilonleges szerepe volt mindenkor az amerikai
nemzeti érdekeken alapuld védelmi gondolkodds kontinentdlissa tételében, vagyis
az Amerikai Egyesiilt Allamok érdekeinek védelmében. Minden tarsadalom legszer-
vezettebb csoportjainak, a védelmi, rendvédelmi és nemzetbiztonsagi strukturaknak
az amerikai modellhez illeszkedd, egységes vagy csereszabatos eszkdzokre épilg,
azonos harci taktikakat alkalmazo, kdzel azonos harcértékl egységekké kovacsolasa
szintén amerikai képzési kdzpontokban felkészitett altisztek és tisztek vezetésével,
amerikai tanacsadok tAmogatasa mellett biztositotta a lehetdséget, hogy Washington
a legfels6bb parancsnokoktol kezdve alegységi, gyakorlatilag szakaszszintig ralatassal
rendelkezzen és hatdssal legyen ezekre a strukturdkra. A kiképzésnek és tovabbkép-
zésnek négy formajat vezették be: 1. kiképzés, felkészités, tovabbképzés az Amerikai
Egyesilt Allamok teriiletén lévs kdzpontokban; 2. spanyol nyelven tartott képzési
kurzusok a Panama-csatorna dvezetében lévé Fort Sherman katonai tdmaszpon-
ton;> 3. rovid idejli felkészits tanfolyamok a latin-amerikai orszagokban, amelyeken
az el6adodk az Amerikai Egyesilt Allamokbdl érkeztek;?* 4. magas rangu, parancsnoki
beosztasu fétiszteknek szervezett, tobb hetes tanulmanyut az USA-ban.*®

Az 1960-as évek masodik felében, a vietnami haboru eszkaldldodasaval parhu-
zamosan az amerikai kormanyzat csokkentette a , Szovetség a Haladasért” program
koltségvetését. A gerillaellenes miveletekhez nyujtott tdmogatas programja mas
formaban folytatédott, mig az ,Elelem a Békéért” és a ,Szovetség a Haladasért”
mellett 1961-ben létrehozott ,,Békehadtest” szerepvallaldsa megerdsodott.2® Ennek

3 Peter J. Meyer: U.S. Foreign assistance to Latin America and the Caribbean: Recent trends and FY2016
appropriations. Congressional Research Service, 2016. 2—3.

32 Fischer (1999) i. m. 258.

A Fort Sherman és a Fort Amador tamaszpont, ahol a kiképzések nagy része folyt 1999-ben visszakerlt

panamaifennhatdsag ald. A Fort Gulik, vagy ahogy még hivtak, az Escuela de las Américas, ahol a Kilonleges

Erék 8. Harccsoportja, az Ugynevezett ,zold sapkasok” allomdsoztak, volt a helyszine a kilonleges, legin-

kabb gerillavadasz kiképzésnek, amelyben a latin-amerikai fegyveres erék kilonleges miveleti alegységei

vagy egységei vettek részt. 1966-ig 6sszesen 1500 latin-amerikai kapott kiképzést a z6ld sapkasoktdl. Lasd

Fischer (1999) i. m. 262.

34 Az 1960-as években egy amerikai kiképz6re Guatemalaban 300, Bolividban 306, Nicaraguaban 326, Chilében
1250 és Argentindban 2034 helyi katona jutott.

35 Fischer (1999) i. m. 260.

Az ,Elelem a Békéért” a kedvezményezett orszagok élelmezési gondjainak hosszu tavi egyre inkdbb sajat

erdre tamaszkodd megoldasahoz igyekezett segitséget nyujtani. 1972-ben 9,8 millié tonna élelmiszert
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okai kozott felsorolhaté az amerikai kiképzésben részesult katonai és renddri erdk,
illetve parancsnokaik részvétele a térség néhany allamaban, mint példdul Peruban
végrehajtott dllamcsinyekben, és az ennek hatdsara Washingtonban, a térvényhozasban
kialakult ellenérzés, tovabba a vietnami haboru miatti tiltakozas jelentds erésodése
az Amerikai Egyestilt Allamokon beliil.>”

7. Latin-amerikai forradalmi ideolagiak: José Carlos Mariategui

A szubkontinensen jelen |évé ideoldgiai dramlatok jelentds része sok szempontbdl
kothetd az eurdpai politikai ideoldgidkhoz, illetve azok alapjan Iétrejott politikai szerve-
zetekhez, mozgalmakhoz. Idetartozhatnak az eurdpai politikai iskoldban baloldalinak,
illetve jobboldalinak, centristanak vagy balkdzépnek, jobbkodzépnek nevezett partok,
ide kot6dnek a kereszténydemokratak, de a marxista, leninista, trockista partok
is. A partok soraban sajatos szerepet jatszanak a maoista eszmék alapjan létrejott
partok, illetve mozgalmak.

Van azonban néhany, alapvet8en a latin-amerikai valdsag talajan —nem minden
ovilagi hatds nélkll —Iétrejott ideoldgia, illetve ehhez kdthetd politikai part, mozgalom.
José Carlos Mariategui, a perui indian szarmazasu Ujsagiré-politikus, a latin-amerikai
forradalmiideoldgidk egyik legismertebb és leginkabb elismert megalapozdja. Talan
nem érdektelen megismerni azokat a korilményeket, amelyek vizsgalata Maridteguit
elvezette a marxizmushoz, illetve annak Latin-Amerikdra adaptalt forradalmi kon-
cepciéjahoz. Mariategui nézeteit a Hét tanulmdny a perui valdsdg magyardzatdhoz
cimd mivében fejti ki.®® A kiadashoz irt el6szavaban Anibal Quijano, Maridtegui
egyik legjobb ismerdje, a ,,hatalom kolonializmusa” elmélet atyja igy ir a forradalom-
elmélet fejlédésérdl, Mao Ce-tung, Ho Chi-Minh, Fidel Castro, Ernesto (Che) Guevara
és Amilcar Cabral szerepérél:

A masodik vildghaboru 6ta a legintenzivebb és legnagyobb hatasu forra-
dalmi harcok szintere tavol esett Eurépatdl. Gy6ztesek, vagy elbukottak,
de Azsidban, Afrikdban és Latin-Amerikaban a forradalmi gondolkodas Uj
tavlatait nyitottdk meg, és a marxizmus eurdpai klasszikusainak listaja mellé
olyan Uj neveket tettek oda, akiknek gondolatai és cselekedetei nagy teret
kapnak a nemzetkdzi vitdkban: Mao, Ho Chi-Minh, Castro, Guevara, Amilcar

juttattak el a raszoruldknak, mig a termelés visszaesése miatt 1973-ban mar csak 7,2 millé tonnat, 1974-ben
csupan 3,2 millié tonnat tudtak szétosztani. Luis Portillo: Alimentos para la Paz? La ,ayuda” de Estados
Unidos. Madrid, lepala Editorial, 1987. 113-114.
A Békehadtest feladata volt az oktatas, egészségligy, mezégazdasag terén elGsegiteni a helyi kozosségek
életvitelét, életkorilményeik javitasat, képzésiiket és oktatasukat. A civil onkéntesek a kikildetésben toltott
két év alatt folyamatosan a helyi lakossag korében éltek, hasonld korilmények kozott. Mindkét szervezet
az amerikai gondolkoddsmaddot volt hivatott tovabbadni, kozvetiteni a civil szféraban, teljesitve az amerikai
kormanyzatok egyik stratégiai céljat, azamerikai életmodell és gondolkodds népszer(sitését. Nem mellékes
azsem, hogy ezek a szervezetek helyi kapcsolati haléjuk révén kivald informacids forrasai lehettek a hirszerzé
szolgélatoknak.

37 Lasd részletesebben Fischer (1999) i. m. 263.

38 José Carlos Maridtegui: 7 ensayos de interpretacion del a realidad peruana. Caracas, Biblioteca Ayacucho,
2007.
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Cabral, csak hogy a legismertebbeket emlitstik. Ma a marxista gondolkodast
mar nem lehet csak eurdpai szemuivegen at vizsgalni.”°

Maridtegui kordban éles elvi-gyakorlati vita bontakozott ki Victor Raul Haya de la
Torre, az Amerikai Forradalmi Népi Szovetség (Alianza Popular Revolucionaria Ameri-
cana—APRA) allaspontja és a lenini rendszerbe illesztett perui helyzetértékelés kozott.
Haya de la Torre sajatos , dualista” nézete szerint az imperializmust két alapvets vonas
kilonbozteti meg: 1. az, hogy az orszagban befektetett téke szarmazdsa és annak
tulajdonosa kulfoldi, 2. és mivel a kapitalizmus csak ezeken a befektetéseken keresz-
tUl jelenik meg ezekben az orszagokban, ez a fajta kapitalizmus kezdetleges. Ebbdl
kovetkezGen az imperializmus Lenin allitasaval szemben a (latin-amerikai) orszagokban
a kapitalizmus elsé foka, és mint olyan, az elsé és szikséges haladd [épés a gyarmati
id6szakbdl szarmazo hiibéri rendszer ellen.*® Ez a forradalomelmélet szempontjabdl
az adott id6szakban athidalhatatlan ellentétnek tlint, mivel mind Haya de la Torre,
mind pedig a leninizmusbdl kiinduld Maridtegui figyelmen kivil hagyta azt a tényez6t,
amit mind a kapitalizmus, mind pedig a forradalmi munkds- vagy agrarmozgalmak
és az azok nevében m(ikodé terrorszervezetek is figyelmen kivil hagytak. Haya de
la Torre a kapitalizmus atnovését az extenziv fejlédési szakaszba, az imperialista ter-
jeszkedés latin-amerikai meginduldsat csak onmagaban vizsgalta, és nem helyezte azt
bele a kapitalista gazdasag fejlédési tendencidjaba. A pillanatnyi allapotot értékelte,
és nem vizsgalta az utat, ahogy a kapitalista fejl6dés a vizsgalt allapotig eljutott,
gyakorlatilag kiragadta azt a fejl6dés dinamikajabol. Abban azonban Haya de la Tor-
rénak teljesen igaza volt, hogy a kapitalista fejlédés akkori, 6Gnmagahoz, az Amerikai
Egyesiilt Allamokban addig bekévetkezett fejl6déséhez viszonyitva a latin-amerikai
feltételrendszerben a kapitalista fejlédés elinditdjanak, a helyi kapitalizmus alapfo-
kanak a szerepét toltotte be. Az Amerikai Egyesilt Allamokbdl bedaramlé tékeexport
és termelési mad, a fejlettebb termel6eszkozok és az Uj, a Latin-Amerikdban mély
gyokerekkel rendelkezé feudalis gondolkodasmadddal ellentétes, Uj szemlélet mély
és egyre Ujabb ellentéteket szUl6 valtozasokat inditott el.

A dinamikus szemlélet hianyanak masik fajtaja viszont Maridtegui gondolataiban
jelenik meg.** A lenini forradalomelmélet skolasztikus felfogdsa, dogmatizalasa miatt
Mariategui kezdetben még nem ismerte fel az ellentmondast a kivilrél indukalt
latin-amerikai kapitalista fejl6dés és a bolsevik elmélet, valamint a bolsevik elmélet
és a latin-amerikai valdsag kozott. A dinamikus szemlélet vagy médszer lehetdséget
ad annak a vizsgalatara, illetve megallapitdsara, hogy az elméletet mennyiben kell
a valtozd vagy megvaltozott kortilmények hatasara modosuld, helyi gyakorlat alap-
jan megvaltoztatni, megreformalni, kiterjeszteni vagy elvetni. Ha a feudalis 6rokség
terhét sok szempontbdl még mindig hordozo, alapvetéen agrarius latin-amerikai
tarsadalmakat és az azokban, elsésorban a mez&gazdasdgban foglalkoztatottak
korében felhalmozddd ellentmonddsokat az eurdpai, leginkdbb a nagyipari mun-
kdsosztaly érdekeit felkarold ideoldgia szempontjai szerint vizsgaljuk, és az abban

39 Mariategui (2007) i. m. el8sz0, x.

40 Victor Rall Haya de la Torre: El antimperialismo y el Apra. Lima, Amauta, 1972. 18-19.

“ Anderle Addm: J. C. Mariategui és a perui munkasmozgalom az 1920-as években. Acta Universitatis Szege-
diensis: Acta Historica, 59. (1976), 57-74.
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megfogalmazott gyakorlati |épéseket akarjuk Latin-Amerika feltételei kbzott meg-
valdsitani, az eredmény csak kudarccal végz&dhet. Ezt az ellentmondast ismerte fel
Mariategui, amikor tullépve és meghaladva a leninista, bolsevik forradalomelmélet
dogmatizaciojat, a latin-amerikai, ezen belll a perui forradalom feltételeinek elem-
zésekor az eredeti recept szerint a , konkrét helyzet konkrét elemzésébdl” indult ki,
vagyis nem az eurdpai munkasok altal megvivando proletarforradalom kritériumaira
alapozta a latin-amerikai forradalmak alapjaul szolgalé eszméit.

8. A populizmus: sajatos, helyi valasz a nemzetkozi kihivasokra

A kovetkez6kben azt vizsgaljuk, milyen szerepe volt a populizmusnak a latin-amerikai
politikai folyamatokban, a radikalizaldddsban és sajatos médon a deradikalizalédasban.
A populizmus*? olyan jellegzetes latin-amerikai politikai és tarsadalmi jelenség, amely
nem mas, mint a kontinens valasza a kilonb6z6 foldrajzi helyekrél szarmazo, sok
szempontbdl hasonld gazdasagi, tarsadalmi és ideoldgiai kihivasokra. Ezek a kihivasok
kilonbozE mértékben és mélységben érintették és érintik az egyes orszagokat, hiszen
azok a gyarmati kortél kezdve a fliggetlenségi haboruk koran at az 6nallé politikai,
gazdasagi, tarsadalmi, jogi és igazgatdsi intézményrendszer kiépUlésén keresztil
nagyon eltérd utat jartak és jarnak be. Melyek ezek a kihivasok? Tarsadalmi kihivas-
nak tekintheté a gyarmati rendszerben gyokerezd, de az 6nallésag kordban — vagyis
napjainkban is — [étezé éles tarsadalmi-gazdasagi szegregacio és az ezt kisérd, poszt-
feudalis mentalitds. Politikai kihivasként emlithetd az 1823 6ta folyamatos amerikai
politikai, gazdasagi, etikai, erkdlcsi, kulturalis és katonai terjeszkedéssel szembeni,
orszagonként a sajat Utjat keresé elutasitas. Ennek egyik példdja az amerikai imperialista
modellre éplld szabadversenyes kapitalizmus helyett az dllam politikai beavatkozasa
és szerepvallaldsa a gazdasagi pénziigyi folyamatokban a 20. szdzad elsé harmadatél
az ezredforduldig, valamint a neoliberalista gazdasagi modell elvetése a reformok
kifulladdsa okozta kudarcélmény utan a 21. szdzad elsé évtizedében. Masik példa
a politikai kihivasra a marxista, maoista, forradalmi erészakot hirdeté nézetekkel
szembeni folyamatos kiizdelem a kontinens legtobb és legjelent6sebb orszagaiban,
tovabba a populizmus altal leginkdbb érintett orszagokban — Mexikdban, Brazilidban,
de kilonosen Argentindban — a sajat politikai partok intézményesilése, amely évti-
zedeken és politikusgenerdcidkon is ativel. Ezt D6mény Zsuzsa a 20. szazad 1990-es
éveit elemezve igy fogalmazta meg:

A hagyomanyos partok ideoldgidja elhalvanyult azért is, mert a politizalas
maodja megvaltozott, professzionalizalddott. A tomegpartok vezetdit segité
lelkes aktivistak helyét a kiilonb6z6 szakérték, szakértdi csoportok vették at,

42 Adédm Anderle: El populismo. In Manuel Lucena Salmoral (ed.): Historia de Iberoamérica. 3. kotet, Madrid,
Cétedra, 1988. 559-609.
Horvath Gyula: A politikai populizmus néhany jellemz& vonasa. Acta Scientiarum Socialium, 1.(1998), 1. 7-11,;
Horvath Gyula: A populista rendszerek gazdasagpolitikajanak néhany vonasa (Cérdenas, Perdn és Vargas
alatt). Acta Scientiarum Socialium, 4. (2001), 9. 47-72.
Anderle Addm — Horvath Gyula: Perdn — Che Guevara. Pannonica, 2000. 7-160.
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tehat a politika-csindlasban az atlag parttag mar nem vesz részt, helyét fizetett
szakemberek vették at, ez is egy stacid a partokhoz kotédés fellazuldsanak
folyamataban. A politika alsébb szintjei is elkiléntlnek ebben a folyamatban,
a politikustarsadalom autondmma valik, a kozvetlen visszajelzések a partta-
goktdl, szimpatizansoktdl, valasztoktol megtornek, elakadhatnak a szakértdi
szinten. A kdvetkezmény a partrendszer fragmentdalddasa, a képviseleti
demokracia szovetének foszladozasa és tekintélyvesztése.”?

Ezt csak fokozta és fokozza a rendszerspecifikus, a hibéri rendszerre is emlékeztetd,
hires-hirhedt latin-amerikai korrupcié.

Habar Domény Zsuzsa a folyamatot az 1990-es évek kontextusaban vizsgalja,
elmondhato, hogy az hasonld volt az 1920-as és 1930-as években zajlo folyamatok-
hoz. A populizmus sok évtizedes életben maraddsa, id6kozonként, ciklikusan valo
megerdsodése és elGtérbe keriilése nem lenne értelmezhetd, ha nem helyeznénk
a populizmus ,pulzalasat”, ezeket a megismétlédé hasonld jelenségeket torté-
nelmi kontextusba, amelynek kereteit a polgari értékrendszeren alapulé kapitalista
és az az ellen fegyveres harcot hirdeté marxista-leninista-maoista ideoldgia valtozo
intenzitasu, valtozo helyszinl kiizdelme jelentette. A hatalmi poziciéit az I. vildaghaboru
Ota erdsiteni szandékozé két orszag mint a kialakuld vildgrend két pdlusa alternativa
keresésére 0sztonozte a latin-amerikai orszagokat, amelyek szdmara mindkét pdlus
kozel hasonld veszélyt jelentett, hiszen mind az amerikai modell, mind pedig a szovjet
vagy késébb a kinai modell inkompatibilis a szubkontinens orszagainak gazdasagi,
politikai, igazgatasi, jogi és egyéb sajatossagaival, amelyek az egyes orszagok nem-
zeti jellegét és hagyomanyait képviselik. Ezen tulmen&en barmiféle ,Ujitds” egyet
jelentett volna és egyet jelentene ma is az intézményesult hatalmi elit uralmanak
korlatozasaval, illetve felszamoldsaval, a jelentds befolyassal rendelkezé és iranyitasi
szerepet is betdltd, vertikalis és horizontdlis korrupcids struktira megsziintetésével.

Erre a kihivasra a latin-amerikai orszagok, amelyek gazdasagi potencialjuk,
geostratégiai helyzetiik, népességik és foldrajzi kiterjedésik miatt is nagyobb koc-
kdzatnak voltak kitéve, mint a vildggazdasagban és a nemzetkozi eréviszonyokban is
kisebb szerepet jatszo orszagok, a populizmust adtak valaszul. Ennek jegyében erds
szocidlis véd6haloét biztositottak a lakossagnak, etatista gazdasag- és pénziigypoliti-
kat valdsitottak meg, befolydsoltak és iranyitottak a piaci folyamatokat, politikailag
és katonailag nem kotelezték el magukat egyik pdélus mellett sem, de igyekeztek
szamukra minél nagyobb, esetleg aranytalan gazdasagi el6nydket szerezni a gazda-
sagi-pénzigyi kapcsolatokban. Az etatista gazdasagi és pénziigyi politika azonban
jellegébdl kovetkezéen figyelmen kivil hagyta a nemzetkozi gazdasag altalanos,
gyakran autondm folyamatait, és nem szamolt a politikailag motivalt gazdasagi
trendekkel sem. Ennek kovetkeztében a populista tdrsadalompolitika vivmanyainak
finanszirozasa egyre inkdbb, ciklikusan meghaladta az orszagok gazdasagi teljesit6-
képességét, kilonosen a vildggazdasag valsagjelenségeinek id6szakaban, igy az fel-
erdsodve jelentkezett ezeknek az orszagoknak a gazdasagaban és tarsadalmaban.

43 Démény Zsuzsa: Latin-Amerika: balra dt!? Mlhelytanulmanyok 12. Budapest, MTA Politikai Tudomanyok
Intézete, 2007. 12.
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Erre utalnak a mexikdi, a brazil és az argentin gazdasag ciklikus valsagjelenségei,
amelyek kivaltd okdul a populista kommunikacio elsé helyen az orszagoknak hitelez
nemzetkozi pénzpiaci szervezeteket, illetve mas kiilsé kortilményeket nevezett meg.
A kulsé fenyegetettség légkore, illetve a gazdasagi és pénzligyi sziikségintézkedések
fenntartdsa a latin-amerikai populizmus tulélésének és megujulasanak eszkoze. Ezek
szerepe a radikalizalddasban, illetve a deradikalizalédasban alapvetd, attol figgden,
hogy a populizmustdl eltéré megoldast célul tliz6 csoport vagy szervezet milyen
ideoldgiai platformon lenne kész ezeket a valtozasokat megvaldsitani.

Feljebb mar utaltam ra, hogy a populizmus mint ,,harmadik pozicid”** egyszerre
lehetett egységesitd és megosztd irdnyzat. Része volt a Latin-Amerikdban kialakult
baloldali, marxista és maoista forradalmi szervezetek Utvalasztasaban, ahogy az ezekkel
adaz harcot vivé kormanyzati és nem hivatalos antimarxista, antikommunista, ese-
tenként fegyveres csoportok identitasanak kialakitdsaban. A populizmus hosszu ideig
jelent@s szerepet jatszott a kontinens meghatdrozo orszagainak életében, és hatdsa
a mai napig is érezhetd kilonodsen Argentindban, ezért a jelenség lehetséges kettés
hatdsat — mas, szamitasba johetd példak helyett Argentina példajan mutatom be.

Ennek oka, hogy ebben az orszagban valt a populizmus az orszag politikai-ideo-
|6giai alaptételévé Juan Domingo Perdn hatalomra kerilésével 1946-ban, és maradt
fenn justicializmus néven egészen Perdon 1974-ben bekovetkezett halalaig,* illetve
az azt kovetd katonai allamcsinyig, amely Perdon harmadik feleségének, Isabel Perdn-
nak az uralmat dontotte meg 1976-ban. Perdn gazdasag- és tarsadalompolitikajahoz
kothetd a perdnizmusként ismert jelenség, amely a tarsadalom jelentds rétegeinek,
a munkassagnak, az alkalmazottaknak, de a parasztsagnak, tovabba a kbzéposztaly
tarsadalmi komfortérzetének, életkorilményeinek nagymérték( javitasa érdeké-
ben alkalmazta a néhany bekezdéssel feljebb ismertetett gazdasagi intézkedéseket,
és viselte azok politikai kovetkezménvyeit, Ujszer(, a klasszikus ideologiaktol tavolsagot
tartd médon definidlva 6nmagat.

A perdnizmus rendszeresen ismétl6dé pénziigyi valsagai miatt mar Perdn elsé
elnoksége idején, 1946 és 1952 kozott erdzidnak indult szavazdbazisa, a perdnista
populizmus hiveinek tdbora. Peron masodik, ki nem toltott elnoki mandatuma alatt,
1953 és 1955 kozott a sajatos, se nem jobboldali, se nem kifejezetten baloldali, am
mindkeét forrasbdl merité tarsadalomfilozofidra alapozott nacionalista gazdasagpolitika
hibds alapkoncepcidjanak kiigazitdsa nem tortént meg, a pénzigyi krizisjelenségek
élesebbé valtak. Sajnadlatos mddon a Perdntdl Peronig terjedd idészakban, vagyis
Perdn dnkéntes szaml(izetése alatt, 1955 és 1973 kozott az egymast valto, a perdniz-
must rendeletileg betilto, valtozatlanul perdnista, populista mddszereket alkalmazo
kormanyok folyamatosan addsak maradtak az objektiv gazdasagi torvényszer(iségek
figyelembevételével a tarsadalomfejlesztési célkitlizések tervezése sordn. Ez elke-
rilhetetlendl oda vezetett, ahogy azt Domény Zsuzsa a mar emlitett munkajaban is
megfogalmazta, hogy

44 Horvath Gyula: A peronizmus. (magankiadas), 1996. 61.
4 Horvath Gyula: A juszticializmus: a peronizmus tarsadalomfilozéfiaja. Vildgossdg, 19. (1978), 6. 392—397.
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,a politikai partok mind kevésbé feleltek meg valasztoik elvarasainak. Ezért
a valasztasi harcban a politikai mezd kozepére definialtak magukat a minél
tobb voks megszerzése érdekében, ami tovabb gyengitette a tdmegek
azonosuldsat partjuk ideoldgidjaval. EImosddtak a hatarvonalak a jobb-
és baloldal kozott is, ez tovabb lazitotta a kotéseket, a partok markans arcu-
latanak halvanyuldsa a tagok és szimpatizansok identifikacidjat gyengitette.
Avalasztok és valasztottak eltavoloddsa egymastdl nemcsak az igéretek be
nem tartdsa miatti csalédasok miatt kovetkezett be, hanem azért is, mert
a valasztasi ciklus kdzben a képviseleti demokracia nem eléggé teszi lehetévé
a civil tarsadalom kontrolljat.”¢

Az 1960-as évek végére a kozéposztaly és az alatta |évd tarsadalmi rétegek életming-
sége jelentésen leromlott. A helyzetet tovabb rontotta, hogy a politikai érdekképvi-
selet és véleménynyilvanitas lehet&ségei annyira beszUkuiltek, hogy Argentina tobb
varosaban, de f6leg Buenos Airesben a pauperizadlédo varosi értelmiség, a bérbdl
és fizetésbdl él6 alkalmazottak kozott megindult a radikalizaléddas, amelynek ered-
ményeképpen valtozo Iétszamu csoportok jottek l1étre, amelyek a hatalom erészakos
megragadasat torvényes Utnak itélték. A csoportokban baloldali, a kubai forradalom
hatdsara radikalizalédé fiatalok egyUtt vettek részt azokkal a keresztény fiatalokkal,
akik a , Szerzetesek Mozgalma a Harmadik Vilagért” hatdsara szintén a fegyveres har-
cot valasztotta a tarsadalmi-gazdasagi és kormanyzati viszonyok megvaltoztatasara.

1968 el6tt Argentindban nem volt szamottevd gerillamozgalom. Ongania tdbor-
nok hatalomra kertlésével az addig a kubai modell, valamint a rosaridi sztletés(,
argentin Ernesto ,,Che” Guevara példaja alapjan vidéken tevékenykedd csoportok
a varosokba tették at muveleti terlletlket. Ezek a csoportok két 6 iranyzathoz tar-
toztak: a perdnista és a marxista iranyzathoz.

A perdnista csoportok kozott a Perdnista Fegyveres Eréket (FAP), a Descamisados
és a Montoneros Nemzeti Forradalmi Mozgalom (Movimiento Nacionalista Revoluci-
onario Montoneros) csoportot kell megemliteni. Ez utobbi a késGbbiekben magahoz
vonzotta a perdnistak mas csoportjait, a kilonb6zé marxista csoportokbol kivalt ,,sza-
kadarokat”, és a Forradalmi Fegyveres Eréket (FAR), amely a baloldali partok —a Kom-
munista Part és a Szocialista Elcsapat Part — frakcidibdl sziiletett azzal a céllal, hogy
egyesiljion a Perdnista Ifjusag (JP)* csoportjaival. Maganak a Montoneros csoportnak
az alapitdi a katolikus szélsGjobb oldalrol indulva®® az egyhaz bizonyos csoportjaival,
mint példaul a mar emlitett Szerzetesek Mozgalma a Harmadik Vildgért csoporttal
egyltt jutottak el az 1970-es évek elejére a perdnista baloldalra.

A Montoneros tagjai elsé akciojukat 1970. majus 29-én hajtottak végre, amikor
otthondbdl elraboltak, majd , népbirdsag” elé allitottak, és az egy évvel kordbbi
cordobai lazadas véres leverése és vezetSinek meggyilkoldsa vadjaval halalra itélték

46 Domény (2007) i. m. 11.

4 Ebben a szervezetben tevékenykedett Néstor Carlos Kirschner, késébbi koztarsasagi elnok is, a neopopu-
lizmus egyik legjelent&sebb személyisége, képviseldje.

48 Mindharom alapito vezet6jiik, Fernando Abel Medina, Mario Eduardo Firmenich és Carlos Gustavo Ramus
az argentinai Actio Catholica tagjai voltak. Mindhdrman részt vettek Aramburu tdbornok elrablasaban
és kivégzésében. A negyedik elkdvets, Norma Arrostito, a baloldalrél érkezett a Montoneros csoportba.
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és kivégezték Pedro Eugenio Aramburu tabornokot, volt vezérkari fénokot, 1955 és 1958
kozott Argentina koztarsasagi elnokét. A terrorakcid katalizalta az argentin tarsadalom
fels6-kozép osztalyat és felsébb koreit, az ipari, a pénzigyi, a politikai és gazdasagi
élet kulcsszerepldit, illetve a legfelsé katonai, rendéri és titkosszolgalati koroket.
Tekintettel arra, hogy Aramburu elrabldsa egy kivaléan megszervezett és végrehajtott
mUvelet volt, nem volt kétséges, hogy feltehetéen kilfoldon kiképzett, jol felkészitett
és harcra kész fegyveres csoporttal allnak szemben. Aramburu kivégzése tovabbi
eszkaldléddshoz vezetett, igy a baloldali radikalizacio ellenpontjaként megindult
a jobboldali radikalizacié. A jobboldal félelmeit csak tovabb erdsitette Dr. Salvador
Allende megvalasztasa Chile elnokévé.*

Argentindban a jobboldali radikalizaciérdél szolva sajatos modon Ujra csak a peré-
nizmusba mint a jobboldali radikalizdlédas forrasaba és platformjaba Utkozink.
Ha 0sszehasonlitjuk a két tipusu radikalizalddast, konnyen észrevehetd, hogy a jobb-
oldali ,nemzeti” radikalizalddds az orszag legfelss szint( gazdasagi, pénziigyi, katonai,
nemzetbiztonsagi, rendvédelmi és igazgatdsi vezetSinek tdmogatdsa és aktiv részvétele
mellett, kiils6, kulfoldi tAmogatds nélkil, szervezetten, gyakorlatilag kozponti iranyi-
tassal indult el és ment végbe. A két oldal nyilt konfrontacidjara Perén spanyolorszagi
szamUizetésbdl vald visszatérésekor, 1973 juniusaban, mar az Ezeiza repil&téren sor
kerUlt. A Perdnra varakozo bal- és jobboldali perdnistak kdzott szabalyos Utkdzet alakult
ki, amely haldlos aldozatot is kovetelt. Természetesen mindkét oldal igyekezett Peront
a maga oldalara allitani, személyével igazolni tetteiket és politikai elképzeléseiket.

Az el6bbiekben mar vazolt okokbdl az argentin vezetdk, kéztik Juan Domingo
Perdn, rendkiviili aggodalommal szemlélték a baloldali ,marxizmus altal megfert6zott”
perdnistak tevékenységét. Ugy itélték meg, hogy mar nem képesek ellenérzésiik,
iranyitasuk alatt tartani 6ket, igy elkerlendd a polgarhaborus allapotok kialakuldsa
és a marxista forradalmi nézetek tovabbi terjedése, meg kell allitani, fel kell szamolni
ezeket a csoportosuldsokat.

Az Argentin Antikommunista Szovetség (AAA vagy Triple A) létrejottérél Hugo
Gambini Perén a Triple A megalkotoja cim( tanulmanyaban,*® amely a legnagyobb
konzervativ bedllitottsagu argentin napilapban, a La Nacidnban jelent meg 2007. februar
9-én allitja, hogy 1973. szeptember 25-én, tehat Perdn oktéber 12-i beiktatdsa el6tt
17 nappal merénylet 4ldozata lett José Rucci, az Altaldnos Szakszervezeti Szévetség
elndke, Perdn legkdzelebbi baratainak egyike. Mivel a terrorakcidt a Montoneros
csoport kovette el, oktéber 1-jére Perdn tanacskozast hivott dssze az Olivosban
taldlhato elnoki rezidenciara. A megbeszélésen, amelyen az ideiglenes elndk, Raul
Lastiri, Peron harmadik felesége, Maria Estela Martinez de Perdn, avagy Isabel,
valamint valamennyi tartomanyi kormanyzo és helyetteseik, tovabba a kormany

49 Allende, akire fiatal kordaban erésen hatottak Juan de Marchi anarchista nézetei, az 1930-as és 1940-es
években mar a Szocialista Part egyik, valparaiséi vezet&je volt. 1970-re eljutott nemcsak a szocializmus
eszméinek elfogaddsaig, de azok megvaldsitasaig, Chilében. A szocialistakat és a kommunistakat is 6ssze-
fogd Népi Egység jeloltjeként demokratikusan valasztottak allamfévé 1970-ben. A Népi Egység kormanyat
az Amerikai Egyesiilt Allamok tdmogatdasat is élvezd, a belss, jobboldali radikalizacié eredményeként létrejott,
ahdrom haderénem és a csenddrség legfelsd parancsnoki allomanyabdl kialakitott Augusto Pinochet Ugarte
tdbornok vezette katonai junta dontotte meg, még latin-amerikai méretekben is széls6ségesen kegyetlen,
megtorléd modszereket alkalmazva.

0 Hugo Gambini: Perdn, creador de la Triple A. La Nacion, 2007.
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tagjai is részt vettek, titkos irdnyelveket fogadtak el, amelyeket egy emlékeztetében
rogzitettek. Jelen volt José Lépez Rega is, Perédn megkerilhetetlen személyi titkara
az emigracidban, majd népjoléti miniszter és az EIndki Hivatal magantitkarsaganak
vezetbje. O volt az, aki Perdn elképzelését a ,Nemzeti Perdnista Mozgalomba befér-
k6zott marxistak felszamolasara létrehozandd” szabadcsapatokrél megvaldsitotta
és megszervezte a Triple A-t.

Els§ terrorakcidjukra november 21-én kerdlt sor, amikor a Polgari Radikalis
Unid (Union Civica Radical — UCR) szenatoranak, Hipdlito Yrigoyennek gépkocsijaba
bombat rejtettek, ami a motor beinditdsakor felrobbant. A szendator csak csodaval
hatdros mddon menekilt meg, de egyik ldaba sulyosan megsérilt a merényletben.
Ezt kdvetben rendszeresen tartottak olyan kabinetlléseket, amelyeken diaképeket
mutattak azokrdl, akiket a ,szabadcsapatoknak” likvidalniuk kell. Hugo Gambini
szavait, tovabba Lopez Rega kulcsszerepét Perdn kilenc hdonapos elndksége, majd
Ozvegyének és utddjanak, Isabel Perdonnak az uralma alatt a Triple A altal elkdvetett
véres, szelektiv, egyének ellen, politikai motivacié alapjan végrehajtott terrortama-
dasokban megerdsitette a Norberto Oyarbide szdvetségi bird altal lefolytatott, majd
az argentin Képvisel6haz altal megerd@sitett vizsgalat is, amely megallapitotta, hogy
a Triple A ,,emberiség ellenes blincselekményeket hajtott végre”.>!

ATriple A tevékenysége Isabel Perdn hatalmanak 1976. marcius 24-i megddntésével
gyakorlatilag véget ért. A Perdn altal megalmodott és Lopez Rega altal megszervezett
és iranyitott terrorszervezet helyét és szerepét maga az allam vette at. Argentindban
a demokratikus intézményrendszer mdkodése csak 1983-ban allt helyre.

A perdnizmus torténete és fejlédése napjainkban is tart, bizonyitékot szolgaltatva
a populizmus sajatossagara, dnellentmonddsara mint a bal- és jobboldali radikalizacio
taptalaja, illetve arra a tobbszor emlitett politoldgiai ellentmonddsra, amely a klasz-
szikus politikatudomanyi kifejezések és a latin-amerikai, dzsiai és afrikai orszagok
jelent@s részében zajlo, nemzeti fejlédési folyamatok értékelése kdzott mutatkozik.>?

9. Latin-Amerika kiilon uton: a lazadé egyhaz
és a felszabaditas teologidja

A katolikus egyhaz Latin-Amerikaban a gyarmatositas 6ta megkerilhetetlen szerepet
jatszott és jatszik ma is. Ugyanakkor hiba lenne az egyhazat 6nmagat monolitikus

o Lasd Oyarbide biré altal hozott hatdrozat: Causa N° 1075/2006 caratulada “Triple A” Resolucion del juez
federal Norberto Oyarbide, del 26 de diciembre de 2006, declarando delitos de lesa humanidad aquellos
hechos cometidos en el marco de la actuacion de la asociacion denominada Triple A. Proyecto Despapareci-
dos. Megjegyzendd, hogy Lopez Rega Isabel Perdn elndksége alatt kulcsszerepet jatszott az Argentin Légierd
altal végrehajtott kabitdszer-csempészési akcidkban is. Végiil 1986-ban az Amerikai Egyesiilt Allamokban
fogtak el, majd kiadtak Argentinanak, ahol bortonbintetése alatt, 1989-ben halt meg. Lopez Rega kotEdése
anemzetkdzi blindzéshez, ezen belill a kdbitoszerrel elkovetett blincselekményekhez érdekes kdvetkeztetésre
ad lehet@séget. Feltételezhetd, hogy a terrorizmus — ideoldgiai motivaciotol fuggetlentl — 6sszefonddhat
és ossze is fonddik a nemzetkozi blindzéssel, annak legjovedelmezdbb, és tarsadalmilag, koz- és nemzet-
biztonsagilag legveszélyesebb dgaival és szervezeteivel.

2 Bacs Zoltan Gyorgy: Argentina. In Szente-Varga Monika — Bacs Zoltan Gyorgy (szerk.): Dél-Amerika a 21. szd-
zadban — tarsadalmi, gazdasdgi és politikai konfliktusok. Budapest, Dialég Campus, 2019. 11-24.
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egységként kezelni. Ez megkdnnyitené ugyan a kutaté munkajat, am tévutra vinne,
hiszen az egyhdz és azon belll az egyes érsekségek, plspokségek, szerzetesrendek
magatartdsa soha nem volt egységes a gyarmatositottakkal kapcsolatban sem.

A flggetlenségi haboruk utdn kialakuld orszagok klérusa egyértelmen az ural-
kodd osztalyt, a hatalmat gyakorld és az egyhdz elsédlegességét elismerd csoportokat
tamogatta, gyakorlatilag tudomast sem véve az altala ,pasztorolt nydj” tobbségét
kitevd, a tarsadalom alsé rétegeit fizikai létlikben és nem csak hitikben érinté ellent-
mondasokrdl. Ezzel szemben ott voltak a tdrsadalom szamkivetettjeivel, a vidéki kreol
parasztsaggal és a nincstelen indianokkal sorsukban osztozé alsé papsag képviseldi,
akiknek élete és szolgalata egybeforrt a nélkilozékkel. Az ellentmonddsok és a feszilt-
ség folyamatosan nétt, de az addig még megkérddjelezhetetlen tekintélyl klérus ura
tudott maradni a helyzetnek.

Ez az allapot az I. vildghaboru utan kezdett megvaltozni.> A véltozas egyik jele
volt az 1929-es Laterani Egyezmény, amivel az egyhaz jogilag is elvesztette terileti
fennhatdsagat korabbi olaszorszagi birtokainak tulnyoma része felett. Az egyhaz sze-
repének és jelentéségének tovabbi valtozasat hozta a ll. vildghabord, illetve XII. Pius
(Eugenio Pacelli) sajatos, azdta is vitatott magatartdsa a nacizmus id6szakaban.>*
A helyzetet tovabb bonyolitotta a kétpolusu vilagrend kialakulasa, a globalis bizton-
sag elvének térnyerése, a korabbi vezetd hatalmak: Nagy-Britannia és Franciaorszag
viszonylagos hattérbe szoruldsa.

A latin-amerikai orszagokban végbement valtozasok sem az egyhaz pozicidit
erdsitették. Meggyenglt dllapotaban a korszer(tlenné valt dogmatikai gyokerekhez
kovetkezetesen ragaszkodo, a realitdsok felett szemet hunyd Szentszék és a latin-ame-
rikai orszagok hagyomanyos politikai szerepl&i kozott még jelentds tekintélynek
orvendd klérus sem volt képes sem ideoldgiai, sem gyakorlati, életviteli kérdésekben
alternativat felkindlni az egyre inkdbb radikalizalédo tarsadalmi rétegeknek, illetve
a vellk él8 alsé papsagnak.

Ebben a helyzetben jelentek meg el6sz6r Latin-Amerikdban 1955 tajan az ugy-
nevezett ,baziskozosségek” Brazilidban, majd terjedtek el a szubkontinens mas
orszagaiban. Végll az 1958-ban, a doktriner XII. Pius utdn Szent Péter trénjat elfoglalo
XXIII. Janos papa (Angelo Roncalli)*® felismerte: az egyhdz nem maradhat passziv
a novekvl és sulyosbodd problémakkal szemben, nem teheti meg, hogy nem vesz
roluk tudomast, és Ugy tesz, mintha minden a legnagyobb rendben lenne, és az egyhaz
egységét és egységes iranyithatdsagat nem fenyegetné semmi. Az egyhdz sajat ira-
nyito, vezetd, iranymutatod szerepének megerdsitése céljabol tobb kompromisszumot

3 Lasd részletesebben: Bacs Zoltan Gyorgy: Algunas consecuencias de la 1a Guerra Mundial para la Iglesia
Catdlica y de América Latina. In Fischer Ferenc — Domingo Lilon — Dedk Maté (szerk.): Iberoamericana
Quinqueecclesiensis 13: £l final de la Belle Epoque: antecedentes y consecuencias de la | Guerra Mundial en
los paises iberoamericanos. Pécs, Universidad de Pécs, Centro Iberoamericano, 2015. 1-5.

54 Eugenio Pacelli pdpdva valasztasanak 80. évforduldja alkalmdbdl tartott audiencidn, amelyen a vatikani titkos
levéltdr vezetdi és munkatarsai vettek részt, Ferenc papa bejelentette, hogy 2020. marcius 2-an megnyitjak
és kutathatova teszik a levéltar XII. Piusra vonatkozé dokumentumait. Lasd Christopher Wells: Pope Francis:
Pius XIl archives to open next year. Vatican News, 2019.

5 Angelo Roncalli egy nagyon szegény, tobb gyermekes csalddban latta meg a napvildgot 1881-ben. A vati-
kani tisztségvisel6k jelentds részével ellentétben nem volt nemesi szarmazasu, kozvetlen élményei voltak
a tarsadalom perifériajan éI6k problémairdl. O volt az elsé, aki a papak kozil gydntatott és misét celebralt
egy bortonben.
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is felvallalt, megel6zendd, hogy maradisaga miatt a hivék elforduljanak téle, és inkabb
a forradalmi ideoldgiak kinalta utat valasszak problémaik megoldasara.

Az 1962 és 1965 kozott Glésezd Il. Vatikani Zsinat dltal elfogadott ,,Populorum
Progressio”, a ,,Pacem in Terris” és a ,Mater et Magistra” kezdet(i harom enciklika,
valamint a ,Gaudium et Spes” kezdet( pasztori konstiticid meghatdrozta az egyhaz
allaspontjat a szegénységgel kapcsolatban, kijelolte szerepét a tarsadalom legse-
bezhetSbb rétegei érdekeinek védelmében, és lehetdvé tette hivok és nem hivék
egylUttmikodését ezen a terilleten. Ez utdbbi nyitotta meg az utat a felszabaditas
teoldgidja el6tt, amelyet el6szor Gustavo Gutiérrez Merino perui dominikdanus
szerzetes foglalt 0ssze®® 1968 juliusaban a Szerzetesek és Laikusok II. Taldlkozdjan,
a perui Chimbotéban. A tébb mint 20 nyelven kiadott esszében Gutiérrez tébbszor
hivatkozik Karl Marxra és az el6bb emlitett ,,Populorum Progressio” kezdet( encikli-
kara és a ,,Gaudium et Spes” konstituciora.>’

A hivék és nem hivék kozotti egylttmikodés lehetbségének legalizalasa ala-
pozta meg, hogy a ,lazadd egyhaz” egyes korai képvisel6i nemcsak a sajat orszaguk
klérusaval, de az egylttmUkodést akadalyozni kivand szentszéki preldtusokkal is
szembehelyezkedtek. Kimondva-kimondatlanul tdmogattak a hiv6k nagy tdmegei-
nek radikalizaciojat, szerepet vaéllaltak a politikai kiizdelemben, és egyes esetekben
meég a fegyveres harcban is, ahogy tette a martirként tisztelt Camilo Torres Restrepo
kolumbiai pap is, aki 1966-ban halt meg a késébb terrorszervezetként ismertté valt
Kolumbiai Nemzeti Felszabadité Hadsereg soraiban. Masok, mint példaul Carlos
Mugica argentin pap 1974-ben a diktatura elleni harcnak lett dldozata.

Ugyan Gutiérreznek a felszabaditas teoldgiajarol 1968 juliusaban elmondott el6-
addsa még csak utalasokat tartalmaz a latin-amerikai erészakroél és a varhato, szintén
erdszakos reakciérdl, de ez utan harom héttel, 1968 augusztusaban a Latin-Amerikai
Plspoki Konferencidanak (CELAM) 11, a kolumbiai Medellinben tartott talalkozéjan elfo-
gadott 16 dokumentumbadl nyolc mar a helyzet konkrét elemzése mellett feladatokat
és irdnymutatast is tartalmaz.>® Figyelemre méltod tény, hogy ezek alapjan az also
papsag jelentds része mar nem zarta ki sem a marxistakkal valé egyuttmkodeést,
sem pedig a fegyveres harcot a szegények érdekeinek védelmében.>® Ez az a jelleg-
zetesség, ami a felszabaditds teoldgidjat a latin-amerikai terrorizmus egyik jelentds,
potencialis ideoldgiai bazisava tette.

6 José Luis Gémez Martinez: Teologia de la liberacion y contexto literario Gustavo Gutiérrez. Hacia una teologia
de la liberacion. Proyecto Ensayo Hispanico. A témardl mar 1988-ban is irtam Az dllam és egyhadz Chilében,
az 1960-70-es években cim( egyetemi doktori értekezésem 36. oldaldn. A disszertdcié megtaldlhato
a Szegedi Tudomanyegyetem konyvtaraban.

57 Gutiérrez gondolatai magyarulis elérheték. Gustavo Gutiérrez — Gerhard Ludwig Mller: A szegények olda-
ldn — A felszabaditds teoldgidja. Budapest, Uj Ember, 2016. Vonatkozd tanulmany: Lukacs Laszlé: A keresztény
szabadség politikai dimenzidi a felszabaditasi teoldgia tikrében. In Benkd Agota — Vértesaljai Laszlé (szerk.):
Kereszténység, nemzet, szabadsdg: a nemzeti liberalizmus mai esélyei. Budapest, Jezsuita, 2016. 97-131.

o8 Lasd /I Conferencia General del Episcopado Latinoamericano. La Iglesia en la actual transformacion de
América Latina a la luz del Concilio (CELAM, 1968).

9 Az aktualitasokrol 1asd Frangois Houtart: A felszabaditasi teoldgia jelenlegi helyzete Latin-Amerikdban.
Eszmélet, 23. (2011), 90. 63-73.
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10. A deradikalizacio és annak veszélyei

Minden jelenségnek, igy a lazaddsnak is van egy sajatos életciklusa. A ldzadas leszallo,
kihunyd dgaban ezt deradikalizacionak is lehet nevezni. Ez egy természetes jelenség,
amely a tarsadalmifolyamatok dinamikdjdban azt a szerepet tolti be, amit a fizikdban
leirva Newton Ill. torvényeként ismerlnk. A ,hatds-ellenhatds” torvényérdl van szo.
A latin-amerikai populizmus kapcsan emlitett radikalizacion tilmendéen, mas tarsa-
dalmi kozegekben tapasztalhaté radikalizaciora valaszul megindulhat egy eltavolo-
dasi folyamat, a ,deradikalizacid”. Mind a baloldali ,forradalmi”, mind a jobboldali
,nemzeti” radikalizacién atesett szervezetek, illetve egyének cselekményeit, illetve
azok kovetkezményeit latva, az elveikkel kordbban szimpatizaldk jelentés része
elfordul télik, nyiltan vagy burkoltan elutasitja a vellk valo, akdrcsak elvi k6z6sség
vallalasat, de még a kapcsolattartdst is. Bekovetkezhet a kidbrandulds vagy a rossz
tapasztalatok sziilte ,,apolitikus bebabozddas”, amelynek eredménye, hogy a politi-
kai PR-kampanyok és valasztasok célcsoportja a bizonytalan, hatarozatlan valaszték
sajatos ,szlirke” tomege. Az 6 meggydzésik egyarant célja a hatalmat mindenkor
gyakorloknak és a velik szembenalld, a hatalom megszerzésére térekvéknek. A tar-
sadalmi folyamatok dinamikajabol kovetkezGen a deradikalizacio legnagyobb veszélye
a kritikus politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis konfrontaciok esetén konnyen
bekovetkez6 reradikalizacié, amely nem hagyhato figyelmen kivil a tarsadalmi-gaz-
dasdgi fejl6dési programok nemzetbiztonsagi, terrorelharitdsi szempontokat is
figyelembe vevs tervezésénél.
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Németh Gabor!

Az ENSZ-békefenntartashoz kapcsolodo
informacidszerz6/hirszerz6 tevékenység
kialakulasa, fejlodése és kihivasok

The Development of UN Peacekeeping Related Information
Gathering/Intelligence Activity and Challenges

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) békefenntartd tevékenysége sokat valtozott
az elmult évtizedek alatt, az elsé misszid induldsa, 1948 dta. A békefenntartd missziok
személyi dllomdnya szadmos kihivdssal szembesiilt, illetve szembestil napjainkban is
feladatainak elldtdsa sordn.

A 21. szazadi békemdiveletekbe vezényelt katondk, renddrék, civil szakérték bonyolult
biztonsdgi kérnyezetben teljesitenek szolgdlatot. Olyan kihivdsokkal kell megkiizdenitik,
mint a nemzetkézi szervezet misszidi elleni terrortdmaddsok, a vdlsagévezetekben
jelen levé szervezett biinézés, ellenséges fegyveres csoportok, a helyi civil lakossdg
védelme, ellenlik elkbvetett haborus és emberiség elleni blincselekmények elkévetdinek
térvény elé dllitdsa stb. Ezeket a kihivdsokat csak akkor képes az ENSZ eredményesen
kezelni, az adott misszid manddtumdban meghatdrozott feladatokat végrehajtani,
ha rendelkezik megfeleld hirszerzési tdmogatdssal. A békefenntartd tevékenységet
mint eqyéb nemzeti katonai, rendvédelmi miveleteket csak akkor lehet hatékonyan
tervezni, szervezni, végrehajtani, ha a déntésekhez rendelkezésre dlinak a sziikséges
hdttérinformdcidk, a megfeleld hirszerzési tamogatdsi rendszer.

Kulcsszavak: ENSZ, békefenntartds, informdcidszerzés, hirszerzés, fejlédés

The United Nations (UN) peacekeeping missions have changed significantly over decades
since the first mission was launched in 1948. Members of peacekeeping operations
have faced a number of challenges as they conduct their duties. The UN-led peace
operations in 21 century, and their military, police and civilian expert personnel

1 Németh Gabor rendér alezredes, a Rend@rségi Oktatasi és Kiképz Kozpont Kilszolgalati és Béketamogatd
Osztaly munkatdrsa, a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem doktori hallgatdja. E-mail: nemethgabi@rokk.police.
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perform their tasks in a complex security environment. They are faced with different
challenges such as terrorist attacks against international missions, organised crime,
hostile armed groups, war crimes and humanitarian crimes against the local civilian
population, and so on. These challenges can only be addressed effectively by the United
Nations if it has adequate intelligence support. Peacekeeping operations, like other
national military or law enforcement operations can only be carried out effectively,
planned, organised and managed properly if the necessary information is provided
for decision makers and a reliable intelligence support system is available.

Keywords: UN, peacekeeping, information gathering, intelligence, development

1. Altalanos informaciok

Az Egyesilt Nemzetek Szervezetét a Il. vildaghdboru utan hoztak [étre az egyes allamok
kozti egylttmikodés tamogatdsara. Az ENSZ elGsegiti tagorszagait a nemzetkdzi béke
és biztonsag, a gazdasagi fejl6dés, az emberi jogok tiszteletben tartasanak fejlesztése
terén. Tovabba aktiv szereplGje a vildgbéke megdvasanak, tdmogatja a konfliktusok
békés Uton torténd rendezését. A soha nem latott pusztitast okozo Il. vildghaboru
utan alakitottak meg a Népszovetséget? utddjaként, azzal a céllal, hogy megel6zzék
az orszagok, nemzetek kozotti fegyveres konfliktusokat, lehetdséget adjanak a nem-
zeteknek nézeteltéréseik targyaldsos rendezésére. A fentiek ellenére gyakran kerdl
a szervezet olyan helyzetbe, amikor nem képes megel&zni a konfliktus kialakuldsat,
a fegyveres 0sszecsapas kitorését. Az ENSZ jelenleg 0sszesen 193 tagorszagot szam-
lal. A nemzetkozi szervezet kdzpontja New Yorkban taldlhatd. Az ENSZ mikddése
szempontjabdl legfontosabb dontéshozd szervei:

o A Kozgylilés (amelyben minden tagorszag egyenrangu félként képviselteti
magat, egyenld szavazati joggal rendelkezik);

e a Biztonsagi Tanacs (a békét és biztonsagot érinté Ugyekben hoz hataroza-
tokat, 6t allandd és tiz nem dllandd taggal, a nem allandd tagokat két évre
vélasztjak be a tandcsba);

¢ a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag;

e a Gyamsagi Tanacs;

¢ a Nemzetkozi Birdsag és a Titkarsag.

Az ENSZ szervezetén belll, a kiilonboz6 szakterlletek mindegyike rendelkezik fele-
I6s szervvel, mint példaul az Egészségligyi Vilagszervezet (World Health Organiza-
tion — WHO) vagy az Egyesilt Nemzetek Gyermeksegélyezési Alapja (United Nations
International Children’s Emergency Fund — UNICEF) stb. A vilagszervezetet a fétitkar
képviseli, aki jelenleg egy elismert portugdl diplomata, Anténio Guterres. Az ENSZ
pénzigyi mikodését a tagallamok hozzajaruldsai biztositjak. A szervezetnek hat
hivatalos nyelve van: az angol, az arab, a francia, az orosz, a kinai és a spanyol.®

Nagy Gergely: 100 éve kezdte meg a miikbdését a Népszévetség. 2020.

3 ENSZ honlapja: www.un.org/en/
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2. Az ENSZ békefenntarto tevékenységének kialakulasa

Ahogy mar kordbban emlitettem — sajnos az elmult néhany évtizedben egyre gyakrab-
ban —, az ENSZ-nek olyankor kell beavatkoznia, amikor egy adott konfliktust politikai
és/vagy katonai eszkozokkel kell kezelni. A globdlis béke és a fejl§dés el6mozditdsa
érdekében az ENSZ erdfeszitései kozott kdzponti szerepet kap a békefenntartds. Az ENSZ
elsé békefenntartd misszidja az Egyesiilt Nemzetek Tlzsziineti Megallapodast Ellen-
6rz6 Szervezete (United Nations Truce Supervision Organization — UNTSO) 1948-ban
kezdte meg mUkodését. Az arab—izraeli konfliktus kovetkeztében a Biztonsagi Tanacs
az 50/1948% sz. hatarozataban felszdlitotta a szemben allo feleket az ellenségeskedés
besziintetésére, és Ugy dontott, hogy a tlizsziinet betartasanak ellenérzését az ENSZ
katonai megfigyelGinek kell végrehajtani. Az elsé katonai megfigyel6k csoportja
1949. év elején telepllt a mUveleti terlletre a fegyversziineti megallapodas végre-
hajtasanak felligyelete céljabdl. Az elsé misszid induldsa 6ta az ENSZ tobb mint 70
békefenntartd kildetést inditott vildgszerte, és jelenleg 12 misszié van folyamatban
Afrika, Azsia, Dél-Amerika és Eurdpa teriletén.
Az 1949-t6l az 1990-es évek elejéig tartd iddszakot az elsé generacios békefenn-
tartd misszidk idészakanak tekintjik. Ezen id&szak alatt dltaldban a fegyveres konflik-
tusok kezelését kis [étszamu és fegyvertelen katonai megfigyel6kbdl allé misszidkkal
igyekeztek végrehajtani. Amennyiben ez nem bizonyult elégségesnek, a Biztonsagi
Tanacs felhatalmazast adott arra, hogy az ENSZ fegyveres eréket (konny( fegyverzet)
telepitsen a valsagdvezetbe, amelyek feladata a szemben all6 erék szétvalasztasa,
kozottlk Gtkozsterilet, zona létrehozasa, a tlzszlinet, a békeegyezmények betarta-
sanak kikényszeritése, annak betartdsanak ellenérzése volt. Az elsé generacios ENSZ
békemissziokat az aldbbiak jellemezték:®
¢ a fegyveres konfliktusban érintett allamok beleegyezésével és a Biztonsagi
Tanacs felhatalmazasaval hajtottak végre ezeket a miveleteket;

e a békefenntartd er6k kotelékébe csapatokat kildé nemzetek részvételét
a konfliktusban érintett felek is elfogadtak, hozzajarultak ahhoz, hogy sajat
terlletlkre az ENSZ fegyveres er6t telepitsen;

¢ a miveletekben részt vevd erék, amennyiben azok fegyverrel lattak el szol-

galati feladatokat, azokat csak onvédelembdl haszndlhattak;

¢ |egfontosabb tevékenységik a szemben 4ll6 felek er8inek szétvélasztdsa

és az altaluk megkotott egyezmények (fegyversziinet, tlzszlinet, békemeg-
dllapodas) betartasanak ellendrzése volt.

A kétpdlusu vilagrend felbomlasa,® a mult évszazad 1990-es éveinek eleje 6ta csok-
kent az orszagok kozotti fegyveres konfliktusok lehet&sége, viszont megjelentek Uj
tipusd nemzetkdzi kihivasok, amelyekre az ENSZ-nek is reagalnia kellett. Elkezd6dott

4 UN Resolution 50 (1948).

5 Boldizsar Gabor: A béketamogatd mUveletek kialakuldsa, fejlédése, helye a katonai m(iveletek rendszerében.
In Toth L. — Bengdné Pongd D. (szerk.): XXV. MTA AMB Kutatdsi és Fejlesztési Tandcskozds. Godolls, SZIE
Gépészmérnoki Kar, 2001. 1-18.

6 Robert Lupitu: The Collapse Of The Bipolar World. White House — Kremlin relations between 1985-1991.
The Public Administration and Social Policies Review, 6. (2014), 12. 12-31.
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az ugynevezett masodik generacids békemdiveletek kora. Az allamok kozotti konflik-
tusokat felvaltva megjelentek a belsd, polgarhaborus konfliktusok. A , hagyomanyos”
tevékenység mellett Uj feladatként megjelent a demokratikus valasztasok el6készitése
és lebonyolitdsa, a hatalom dtadasanak segitése, a humanitdrius segélymdveletek
tdmogatdsa, a szemben allé er6k leszerelése, az Uj, demokratikus alapon mikodé
fegyveres erdk, rendvédelmi szervek |étrehozasanak tdmogatdsa, a torvényes rend,
kozrend, kdzbiztonsag helyreallitasa, fenntartdsa féként rendéri, rendészeti erékkel.
Az ENSZ altal meghozott politikai szankciok, a kiilonb6z6 egyezmények (fegyverszi-
net, tlzsziinet, békemegallapodas) betartatdsanak fegyverrel vald kikényszeritése,
a konfliktus megel&zése, kialakulasanak megakadalyozdasa. Tovabbd, ha a megel&zés
kudarcba fullad, a konfliktus kévetkeztében otthonaikat elhagyni kényszertlé mene-
klltekrdl vald gondoskodas, a béke és biztonsag érdekében tevékenykedd kilonb6z
nemzetkozi és helyi szervezetek tevékenységének koordindldsa, munkajuk tdmogatasa.
A mult szazad végén az ENSZ mellett megjelentek mdas nemzetkozi szervezetek is
a nemzetkozi vélsagkezelés, békefenntartas teriiletén, példaul az Eszak-atlanti Szer-
z6dés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization — NATO), az Eurdpai Unid (EU),
az Eurdpai Biztonsagi és Egylttmikodési Szervezet (EBESZ) vagy az Afrikai Unid (AU).

3. Az ENSZ informacidszerzo tevékenységének kialakulasa

A mar korabban emlitett elsé generacids misszidk végrehajtasa soran a kezdeti id6-
szakban, az ENSZ részérdl politikai szinten egy olyan idealisztikus kép alakult ki, hogy
a békefenntarto tevékenységhez nincs szikség sajat informacidszerzé képességre.
Hiszen a kék sapka, kék zaszlo, a fogado orszagok jéindulata védelmet nyujt a misz-
sziok szamara. Tovabbi ellenérv volt, hogy a fogadd orszag szuverenitdsat sérthetné,
ha a terlletén nemzetkozi szervezet informaciokat gydjtene. A kezdeti id&szakban
a Biztonsagi Tanacs tagorszagainak nagy része és maga a fétitkar sem tamogatta
az ENSZ informacidszerz§ (hirszerz8) rendszerének kiépitését.

A hirszerzés kérdése a nemzetkozi kapcsolatokban, a diplomacidban érzékeny
tertlet. Az ENSZ tisztvisel&i attdl tartottak, hogy azzal vadolhatnak a szervezetet,
hogy megsérti a nemzeti szuverenitast azzal, ha egy tagorszag teriletén hirszerzési
tevékenységet folytat. Dag Hammarskjold, akkori ENSZ fétitkar 1960-ban elutasitotta
az ENSZ hirszerz6 Ugynokség létrehozasanak otletét, mondvan az ENSZ-nek ,tiszta
kezekkel kell rendelkeznie”.” Egészen a kozelmultig, 2014-2015-ig az ENSZ-ben nem
is nagyon hasznaltdk a hirszerzés (intelligence) kifejezést, még akkor sem, ha a szer-
vezet egyes elemei egyébként azt végezték, helyette inkdbb az informacidszerzés
(information gathering) volt a politikailag korrekt és alkalmazott kifejezés.

A hazai szakirodalomban a hirszerzési tevékenység egyik leginkabb elfogadott
definicidja: ,A hirszerzés az adllam egyik funkcidja, amelyet a nemzeti érdekek érvényre
juttatdsa és védelme érdekében, kizardlag erre a feladatra létrehozott, kdzvetlen

7 A. Walter Dorn—David J. H. Bell: Intelligence and Peacekeeping: The UN Operationin the Congo, 1960—-64. Inter-
national Peacekeeping, 2.(1995), 1. 11-33.
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kormdnyzati irdnyitas alatt miikodtetett szervezetek végeznek, nyilt és titkos forrdsu
informaciok beszerzésével.”®

Mig egy adott dllam esetében a nemzet biztonsdga érdekében a hirszerzése
az orszag egész mikodésére kihat, példaul gazdasag, kilpolitika, belpolitika, tudomany
stb., addig az ENSZ-nél a hirszerzési tevékenység sokkal szlikebb teriletre koncentral.
Az ENSZ jelenleg és kordbban sem végez, végzett a fentiekben megfogalmazottak
szerinti komplex hirszerzési tevékenységet. Annak csak egyes elemei jelennek meg
a nemzetkozi szervezet tevékenysége sordn. Az ENSZ leginkdbb a nyilt informaciok
gyljtését, elemzését, értékelését, azok felhasznaldsat végzi. Tovabba az ENSZ-nél
megjelend, a békemdveleti tevékenység eredményes végrehajtdsahoz szikséges
titkos informaciok jelentés része az egyes tagorszagoktol — féként a BT allando tag-
orszagok —vagy mas nemzetkozi szervezetektdl, példaul a NATO?® hirszerz§ szerveitdl
jut el a szervezethez.

A szervezeten bellli hirszerzéssel kapcsolatos szemléletvaltast az ENSZ Kongdi
misszidjaban (United Nations Operation in the Congo — UNOC) tortént események
kényszeritették ki. A kongdi polgarhaboru az orszag 1960-ban kivivott fliggetlensége
utan tort ki, els6sorban a teriletén taldlhatd nyersanyagkincsek megszerzéséért
folytatott fegyveres 0sszecsapas formajaban. A figgetlenség kikidltasanak évében
a kongdi kormany az ENSZ katonai segitségét kérte, hogy megvédje az orszag terileti
egységét. A kdvetkezd négy évben az ENSZ kongdi misszidjanak elsédleges feladata
volt, hogy segitsen a helyi kormanynak fenntartani Kongo politikai figgetlenségét
és terlleti integritdsat. A szervezet segitséget nyujtott a torvényes rend fenntarta-
saban. A f6 problémat az orszag dsvanykincsekben gazdag Katanga tartomanyanak
kalfoldiek dltal vezetett és finanszirozott elszakadasi kisérlete jelentette. Az 1961. év
masodik és 1962. év els6 felében a kilféldi zsoldosok irdnyitdsa alatt allo felkel6k
megtamadtak az ENSZ alakulatait. A harcokban 249 f§ ENSZ alkalmazott vesztette
életét.’® Dag Hammarskjold fétitkar 1961. szeptember 18-an szintén életét vesztette,
miutdn az 6t szallitd repiilégép lezuhant Eszak-Rhodesidban (ma Zambia), Utban
a kongdi rendezést szolgald targyaldsokra. A légi katasztréfa okai a mai napig nem
tisztazottak. Mar a baleset utan felmerilt, hogy a gépet kilfoldi zsoldosok 16tték le,
és a tamadasban kilfoldi titkosszolgalatok is kézrem(kodtek, de ezt nem lehetett
bizonyitani.

A kongoi események ramutattak annak sziikségességére, hogy a békefenntartd
mdveleteket sem lehet eredményesen és biztonsagosan tervezni, szervezni és vég-
rehajtani, ha nincs megfelels informacidszerzési/hirszerzési tdmogatds. Megsziile-
tett a dontés az ONUC Misszid katonai hirszerzési egységének (Military Intelligence
Branch —MIB) a felallitasarol. Az MIB-t azért hoztak |étre, hogy informacidkat gydjtson,
azokat elemezze, értékelje és ezzel a tevékenységgel tdmogassa a dontéshozatalt.
Az egység tevékenysége soran négy f6 teriletre koncentralt:

e az ENSZ-er6k biztonsagaval kapcsolatos informaciogy(ijtés, elemzés és értékelés;

e az ENSZ-er6k mUveleteinek tdmogatasa;

8 Izsa Jend: A hirszerzés céljardl és rendszerérdl. Hadtudomdny, (2009), 1-2. 72.

o Kent J. Kille — Ryan C. Hendrickson: NATO and the United Nations: Debates and trends in institutional coor-
dination. Journal of International Organizations Studies, 2. (2011), 1. 28—49.

° Az ENSZ veszteség nyilvantartdsa: United Nations Peacekeeping: Fatalities.
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¢ korai el6rejelzés az esetleges fegyveres konfliktus kialakuldsarél a szemben allé
felek kozott;
e az esetleges kils6 beavatkozas jelzése.

A lazaddkat kilfoldi kormanyok is tdmogattak, és ebben a tevékenységben a belgak
mint volt gyarmattartok élen jartak. A fegyveres konfliktus kezelése érdekében
kilonosen fontos volt a fegyverek csempészetének és a kilfoldi zsoldosok Kongdba
torténd belépésének megakadalyozasa.

A MIB-egységnek megalakuldsa utdn tobb problémaval is szembe kellett néznie.
Az dllomany egy részének hidnyzott a hirszerzéssel kapcsolatos szakmai tapasztalata,
mivel korabban ilyen irdnyu tevékenységet nem végeztek, arra felkészitést nem
kaptak. A MIB nem minden beosztottja tudott angolul (ez volt a misszié hivatalos
munkanyelve) és francidul (a francia hivatalos nyelv az orszagban), igy a helyiekkel
nem tudott kommunikalni. Az ONUC Misszidonak nem voltak technikai eszkozei
a radidelektronikai és a légi felderitésre. Késébb New Yorkban jovahagytdk az egység
bévitését és a technikai eszkdzokkel torténd felszerelését. A MIB miveleti kapacitasat
kibGvitették radidelektronikai felderitést és légi fotok elemzését végzé alegységek-
kel. Létrehoztdk az elharité tiszti (Counter Intelligence Officer — CIO) és a felderitd
tiszti (Field Intelligence Officer — FIO) beosztasokat. Kongd mind a hat tartomanyaba
vezényeltek ClO-kat és FIO-kat, annak érdekében, hogy katonai, politikai és a torzsi
terUletekkel kapcsolatos informacidkat gydjtsenek, és megakadalyozzak a lazaddk
oldalan harcold zsoldosok részérél az ONUC Misszidra iranyuld informacidszerzést.

Sajnos véres események kellettek annak beldtasara, hogy az ENSZ-békefenntartds
keretein bellli informacidszerzési/hirszerzési képesség kiépitése elengedhetetlen
feltétele az eredményes feladatellatasnak.

4. Az ENSZ-békefenntartashoz kapcsolddé informacidszerzési/
hirszerzési tevékenységének szabalyozasa

Az ENSZ békefenntarto feladataihoz kapcsolddé informacidszerzési/hirszerzési tevé-
kenységet a tagorszagok konszenzusan alapulva, az aldbbiak szerint hatarozza meg:

A békefenntartashoz kapcsolddo hirszerzési tevékenység a nem titkos Uton
megszerzett informacidk elemzése, értékelése és feldolgozasa, amellyel tamogathatd
az adott misszid Biztonsagi Tanacs altal meghatarozott mandatumanak eredményes
végrehajtasa.l?

E meghatdrozassal vildgos kilonbséget tesz az ENSZ a kémkedés és a hirszerzés
kozott. A kémkedés titokban és sokszor illegdlisan végzett tevékenység az ellen-
féllel szemben, a sajat érdekek érvényesitése érdekében, mig az ENSZ hirszerzési

n United Nations Department of Peacekeeping Operations: Peacekeeping Intelligence Policy. Department of
Field Support Ref. 2017. 07.
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tevékenysége a legadlis informacidgydjtési lehetéségeket hasznalja ki, amelyekkel
az eredményes békefenntartd tevékenységet tudja tamogatni.t?

Az ENSZ hirszerzési tevékenysége szigoruan szabalyozott. A nemzetkodzi szervezet-
nek sokkal szlikebb a mozgastere, mint egy adott dllamnak az ez irdnyu tevékenység
tertletén. Minden békefenntartd misszid a Biztonsagi Tandcs hatdrozata alapjan indul,
amely kijel6li a misszid mandatumat. Az ENSZ hirszerzési tevékenységet az adott
misszid mandatumaban meghatarozott feladatok eredményes végrehajtasa, a sajat
erék és a helyi polgari lakossag védelme érdekében fejthet ki. Minden a békefenn-
tartdshoz kapcsolddo hirszerzési tevékenység az ENSZ jogi keretein alapul, a nem-
zetkdzi, humanitarius és emberi jogi szabalyok figyelembevételével. A tevékenység
nem sértheti a fogadd orszag torvényeit.

Adott békemdUvelet inditdsa el6tt az ENSZ és a fogadd orszag kormdanya Megalla-
podast kot,'* amelyben meghatarozzak az adott misszid m(ikodésének jogi kereteit,
a misszio és tagjai statusat a fogadd allamban. A megallapodasoknak megfelelGen
a békefenntartd misszio tagjai kotelesek betartani a fogadd dllam térvényeit. A megal-
lapodasok altaldaban garantaljak, hogy a fogadd orszagban az ENSZ objektumai sérthe-
tetlenek. Az ENSZ-személyzet és jarm(ivei szabadon mozoghatnak a misszié mdkodési
terlletén, azokat atkutatni, mozgasukban korlatozni nem szabad. Az ENSZ-misszid
a feladata elladtasaval kapcsolatban tajékoztatast adhat a nyilvanossag szamara,
amelyet a helyi hatésagok nem cenzurazhatnak. A megéllapodas lehetséget nyujt
a helyi hatésagok és a misszidé kozotti egylttmikodés szabdlyozdsara, kilonosen
a feladatellatast és a biztonsagot tdmogatd hirszerzési kérdések korére.

A békefenntartdshoz kapcsolddé hirszerzési tevékenység végrehajtdsanak rész-
letes szabalyait a kiilonb6z6 belsé utasitasok, kézikonyvek, Utmutatdk tartalmazzak,
példaul a Békefenntartd Hirszerz6 és Felderité Kézikonyv!* vagy a Katonai Békefenn-
tartds Hirszerzési kézikbnyve.

5. Az ENSZ kiilonb6z6 informacidszerzéssel és elemzéssel
foglalkozé egységei

Ertelemszerien a feladat eredményes végrehajtasdhoz szikséges volt a megfelels
intézményi hattér kiépitése.

5.1. ENSZ Informdcidgylijté és -elemzé Hivatal
Az ENSZ féparancsnoksagan 1987-ben hoztak létre az ENSZ Informaciogy(ijté és -elemzé

Hivatalt (Office for Research and the Collection of Information — ORCI), amelynek 6
feladata a stratégiai szint( dontéshozatal tdmogatdsa. Az 1980-as évek végén

2 Bram Champagne: The United Nations and Intelligence. Peace Operations Training Institute, 2006.

" Status of Forces Agreements — SOFA vagy Status of Mission Agreement — SOMA.

“ UN: Peacekeeping-Intelligence, Surveillance and Reconnaissance Staff Handbook (PKISR HB). First Edition,
September, 2020.
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elkezd6dott a kétpdlusu vilag felbomldsa. Ez a folyamat magdval hozta a kordbban
,szényeg alatt tartott” problémakat, az etnikai és vallasi fesziiltségeket, amelyeket
a volt Szovjetunid vagy Jugoszlavia terlletén kordabban elnyomtak. Helyi haborudk
sora robbant ki a Kaukdzusban, a Balkdnon és mas térségekben, amelyek egyidejlleg
generaltak helyi, regionalis és globalis biztonsagi problémakat. A valsagdvezetekbdl
kiinduld szervezett blinozés, fegyver, embargd ald esé arucikk, ember- és kabito-
szer-csempészet, illetve a konfliktus kdvetkeztében megindult menekilthulldm mas
orszagokra is negativ hatast gyakorolt. Az ORCI az aldbbi teriletekre koncentralt:
globdlis biztonsagpolitikdra haté események elemzése, lehetséges konfliktusok korai
el6rejelzése, menekiltek lehetséges mozgdsanak elérejelzése, felkésziilés a fogada-
sukra, elldtasukra. A szervezet a BT és a Kozgyllés munkajat is tdmogatta, igy segitette
a politikai dontés-elGkészitést.

5.2. Az Informdcidelemzé és Kutatd Egység

Mivel az ENSZ békefenntartd mUlveleteinek szama megnovekedett az 1990-es évek
elején a vilag valsagbvezeteiben, Boutros Boutros-Ghali fétitkar 1992-ben elinditotta
az ENSZ-békefenntartas reformjat.t> A reform része volt tobbek kozott az ENSZ
Békefenntartd Mliveletek FGigazgatdsaganak (UN Department of Peacekeeping
Operations — UN DPKQ) és azon beliil a békefenntartassal kapcsolatos stratégiai
dontés-elGkészitést tamogatd egységének létrehozdsa. Ez az U szervezeti elem
az Informacidelemzé és Kutatd Egység (Information and Research Unit — 1&R Unit)
volt, amely 1993 és 1999 kozott mikodott, , Tartsuk szemUinket a vildagon!” mottdval.

Az ENSZ az 1960-as évek eleje 6ta, a kongdi tapasztalatok alapjan nagyobb
hangsulyt helyezett a hirszerzésre, de sokszor a tagorszagok, féként a nagyhatalmak,
ha érdekeik Ugy kivantdk, vonakodtak megosztani a szervezettel a sokszor relevdns
informaciokat. Az egységhez tartozo Ugyeleti kdzpont a nap 24 érajaban, a hét
minden napjan, folyamatos kapcsolatot tartott a kilonbdz6 ENSZ-békefenntarto
misszidkkal. A kozpontban valtdsonként 3—4 tiszt teljesitett szolgalatot. Mindegyikik
kapcsolatot tartott 4-5 békefenntartd misszidval, fogadtak a misszidk napi, heti, havi
helyzetjelentéseit, a rendkivili eseményekrdl sz616 jelentéseket, a mlveletek mdko-
dése szempontjabol fontos informacidkat, azokat elemezték, értékelték. Az egység
tevékenységének f6 célja az ENSZ politikai, stratégiai dontés-el6készitésének tdmo-
gatdsa volt. A misszidkbdl bejové informacidkon kivil az ENSZ BT 6t dllandd tagjabol
négy orszag (Egyesult Allamok, Oroszorszag, Franciaorszag, Nagy-Britannia) kildott
Osszekotbket az egységbe. Alapfeladatként a nemzeti hirszerzésiik altal megszerzett,
az ENSZ-békemdveletek szempontjabdl relevans informacidkat osztottak meg az ENSZ-
szel. Természetesen az informacié megosztdsa a nemzeti érdekek figyelembevételével
tortént. A BT-tagorszagok célja a nemzeti 6sszekots tisztek vezénylésével az volt,
hogy az informaciok a ,,sajat embertkon” keresztil jussanak el az ENSZ-be. Az 6tddik
allandé BT-tag, Kina nem volt hajlandé informdcidkat megosztani a szervezettel, igy
nem kildott 6sszekotd tisztet az egységbe. A kiildonb6zE misszidkba csapatokat kildé

s Global Policy Forum: Secretary General Boutros Boutros-Ghali’s Reform Agenda — 1992 to 1996.
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mas allamok a ,,nagyhatalmakhoz” hasonldan szivesen nyujtottak hirszerzési tdmoga-
tast az ENSZ-nek, amikor sajat csapataik veszélyben voltak. Viszont ilyen esetekben
az informacidk jorészt a nemzeti kontingenseken belll maradtak, ami azt eredmé-
nyezte, hogy egyes kontingensek jobb hirszerzési tdmogatast kaptak, mint masok.
Szemléletes példanak egy Bosznia Hercegovinaban szolgdlt kanadai parancsnok esete
hozhatd. A kanadai parancsnok az ENSZ Boszniai Védelmez§ Erginél (United Nations
Protection Force — UNPROFOR) teljesitett szolgalatot. A korilményekre tekintettel
a parancsnok légi felderitésbdl szarmazd minGsitett informaciokat kapott a NATO-
tol, de azokat nem oszthatta meg mdas nemzetek kontingensparancsnokaival, ha azok
nem NATO-tagorszaghol szarmaztak.

5.3. Az évezred elején kiépitett ENSZ hirszerzési és elemzé-
értékeld rendszer

A 2000-es évek elején megjelend békefenntartast érinté Uj kihivasok (a békefenn-
tartok elleni terrortamadasok, a valsagovezetekben erésodé nemzetkozi szervezett
blnozés, a kilonbdzE konfliktusokban elkdvetett hdborus blincselekmények, emberi-
esség elleni blincselekmények felderitése) szlikségessé tették az ENSZ békefenntarto
mUveletein belll szisztematikusan kialakitott killon hirszerzési képesség létrehozasat.'
A 2006-0s évben az ENSZ jévahagyta a DPKO azon javaslatat, hogy az 6sszes béke-
fenntarté misszidban létre kell hozni egy elemz§-értékeld kozpontot (Joint Mission
Analysis Centre — JMAC). A JMAC végzi a kiilonb6z6 forrasbél szarmazo, az adott
misszid biztonsagat érint6, a manddtumban meghatarozott feladatok eredményes
végrehajtasahoz szikséges informaciok gy(ijtését, elemzését, értékelését. A JIMAC
a misszié tekintetében rendszeresen (dltaldban hetente) elkésziti az aktualis fenyege-
tettségértékelést. Tovabba a misszidvezetd és helyettesei, a stratégiai vezetési szint
szamara dontés elkészitéséhez nyujt rendszeres hirszerzési informdacidkon nyugvo
tdmogatast. Tovabba minden misszidban kialakitottak egy folyamatosan mdkodé
egyesitett miveleti kdzpontot (Joint Operation Centre —JOC), amely az adott misszio
napi tevékenységének iranyitasat tdmogatja, koordinalja. Ez egyfajta kozos tgyeleti
kdzpont, amely részére a misszid katonai elmei mellett példaul az ENSZ rendéri egy-
ségek is jelentenek. Tovabbd az ENSZ Fétitkarsagon megalakult az Elemz8 és Ossze-
kots Egység (Research and Liaison Unit — R&L Unit) 2007-ben. Az R&L Unit felelds
az ENSZ teljes hirszerzési tevekénységének koordinaldsaért, valamint a misszidkbal,
partnerektdl (tagallamok, mas nemzetkdzi szervezetek) beérkezd informaciok koz-
ponti elemzéséért, értékeléséért, a politikai dontés-el6készités tdmogatasaért. Ezen
kdzpont tevékenységének harom 6 terllete:
¢ anyilt informacioforrasokon alapulé hirszerzés;
e amissziokban miikodd IMAC-tdl beérkezd informaciok elemzése, értékelése;
e kapcsolattartas az ENSZ kulonféle Ggyndkségeivel és mas szervezeti egy-
ségeivel, illetve mas nemzetkozi szervezetekkel (EU, NATO, EBESZ stb.),

16

Jacob Aasland Ravndal: Developing Intelligence Capabilities in Support of UN Peace Operations. Oslo, 2009.
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a valsagovezetekben mikodd nem kormanyzati szervezetekkel, a tagorszagok
nemzeti hirszerz6 szolgélataival.

Ennek megfelel6en az R&L Unit olyan tevékenységet végez, amellyel hatékonyan
tudja tdmogatni a politikai dontéshozatalt, valamint az elemzésekbdl levont kdvet-
keztetések alapjan az adott missziok munkajat.

6. Modern technikai eszk6z6k az informacidszerzés
tamogatasaban

Korabban az ENSZ-m{(iveletek nagy része tdébbnyire csak éléerés megfigyelésekre
tdmaszkodott, amihez elengedhetetlen a megfigyel6k helyszini jelenléte, amely sok
esetben biztonsagi kockazatot jelent. Az élGerds megfigyelés hatékonysagat rontd
tovabbi tényezbk a szélsGséges iddjarasi viszonyok, faradtsag stb. A fentiek miatt
kordabban az ENSZ gyakran nem tudta hatékonyan felderiteni, megfigyelni az adott
misszid teriletén a konfliktushoz kapcsolddé illegalis tevékenységeket (példaul: fegy-
vercsempészet, fegyveres csoportok mozgasa, tevékenysége stb.). Ezért mUveleti
szinten is fontos volt a technikai fejlesztés, a megfigyelést segitd, modern eszkdzok
alkalmazéasanak bevezetése. A modern eszkdzok (digitalis kamerak, éjjelatdk, héka-
merak, légi felderitd eszkozok, radarok stb.) novelik a megfigyelések hatékonysagat
és pontossagat. Ezen eszkdzokkel gyors, valds idejl informacidkat lehet szerezni,
amellyel hatékonyan lehet tdmogatni a gyors taktikai és mdveleti dontések elGkészi-
tését, valamint a stratégiai dontések meghozatalanak tdmogatasat. Sajnos az ENSZ
kdzpontilag nem vagy csak korldtozottan rendelkezik a fent felsorolt technikai esz-
kozokkel. Az alkalmazott gyakorlat szerint az ENSZ az eszkdzdket és az erre épulé
képességeket a nemzeti kontingenseken keresztil tudja lehivni és telepitést kovetGen
integralni a békem’(ivelet rendszerébe. Emiatt el6fordul, hogy az ENSZ-be katonai vagy
renddri eréket kildé ,,szegényebb” tagorszag kontingensei a megfelel§ technikai
eszkdzok hianydban kevésbé hatékonyan tudjak ellatni feladataikat, mint a ,gazda-
gabb” orszagok kontingensei. A telepitett képességekben meglévé egyenlStlenségek
miatt egyes nemzeti kontingensek fokozottabb mértékben vannak veszélynek kitéve.

7. Az ENSZ-informacioszerzés kiilonb6z6 szintjei

Az ENSZ informacidszerzési rendszere harom szintre tagozodik. A stratégiai szint(
informacidszerzés a f6titkdr, a Biztonsagi Tandcs hirszerzésiigényeit elégiti ki. Biztositja
szamukra a szlikséges informaciokat — korai el6rejelzés, haborus konfliktusok elére-
jelzése, regionalis, globalis biztonsagi kihivasok elérejelzése — a megfeleld politikai
dontések el6készitéséhez.

A békefenntartashoz kapcsolddd miveleti szintd hirszerzés a kiildonb6z6 misszidk
parancsnokainak, az ENSZ Békeml(iveletek Féigazgatdsaga (2019-t8l United Nations
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Peace Operations — UN DPO, korabbi DPKO)Y vezetdinek, nemzetkozi segélyszerve-
zetek managementjének dontés-el6készitését tamogatja.

Végil a kilonb6z86 ENSZ-kontingensek vezet8inek, egyes alegységek parancs-
nokainak munkajat, az altaluk tervezett, szervezett és vezetett, terepen folytatott
tevékenységének (jarértevékenység, ellendrz6-atereszté pontok mikodtetése,
konvojmiveletek végrehajtasa, menekilttaborok védelme stb.) eredményes végre-
hajtasat tdmogatja a taktikai szint(i hirszerzés.

8. Tevékenységet nehezitd koriilmények

A nemzetkozi szintéren tobb korilmény neheziti az eredményes hirszerzési tevé-
kenységet. A sok szerepld, azok érdekei, érdekellentétei, a képességbeli kilonbségek
stb. Az ENSZ hirszerzéssel kapcsolatos tevekénységében szintén megtaldljuk ezeket
a gatlo tényezdket. Az elsé akadalyt a belsd intézményi korlatok, a Biztonsagi Tanacs
tagorszagainak eltérd érdekei példaul a kordbban emlitett Kina kimaradasa az ENSZ
hirszerzési I&R Unit mUkodésébdl, vagy a szintén emlitett NATO-informdciok megosz-
tasanak nehézségei a nem NATO-tag ENSZ-hozzajaruldval. A vétdjoggal rendelkezd
szerepl6 akadalyozhatja vagy korlatozhatja az adott misszid eredményes mikodését
a hirszerzési ,mandatum” sz(kitésével, amikor az esetleg sértheti nemzeti érdekeit.
Példaul a ruandai konfliktus idején 1993—-94-ben, a Biztonsagi Tanacs-tag Francia-
orszag fegyverrel, pénzzel tamogatta a hutu kormanyzatot a tuszi lazaddkkal szem-
ben.t® A francidk mindent megtettek annak érdekében, hogy a Ruandaban m(ikodé
ENSZ-misszid az Egyesult Nemzetek Tamogatd Misszidja Ruandaban (United Nations
Assistance Mission For Rwanda — UNAMIR) mandatumat a lehetd legszlikebbre csok-
kentsék, annak érdekében, hogy ne derlljon fény a francia beavatkozasra. A fogado
orszag szintén korlatozhatja az adott misszid mandatumaban foglalt lehet&ségeket.
A masik ilyen tényez6 a multinacionalis szervezetekre kilondsen jellemzé blrokratikus
mUikodés, a lassu informaciddramlas, a koordindacid, a kooperacié gyengesége vagy
a duplikacio, parhuzamos mikodés kialakulasanak lehet&sége. Tovabba a kilonb6z6
tagorszagokbol érkezd szakértbk eltérd felkésziltsége, eltérd korabbi szakmai tapasz-
talatai mind nehezitik az eredményes mikodést. Az ENSZ rendszerében a célzott
hirszerzési képességek fejlesztésének utolsé akaddlya maga az ENSZ szervezeti kul-
turdja. Az ENSZ alapvetd értékei kozé tartozik a tagorszagok autondmidjanak teljes
kor( elismerése, az emberi szabadsagjogok tiszteletben tartdsa, az atlathatosag.
Az ENSZ-ben sokszor dilemma, hogy az adott orszag szuverenitasanak tiszteletben
tartasa vagy az eredményes mikodés-e a fontosabb.

K Az ENSZ 73. kozgy(ilésén 2018-ban sziletett dontés a békefenntartd tevékenységhez tartozo szervezeti
struktira atalakitasardl, és a kordbbi UN DPKO megsz(int, 2019. januar 1-jén létrejott a UN DPO: United
Nations Peacekeeping: Historical timeline of UN peacekeeping.

1 Mel McNulty: French arms, war and genocide in Rwanda. Crime, Law & Social Change, 33. (2000), 1-2. 105-129.
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9. A jovo

Az ENSZ békefenntartd missziok egyre komplexebb feladatokat latnak el, a klasszi-
kus béketeremtésen, békefenntartdson tul, a civilek védelme, a helyi kdzigazgatas,
rendvédelmi és igazsaglgyi rendszer helyredllitdsa, az dllamépités tdmogatdsa is
bekerlt a tevékenységek korébe. A komplex feladatok mellett a misszidkat fenyegetd
rakat, szabalyokat és eljarasokat kell kialakitania. Vonatkozik ez az informéacidszerzési/
hirszerzési tevékenységre is. Az informaciok elemzése, a dontéshozok felé torténd
gyors tovabbitdsa stratégiai, mlveleti és taktikai szinten elengedhetetlen.

Az elmult évtizedekben az ENSZ-en kivil mas nemzetkozi szervezetek is megje-
lentek a békemdveletek szinpadan. A NATO, EU, EBESZ vagy az AU, amelyek hasonld
kihivasokkal szembestlnek a békem(iveleti, nemzetkozi valsagkezelési tevékenységik
végrehajtdsa soran, mint az ENSZ. Gyakran ugyanabban a valsagovezetben latnak el
kilonb6z6 feladatokat. JO példa erre az ENSZ Biztonsagi tanacsanak 1244. sz. hataro-
zata,'® amely alapjan Koszovdban, 1999-t6l a NATO Katonai Erdi latjak el a klasszikus
békefenntartoi feladatokat, az ENSZ feladata a helyi kozigazgatas, dllamigazgatas kiépi-
tésének tamogatdsa, az EU pedig az Ujjaépités tamogatdsaban, koordinalasaban vesz
részt. Ezenfelll a hdrom nemzetkozi szervezet egylttmkodik a civilek védelmében,
a menekultek visszatéritésében, a szervezett blindzés elleni harcban és a konfliktus
idején elkovetett haborus blincselekmények felderitésében.

A regionalis szervezetek és az ENSZ kdz6s valsdgkezelési tevékenységének masik
j6 példaja az AU és az ENSZ 2007 és 2020 kozott mikodtetett kozos békefenntartod
misszioja.

A Biztonsagi Tanacs 2007. juliusban a 1769. sz. hatarozatdban?® dontott egy, az AU
és az ENSZ darfuri k6zos hibrid mivelet (Egyesilt Nemzetek Szervezete — Afrikai
Unio K6zos Mvelete Darfurban — United Nations African Union Mission in Dar-
fur—UNAMID) misszi6 inditasarodl. A misszio f6 eréit az AU-tagorszagok adtak, viszont
a vezetés-iranyitasi, a hirszerzési, pénzigyi, logisztikai tdamogatod rendszer az ENSZ
irdnyitasa alatt mdkodott.

Az eredményes feladatelldtdshoz szilkséges a nemzetkdzi szervezetek kozott
hatékony egytttmUkodés, vonatkozik ez a békefenntartashoz, nemzetkozi valsagkeze-
léshez kapcsolddo hirszerzéssel kapcsolatos feladatok ellatdsara is. Az ilyen és ehhez
hasonld k6z6s nemzetkozi valsagkezelési mlveletek szdma varhatdan a jovében
tovabb névekszik a kiildonbdz6 valsagdvezetekben.

A békefenntartd muveletek, misszidk eredményes és biztonsagos mikodésé-
hez szlikséges a modern technikai eszkdzok alkalmazdsa az informacidszerzésben
és -tovabbitasban. A pildota nélkili repiléeszkozok, kilonbdzE, minden napszakban,
évszakban m(ikod6 kamerarendszerek, miiholdas felderité eszk6zok alkalmazasa
elengedhetetlen a békefenntartd tevékenység eredményes ellatasahoz. Szikséges
azinformdcidk gyors és biztonsdgos tovabbitasat biztositd hiradastechnikai, informatikai

1 UN Resolution 1244/1999. Authorised an international civil and military presence in the Federal Republic
of Yugoslavia and established the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIK).
20 UN Resolution 1769/2007.
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eszkozok hasznalata. E technikai eszk6zok biztositdsat a nemzeti kontingensek helyett
az ENSZ-nek kozpontilag kell biztositani, igy elkerilheté az, hogy a szegényebb csa-
patkildé orszagok katonadi, renddrei, civil szakért6i ne jussanak hozza a megfeleld
id6ben és mindségben a feladatellatashoz szlikséges informaciokhoz.

A modern technikai eszk6zok mellett elengedhetetlen, hogy a misszidkba a tag-
orszagok olyan informdcidszerzéssel/hirszerzéssel foglalkozd szakembereket vezé-
nyeljenek, akik kordbban sajat szolgalati helyikon megfeleld tobb éves szakmai
tapasztalatokat szereztek ezen a tertleten. Akik a beérkezett adatokat, informacié-
kat megfelel6en, gyorsan tudjak kezelni, elemezni, értékelni, azokat a dontéshozdk
részére kell§ id6ben tovabbitani.

Avilag kildnbo6z6 pontjain miikods békefenntartd és valsagkezel§ misszidkban
informaciok, amelyek az ENSZ-tagorszagok biztonsagat is befolyasoljak. Ezért 2015
Ota a Biztonsagi Tanacs Terrorellenes Bizottsaga kéthavonta elkésziti és a Tandcs elé
terjeszti Osszefoglald jelentését? az Iszlam Allam, az al-Kaida és a hozzajuk csatla-
kozott egyéb terrorszervezetek tevékenységérdl. A jelentés barki szamara elérhetd,
és a tagorszagok hon- és rendvédelmi szervei szamara nyujt hasznos informaciokat
a fenti terrorszervezetek miikodésérdl, az elkovetési modszereikrél, finanszirozasrol,
toborzasrdl, adott foldrajzi terlleteken kifejtett tevékenységérél. A jelentés nagyban
tamaszkodik a kiilonb6z6 misszidkban, a miveleti terileten megszerzett informacidkra.

10. Osszegzés

Az ENSZ békemlveletei eredményes mikodéséhez sziikséges hirszerzési képesség
kiépitésének gondolata —az elsé misszid inditdsahoz képest — viszonylag késén jelent
meg. Az elsé generacids mlveletekben az ENSZ ,igazi Uriember modjara” jart el, nem
Lkémkedett” a fogadd orszagok teriletén. Sajnos a hirszerzési képesség szikséges-
ségének felismeréséig sok id§ telt el, ami tobb tucat békefenntartd életébe kerdlt.
Sok embernek kellett ahhoz meghalni, hogy az ENSZ politikai vezetése raébredjen
arra, hogy az eredményes és hatékony békefenntartoi tevékenység végrehajtasahoz
szikséges a megbizhato hirszerzési tdmogatas.

Az ENSZ hirszerzése nem feltétlenll jelent veszélyt az allamok szuverenitasara,
mert annak mUkodése nagyrészt nyilt forrdsokra tamaszkodik. Mostanra kialakult
egy m(ikodd rendszer a maga gyengeségeivel egyitt, amely hatékonyan tudja tdmo-
gatni az ENSZ-békemdveletek mikodését. Attél nem kell tartani, hogy az ENSZ-ben
kialakulna egy, az allamok felett all6, azokat megkerild hirszerz§ szervezet.

Az ENSZ fétitkar, a Titkdrsag, a BT, az adott misszidok vezetdje, de a terepen
dolgozd ENSZ katonai vagy rendéri vezet6 is csak akkor tud megfelel§ dontéseket
hozni, hatékonyan tevékenykedni, ha megfelel§ id6ben, megbizhaté informaciokkal

2 United Nations Security Council: Twenty-seventh report of Analytical Support and Sanctions Monitoring
Team established pursuant to Security Council resolutions 1267 (1999), 1989 (2011) and 2253 (2015)
concerning ISIL (Da’esh), Al-Qaida and associated individuals and entities.
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rendelkezik, amelyeket az ENSZ ktlonb6z6 hirszerzéssel foglalkozd szervezeteitdl
kaphat meg.
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A Brief Overview of Digital Military
Systems Used in the Armies of NATO
Member Countries

A NATO-tagorszdgok dltal alkalmazott digitdlis katonai rendszerek
rovid dttekintése

Today’s wars have undergone significant change. These changed military operations
have changed the way armies are deployed, including the role and responsibilities of
soldiers. New tools are needed to overcome the new challenges. 21° century soldiers
need 21 century equipment to perform their duties. A project is present in several
NATO (North Atlantic Treaty Organisation) member states army to develop individual
equipment systems for dismounted soldiers equipped with modern military equipment,
which are in the pilot phase, under introduction or authorised. | present these briefly
in my publication.

Keywords: C4l, digital soldier, DSS, NATO, soldier modernisation program

A ma hdborui jelentds valtozdson mentek dt. Ezek a megvdltozott katonai mdiveletek
megvdltoztattdk a hadseregek alkalmazdsdnak mddjat, ezen bellil a katondk szerepét
és feladatait. Az uj kihivdsok lekiizdéséhez uj eszk6zbkre van sziikség. A 21. szdzad
katondinak 21. szdzadi felszerelésre van sziikséglik feladataik végrehajtdséhoz. Tébb
NATO-tagorszdg haderdiben van jelen kisérleti fdzisban Iévé, bevezetés alatt dllo
vagy rendszeresitett, modern hadeszkézékkel felszerelt gyalogos katondk egyéni
eszkbzrendszereinek fejlesztésével foglalkozd projekt. Ezeket mutatom be réviden
a publikacidmban.

Kulcsszavak: C41, digitdlis katona, DSS, NATO, modernizdcids program
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1. Introduction

Nowadays, the increasing digitisation of everyday life is common. Army force
development is no exception. Armies in different countries are introducing computer-
aided or controlled systems in an increasing number of areas. But the war is still fought
by soldiers against soldiers. Thus, this process also reached the level of each soldier.

However, today’s wars have undergone significant change. These changed
military operations have changed the way armies are deployed, including the role
and responsibilities of soldiers.? Soldiers are playing an increasingly important role in
international counter-terrorism, peace support, humanitarian operations, local wars
and in effectively resolving crises out of ethnic or religious conflict.

Therefore, soldiers need to be prepared to perform the tasks arising from their
new role. Among other things, for dynamic combat activities in urban or built-up areas,
for which accurate detection in urban and other areas is of paramount importance.
For capturing image and geoinformation data from the explored area. For real-time
transmission of the obtained discovery data and information. To detect, mark and
destroy the most important goals. Action against terrorist acts. To interfere with
enemy electronic devices (communications).?

The analysis so far shows that the tasks of the soldiers have undergone a significant
change. As a result of the new challenges, it has become a requirement that the soldier
be able to perform several different types of tasks with great independence. However,
performing such a ‘multifunctional” role requires that the soldier be equipped with
the most modern equipment. The device systems required to perform the tasks are
collectively referred to as dismounted soldier system (DSS). The DSS system can be
defined as a combination of elements that support the mission to be performed.
It consists of elements that the soldier wears on his/her body or head, that he/she
carries in his/her backpack, and that are fitted to his/her weapon system.

Most NATO member countries have a project in the pilot phase, under introduction
or authorised to develop DSS in their army. These are made with different design
principles in mind, but there are a number of general trends in their development.
They evolve into integrated solutions by integrating previously created or upgraded
subsystems and components. Integrated DSS systems are usually modular systems
with a customised solution for each soldier.

These systems are military improvements, so there is only limited information
available. In most cases, we can learn more about the results achieved or a press
release on a closed milestone. It can be possibly approached from the financial side
from the tenders announced or when the winning tender is announced. Therefore,
the improvements presented may be in a more advanced state than described here.

2 Szabolcs Jobbagy, ‘A negyedik generdcids hadviselés infokommunikacios aspektusai — fogalmi kitekint&’,
Hadmérnék 12, no 1 (2017), 212.
3 Tibor K&szegvari, ‘Hadviselés a 21. szazadban’, Hadtudomdny 9, no 1 (1999).
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2. Presentation of the systems of NATO member countries

In this chapter, | briefly present the individual equipment systems of dismounted
soldiers equipped with modern military equipment used in their army in a NATO
member country.

2.1. Albania

Albania has no known modernised modular military system modernisation project.

2.2. The United States of America
Integrated Military Force and Data Development (Nett Warrior)

Nett Warrior is the successor of Land Warrior. The project aims to ‘improve soldiers’
situational awareness and communication’, the same as the Land Warrior, however,
the method is very different. Instead of a self-manufactured defence contractor,
COTS (commercial off-the-shelf) technology is used and integrated with existing
military hardware. Nett Warrior has shown that existing commercial technologies
can be combined quickly and efficiently with military hardware and software to
create effective military systems for a soldier.* The development is currently in the
team testing phase.

Tactical Air Control Party (TACP)

The Tactical Air Control Party (TACP) modernisation focus on reducing reliance on
voice transmission and replacing analogue equipment with the latest data connection
and video streaming technology to meet the needs of today’s land and computer
battlefield. This is done by targeting three main areas: installed, decommissioned
equipment and communication software.®

The introduction of the modern dismounted soldier system consisted of the
distribution of multiband manpack radios. This was followed by small laptops, followed
by pocket laser rangefinders, handheld laser markers and mini thermal binoculars.
Later, video receivers and TOC light/heavy computers. TACPs operate as a variety
of dismounted field equipment. Some can be connected, such as connecting a laser
rangefinder and GPS to provide accurate target coordinates.®

The TACP modernisation is moving toward the acquisition of more efficient pieces
of dismounted equipment, as efficiency, size and weight affect soldier performance.

4 Joseph L Rosen and Jason W Walsh, The Nett Warrior System: A Case Study for the Acquisition of Soldier
Systems. Naval Postgraduate School, 2011.

‘TACP-Modernization’, Soldier Systems, s. a.

Adam J Hebert, ‘The Ground Warriors of Airpower’, Air Force Magazine, 05 September 2005.

5
6
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Therefore, small wearable computers are being replaced by TACP computer Kkits,
which consist of an integrated computer, a vest and cable systems. This is the Android
tactical assault kit, installed for AFSOC (Air Force Special Operations Command) units,
displays moving maps and overlaps the position of friendly forces.” The development
is currently in the team testing phase.

2.3. Belgium

BEST (Belgian Solder Transformation) has joined the Dutch VOSS program. Primarily
in the development of the C4l system.® There is only a prototype of the system.

2.4. Bulgaria

Bulgaria has no known integrated modular military system modernisation project.

2.5. The Czech Republic

It develops the soldier’s modernisation program as V-21 (Vojak 21). According to the
concept, the ‘21° Century Soldier” optimises the abilities of soldiers and commanders
to make decisions in real time using a system that connects each soldier’s individual
system with members of their own or cooperating unit. There are two levels of
design, a full version and a C4l-free version. Modular design, separate assembly
for dismounted soldiers and separate for commander. In terms of hardware, all
systems are the same, the differences are in the software. The central computer
centre mounted on the chest can be operated using the four buttons mounted on
the weapon or a separate grip while keeping a monocular display close to the eye
for viewing. The work also included integration into vehicles. They want to be used
for rehearsals, for physical control of the teams: temperature, pulse, hydration and
dehydration, etc.®
There is only a prototype of the system.

2.6. Denmark — DANES (Danish Army Network Enabled Soldier)

Following an evaluation of U.S. Land Warrior, French FELIN, U.K. FIST and German
IdZ equipment, first efforts to deploy the entire military system through the Danish
Army Network Enabled Soldier (DANES) concept have been abandoned with a step-
by-step approach to mature technology to support operations in Afghanistan. Priority

7 David Vergun, ‘DOD Leaders Provide Digital Modernization Updates’, DOD News, 17 August 2020.
8 Tamir Eshel, ‘Benelux Invest $150 million in Infantry Smart Vests’, Defense Update, 02 July 2015.
‘Vojak 21 looks to new weapons following trial reports’, Soldier Modernisation, June 2009.
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will be given to improving mortality, survival, sustainability, mobility and C4l. Under
the auspices of DANES, the Army continued to define the technical and operational
requirements for the future Decommissioned Battle Management System (DBMS). In
the medium term (five to ten years), the plans call for the purchase and implementation
of a DBMS and sensors and monitoring equipment.*

There is only a prototype of the system.

2.7. The United Kingdom — General Soldier Architecture

The GSA is a platform-specific architecture whose physical implementation is the
digital soldier system. The GSA defines the energy and data infrastructure to be
implemented by the DSS and the characteristics of the interfaces. The military
platform should support a combination of past and future GSA-compliant persons.

The GSA defines an on-the-man architecture, providing a modular approach
that allows the architecture to support the installation of different persons required
by each member of the fire team, section or team. The U.K. is currently developing
an advanced standard, GSA DEF STAN 23-12, which in turn is used to control all
equipment used by dismounted soldiers.

This GSA can be applied to a complete set of DSS equipment, from simple to
complex implementation. They will be applied to all future British military platforms
for capability acquisition and equipment upgrade programs.

The purpose of defining GSA is to minimise physical, operational and cognitive
burdens, encourage continuous improvement, and reduce costs. Be compatible with
past and future systems. The assembly of the system should be ‘plug and play’ for
the soldiers. Reduce the burden on individual soldiers in terms of weight, cognitively
and thermally. Improve operational efficiency.

Further aspect of development is to ensure continuous improvement. Support the
possibility of gradual improvement of systems. Facilitate the integration of technology
into existing systems. And cost reduction was also a consideration by providing
interfaces that meet publicly available open standards. Use modular components
to secure third-party modules. Use as best as possible the chance of COTS.** There
is only a prototype of the system.

2.8. Northern Macedonia

Northern Macedonia has no known integrated modular military system modernisation
project.

° ‘The Concise Global Industry Guide — C41 Systems’. C4/ Systems Handbook no 12 (2018), 142.
n ‘MODUK — DEF STAN 23-012, Generic Soldier Architecture (GSA)’, Engineering 360, 14 May 2017.
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2.9. Estonia

Estonia has no known integrated modular military system modernisation project.

2.10. France

FELIN (Fantassin & Equipements et Liaisons Intégrés) is the French dismounted soldiers
system of the future. FELIN combines the modified FAMAS rifle with a number of
other electronics, clothing, pouches and body armour. The helmet is an integrated
SPECTRA helmet, equipped with real-time positioning and information system and
with night vision amplifiers. The Portable Electronic Platform (PEP) is a central part
of the FELIN system. All electronic equipment of the vest is connected to the PEP.
It connects to the RIF (Radio Individuelle FELIN) voice and data network, which
connects the soldier with another dismounted soldier in the section and the section
commander. The commander connects to the SITEL battle management system,
which is located in a vehicle.*?

FELIN is supplied by Sagem to the Délégation Générale pour ’Armement (DGA),
the French Ministry of Defence Procurement Agency.** The system has already been
introduced in the French army.

2.11. Greece

The Future Soldier System program of the Greek Armed Forces, in its current state,
focuses on the protection of the dismounted soldier on the battlefield. The following
protective equipment was renewed within the project:

e Palate Carrier vest

¢ Additional ballistic plates

e Communication system with earmuffs

e Combat belt

¢ Binoculars (depending on the gain)

e Ballistic glasses

e Backpacks

e Hi-Cut helmets™

There is only a prototype of the system.

2 ‘Felin Infantry Combat Suite’, Defense Update, 27 June 2007.

" ‘FELIN (Fantassin a Equipements et Liaisons Intégrés) — Future Infantry Soldier System’, Army Technology, s. a.
‘Ot ELBLIKEC AUVAELS ...eTLOTPEDOUV e HOpa: Eva €K. ELPW YLA TIPOUNBELX ATOULIKOU €EOTIALOUOU TWV
EAAAVwY kopavtog’, Hellas Journal, 05 February 2007.

14
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2.12. The Netherlands

The Dutch soldier modernisation program is called VOSS (Verbeterd Operationeel
Soldaat Systeem). The system consists of the following elements:

e Smart vest

e Communication system

e (C2 system

The smart vest is based on Elbit Systems” DOMINATOR system, which are lightweight,
modular and scalable and will connect to existing systems. The mobile communication
system was designed for soldiers. With the touch screen, soldiers can see each
other’s locations, access and send information. Thanks to the radio with GPS receiver,
soldiers can communicate directly with command and other units.*® There is only
a prototype of the system.

2.13. Croatia

Croatia has no known integrated modular military system modernisation project.

2.14. Iceland

Iceland has no known integrated modular military system modernisation project.

2.15. Canada — Integrated Soldier System (ISS)

The ISS improves the situational awareness of individual soldiers, provides them with
up-to-date and secure communication and navigation capabilities. The ISS can be
integrated into the Canadian army land command support system.*®

The ISS is based on the Saab 9Land system. The 9Land Soldier system solution
provides information support to individual soldiers and section commanders in combat
situations. The Government of Canada has commissioned Rheinmetall Canada to
develop the Integrated Soldier System. Rheinmetall Canada uses Saab AB’s display
and power system and Invisio earphone technology. But voice communication is the
primary capability, the computer device is only additional equipment.?’

In addition to the ISS, Canada is continuing a project to develop the former
Advanced Soldier Adaptive Power (ASAP) concept. The ASAP concept is a wearable
tactical vest that forms the spine of power supply and data exchange between
equipment and power sources carried by a soldier.*®

s ‘Verbeterd Operationeel Soldaat Systeem’, Militaire-Uitrusting, s. a.
16 ‘Integrated soldier system project’, Government of Canada, s. a.

i ‘9Land Battle Management System’, Saab, s. a.

8 ‘Canada turns need into reality’, Soldier Modernisation, s. a.
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The ISS is in the team testing phase, ASAP only exists as a prototype.

2.16. Poland — Project TYTAN

ISW Tytan (in Polish: Indywidualny System Walki Tytan [Individual Warfare System
Titan]) is the Polish Future Soldier military project.

Within the framework of the program, the aim is to develop new weapons,
combat helmets and uniforms, ballistic protection, tactical equipment, optics,
communication systems, the C4l system and the provision of their energy supply.*®
The development is currently in the team testing phase.

2.17 Latvia

Latvia has no known integrated modular military system modernisation project.

2.18. Lithuania

Lithuania has no known integrated modular military system modernisation project.

2.19. Luxembourg

COMPASS (Cooperative Modernization Program of the Army for the Soldier System)
has joined the Dutch VOSS program. Primarily in the development of the C4l system.
The basic element of the system is the smart vest. Includes all C4l equipment, such
as Elbit Systems PNR-100 software-defined radio, battery, cabling and smartphone.?®
There is only a prototype of the system.

2.20. Hungary

The Hungarian Armed Forces announced the Digital Soldier Program as part of the
Zrinyi 2026 Defence and Force Development Program. Within the framework of the
program, new military clothing, new handgun and a new helmet were developed
and introduced. They are now working to turn the equipment into a system and
digitise it. This requires the development and integration of extended spectrum

1 Bolestaw Breczko, ‘Polski zotnierz przysztosci Tytan znow opdzniony. Najwczesniej w 2021°, WP tech, 24

November 2019.
20 Eshel, ‘Benelux Invest $150 million in Infantry Smart Vests’.
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reconnaissance, information transmission, information display, health status reporting
and force tracking subsystems.?
The development is currently in the team testing phase.

2.21. Montenegro

Montenegro has no known integrated modular military system modernisation project.

2.22. Germany

The IdZ (Inferterter a Zukunft Erweitere System) soldier system is a modularly
dismounted soldier system, comprising the following subsystems:

¢ Clothing, protective equipment and personal load bearing equipment

e Weapons, displays and sensors

¢ Command, control, communication, computers and information (C4l)

The IdZ-BS (Infanterist der Zukunft — Basic System) was developed by EADS (European
Aeronautic Defence and Space) until 2014, and by Airbus electronics since 2014.2% In
the system, the digital moving map display system shows the soldier’s own position,
the position of his/her comrades, the position of minefields and other danger zones,
the target and target direction, the target coordinates and the position of the enemy.
Current position data is obtained from a higher level. Digital voice and data radio
communication provides immediate commands and reconnaissance data to the
soldier. IdZ is available in three different configurations:

e Squad Leader

e Standard Soldier

e Rifleman®

The system has already been introduced in the German army.

2.23. Norway

The modernisation program for the Norwegian soldier is the Norwegian Modular
Arctic Network Soldier (NORMANS) program. Modularity was the main consideration
in its design, and after the first tests they focused on increasing combat efficiency
and safety. There are two configurations: NORMANS Light and NORMANS Advanced.
NORMANS Light is a simple navigation and communication unit that increases the

Szlics Laszlo, ‘, A Digitalis Katona Program a Magyar Honvédség teljes gondolkodasmaédjat meg fogja véltoz-
tatni”. Beszélgetés dr. Borondi Gabor altabornaggyal, a Magyar Honvédség parancsnokanak helyettesével’,
Honvédelem.hu, 15 February 2021.

2 ‘1dZ (Infanterist der Zukunft) Future Soldier System’, Army Technology, s. a.

3 ‘IdZ-ES Ready for Delivery’, Soldier Modernisation, s. a.
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soldier’s situational awareness. The unit has a graphical display that gives the soldier
the relative position of team members, observations, waypoints and predefined
messages. NORMANS Advanced is a command system. It provides an up-to-date picture
of situational awareness, increases control and strengthens command. The design
focuses on mobility and ease of use. NORMANS Advanced includes an interactive
planning tool where waypoints, areas, routes and other critical information are written
on a map and distributed to soldiers. The system facilitates fast mission planning,
easy-to-communicate orders, fast and accurate reporting and situation recognition.
The system has already been introduced in the Norwegian army.?

2.24. Italy — Soldato Futuro

The development of the Soldato Futuro system was initiated by the Italian Ministry
of Defence. The system consists of seven main modules:

¢ Clothing and protection

e Helmet

e (C2 system

e Communication

e Target capture

e Handgun

e Armoured fighting vehicle?

The combined combat vest and universal support module include cables to integrate
the electrical components worn and carried by the Soldato Futuro. The body armour
provides puncture protection and protection against 9 mm projectiles. As an additional
protection, boron carbide plates can be fitted to the body armour to also provide
protection against 7.62 mm armour-piercing projectiles. A new material with a disturbing
pattern has been designed for the temperate and desert environment of the uniform.

The helmet has a shatter and bulletproof, as well as a laser safety glasses. It
also includes a helmet-mounted display (HMD) that displays information about the
low-level TV camera mounted on the back of the helmet. It also includes the Night
Mobility Subsystem (NIMQOS).

The C2 system uses a touch screen to send and receive information in both
text and graphic/picture messages, and displays tactical situations, navigation data,
Global Positioning System data on digital maps. The touch screen is connected to
a pocket-sized computer that uses a standard man machine interface (MMI).? The
system has already been introduced in the Italian army.

2 ‘Ways and Means’, Soldier Modernisation, s. a.
= ‘Soldato Futuro Future Soldier System’, Army Technology, s. a.
2 ‘Soldato Futuro: ‘Precursor’ Systems Under Trial’, Soldier Modernisation, s. a.
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2.25. Portugal

Portugal has no known integrated modular military system modernisation project.

2.26. Romania — RIFS (Romanian Individual Fighting System)

A key consideration in setting the requirements was to ensure compatibility with
the forces of other NATO members. The C4l system uses IP-based communication,
so it implements both voice and data transmission.?” The development is currently
in the team testing phase.

2.27. Spain — Combatiente Futuro

The Spanish Army’s modernisation program is COMFUT (COMbantiente FUTuro). The
system provides a real-time C2 system for each team member. The COMFUT system
includes a radio, GPS, helmet-mounted camera, night vision goggles, laptop, helmet
and gun. The C2 system provides situational awareness with blue force tracking
information: squad members and target position.? The development is currently in
the team testing phase.

2.28. Slovakia

The Prokrocily Individualny Bojovy System (PIBS) is the Slovak army’s response to the
challenges of the 21°t century. The development also included the development of
C4l capability, armaments, clothing and a ballistic end. The project was halted before
its fullimplementation, but the results of research improvements were incorporated
into the Army’s modernisation program. The reason for the shutdown is the lack of
financial resources. Slovakia has also joined the EAD modernisation program and is
trying to adopt solutions successfully implemented or tested elsewhere in its own
system.?® The system development has been stopped.

2.29. Slovenia

The Slovenian Armed Forces integrated modular military system modernisation project
is the 215t Century Warrior. The program has been running for over twenty years and
is almost complete except for the C4l subsystem. During development, handguns,
personal and weapon optics, night vision goggles, C2IS system and communications,

2 ‘RIFS Acquires New C4l Suite’, Soldier Modernisation, s. a.
28 ‘COMFUT’, Deagel, s. a.
2 ‘PIBS Comes to a Halt’, Soldier Modernisation, s. a.
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and uniforms and protective equipment were replaced.?®° The system has already
been introduced in the Slovenian army.

2.30. Turkey

The Turkish Armed Forces integrated modular military system modernisation project
is Tek Er.3

3. Conclusions

The presented dismounted soldier systems generally describe the modernisation
efforts of NATO member forces. Although DSS developers can make different design
decisions, there are a number of general trends in development and priorities. Future
military systems will evolve into integrated military system solutions. Most NATO
member countries have military system modernisation programs in place, or at least
have plans. Some are still in the concept phase, many are testing prototypes, and
others have already systematised them.
All of these military systems require continuous improvement and refinement.
The general trend in DSS is toward modular systems in which the soldier connects
only the equipment he/she intends to use during the mission. This is due in most
cases to a reduction in weight load. DSSs are tailored to the specific role of the soldier.
Ideally, the architecture of the military system should allow for continuous upgrades
from core capabilities to advanced configuration.
For the presented systems, two main system design options are possible, both
modular approaches:
1. Several standard DSS configurations have been developed for specific roles.
2. Configuration of the military core system, which can be expanded step by
step to a more advanced configuration by connecting and disconnecting the
necessary devices (continuous modularity). Most military systems, such as the
German, the Italian, the Dutch and the Norwegian military systems, choose
the second approach and distinguish between two or three configurations:
Basic configuration for each soldier and advanced configurations for the
commander. Sometimes a separate DSS is developed for a specific role.

The base system facilitates basic capabilities that always include voice and location
information, that is, radio and GPS. The advanced system supports force tracking,
usually with a display interface for sending/receiving commands. Another trend
related to modular military systems is the rapid technological development of
components/devices. When introduced, a high-tech solution may become obsolete
in a few years. Ideally, DSS should allow for component-by-component upgrades.

30 ‘Slovenia: Warrior of the 21st Century’, Soldier Modernisation, s. a.
3 Overview of Dismounted Soldier Systems (The NATO Science and Technology Organization, 2018).
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In practice, this is often possible by replacing subsystems. Modular military systems
support the integration of advanced technologies into military systems. To support
ever-evolving technologies, military systems are increasingly evolving into an open
platform system.

There is a clear trend in purchasing complete systems from a single supplier
(monolithic military system) towards a procurement process in which MoD acts as
a system integrator and it is up to the industry to deliver the components. FELIN
and IdZ are monolithic systems designed with a specific set of components, while
the newer Nett Warrior and GSA systems are open platforms where individual
components can be connected to the military platform. These open platforms
define the communication protocol and relationships so that the industry can use
it to design their products.

Open platform interfaces stimulate COTS integration.* All countries are
interested in open platform interfaces to encourage COTS integration. Linked to
the development trend of the open platform is the direction of custom computing
and robust display components towards COTS computing and display solutions such
as (robust) smartphones. As a result of the rapid development of lower-performance
enhanced-capability smartphones, nations are exploring the possibility of integrating
a smartphone into their military system.

What will be the optimal solution no one knows yet, developers are still looking
for the ideal path.
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