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Laufer Balazs®

A nemzetbiztonsag veszélyeztetésének
el6fordulasa a magyar migracios
jogszabalyokban

Manifestations of Threats to National Security
in the Hungarian Migration Legislation

A biztonsdgpolitikdban és a nemzetbiztonsdgi kézésségben tébb elnevezés is létezik
a nemzetbiztonsdg veszélyeztetésére, ilyenek tébbek kézétt: az uj kihivasok, a nemzet-
biztonsdgi kockdzatok, a nemzetbiztonsdg veszélyeztetése, a fenyegetések. A tanulmdny
kisérletet tesz annak bemutatdsdra, hogy a magyar migrdcios jogszabdlyokban milyen
szakkifejezések szerepelnek. A tanulmadny felhivja a figyelmet arra, hogy a nemzet-
biztonsdg fenyegetésének vannak fokozatai, amelyet a szakmai kifejezésekben is
célszerd kévetni.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdg, veszélyeztetés, kihivdsok, kockdzatok, fenyegetések, skala

There are several terms in the security studies and in the intelligence community
for endangering national security, such as: new challenges, national security risks,
endangering national security, threats. The study attempts to present the technical
terms used in Hungarian migration legislation. The study draws attention to the
fact that there are levels of threat to national security that should be followed in
professional terminology as well.

Keywords: national security, migration, risks, threats, scale
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1. Bevezetés

A tanulmdnyban azt vizsgdlom, hogy a magyar migracios jogszabalyokban miként
jelenik meg a nemzetbiztonsag veszélyeztetése. Célom annak bemutatdsa, hogy
sokszor eltérd kifejezések és fokozatok fordulnak eld, ugyanakkor jelentésiiket nem
hataroztdk meg pontosan.
A nemzetbiztonsag veszélyeztetettsége sulyossagi fokozatok szerint kategorizal-
hato. Ilyen kategdridk ismertek a biztonsag- és védelempolitikdban, de a mindsitett
adatok védelme is egyfajta fokozatossagra épul. Ez a kategorizalas hidnyzik a nem-
zetbiztonsagi ellenérzéseknél és a nemzetbiztonsagi célu migracios ellen6rzések-
nél is, bar utébbi tertleten érzékelhetd kulonbségtétel a kockazat, sulyos veszély,
nemzetbiztonsagi érdek sérelme és egyéb, a veszélyeztetést jelentd kifejezések
megfogalmazasaban.
A rendészet egyik alaptézise: a rendészeti jog a kozjogba tartozik. A rendészet
tényleges szervei a kdzigazgatas, ezen belll f6leg az dllamigazgatds intézmény-
rendszerének képezik részét. A kdzigazgatds egyik és a tobbi feladattdl markansan
elvalaszthatd 4ga a rendészeti feladatok elladtdsa.? Az Alaptorvény 46. cikk alapjan
a rendészet alapvetden két dgra bonthato:
a) a renddrség(ek) alapvets feladataira (a blincselekmények megakadalyozasa,
felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme,
a jogellenes bevandorlas megakadalyozasa),®

b) nemzetbiztonsagi rendészeti feladatokra (Magyarorszag fliggetlenségének
és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesité-
se),* amelyeket a nemzetbiztonsagi szolgalatok latnak el.®

Szervezeti oldalrél a rendészet magaban foglalja a rendérségeket, a Nemzeti Ado-
és Vambhivatalt (NAV), a blntetés-végrehajtast (bv. szervek), a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat és a katasztrofavédelmi szervezeteket (polgéri védelem, tlizoltosag).t
A polgari nemzetbiztonsagi rendészet szervei: az Informdcios Hivatal, az Alkotmany-
védelmi Hivatal, a Terrorelharitdsi Informacios és Elemzd Kdzpont (TIBEK), tovabba
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,” ugyanakkor tevékenységi terlletét érintéen
szorosan idetartozik a terrorizmus és a terrorcselekmények mint nemzetbiztonsagi
kockazatok felderitéséért és megel&zéséért felel6s Terrorelharitasi Kozpont (TEK),®
tovabba az allam biztonsdgos — befolyastdl és korrupciotdl mentes — mikodését sza-
vatold Nemzeti Védelmi Szolgélat (NVSZ) is, bar utdbbi ketté nem nemzetbiztonsagi
szolgdlat, hanem specidlis rendeltetés( — kilonos hatdskord —renddrségek. A polgari

Balla Zoltan: A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Budapest, Dialég Campus, 2017. 27.

Alaptorvény 46. cikk (1).

Alaptorvény 46. cikk (3).

Balla (2017) i. m. 27.

Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialég Campus, 2018. 156.

Balla (2017) i. m. 64.

A TEK nemzetbiztonsagi célu, vagy nem blinlgyi célu titkos informaciogyjtésérdl 1dsd példdul Finszter
(2018) i. m. 227.

® N et oW N
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nemzetbiztonsagi szolgalatok olyan rendvédelmi szervek, amelyek rendészeti igaz-
gatasi feladatokat korlatozott korben teljesitenek,® masodlagos rendészeti szervek.1°

2. A nemzetbiztonsag és az idegenjog

A kilfoldiekkel kapcsolatos rendészeti feladatok harom nagy csoportba sorolhatok:
hatarrendészeti, idegenrendészeti és menekiltigyi.t! Az idegenrendészeti elja-
ras f6szabalyként akkor indul, amennyiben a kilfoldi személy megsérti a beutazas
vagy a tartdzkodas feltételeit. Az idegenrendészet f6 terepe az irreguldris migracio
kezelése, hatdsagi intézkedés lehetfségének megteremtése azokkal szemben, akik
az orszag terlletére jogellenesen érkeztek, és tartdzkodasuk is az. Szintén az ide-
genrendészet foglalkozik azokkal, akik jogszer(ien utaztak be, de tartézkodasi joguk
id6kozben megszlint.’? Az idegenrendészeti eljaras célja kozvetlenil nem nemzetbiz-
tonsagi természetd. Egy illegdlisan tartozkodo kalféldi kiutasitasa vagy kitoloncolasa
mogott altaldban a tartézkoddasaval 6sszefliggs jogellenes allapot huzodik .t

Azidegenrendészet és a nemzetbiztonsagi rendészet ugyanakkor egymast metszé
halmazok. A nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd kilféldiek mozgdsanak korlatozasa,
vellk szemben kényszerintézkedések végrehajtdsa, kiutasitasuk, kitoloncolasuk,
azaz eltavolitdsuk az orszag tertletérdl idegenrendészeti eljaras keretében torténik
meg. Nemzetbiztonsagi okokbdl beutazasi és tartdzkodasi tilalom is elrendelhetd.
A szolgalatok torvényi felhatalmazas!* alapjan kezdeményezhetnek idegenrendészeti
kényszerintézkedéseket olyan kilfoldiekkel szemben, akik sértik az orszadg nemzet-
biztonsagi érdekeit.t®

A nemzetbiztonsagi érdekek veszélyeztetése vagy sérelme az idegenrendészeti
jogszabalyok mellett megjelenik a menedékjogi normak terén, tovabba az allampol-
garsagi jogban is. A tanulmany arra vallalkozik, hogy a fokozatossagot is figyelembe
véve bemutassa, a migracios jog terén szamos formaban jelenik meg a nemzetbiz-
tonsag veszélyeztetése.

o Finszter (2018) i. m. 268.

o A masodlagos rendészeti szerveket csak az kiilonbozteti meg az elsédleges rendészeti szervtél, hogy
kevesebb, de eré6teljes a legitim kényszerfellépési lehetEséglik az dltalanos rendérséghez képest. Lasd:
Balla Zoltdn: A rendészet fogalma és rendszere, a nemzetbiztonsdagi igazgatas. In Korinek Laszl6 (szerk.):
Ertekezések a rendészetrdl. Budapest, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, 2014. 37.

n Windt Szandra: Kilfoldiek rendészete, bevéandorlas és menekltiigy. In Korinek LaszI6 (szerk.): Ertekezések
a rendészetrdl. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, 2014. 297.

2 Hautzinger Zoltdn: A nemzetbiztonsagi érdek megjelenése a migraciéban és az idegenjogban. In Dobdk
Imre — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szakmaisdg, szerénység, szorgalom. Unnepi kétet a 65 éves Boda Jézsef
tiszteletére. Budapest, Dialég Campus, 2018. 271.

" Hautzinger (2018) i. m. 273.

“ Lasd: Szmtv., Harmtv. vonatkozd pontjait aldbb.

s Hautzinger (2018) i. m. 273.
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2.1. A nemzetbiztonsdg veszélyeztetése a menedékjogi
normdkban

A menedékjogrol sz6lé 2007. évi LXXX. torvény (Met.) elemzése alapjan lathato,
hogy a menekiltkénti elismerést kizard okok kdzott szerepel a nemzetbiztonsag
veszélyeztetése.® A hatdlyos torvényi szoveg szerint nem lehet oltalmazottként sem
elismerni azt a kilfoldit, akinek az orszag terUletén valé tartdzkoddsa a nemzetbiz-
tonsdgot veszélyezteti.”

Ettél eltéréen fogalmaz a torvény a menedékes kategodria esetében: a Met. 21. §
(1) b) szerint nem lehet menedékesként elismerni azt a kilfoldit, , akinek Magyarorszag
terlletén vald tartdzkoddsa nemzetbiztonsdgi érdeket sért”.

A menedékjogroél szdlo torvény végrehajtasardl szolé 301/2007. (XI. 9.) Korm.
rendelet (Met. Vhr.) 2/A. § szerint a Kormany a Met. tv. Ill., VII-IX. fejezete szerinti
eljarasokban annak megallapitdsa érdekében, hogy a tv. hatdlya ala tartozé személy-
nek ,Magyarorszag terlletén valé tartdzkodasa veszélyezteti-e a nemzetbiztonsdgot”,
szakhatdsagként az AH-t és a TEK-et jeloli ki.

Figyelmet érdemel, hogy a Met. szerint nem lehet menedékesként elismerni
azt a kalfoldit, akinek a Magyarorszag tertletén valé tartdzkoddsa nemzetbiztonsagi
érdeket sért. A végrehajtasi rendelet nem erre, hanem a nemzetbiztonsag veszélyez-
tetésének vizsgdlatdra ad felhatalmazast a szakhatdsagoknak.

Atorvény 10. § (3) bekezdés a) pontja szerint ,,a menekiilt jogosult a jogszabaly-
ban meghatarozott személyazonositd igazolvanyra és — ha nemzetbiztonsdgi vagy
kozrendi érdek a kidllitasat nem zdrja ki — Genfi Egyezményben foglalt kétnyelvd uti
okmanyra”. A 17. § (2) bekezdés szerint ,,az oltalmazott —a 10. § (3) bekezdés a) pont-
jatél eltéréen —a jogszabalyban meghatarozott Uti okmanyra jogosult. Az Uti okmany
kiallitdsa nemzetbiztonsdgi vagy kozrendi érdekbdl megtagadhatd”.

El6fordulhatnak olyan esetek, amikor a kilféldi menekilt vagy oltalmazott
jogallasa nem jelent nemzetbiztonsagi kockazatot, és igy nincs ok az elismerésé-
nek megtagaddsdra vagy visszavonasara, ugyanakkor nemzetbiztonsagi érdekbdl
nem célszer(, ha Uti okmannyal rendelkezik, és esetleg annak birtokaban elhagyja
az orszagot (példaul korabbi statusza fellilvizsgalat alatt all).28

A Met. alapjan a menekiltstatuszt kérelmezé bizonyos esetekben menekiltigyi
Grizetbe vehetd. A torvény 31/A. § (1) bekezdés d) pontja értelmében a kalfoldit
a meneklltlgyi hatdsag Grizetbe veheti, amennyiben ,az elismerését kérd Grizetbe
vétele a nemzetbiztonsag vagy a kozrend védelme érdekében sziikséges”.

Atorvény 51. § (7) bekezdés j) pontja szerint a menekultligyi eljaras soran a kérelem
gyorsitott eljarasban is lefolytathato, tobbek kozott abban az esetben, amennyiben
,a kérelmezd sulyos okbdl veszélyt jelenthet Magyarorszdg nemzetbiztonsdgdra vagy

16 A Met. 8. § (4) szerint ,nem lehet menekultként elismerni azt a kilfoldit, akinek Magyarorszag teriletén
valo tartozkodasa a nemzetbiztonsdagot veszélyezteti”.

i Korabban a térvény 8. § b), valamint a 15. § b) szerint nem lehetett menekultként, oltalmazottként elismerni
azt a kulfoldit, akinek Magyarorszag tertletén valé tartézkoddsa a nemzetbiztonsdgot sérti.

1 Menekdiltiigyi ismeretek. Tansegédlet, Budapest, Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsag, 2019. augusz-
tus. 91.
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kozrendjére, vagy az idegenrendészeti hatdsag a kdzbiztonsag vagy a kozrend sértése
vagy veszélyeztetése miatt kiutasitotta”.

2.2. A nemzetbiztonsdg veszélyeztetésének kérdése a szabad
mozgds és tartdzkodds jogdval rendelkezék viszonyait,
valamint a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsat
és tartdzkoddsat szabdlyozd normdkban

A szabad mozgas jogdaval rendelkezdk kdrében nincs engedélyezésre irdnyuld eljaras,
nincs formalis nemzetbiztonsagi szempontu ellenérzés sem, ugyanakkor regisztracios
kotelezettség fennall Magyarorszagon.*

Afenti korilmény ugyanakkor nyilvanvaldan nincs 0sszefliggésben azzal a jelen-
séggel, hogy EGT-polgarok is jelenthetnek veszélyt: személytk, hatterik, kapcso-
latrendszerik, torekvéseik. Az EU tagallamainak polgarai esetében altaldban nem
beszélhetlink sulyos nemzetbiztonsagi kockazatokrol, de az elmult két évtized
ravilagitott, a nyugat-eurdpai Ugynevezett homegrown terrorizmus kovetkeztében
a mar EU-s allampolgarnak szlletett, bevandorldi hatter(i személyek tevékenysége
is jelenthet kiemelt veszélyt.

A szabad mozgas és tartdzkodas joganak korldtozasa: a szabad mozgas és tartdz-
kodas jogaval rendelkez személyek beutazasardl és tartdzkodasardl szolé 2007. évi
l. torvény (Szmtv.) 33. § alapjan ,az e torvény hatalya ala tartozd személyek beutazas-
hoz és tartdzkodashoz vald joga az ardnyossdg elvének betartdsdval és az érintettnek
kizdrdlag olyan személyes magatartdsa alapjan korldtozhatd, amely valodi, kézvetlen
és sulyos veszélyt jelent a kozrendre, a kdzbiztonsagra, a nemzetbiztonsdgra vagy
a kozegészségligyre”.

Itt a torvényalkotd a nemzetbiztonsag veszélyeztetésének egy mindsitett esetét
koveteli meg ahhoz, hogy mozgdsszabadsaga és a tartdzkodas joga korlatozhato
legyen; harom mindsité jelzd is nyomatékositja ezt: 1. valddi, 2. kdzvetlen, 3. sulyos.
Ezek kozUl az utdbbit még konnyebb definialni, a jogalkalmazas soran a szolgdlatoknak
értelmezni, de a veszély kozvetlensége is mar vitdkat valthat ki egy kulfoldi személy
tevékenységének megitélése sordn. A ,valddi” jelz6 dlldspontom szerint kevéssé
értelmezhetd, hiszen még a tavoli veszély (ami a fent hivatkozott tanulmanyok alapjan
inkabb a kihivas kategdriajaba eshet) is valddi, csak a bekovetkezés esélye és a varhato
kar mértéke elenyészg, vagy még térben, idében tavoli.

Amennyiben a kozvetlen és sulyos veszélyt az eljard szerv kells alappal vélelmezi,
az Ugyfél altal birdsagi Uton megtdmadott dontés soran a bird az elé tart bizonyi-
tékok, kortilmények, jelentések alapjan juthat eltéré kovetkeztetésre. Ennek soran
is—ahogyan az eljaré rendészeti szerveknek — figyelemmel kell lennilik az ardnyossag

1 Az Eurdpai Unid léte a téke, az aruk (és a szolgaltatasok), valamint a személyek szabad dramldsan alapul.
A személyek union bellli szabad mozgashoz és tartdzkoddshoz vald joga képezi az unids polgérsag alappillérét.
Az EU-n belili egyik f6 vivmany az, hogy a tagallamok polgarai a kozosség terlletén szabadon mozoghatnak
és tartdzkodhatnak. Lényegében az EU-tagallamok polgarai de facto csak bejelentési, regisztracios kotele-
zettséggel birnak, amikor mas tagallamba koltoznek, vagy huzamosabb ideig ott kivannak tartézkodni.
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elvének betartdsara és arra is, hogy kizardlag a kilfoldi személyes magatartdsa valthat
ki adminisztrativ korlatozast.

A kiutasitas azt jelenti, hogy szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezék
az orszagbdl kiutasithatok. A torvény 40. § (2) bekezdés c) pontja szerint ,az eljaro
idegenrendészeti hatdsag kiutasithatja azt az EGT-allampolgart vagy azt a csaladta-
got, akinek beutazadsa vagy tartézkoddsa valddi, kbzvetlen és sulyos veszélyt jelent
Magyarorszdag kdzrendjére, koz- vagy nemzetbiztonsdgdra”.

A vizumkonzultacié ezt jelenti:?® ,Felhatalmazast kap az idegenrendészetért
és menekdiltigyért felel6s miniszter arra is, hogy a kilpolitikaért felel6s minisz-
terrel, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelés miniszterrel,
valamint a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felel§s miniszterrel egyet-
értésben, rendeletben hatdrozza meg azokat a harmadik orszdgokat, amelyek
allampolgarai részére kiadott vizumokrdl a Vizumkddex?? 31. cikk (1) bekezdése
szerint a kdzponti vizumhatdsag tajékoztatast kér”.

Kulon kategoriat jelent a tartdzkodasi kartyaval, allandé tartézkodasi kartyaval
rendelkez6k kore.?? Rajuk is a fent jelzett Szmtv. 33. § az iranyadd. Az OIF a szabad
mozgas jogaval rendelkezé harmadik orszagbeli részére tartdzkodasi kartyat allit ki,
amely visszavonhato, vagy annak lejartat kovetéen nem kerUl hosszabbitasra, ameny-
nyiben a személy sulyos veszélyt jelent Magyarorszdgra nézve, ehhez ugyanakkor
az idegenrendészeti hatdsag egyedi Uigyben véleményt kérhet olyan hatésagtél, amely
képes a szakkérdés megitélésére, igy példaul terrorelharitdsi szempontbol a TEK-t6l
vagy altalanos nemzetbiztonsagi szempontbdl az AH-tdl. Uj szabalyozas kerilt beve-
zetésre a magyar allampolgarok harmadik orszagbeli csalddtagjai vonatkozasaban.
A magyar allampolgarok harmadik orszagbeli dllampolgar csaladtagjaira vonatkozé
eljarasokban, a 2019. januar 1-jét kdvetben indult és megismételt eljarasokban mar
a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartdzkodasarol széld 2007. évi
Il. torvény (Harmtv.) rendelkezéseit kell alkalmazni. Ekkor |épett hatalyba a szabad
mozgas jogaval rendelkezékre vonatkozd térvény ezen modositasa.?® A fentiek alapjan
a Harmtv. letelepedési engedély kiadasara vonatkozo szabalyai szerint kell megkeresni
a kijelolt szakhatdsagokat szakhatdsagi allasfoglalas kérése céljabol.?

2 Az Szmtv. 86. § (6)—(7) bekezdés alapjan felhatalmazast kap az idegenrendészetért és menekultligyért felel6s
miniszter, hogy a kilpolitikdért felel6s miniszterrel, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitdsaért
felel&s miniszterrel, valamint a polgdri hirszerzési tevékenység irdnyitasaért felelds miniszterrel egyetértés-
ben rendeletben allapitsa meg azokat az eseteket, amikor —a kdzbiztonsag és a nemzetbiztonsag védelme
érdekében — mas schengeni allam vizumkiadd hatdsaga a kilencven napot meg nem haladd, tervezett
tartézkoddsra jogositd vizum kiadasat megel6z6en a kozponti vizumhatdsaggal egyeztet.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a K6z0sségi Vizumkddex létre-
hozasarol (Vizumkaodex).

2 Létezik az Ugynevezett magyar allampolgar csalddtagja tartdzkodasi kartya, amikor a magyar allampolgart
kiséré vagy magyar allampolgérhoz csatlakozd harmadik orszag allampolgarsédgaval rendelkezé csalddtag
kaphat tartozkodasi kartyat. Az eljaré idegenrendészeti hatésag engedélyezheti annak a személynek a csa-
lddtagként torténd tartdzkoddsat is, aki a magyar dllampolgar eltartottja, vagy vele legaldbb egy éve egy
haztartasban él, illetve akirél sulyos egészségligyi okbdl a magyar dllampolgdr személyesen gondoskodik.
EGT-allampolgér csalddtagjanak jogszer(i magyarorszagi tartozkoddsat szintén tartdzkodasi kartya biztositja.

B Bevezette az egyes migracids targyu és kapcsolodd torvények modositasardl szolé 2018. évi CXXXIIIL. torvény.

2 Szmtv. 94. § (3).
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A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartdzkoddasardl széld
2007. évi ll. torvény (tovabbiakban: Harmtv.) alapjan a harmadik orszéagbeli dllam-
polgdrok a nem magyar édllampolgarok, valamint azok, akik nem az Eurdpai Unio (EU)
tagallamainak polgarai, azaz az EU-n kivili dllamok polgarai. Pontosabb megfogalmazas
szerint szabad mozgas jogaval az Eurdpai Gazdasagi Térség? dllampolgara és csa-
ladtagja, masfeldl a magyar allampolgar magyar allampolgarsaggal nem rendelkezé
csaladtagja rendelkezik. igy harmadik orszagbeli allampolgér az, aki dllampolgarsaga
igazolasara harmadik orszag altal kidllitott érvényes Uti okmanyt hasznal fel, vagy nem
valdszinUsiti, hogy megilleti a szabad mozgas és tartdzkodas joga.?®

A kilencven napot meg nem haladd, tervezett tartdzkodds soran az a harmadik
orszagbeli allampolgar, aki vallalaton belili athelyezés céljabdl az EU tagallama altal
kiadott érvényes tartdzkodasi engedéllyel és érvényes Uti okmannyal rendelkezik,
és amennyiben a beutazasa vagy tartézkodasa Magyarorszdag kozrendjét, kdzbiz-
tonsagat vagy nemzetbiztonsdgdt, illetve kozegészségligyi érdekét nem sérti vagy
veszélyezteti, jogosult az EU tagdllamai teriletén szabadon mozogni, kilencven napot
meg nem haladd, tervezett id6tartamig Magyarorszagra beutazni és tartdzkodni,
a vallalaton bellli athelyezés keretében munkat végezni.

AHarmtv. 9. § (1) bekezdés alapjan ,,a kozbiztonsag és a nemzetbiztonsag védelme,
valamint a Vizumkddexben meghatdrozottak szerint a migracios kockazatértékelés,
a visszaélések és csaldsok megel6zése és kiszlirése érdekében meghatarozott esetek-
ben a kilencven napot meg nem haladd, tervezett tartézkoddsra jogositd vizum csak
a kozponti vizumhatdsag hozzajarulasaval adhatd ki”.?” A Harmtv. 111. § (6) bekez-
dése szerint ,,rendeletben allapitjak meg azokat az eseteket, amikor — a kozbiztonsag
és a nemzetbiztonsdg védelme, valamint a Vizumkddexben meghatarozottak szerint
a migracids kockazatértékelés, a visszaélések és csaldasok megeldzése és kiszlirése
érdekében — a kilencven napot meg nem haladd, tervezett tartdzkoddsra jogositod
vizum csak a kozponti vizumhatdsag hozzajarulasaval adhato ki, és mas schengeni
allam vizumkiadd hatdsaga a kilencven napot meg nem halado, tervezett tartdzko-
dasra jogositd vizum kiaddsat megel6z6en a kdzponti vizumhatdsaggal egyeztet”.

Részben a fenti felhatalmazas alapjan kiadasra kerult a 29/2010. (V. 12.) IRM-
KUuM-PTNM egyUttes rendelet (a tovabbiakban: Egylttes rendelet), amely a harom
honapot meg nem haladé tartdzkodasra jogositd vizum kiadasat megel6z6 kotelezd
egyeztetés eseteirdl szol. A tanulmany szempontjabdl az EgyUttes rendelet azért érdemel
figyelmet, mivel a nemzetbiztonsag védelmének altaldnos fogalman tul konkretizalja
aveszélyeztet§ tényezdket, és ennek kapcsan a fentiektdl eltérd Uj kifejezést is hasznal:
,IA] konzuli tisztvisel§ a kdzponti vizumhatdsag hozzajaruldsat kéri, ha a harmadik
orszagbeli dllampolgar [...] mas személyes kortlményére tekintettel feltehetd, hogy
avizumkérelmének elbiralasa a kdzbiztonsag és a nemzetbiztonsdg védelme, valamint

= Az EU mind a 28 tagallama, tovabbd Izland, Liechtenstein, Norvégia (mint nem EU-tagok, de Eurdpai Gaz-
dasdgi Térségrél szol6 megallapoddsban részes mas allamok), tovabba kilon szerzédés alapjan Svajc.

% Hautzinger Zoltan: Szemelvények a migrdcio szabdlyozdsdrol. Pécs, AddAnn, 2016. 27-28.

2 A koézponti vizumhatdsag a fenti, Harmtv. 9. § (1) bekezdésében meghatdrozott hozzdjaruldas megadasa,
valamint a Tv. 111. § (6) bekezdés b) pontja szerinti egyeztetés sordn torténd valaszadas el6tt koteles
a vizumkérelemrél az AH és a TEK véleményét kérni.
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a Vizumkddexben meghatdrozottak szerint a migracios kockazatértékelés, a visszaélé-
sek és csaldsok megel&zése és kiszlirése érdekében kiilénds koriltekintést igényel.” Itt
jelenik meg el6szor és egyedil a jogszabalyokban a nemzetbiztonsag sérelme kapcsan
mint kategdria az, hogy ,,(tobbek kbzott) a nemzetbiztonsdg védelme érdekében kiilénds
kértiltekintést igényel”. Az Egylttes rendelet tovabbi egyedisége, hogy részletesen
kibontva felsorolja, mi minésul kilonos kordltekintést igényld kérelemnek, definialva,
hogy a migracios jellegl kockdzatok mellett melyek a nemzetbiztonsag sérelmének
elemei.?® Ehhez nemzetbiztonsagi szolgalatok és a terrorizmust elharitd szerv ilyen
tartalmu informaciéit is figyelembe kell venni.?®

Akilencven napot meghaladd tartdzkodas altalanos szabalyai keretében a Harmtv.
felsorolja, mely feltételek fennallasa esetén utazhat be és tartézkodhat Magyarorszag
terlletén harmadik orszagbeli személy. A torvény 13. § h) pontja alapjan beutazasa
vagy tartézkoddsa nem veszélyezteti Magyarorszdg kozrendjét, kozbiztonsagat,
nemzetbiztonsdgdt vagy kozegészségligyi érdekét.

A Harmtv. végrehajtasi rendeletében (114/2007. [V. 24.] Korm. rendelet a harmadik
orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartdzkoddsarol szold 2007. évi ll. torvény
végrehajtasardl — a tovabbiakban: Harmtv. Vhr.) az aldbbiak taldlhatoak:

Nemzeti vizum: ,,a vizumkiadd hatdsdg a vizum iranti kérelemrdél a kdzbiztonsag
és a nemzetbiztonsdg védelme érdekében meghatarozott esetekben az AH és a TEK
véleményét kéri”.3°

Tartozkodasiengedély-kérelem: az OIF regionalis igazgatdsaga ,a tartdzkodasi
engedély irdnti kérelemrél a kdzbiztonsag és a nemzetbiztonsdg védelme érdekében
meghatarozott esetekben az AH, a TEK és a rend@rség véleményét kéri” 3

8 A 29/2010. (V. 12.) IRM-KUM-PTNM egydttes rendelet 1. § (2) , A vizumkérelem elbirdladsa a kozbiztonsag
és anemzetbiztonsag védelme, valamint a Vizumkddexben meghatarozottak szerint a migracios kockazatér-
tékelés, a visszaélések és csaldasok megel&zése és kiszlirése érdekében akkor igényel kiilonos korultekintést,
ha egy adott orszaghdl érkezé vizumkérelmez&k vagy a vizumkérelmez6k meghatarozott csoportja kdrében
felmeril annak a megalapozott lehet8sége, hogy olyan személy is vizumot kérelmezhet,

a) aki Magyarorszag szuverenitasat, terlleti épségét, politikai, gazdasagi, honvédelmi vagy mds fontos
nemzeti érdekét veszélyeztets tevékenységet fejtene ki,

b) aki Magyarorszag gazdasdgi, tudomanyos-technikai, pénzlgyi biztonsagat veszélyeztetd tevékenységet
folytatna,

c) akinek a tevékenysége Osszefliggésbe hozhatd szervezett b(indz8i csoportokkal, kdbitdszer-kereskede-
lemmel, fegyverkereskedelemmel, embercsempészettel vagy emberkereskedelemmel,

d) akinek a valds szandéka terrorcselekmény vagy terrorizmus finanszirozasa blincselekmény elkdvetésére
irdnyul,

e) akinek vizumkérelme alapjan folytatott eljaras keretében a személyes meghallgatdsa alkalmaval kor-
manyzati dontéseket megalapozo, kilfoldi eredetl informaciok szerezhetéek meg,

f) aki kozrem(kodik haditechnikai eszkoz vagy szolgaltatds, illetve kett&s felhaszndlasu termék vagy nem-
zetkozileg ellendrzott termékek és technoldgidk jogellenes forgalmazasaban,

g) aki a vizumkérelem megalapozésa céljabol hamis vagy hamisitott dokumentumot csatolna, hamis adatot
kozolne vagy a kiadott vizumokmanyt meghamisitana,

h) aki a kérelmezett vizumot céljaval ellentétes médon kivanja felhasznéini, vagy

i) aki a vizumban foglalt tartézkoddsi id6t meghaladdan tartézkodna Magyarorszag vagy mas schengeni
dllam tertletén.”

» Egylttes rendelet 2. § a).

30 Harmtv. Vhr. 39. § (1).

3 Harmtv. Vhr. 50. § (1).
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Tartézkodasiengedély-tipusok esetében: az OIF a hallgatéi mobilitasi tartézkodasi
engedély kidllitdsat megtagadja, ha ,a hallgatd tartézkodasa Magyarorszag kdzrendjét,
kozbiztonsagat, nemzetbiztonsdgdt vagy kozegészségligyi érdekét veszélyezteti” 3

A kutatasi célu tartdzkodasi engedély esetében az OIF a kutatdi rovid tavd mobilitasi
igazolas kiadasa céljabol tett értesitéssel szemben kifogast emel, ha a kutatd (vagy
csaladtagja) ,tartdzkodasa Magyarorszag kozrendjét, kbzbiztonsagat, nemzetbizton-
sdgat vagy kozegészségligyi érdekét veszélyezteti”.®® A hatdsag a kutatoi hosszu tavu
mobilitdsi tartdzkodasi engedély kiallitasat megtagadija, vagy a mar kiadott engedélyt
visszavonja, ha a kutato tartdzkodasa Magyarorszag nemzetbiztonsdgdt veszélyezteti.>*
A hatdsag a kutatd csaladtagjanak tartdzkodasi engedély irdnti kérelmét elutasitja,
ha a csaladtag tartdézkodasa Magyarorszag nemzetbiztonsdgdt veszélyezteti.®®

Letelepedés: a letelepedési engedély egy hatdrozatlan idejli magyarorszagi
tartézkodasra jogositd engedély, amellyel allandé lakcim és egyéb, hasonld jogok
jarnak, mint amelyekkel a magyar allampolgarok rendelkeznek.®® A letelepedés
[ényegében egy Uj haza, a befogadd orszag, esetlinkben Magyarorszag elfogadasa
tartds otthonként.

Nem kaphat ideiglenes, nemzeti vagy EK letelepedési engedélyt az a harmadik
orszagbeli dllampolgar, ,akinek a letelepedése veszélyezteti Magyarorszdg kozbiz-
tonsagat vagy nemzetbiztonsdgat”.®” A Harmtv. Vhr. 97. § (1) annak megallapitasa
kérdésében, hogy a kérelmezd harmadik orszagbeli letelepedése veszélyezteti-e
Magyarorszdg nemzetbiztonsagdt, elséfokon az AH-t és a TEK-et, masodfokon a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasaért felel6s minisztert szakhatdsagként jelolte ki.

Kiutasitas és dnkéntes tavozas: ,....nem kell hataridét meghatdrozni, vagy az ide-
genrendészeti hatdsag hetedik napnal korabbi napra is meghatarozhatja, ha a har-
madik orszagbeli dllampolgar magyarorszdgi tartozkoddsa veszélyezteti a kbzrendet,
a kdzbiztonsagot vagy a nemzetbiztonsagot”.3®

Atszallitas az orszagon: a Harmtv. Vhr. 141. § (5) e) alapjan a harmadik orszagbeli
allampolgdr Magyarorszag tertletén torténd légi atszallitashoz torténé hozzajaru-
lasat a FGigazgatosag (OIF) megtagadhatja, illetve visszavonhatja, ha ,,a harmadik
orszagbeli dllampolgar atszallitasa veszélyezteti Magyarorszag nemzetbiztonsdgat
vagy kozbiztonsagat, kozegészségligyi érdekeit vagy nemzetkozi kapcsolatait”.

Az idegenrendészeti kiutasitas és a beutazdsi és tartdzkodasi tilalom: a Harmtv.
43.§ (1) c) pontja szerint ,az idegenrendészeti hatdsag 6nallo beutazasi és tartdzko-
dasi tilalmat rendel el azzal az ismeretlen helyen vagy kilféldon tartdzkodd harmadik
orszagbeli dllampolgarral szemben, akinek a beutazasa és a tartézkoddsa a nemzet-
biztonsdgot, a kdzbiztonsagot vagy a kdzrendet sérti vagy veszélyezteti”.

A Harmtv. 43. § (2) d) pontjaval az idegenrendészeti hatdsag idegenrendészeti
kiutasitast rendel el azzal a harmadik orszagbeli dllampolgarral szemben, ,akinek

32 Harmtv. 21/A. § (5) ¢
3 Harmtv. 22/A. § (3) b
34 Harmtv. 22/B. § (2) b
3 Harmtv. 22/B. § (7) ¢
36 Wetzel Tamas: A bevdndorlds kérdése Magyarorszagon. Budapest, Publikon, 2011.
37 Harmtv. 33. § (2) b).

38 Harmtv. 42. § (6) d).

és a Harmtv. 22/B. § (4) b).
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a beutazasa és tartdzkoddsa a nemzetbiztonsdgot, a kozbiztonsagot vagy a kdzrendet
sérti vagy veszélyezteti”.

,Az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki bevandoroltként vagy letelepedettként
tartdzkodik Magyarorszag terlletén, bevandorolt vagy letelepedett harmadik orszagbeli
allampolgarral hazassagi vagy csaladi életkdzosségben él, és tartdzkodasi engedéllyel
rendelkezik, csak akkor utasithatd ki, ha tovabbi tartézkoddsa a nemzetbiztonsdgot,
a kozbiztonsagot vagy a kdzrendet sulyosan sérti”.*° A tanulmany szempontjabdl
ez esetben nemcsak a sulyosan jelzé érdemel figyelmet, hanem a parancsolé ,,csak
akkor” széfordulat is. Masként van ez az emberkereskedelem aldozataindl: az ember-
kereskedelem dldozatava valt harmadik orszagbeli dllampolgart a szamara biztositott
gondolkodasi id§ alatt csak akkor lehet kiutasitani, amennyiben az orszag tertletén
valo tartdzkoddsa a nemzetbiztonsdgot, a kozbiztonsagot vagy a kbzrendet sérti.*®

Mas EU-tagallamban jogszerUen tartézkodo kiutasitdsa Magyarorszagrol: ,,az EU
tagallama altal kiadott, a tagallam teriletén tartézkodasra jogositod engedéllyel ren-
delkez6 harmadik orszagbeli dllampolgar csak akkor utasithatdé ki, ha Magyarorszag
terlletén torténd tartézkoddsa a nemzetbiztonsdgot, a kdzbiztonsagot vagy a koz-
rendet sérti”.*

A Harmtv. 45/A. § (1) bekezdés a) pontja szerint, a 43. § (2) bekezdésében
foglaltaktdl eltéréen, az idegenrendészeti hatdsag nem utasitja ki azt a harmadik
orszagbeli dllampolgart, akit az EU mas tagallamanak hatdsaga hatarozataval a nem-
zetbiztonsdg vagy a kdzbiztonsag sulyos és tényleges megsértése vagy veszélyeztetése
miatt utasitott ki.

Az idegenrendészeti hatdsag ,beutazasi és tartdzkodasi tilalmat rendelhet el
a jogsértés jellegére és sulyara, a harmadik orszagbeli dllampolgar személyes koril-
meényeire, ismételt beutazasanak és tartdzkodasanak a kozrendre, a kozbiztonsagra
vagy a nemzetbiztonsdgra jelentett veszélyére figyelemmel”.4?

A Harmtv. 47. § (6) bekezdése szerint ,,a beutazasi és tartdzkodasi tilalom leg-
feljebb tiz évre rendelhet el, ha a harmadik orszagbeli dllampolgar tartézkodasa
Magyarorszag teriletén a kdzrendet, a kozbiztonsagot vagy a nemzetbiztonsdgot
jelentdsen veszélyeztetné”. Figyelmet érdemel a jelentésen jelz6, amely a jogsza-
balyokban a nemzetbiztonsag sérelme kapcsan nem, vagy ritkan szerepel, holott
valdjaban a kifejezés megfelel6en arnyalja és hangsulyozza a karosodas potencialis
mértékét (,jelentds kar” kifejezés széles kdrben hasznalt).

Kitoloncolds: a kitoloncolas lényegében a hatdsagi kisérettel végrehajtott kiutasitas.
Avisszairanyitast vagy a kiutasitast , hatdsagi kisérettel (kitoloncolas) kell végrehajtani,
ha a kilfoldi kiutazasanak ellenérzése a nemzetbiztonsdg, nemzetkdzi szerz6désben
vallalt kotelezettség érvényesitése, illetve a kozbiztonsag vagy a kozrend védelme
érdekében szikséges”.*

39 Harmtv. 45. § (2)
40 Harmtv. 45. § (4).
“ Harmtv. 45. § (8) b).
42 Harmtv. 47. § (4).

43 Harmtv. 65. § (1) c).
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Hontalansag: a ,hontalansag megallapitasara iranyuld kérelmet hatarozattal el
kell utasitani, amennyiben a kérelmezé tartdzkodasa sérti vagy veszélyezteti Magyar-
orszdg nemzetbiztonsdgdt”.**

A 2019. januar 1-jétdl hatalyos torvényszoveg szerint ,felhatalmazast kap a Kor-
many, hogy a jovedelemszerzési, munkavallalasi vagy egyéb céll tartdzkodasi engedély
jovBbeni benyujtasat adott orszag(ok) allampolgéarai vonatkozasaban rendeletben
korlatozza, ha azok létszama Magyarorszadg szamara kozbiztonsagi vagy nemzetbiz-
tonsdgi kockdzatot jelenthet”.* A felhatalmazas tébb szempontbdl is unikalis: egyrészt
tartalmaban, hiszen egy-egy nacié polgarainak szamat korlatozza (kulfoldiek kvotak
szerint), masrészt ezt az adminisztrativ intézkedést kozbiztonsagi vagy nemzetbizton-
sagi okokbdl teheti meg. Kilonleges az is, hogy a migracids targyu torvényekben itt
jelenik meg egyedil a nemzetbiztonsdgi kockdzat szakkifejezés, széfordulat.

2.3. A nemzetbiztonsdg sérelmének megjelenése
az dllampolgdrsdgi jogban

A honositas a kilfoldiek nemzetbiztonsagi ellenérzésének egyik esete, amikor bizo-
nyos feltételek fennallasa esetén egy allam az idegenhonos személy részére biztositja
az dllampolgdrsagot, azaz honositja a személyt. A honositds aktusaval a kérelmez6
teljes, mas allampolgarokkal azonos jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik.

A magyar allampolgérsagrodl sz616 1993. évi LV. térvény (Aptv.) kimondja, hogy
Lkérelmére honosithatd a nem magyar allampolgar, ha honositasa Magyarorszdg
kozbiztonsagat és nemzetbiztonsdgdt nem sérti”.*® Joggal merilhet fel a kérdés,
a titkosszolgalatok vildgaban mikor valik valami teljes bizonyossaggd. Nagyon rit-
kan. A legtdbb esetben csak erésen valdszind, vagy majdnem biztos, a brit katonai
skala szerinti almost certain (= majdnem biztos = 90% felett) szintet érhetlink el egy
informacid tobboldall ellenbrzése altal.” A sérti kifejezés ez esetben jelentheti-e
a veszélyeztetést is? Kérdés, hogy aki honositas Utjan magyar allampolgar akar lenni,
de személye a szolgdlatok szerint valamilyen médon és mértékben veszélyezteti
a nemzetbiztonsagot (de ,bekdvetkezett” sérelmet nem okoz), annak esetében
milyen (elutasité vagy észrevételt nem tevd) véleményt kap az dllampolgarsagi
lgyekben eljaré Budapest Févaros Kormanyhivatala az Alkotmanyvédelmi Hivataltél.
Pontositani lenne szlikséges a torvényt a sértheti, illetve a sérti vagy veszélyezteti
kifejezések beemelésével.

a4 Harmtv. 78. § (1) c).

4 Harmtv. 111. § (1) c).

% Aptv.4.§(1)d).

& A szolgalatok és a tudomany vildgat 6sszehasonlitva: utébbi szamara nincs sem id6korlat, sem elvi korlatja
a bizonyitasnak, mig a nemzetbiztonsag szakteriletén legtdbbszor torvényi idékorlat (tébbnyire 90 vagy
60 nap, de egyes eljarasokban 30 vagy 20, s6t, akar 6—10 nap) és a kozigazgatastodl elvart édltalanos Ggyin-
tézésihatdriddk (példaul 8 és 60 nap) jelentenek korldtot, és az ,lgyfelek” is sok esetben olyan személyek,
akik ezen szereptkrél nem értestlhetnek.
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3. Az Eurdpai Unio (EU) két rendeletének elemzése

Az unios jog ez irdnyu elemzése se maradhat el. Az EU-s rendeletek és a hatarozatok
kotelez6 erbvel birnak az EU egész terlletén, hatalybalépésik idépontjatdl kezdve.
Két rendeletet célszer(i a tanulmany szempontjai alapjan elemezni: a Vizumkodexet,*®
valamint az Ugynevezett Schengeni hatérellendrzési kddexet.*

3.1. A Vizumkodex

A Vizumkddex egyik alapvetd célja, hogy a tagéllamok kdzosen, egységesen és haté-
konyan (és a fentiek érdekében egylttm(ikodve) adjak ki a vizumokat, elkertlendd,
hogy az egyes tagallamok résekké valjanak az unios pajzson. A Vizumkddex (18) bekez-
dése szerint ,,a helyi schengeni egylittmkodés elengedhetetlen jelent6ségli a kozos
vizumpolitika harmonizélt alkalmazdsa és a migracios és/vagy biztonsdgi kockdzatok
megfeleld értékelése szempontjabol”.

A 21. cikk (A beutazasi feltételek ellen8rzése és kockazatértékelés) (1) bekezdése
szerint ,egységes vizum iranti kérelem vizsgalata soran meg kell gy6z6dni arrdl,
hogy a kérelmez6 eleget tesz-e a Schengeni hatarellen6rzési kodexben taldlhato
beutazasi feltételeknek, valamint kiilonds figyelmet kell forditani annak vizsgalatara,
hogy a kérelmez6 nem jelent-e kockdzatot az illegdlis bevandorlas vagy a tagdllamok
biztonsdga tekintetében”.*°

Bar a Vizumkddex eredetileg nem mondta ki, hogy a biztonsag erdsitése (is)
acélja, de az egyik legf6bb eszkoz az Ugynevezett konzultaciés mechanizmus,>t amikor
a tagallamok megkovetelhetik, hogy mas tagallamok kdzponti hatdsagai egyeztetést
folytassanak az 6 kdzponti hatdsagaikkal egyes harmadik orszagbeli dllampolgarok
vagy ilyen adllampolgdrok bizonyos kategdridi dltal benyujtott kérelmek vizsgalatakor.
Az Uj szovegU( 22. cikk mar el6térbe helyezi a biztonsag kérdéskorét. Az Uj 22. cikk
szerint egy tagallam a kozrend, a belsé biztonsdg, a nemzetkozi kapcsolatok, illetve
a kdzegészség veszélyeztetésére hivatkozva megkdvetelheti, hogy mas tagallamok
kdzponti hatdsagai egyeztetést folytassanak az 6 kdzponti hatdsagaival egyes harmadik

48 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a Koz6sségi Vizumkddex létre-
hozasarol (Vizumkddex).

49 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
irdnyado szabalyok unids kddexérdl (Schengeni hatédrellenérzési kddex).

50 A 21. cikk (3) bekezdése alapjan a konzulatus annak ellenérzése soran, hogy a kérelmezé eleget tesz-e
a beutazasi feltételeknek, ellendrzi tobbek kozott, hogy a kérelmezdk a Schengeni hatarellendrzési kodex
definicidja szerint nem jelent-e veszélyt a tagallamok kozrendjére, belsé biztonsdgdra, kbzegészségligyére
vagy nemzetkozi kapcsolataira, kiilénosen nem all-e a tagallamok nemzeti adatbézisai altal ugyanezen okok
miatt kiadott, beléptetési tilalmat elrendel figyelmeztetd jelzés hatalya alatt. A 32. cikk (A vizum kiaddsanak
elutasitdsa) szerint a fent jelzett meghatdrozést kimerit6 személy vizumkérelmét el kell utasitani. A XI. mel-
|éklet (amely az olimpiai és paralimpiai sportoldk konnyitett vizumeljarasait szabalyozza) Il. fejezet 3. cikk
szerint kizarolag akkor allithato ki vizum, ha az érintett személy nem tekinthetd egyik tagdllam kézrendjét,
nemzetbiztonsdgadt vagy nemzetkdzi kapcsolatait veszélyeztetének sem.

o Az Ugynevezett 22. cikk szerinti egyeztetés, hivatalos nevén az ,ElGzetes egyeztetés mas tagallamok kdzponti
hatdsdagaival”.
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orszagbeli dllampolgarok vagy ilyen allampolgarok bizonyos kategoriai altal benyujtott
kérelmek vizsgalata soran.>?

3.2. A hatarellendrzési kodex

A kddex (6) bekezdés bevezetd szakasza értelmében ,a hatarellenérzésnek eld kell
segitenie az illegélis bevandorlds és az emberkereskedelem elleni kiizdelmet, és meg
kell el6znie a tagdllamok belsé biztonsdgdt, kozrendjét, kbzegészségligyét és nemzetkozi
kapcsolatait fenyegetd veszélyeket”. A (8) bekezdés alapjan a hatarellenérzés nemcsak
a hataratkel6helyeken torténd, személyekre vonatkozo ellenbrzéseket és a hataratkel6-
helyek kozotti hatardérizetet jelenti, hanem a belsé biztonsdggal kapcsolatos kockdzatok,
valamint a kiilsé hatarok biztonsagaval kapcsolatos lehetséges veszélyek elemzését is.

Azt is kimondja a rendelet (22) bekezdése, hogy egy vagy tobb tagallam koz-
rendjét vagy belsé biztonsagdt komolyan veszélyeztetd helyzetekben, ezért kivételes
koridlmények kozott lehetévé kell tenni a bels6 hatdrokon torténd hatarellenérzés
ideiglenes visszaallitasat.>®

A beutazasi feltétel (tobbek koz6tt) az, hogy a beutazdk nem jelentenek veszélyt
a tagdllamok kozrendjére, belsé biztonsagara, kbzegészségiigyére vagy nemzetkozi
kapcsolataira, kilondsen nem allnak a tagallamok nemzeti adatbazisaiban szerepld
ugyanezen okok miatt beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatélya alatt.>*

A szabad mozgas unids jogdval rendelkezd személyek ugynevezett minimum-el-
lenérzése> keretében a hatarérok ,sziroprobaszeriien lekérdezhetnek adatokat
nemzeti és eurdpai adatbazisokbdl annak érdekében, hogy megallapitsak, hogy
a belépni szandékozd nem jelent-e valds, kézvetlen és kellben komoly veszélyt a tagal-
lamok belsé biztonsdgdra, kdzrendjére vagy nemzetkozi kapcsolataira, illetve veszélyt
a kozegészségligyre”.

A harmadik orszagbelieket be- és kiutazaskor alapos ellenérzéseknek sziikséges
aldvetni, amelynek keretében vizsgalni kell, hogy ,.az érintett harmadik orszagbeli
allampolgar, a jarmUve és a birtokaban 1évé targyak nem jelentenek-e veszélyt vala-
mely tagdllam kdzrendjére, belsd biztonsdgadra, kbzegészségligyére vagy nemzetkozi
kapcsolataira”.>®

A, belsé biztonsdggal kapcsolatos kockdzatok” kifejezés a rendeletben tizenhdrom
alkalommal szerepel. Ennél is tobbszor, mintegy husz alkalommal taldlhaté meg a , belsé
biztonsdgot fenyegets komoly veszély”, vagy a tagallam ,belsé biztonsdgat komolyan

52 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2019/1155 rendelete (2019. junius 20.). A rendelet 2020. februar
2-t6l hatalyos.

Az ilyen intézkedések ideiglenes visszaallitasanak hatalyat és idétartamat a kozrendet vagy a belsé biz-
tonsagot fenyegetd komoly veszély elharitasahoz feltétlenl szilkséges mértékre kell korlatozni. A belsé
hatdrokon torténd hatérellendrzés visszadllitasa kivételesen szilkségessé valhat a belsé hatarellenérzések
nélkuli térség szintjén vagy nemzeti szinten a kdzrendet vagy a belsé biztonsdgot fenyegetd komoly veszély
esetén, kiilbndsen terrortdmaddsokat vagy -fenyegetéseket kévetden, vagy a szervezett blindzés miatti veszély
esetén. A migrdacio vagy az, ha harmadik orszagok allampolgérai nagy szamban Iépik &t a kilsé hatarokat,
erendelet szerint 5nmagdban nem tekintendd a kézrendet vagy a belsé biztonsagot fenyegetd veszélynek.
54 Schengeni hatarellenérzési kddex 6. cikk (1) bek. e) pontja.

55 Schengeni hatarellenérzési kddex 8. cikk (2) bek.

56 Schengeni hatarellenérzési kodex (3) bek.
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veszélyeztetd helyzet” szdkapcsolat. Néhany helyen a komoly jelz6t mell6zve a , belsé
biztonsdgot fenyegetd veszély” jelenik meg a rendeletben, mig elvétve tovabbi felté-
telek allnak fenn: a szabad mozgds jogdaval rendelkez6k esetében a ,valds, kézvetlen
és kell6en komoly veszély a tagdllamok belsé biztonsdgara” fordulat szerepel a kodex-
ben. Ezt a magyar jogszabalyok is Iényegében atlltették, hiszen a vonatkozd magyar
torvény szerint a szabad mozgas és beutazas jogat korldtozni csak abban az esetben
lehet, ha a kilfoldi ,valddi, kbzvetlen és sulyos veszélyt jelent a nemzetbiztonsdagra”.
A két kdédexben szamos helyen szerepel a (nemzet)biztonsag veszélyeztetése,
az egyes rendeleteken belll kovetkezetesen, de a két jogszabalyban néhol eltéréen.
A hatarellenérzési kodex tobb jelz6t is tarsitott, a fokozatokat is érzékeltetve. A Vizum-
kddex két helyen kereszthivatkozasként utalt vissza a hatdrellendrzési kddexre.

4. Osszefoglalas és kovetkeztetések

A migracios jogszabalyokban tobbféleképpen is megjelenik a nemzetbiztonsag
veszélyeztetése:

1. téblazat
Attekinté tdbldzat a nemzetbiztonsdg veszélyeztetésének
magyar migrdcios joganyagban térténd megjelenésérél

A veszélyeztetés kifejezése

Targy vagy foka

Keretszoveg

a nemzetbiztonsagot
veszélyezteti

nem lehet ~ elismerni azt a kilféldit, akinek
Magyarorszag tertletén valo tartézkodasa...

menekltkénti elismerés

nem lehet ~ elismerni azt a kilfoldit, akinek
Magyarorszag terlletén valo tartézkodasa...

a nemzetbiztonsagot
veszélyezteti

oltalmazottkénti elismerés

nem lehet ~ elismerni azt a kulfoldit, akinek...
Magyarorszag terlletén valé tartézkodasa...

nemzetbiztonsagi érdeket
sért

menedékeskénti elismerés

menekdlt részére
személyazonosito igazolvény,
kétnyelv(i uti okmany

nemzetbiztonsagi érdek
nem zarja ki

jogosult, ha...

nemzetbiztonsagi érdekbdl
megtagadhatd

az oltalmazott a jogszabdlyban
meghatarozott Gti okmanyra
jogosult

az Uuti okmdny kiallitdsa...

menekiltigyi érizet

a menekdiltstatuszt kérelmez6t a hatosag
Grizetbe veheti, amennyiben ... szlikséges.

a nemzetbiztonsag védelme
érdekében

menekultugyi eljards gyorsitott
eljaras

~ban is lefolytathato, amennyiben
a kérelmezé...

sulyos okbdl veszélyt
jelenthet Magyarorszag
nemzetbiztonsagara

szabad mozgas (beutazas)
és tartozkodas korlatozasa

aradnyossag elvén, az érintett kizardlag olyan
személyes magatartasa alapjan...

valédi, kozvetlen
és sulyos veszélyt jelent
a nemzetbiztonsagra

idegenrendészeti hatdsag
kiutasithatja

az EGT-allampolgart vagy azt a csalddtagot,
akinek beutazdsa vagy tartézkodasa...

valédi, kozvetlen
és sulyos veszélyt
jelent Magyarorszag
nemzetbiztonsagara

16
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Targy

vizumkonzultédcié —
felhatalmazas, hogy
rendeletben allapitsak meg

Keretszoveg

mas schengeni allam vizumkiadd hatdsaga
a kilencven napot meg nem haladé

vizum kiaddsat megel6z6en a kdzponti
vizumhatdsaggal egyeztet...
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vagy foka

a nemzetbiztonsag védelme
érdekében

A veszélyeztetés kifejezése

harmadik orszagbeli
allampolgar vallalaton belli
athelyezése — kulon engedély
nélkil munkat végezhet
Magyarorszagon

az EU masik tagdllama altal kiadott érvényes
tartozkodasi engedéllyel és érvényes Uti
okmadnnyal rendelkezik és amennyiben

a beutazésa vagy tartézkodasa...

Magyarorszag
nemzetbiztonsagat nem
sérti

harmadik orszégbeli kulfoldi
kilencven napot meg nem
haladé tartdzkodasra jogosito
vizum

meghatarozott esetekben csak a kozponti
vizumhatdsag hozzéjarulasaval adhatd ki...

a nemzetbiztonsag védelme
érdekében

felhatalmazés (tobb
miniszternek) rendeletben
megdllapitani azokat

az eseteket

a kilencven napot meg nem haladd

vizum csak a kdzponti vizumhatdsag
hozzajarulasaval adhato ki, és mas schengeni
allam vizumkiadd hatdséaga a kiadast
megel6z6en a kdzponti vizumhatdsaggal
egyeztet...

a nemzetbiztonsag védelme
érdekében

29/2010. (V. 12.) IRM-KUM-
PTNM egyttes rendelet

a hdrom honapot meg nem
halado tartézkoddsra jogositd
vizum kiaddsat megel6z6
kotelezd egyeztetés eseteirdl

a konzuli tisztviseld a kdzponti vizumhatdsag
hozzajarulasat kéri, ha a vizumkérelmének
elbirdlasa a ... kilonos kordltekintést igényel

a nemzetbiztonsag védelme
érdekében

harmadik orszagbeliek
kilencven napot meghaladd
tartézkodds altaldnos szabalyai

ha a kulfoldi beutazasa vagy tartdzkodasa...

nem veszélyezteti
Magyarorszag
nemzetbiztonsagat

harmadik
orszagbeliek — nemzeti vizum

nemzeti vizum kérelemrdl meghatédrozott
esetekben az AH és a TEK véleményét kéri...

a nemzetbiztonsag védelme
érdekében

harmadik orszagbeliek —
tartézkodasiengedély-kérelem

OIF regionalis igazgatdsaga a kérelemrd|
meghatarozott esetekben az AH, a TEK
és a renddrség véleményét kéri...

a nemzetbiztonsag védelme
érdekében

tanulmanyi céld — hallgatoi
mobilitasi tartézkodési
engedély

az OIF az engedély kiadasat megtagadja

Magyarorszag
nemzetbiztonsagat
veszélyezteti

kutatdsi célu tartozkodasi
engedély — kutatoi rovid tavu
mobilitdsi igazolas kiadasa

OIF kifogdast emel, ha a kutato (vagy
csalddtagja) tartézkodasa...

Magyarorszag
nemzetbiztonsagat
veszélyezteti

a kutatoi hosszu tavu
mobilitdsi tartézkodasi

az OIF a kidllitasat megtagadja (vagy
visszavonja), ha a kutato (vagy csaladtagja)...

Magyarorszag
nemzetbiztonsagat

orszagbeliek — kiutasitas
és onkéntes tdvozas

hetedik napnal kordbbi napra...

engedély veszélyezteti

letelepedés nem kaphat ideiglenes, nemzeti vagy EK veszélyezteti Magyarorszag
letelepedési engedélyt az a harmadik nemzetbiztonsagat
orszagbeli, akinek a letelepedése...

harmadik nem kell hatarid6t meghatarozni, vagy OIF magyarorszagi

tartézkoddsa veszélyezteti
a nemzetbiztonsagot
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Targy
Magyarorszag tertletén
torténd légi atszallitashoz
torténd hozzajarulas

Keretszoveg

az OIF megtagadhatja, ill. visszavonhatja, ha
a kalfoldi atszallitasa...
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A veszélyeztetés kifejezése
vagy foka

veszélyezteti Magyarorszag

nemzetbiztonsagat

idegenrendészeti kiutasitas
és 0nallo beutazasi

és tartozkoddsi tilalom
(harmadik orszagbeliek)

idegenrendészeti hatdsag 6nallé BTT-t
rendel el ismeretlen helyen vagy kilfoldon
tartdzkodd harmadik orszagbelivel szemben,
akinek a beutazasa és a tartézkodasa...

a nemzetbiztonsagot sérti
vagy veszélyezteti

idegenrendészeti kiutasitas

idegenrendészeti hatésag ~t rendel el
a harmadik orszagbelivel szemben, akinek
a beutazasa és tartozkodasa...

a nemzetbiztonsagot sérti
vagy veszélyezteti

harmadik orszégbeliek
hazassagi vagy csaladi
életkdzosségben

harmadik orszégbeli (bevandoroltként

vagy letelepedettként tartdzkodik
Magyarorszagon), bevéandorolt vagy
letelepedett harmadik orszagbeliekkel
hdzassagi vagy csaladi életkozosségben él,

és tartozkodasi engedéllyel rendelkezik, csak
akkor utasithaté ki, ha tovabbi tartézkodasa...

a nemzetbiztonsagot
sulyosan sérti

emberkereskedelem
dldozatainak kiutasitasa

emberkereskedelem aldozatavaé vélt
harmadik orszégbelit a szamara biztositott
gondolkoddsi id6 alatt csak akkor lehet
kiutasitani, ha...

nemzetbiztonsagot sérti

Mds EU-tagdllamban
jogszerlen tartézkodo
(kiutasitasa Magyarorszagrol)

~ harmadik orszagbeli dllampolgar csak akkor
utasithaté ki, ha...

nemzetbiztonsagot sérti

idegenrendészeti hatdsag
beutazasi és tartdzkodasi
tilalmat rendelhet el

harmadik orszégbeli személyes
koérulményeire, ismételt beutazasanak
és tartozkoddsanak...

a nemzetbiztonsagra
jelentett veszélyére
(figyelemmel)

a beutazasi és tartdzkodasi
tilalom legfeljebb tiz évre
rendelheté el, ha

a harmadik orszagbeli allampolgar
tartézkoddsa Magyarorszag teruletén...

nemzetbiztonsagot
jelent6sen veszélyeztetné

kitoloncolas

visszairanyitast vagy a kiutasitast hatdsagi
kisérettel (kitoloncolds) kell végrehajtani, ha
a klfoldi kiutazdsanak ellenérzése...

nemzetbiztonsag érdekében
(szlkséges)

hontalansag

kérelmet hatarozattal el kell utasitani,
amennyiben a kérelmez6 tartdzkodasa...

sérti vagy veszélyezteti
Magyarorszag
nemzetbiztonsagat

tartézkoddasiengedély-
kérelmek szamanak
korlatozasa

jovedelemszerzési, munkavallaldsi

vagy egyéb célu tartdzkoddsi engedély
jov6beni benyujtasat adott orszag(ok)
allampolgdrainak vonatkozasaban
rendeletben korlatozza, ha azok létszama
Magyarorszag szamara...

nemzetbiztonsagi
kockazatot jelenthet

honositds

kérelmére honosithaté a nem magyar
allampolgaér, ha honositésa...

Magyarorszag
nemzetbiztonsagat nem
sérti

Forrds: a szerz6 szerkesztése
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A nemzetbiztonsdg védelme érdekében kifejezés az egyik leginkabb hasznalt feltétel,
nyolc alkalommal szerepel. A nemzetbiztonsdg érdekében fordulat is megjelenik
egyszer. Szintén el6fordul az, hogy nemzetbiztonsdgi érdek nem zdrja ki, vagy nemzet-
biztonsagi érdekbdl megtagadhatd, vagy a nemzetbiztonsdagot sérti vagy veszélyezteti
szokapcsolat a tablazat alapjan kétszer jelenik meg.

Két helyen taldljuk meg a Magyarorszdg nemzetbiztonsdgdt nem sérti fordulatot:
kovetkez6 két formdaban: nemzetbiztonsdgot sérti. Egy alkalommal az aldbbi formula
hasznalt: nemzetbiztonsdgi érdeket sért.

A nemzetbiztonsdgot veszélyezteti ezen alakban haromszor, mig a Magyarorszdg
nemzetbiztonsdgdt veszélyezteti, vagy a nem veszélyezteti Magyarorszdg nemzet-
biztonsdgdt szdkapcsolat négy alkalommal szerepel. Egy helyen az aldbbi széfor-
dulatot taldljuk: @ magyarorszdgi tartozkoddsa veszélyezteti a nemzetbiztonsdgot.
Lathato, az egyik legtobb alkalommal a veszélyeztetéssel mint jogszabalyi feltétellel
talalkozhatunk a migracios joganyag vonatkozd részében. Erdekes és kiilonds, hogy
a nemzetbiztonsdgi kockdzatot jelenthet kifejezés bar elfogadott szakszo, csupan egy
alkalommal jelenik meg a migracios joganyagban.

Ami a fokozatokat, jelz6ket illeti, fokozatossagot mutat, hogy egyes esetekben
nem elegendd a veszélyeztetést elGre jelezni és valdszindlsiteni, hanem ennél kdze-
lebbi és komolyabb veszélyeztetd tényezdre kell informdaciot gydjteni: beutazasi
és tartozkodasi tilalom harmadik orszagbeliek esetén (legfeljebb) tiz évre is elren-
delheté nemzetbiztonsagi okokbdl, abban az esetben, ha a kilféldi magyarorszagi
tartozkoddsa a nemzetbiztonsdgot jelentdsen veszélyeztetné.

Szintén egy ,er6sebb” fokozatot jelent: menekiltlgyi eljaras gyorsitott eljarasban
is lefolytathato, ha a kérelmezd stlyos okbdl veszélyt jelenthet Magyarorszdg nem-
zetbiztonsdgdra. Ennél is hangsulyosabban szlkitette a torvényalkotd a szolgalatok
mozgasterét, amikor az aldbbi kifejezést emelte be az Szmtv.-be: valddi, kézvetlen
és sulyos veszélyt jelent a nemzetbiztonsdgra, vagy valodi, kézvetlen és sulyos veszélyt
jelent Magyarorszdg nemzetbiztonsdgdra. Ertelmezhetd a legszigorubb feltételként
a szolgdlatok szamara a nemzetbiztonsdgot sulyosan sérti kifejezés.

Megallapitottam, hogy a vizsgalt jogszabalyok alapjan a nemzetbiztonsag veszé-
lyeztetésének megjelenése a migracios joganyagban nem egységes. A fokozatok
és jelz6k alkalmazasa nyelvileg és nemzetbiztonsdagi szakmai szempontokkal is indo-
kolhatd. A legalabb tizféle kifejezés helyett ugyanakkor célszer( lenne egy 3-5 lépcsés
skdla bevezetése.

Egy lehetséges fokozatrendszer a kévetkezd (a tavoli, potencialis kockdzatoktol
a legsulyosabb, bekovetkezé sérelemig):

1. nemzetbiztonsagi kockazatot vet fel,

2. veszélyezteti a nemzetbiztonsagot, vagy veszélyezteti Magyarorszag nem-
zetbiztonsagat,

3. sulyosan veszélyezteti a nemzetbiztonsagot, vagy Magyarorszag nemzet-
biztonsagat,

4. sérti a nemzetbiztonsagot, vagy sérti Magyarorszag nemzetbiztonsagi
érdekeit.
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LAUFER BALAZS: A nemzetbiztonsdg veszélyeztetésének elSforduldsa...

A fentiekhez kdnnyebben alkalmazkodnanak a jogalkalmazé idegenrendészeti haté-
sagok, nemzetbiztonsagi szolgalatok, a terrorelharitasért felel@s szerv, a birdsag
és az Ugyfelek egyardnt.
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Bandi Istvan!

lon Mihai Pacepa szokése és hatasa
a roman hirszerz6 szolgalatokra

The Escape of lon Mihai Pacepa and his Impact
on the Romanian Intelligence Services

Az 1989-et megelbzd idészak romdn hirszerzése mdsodik szdmu vezetdjének szkését
napjainkig nagy érdeklédés dvezi. Négy évtized tdvlatdbdl a levéltdri forrdsok egy
friss olvasatadt adjdk Pacepa dtdlldsanak, és ezen tul bepillantdst engednek a romdn
hirszerzés kulisszdiba is. Jelen tanulmdnyban lon Mihai Pacepa kényvei nyomadn
kialakult mitoszt mellézve eqgy ellenérizhetd forgatokényvet dllitottunk fel a nyugati
taborba valo atlépésérél és annak kévetkezményeirdl.

Kulcsszavak: lon Mihai Pacepa, romdn hirszerz& szervek, Kézponti Hirszerzési Ugynckség

The escape of the number two leader of Romanian intelligence in the period before
1989 is still of great interest. From a four-decade perspective, archival sources provide
a fresh reading of Pacepa’s defection and, in addition, a glimpse into the scenes of
Romanian intelligence. In the present study we ignore the myth of lon Mihai Pacepa
formed by the books, and set up a verifiable scenario of his crossing to the Western
camp and its consequences

Keywords: lon Mihai Pacepa, Romanian intelligence services, Central Intelligence Agency

1. Intézményi el6zmények

A masodik vildaghdbord utani roman kémelharitds és hirszerzés harca évekig tartott,
mig végll, ha id6szakosan is, a hatvanas évek végére a kémelharitas hattérbe szo-
ruldsdval zarult. A roman partvezetés dontése nyoman és a szovjet KGB-szakért6k

! Tudomanyos fémunkatars, Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltar, doktorandusz, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola. E-mail: istvanbandi@gmail.com, ORCID: 0000-0002-4301-3755
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1964-es tdvozasa utadn indult meg az 6tvenes évek elején a szovjet minta alapjan
feldllitott hirszerz§ igazgatdsag atalakitdsa. A Part kdderpolitikai dontései tették
lehetévé azon tisztek eltavolitdsat a Securitate dllomanyabal, akik orosz szarmazas-
sal, dllampolgdrsaggal vagy rokonsdggal rendelkeztek, valamint az emlitett szervezet
nemzeti kommunista alapokra helyezését. Ugyanekkor kovetkezett be az 6tvenes
évek diktaturdja allambiztonsagi vezet8inek lecserélése is, amely egyértelmUen
korszakhatarat jelentette a Ceausescu hatalomra jutasaval fémjelzett id6szaknak.
Azonban Alexandru Draghici? belligyminiszter eltdvolitdsa nem volt hatéssal a hir-
szerzés vezetGjének, Nicolae Doicaru® tabornok karrierjére, akit 1966-ban még
altdbornaggya is elSléptettek.

A hirszerzés vezetése, nevezetesen Doicaru és lon Mihai Pacepa* szisztemati-
kusan azon dolgozott, hogy az altaluk iranyitott szervezetnek teljes fliggetlenséget
biztositson. Ennek érdekében minden eszkozt bevetettek, tobbek kdzott a partvonalon

Alexandru Draghici (1913—-1993) vezérezredes. A harmincas években az illegalis kommunista mozgalom

tagja. 1936-ban elitélték az Ana Pauker perben. Ceausescu és Drdghici versengése mar ekkor elkezd6dott.

Az 1944. augusztusi kiugras utan a roman févéros partszervezetét vezette. 1952-t6l beligyminiszter, majd

1953 és 1957 kozott az dllambiztonsagi minisztérium vezetdje és Ujra belligyminiszter 1957-t61 1965-ig.

Az 1965-ben hatalomra ker(lt Ceausescu vizsgélatot inditott a multban elkdvetett binok (Patrdscanu csoport

és mas kommunistak ellen lefolytatott perek) miatt. 1968-ban megfosztottak vezérezredesi rendfokozatétol,

és minden part- és allami beosztasbdl is felmentették. 1972-ben vallalatigazgatoként vonult nyugdijba.

3 Nicolae Doicaru (1922-1990) vezérezredes. Gimnazistaként 1941-ben belépett a legiondrius mozgalomba,
majd Besszarabiaban teljesitett katonai szolgédlatot mint radiotavirasz. Ezt kdvetéen a szovjet oldalon
folytatja a haborut, és szakaszvezet6ként szerel le 1945 tavaszan. Ekkor jelentkezett a Kommunista Partba
és kerult allomanyba a Konstancai Tartomanyi Rendérséghez, a politikai rendészetiirodara. A révid partiskola
elvégzése utan 1948-ban az éppen feldllitott Népbiztonsagi Féigazgatdsag — Directia Generald a Securitatii
Poporului—DGSP tartomanyi igazgatdsaganak helyettes vezetdje lett, szdzadosi rendfokozatban. 1952-ben
alezredes és az emlitett igazgatdsag vezetdje volt. 1952-ben tagja volt annak a bizottsagnak, amelyik
a Duna—Fekete-tenger-csatorndnal elharitotta a szabot&éroket. 1955-ben kinevezték a Kiligyi Hirszerzési
|. szamu Igazgatdsag helyettes vezet§jévé. 1960-t61 ezredesi rendfokozattal vezette a roman hirszerzést.
Ezahidnyossagaz 1961-es vezérérnagyi elGléptetéssel rendezddott. A francia vonalra telepitett Mihai Cara-
man hirszerzd sikeres NATO behatoldsa meghozta az elismertséget Doicaru részére is. 1963-ban a Kulfoldi
Hirszerzd Figazgatdsag vezetése mellett a BM fétitkari funkcidjat is elnyerte. 1966-ban altdbornaggya
|éptették eld. A hatvanas, hetvenes évek nagy szervezeti dtalakitasai Doicaru személyét nem érintették,
mindvégig, azaz 18 éven keresztil a hirszerzés vezet6je maradt. Utolsé el6léptetése 1974-ben kovetke-
zett be, amikor is vezérezredesi rendfokozatot kapott, és Nicolae Ceausescu személyi tandcsaddjava valt.
1978 marciusaban miniszterré nevezték ki a turisztikai minisztérium élére, ami egyben a belligyi és hirszerz4
palydjanak végét is jelentette. Pacepa szokésével minden beosztasatol és rendfokozatdtol megfosztottak,
valamint néhany hdnapig el6zetes letartoztatasban is tartottak. Szabadlabra helyezése utdn nem fogadta
el a vallalatigazgatdi dllast. 1989. december 22-én jelent meg Ujra a torténelem szinpadan, kisérletet téve
arra, hogy az Gjonnan alakuld szakszolgélatok iranyitasaban vezeté szerepet nyerjen. Ez nem adatott meg
neki, s6t 1990 februarjdban egy vaddszaton, tisztdzatlan kérilmények kézott halt meg.

4 lon Mihai Pacepa (1928-2021) altabornagy. Egy cseh ajku gépkocsibadogos csalad fiaként kerdlt a buka-

resti vegyipari fakultasra, és utolsé éves egyetemistaként, a Dolgozod Ifjak Szovetsége (Uniunea Tineretului

Muncitoresc — UTM) ajénlaséra, 1951-ben bekerilt a Securitate dllomanyaba, alhadnagyként. Rovid id6n

belll el6léptették, és osztalyvezetSként teljesitett szolgalatot a IV. szdmu Szabotazselhdrito Igazgatdsa-

gon. A Duna—Fekete-tenger-csatorna lagerrendszer keretében folytatott sikeres munkaja eredményeként
1956-ban az I. szamu Hirszerzési Igazgatdsagra kerlt, ahol a Német Szovetségi Koztdrsasag (NSZK) Keres-
kedelmi Képviselete operativ csoportjanak helyettes vezet6jévé nevezték ki, ami gyakorlatilag az NSZK-ban
mUkodd rezidentura vezetSi pozicidjat jelentette. 1959-ben hazarendelték, és kinevezték a kdzpontban

a német tertletekkel (Németorszag, Ausztria — kés6bb kibdvitik az észak-eurdpai allamokkal) foglalkozd

osztaly helyettes vezetGjévé. 1963-ban ezredessé, 1967-ben pedig vezérérnaggya Iéptették eld. Hirszer-

26i pélyaja toretlendl ivelt felfelé, 1972-ben a belligyminisztérium keretében m(ikodé Allambiztonségi

Tanacsban (Consiliul Securitatii Statului— CSS) képviselte dllamtitkdrként a hirszerzés érdekeit, ugyanekkor

a Hirszerzési Igazgatdsag helyettes vezetdje is volt. 1974-ben Ujabb csillaggal jutalmaztdk tevékenységét,
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befolyasoltak a bellgyi, illetve a szakszolgalati szerveket iranyito és felligyel6 kulcs-
fontossagu vezetéket. Tovabba azt is elérték a legfels6bb vezetsi koroknél, hogy
a kémelharitas tevékenységérdl és annak vezetdirdl negativ kép alakuljon ki, és ezaltal
csokkentették az elharitasi kompetencia teriletét.

A kémelharitas utolsd probalkozasa 1968-ban kdvetkezett be, amikor az Uj
Ggyrend szerinti® lll-as kémelharitd igazgatdsag konspiralt (nem a megyei Securitate
éplletében tevékenykedtek, illetve nem hordtak egyenruhat) allomanyt alakitott ki,
annak érdekében, hogy a hazai bazisrdl inditott kilfoldon végrehajtott mdlveleteik még
hatékonyabbak legyenek. Az U] intézkedések azonban nem hoztdk meg a varva vart
eredményeket. A Securitate vezetdje, lon Stanescu 1969-ben a kémelharitas tevé-
kenységét birdlta az Allambiztonsagi Tanacsban (Consiliul Securitatii Statului — CSS).6
Inditvanyozta, hogy a kémelharitas kilfoldi behatolasai, vagyis a kilfoldon végrehaj-
tott Uigynoki tevékenység maradjon inkabb a hirszerzés feladata.” Ezt a feladatkort
a hirszerzés végll csak 1973-ban vette el a kémelharitastdl, azonban a Neagu Cosma®
vezette szervezetnek még egy csapast el kellett szenvednie a hirszerzéstél. igy a lll-
as igazgatdsag tényleges szakmai bukdsa a konspiralt tisztekkel kapcsolatban 1974
januarjaban kovetkezett be, amikor Doicaru tdbornok, a hirszerzés vezetéje egy
vizsgalat keretében kimutatta, hogy hazai terlleten a kémelharitas altal felépitett
konspiralt tevékenység csédot mondott. Doicaru elérte, hogy Neagu Cosma tabor-
nokot levaltsak a kémelharitas élérdl, tovabba a kémelharitds hatdskorét Romania
terlletére korlatozzak.® Neagu Cosma tabornok eltavolitasaval a lll. Kémelharitasi
lgazgatdsdg szerepe iddszakosan csokkent, valamint hdrom évre Doicaru tdbornok
személyében a kémelharitds és a hirszerzés kézi vezérlésre allt 4t.2° A hirszerzés
vezetdjének tulterhelését hasznalta ki Pacepa és ,vallalta at” a hirszerzés vezetését,
ugy, hogy erre kinevezése nem volt. A hirszerzés szempontjabdl ez sikernek szamitott
ugyan, de ellendrzés nélkil ez komoly kockazatot rejtett magaban.

és altdbornagyként a Nicolae Plesita bellgyi fétitkar és a beltigyminiszter elsé helyettese utan kozvetlen
vezet( és egyben a hirszerzés vezetdi pozicidjanak varomanyosa volt.

5 Securitatea 1948-1989, Monografie vol Il. [Securitate 1944—-1989, Monografia, Il. kotet.] Bucuresti, CNSAS,
2020. 82.

6 lon Stanescu, szlletett Szilaghi (1929-2010), politikus. 1947-ben a Roman Kommunista Part tagja. A nagyvaradi
Politikai Tisztképz6t, majd az ,A.A. Zsdanov” politikai f8iskolat végezte el az 6tvenes évek elején, 1963-ban
jogi diplomat szerzett. Politikai karrierjét aktivistaként kezdte 1947-ben, 1965-1979 kozott, majd 1982-t6!
1989-ig a Roman Kommunista Part Kdzponti Bizottsaganak (RKP KB) tagja, 1968 és 1972 kozott miniszteri
rangban az Allambiztonsagi Tanacs elndke, 1972 és 1973 kézott pedig mar beltiigyminiszter. 1977-t61 1989-ig
tobb minisztériumban is allamtitkar, majd 1984-t6l 1989-ig turizmusért felel6s miniszter.

7 A Securitate Irattarait Vizsgald Orszagos Tandcs Levéltara — Arhiva Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii (a tovabbiakban ACNSAS), fond Documentar, 13.331 dosszié, 466.

8 Neagu Cosma (1925-2007) altdbornagy. 1950-ben lépett a Securitate dllomanyaba. 1952-ben hadnagy,
1955-t6l a kémelharitasi igazgatdsagon szdzadosi rendfokozatban teljesitett szolgalatot. 1958-tdl a kémel-
haritdsi igazgatdsag helyettes vezetéje volt, 6rnagyi rendfokozattal. 1960-tél a Il. szamu Kémelharitasi
Igazgatdsag megbizott vezetdje volt. 1963-tdl alezredesként, majd 1965-t8l ezredesként vezeti az igazga-
tésdgot. 1968-ban vezérérnaggya léptették eld, és 1973-ig irdnyitja a kémelharitds 2. szdmu igazgatosagat.
1974-t61 1989-ig a bukaresti belligyi tisztképz6 parancsnoka. 1990-ben a SRI-ben kapott beosztast, majd
1991 aprilisaban altabornagyi rendfokozattal vonult nyugéliomanyba.

o Liviu Plesa: Contraspionajul in prima parte a regimului Ceausescu (anii ‘60-'70). Organizare, atributii si
metode de actiune. [A kémelharitas a Ceausescu-rendszer elsé felében (60-as, 70-es évek). Szervezés,
hataskorok, miveleti médszerek.] Caietele CNSAS, (2009), 4. 56.

° Plesa (2009) i. m. 37.
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A hirszerzésnél 1977 végén inditott vizsgalatok igazoltak a korabbi félelmeket.
A tarsadalmi rendszert jellemz6 kontraszelekcié 1958-t6l 1968-ig a politikai elit
Ujrarendezésének arnyékdban a hirszerzésnél is jellemz6 volt. Ez a Doicaru—Pacepa
vezetdi paros el6tt is megnyitotta a lehetdséget egy sajatos kapcsolati rendszer kiépi-
tésére. 1958 és 1968 kozott a beligyminisztériumbol 20 000 személyt tavolitottak
el szakmai ratermettség hidanya miatt, vagy torvénybe Gtkdz6 cselekmények miatt,
vagy ideoldgiai alapon.’ Ez a szelekcid, amely sok esetben képzetlen és ideologikus
személyek eltavolitdsat vonta maga utan, mégsem eredmeényezte a hirszerzé szolgdlat
elit szervezetté alakulasat.'?

Pacepa szokése el6tt néhany honappal, 1978 marciusaban sziletett meg a legfelsé
politikai vezetdi korokben az a dontés, hogy a belligyminisztériumon belll felallitjak
az Allambiztonsagi Allamtitkarsagot (Departamentul Securitatii Statului — DS).2 Errd|
az atalakitasrél rendelkezett az aprilis 8-an kelt, a beligyminisztérium szervezésérél
és mikodésérdl szold 121. szamu allamtanacsi rendelet.! Ez a szervezeti forma egy
korabban mar létezd DSS szerkezetéhez vald visszatérést jelentette.!® Ez az atalakitas
tehat mar folyamatban volt, amikor Doicaru, a hirszerzés vezetdje és Pacepa koz-
vetlen felettese 1978 marciusdban miniszteri kinevezést kapott, de nem a bellgy-,
hanem a turisztikai minisztérium élére.’® Ezzel a kinevezéssel megnyilt a lehet8ség
Pacepa el6tt, hogy adtvegye a hirszerzés vezetését. Azonban erre a pozicidra juliusban
a BM Partkollégium vezetésébdl érkezett Alexandru Danescu vezérérnagy kerult, aki
kinevezése pillanataig az ellatasi terlletekért felels vezetd volt.r” lon Mihai Pacepa
feltehet6en szamitott arra, hogy az orszag vezetdje szemében kivivott elismertsége,
valamint a befolydsos embereknek rendszeresen biztositott ajandékok majd szavatoljak
részére a kinevezést. Ez lett volna karrierjének megkorondazasa, ezzel szemben éppen
belsd fegyelmi vizsgdlat folyt a hirszerzési igazgatdsag ellen, amelyben valdszindleg
6t is felel@sségre vontdk volna. llyen korilmények kozott kellett meghoznia élete
dontését, miszerint vagy szembenéz a vizsgalattal, vagy mas lehet&séget keres. Julius
28-an lon Mihai Pacepa kikuldetés alatt megszokott a koIni Intercontinental Szallobal.

n lonel Gal: Ratiune si represiune in Ministerul de Interne. 1965-1989. [Esszer(iség és elnyomds a beltigymi-
nisztériumban. 1965-1989.] lasi, Editure Do-minoR, 2001. Vol. 1. 224.

2 Liviu Taranu: Cateva consideratii privind schimbdrile din politica de personal in cadrul structurilor M.A.l la
inceputul anilor’60. [Néhany szempont a belligyminisztérium szervezetének hatvanas évek eleji személyzeti
politikdjanak valtozasaval kapcsolatban.] Caietele CNSAS, (2008), 2. 47.

= A romén departament fogalmat a francia départament ministériel (minisztériumi f6osztaly) mintajara
hasznaltak.

“ Buletinul Oficial al Republicii Socialiste Romania. RSZK Hivatalos Kézlbny, 14. (1978), 29.

s A DSS-rél részletesen Iasd: Florian Banu: Adenda et corrigenda: Cand a fost infiintat Departamentul Secu-
ritdtii Statului? [Mikor hoztak létre az Allambiztonségi Allamtitkarsagot?] Magazin istoric, (2012), 5. 47-52.

16 Florian Banu: De la SSI la SIE. O istorie a spionajuului romdnesc in timpul regimului comunist (1948-1989).
[ASSI-t6l a SIE-ig. Aroman hirszerzés torténete a kommunista rendszer id6szakdban (1948-1989).] Bucuresti,
Corint Books, 2016. 187.

7 Banu(2016)i. m. 189-197.
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2. A szokés (levéltari rekonstrukcidja)

Kuklinszky® ezredes szokésével dsszevetve, akit a lengyel kémelharitas, az Allam-
biztonsagi Szolgalat (Stuzba Bezpieczenstwa — SB) figyelt meg: 6 a British Airways
menetrend szerinti jaratdval 1981. november 8-an reggel elhagyta Lengyelorszagot.
lon Mihai Pacepa altdbornagy 1978. julius 28-an este kisétalt a kolIni Intercontinental
Szallébdl, és eltlint a hirszerzd kollégai szeme el6l. Jelent8s volt ugyan Kuklinszky
tevékenysége is, azonban Pacepdé, a beosztasanal fogva, nagyobb jelent&séggel birt.

A Szekuritaté torténetében az 6tvenes évek végén kezd6dnek meg az atallasok,
gyakorisaguk a hatvanas évek végére jelentésen megnovekedett. 1969-ben lon lacob
lacobescu szazados, a parizsi rezidentulra helyettes vezetdje tavozott Nyugatra, és egy-
ben leleplezte a Mihai Caraman vezette NATO-haldzatokat.?® Ugyancsak Parizsbol
[épett le négy honappal késGbb Mihai Atanasie f6hadnagy. 1971-ben a londoni rezi-
denturarol lon Vulpe szdzados csaladjaval egylitt az angol szolgalatoknal kopogtatott
be. 1972-ben Constantin Dumitrachescu alezredes az izraeli szolgélatoknal adta fel
magat. 1973-ban a New Yorkba telepitett f6hadnagy, Constatin Rauta, a rabizott dip-
lomdciai csomaggal egylitt jelentkezett a Kézponti Hirszerzé Ugyndkségnél, a CIA-nal.
1975-ben Norvégidban, az osldi kereskedelmi kirendeltségrdl tlnt el Virgil Tipanus
szazados. Jellemz6 a roman hirszerzés vezetdire, a Doicaru—Pacepa kettdsre, hogy
ezeket az lUgyeket szisztematikusan jelentéktelennek probaltak bedllitani, és csak
ritkan kerdlt sor haldlos itélet meghozataldra a szokevény tisztek Ugyében. Végil
1978 juliusdban Pacepa altdbornagy is tavozott, és jelentkezett a CIA-nal.

1978. julius 29-én szombat reggel KdInben az NSZK-ban miikdédé roman rezidentura
vezetdje az el6z6 estén megbeszéltek szerint jelentkezett az Intercontinental Szalléban,
hogy egy kdzds reggeli utan elkisérje a roman hirszerzés helyettes vezetdjét, lon Mihai
Pacepat a frankfurti repll6térre, a Bukarestbe tarté menetrend szerinti RO 216-0s
jarathoz. Podeanu (ez volt a miveletei fedéneve Pacepanak) a megbeszéltekkel ellen-
tétben nem jelentkezett. A julius 22-én a frankfurti repll6térre érkezé Constantin
Stefan vezérérnagy (fedéneve Viorel), aki Pacepa kiséréje és a Fokker repiilégépgyar
képviselGivel folytatando targyalddelegacio egyik tagja volt, az Intercontinental Szalldban
varakozott 9 éra 10 percig, amikor is a szallodai alkalmazottak segitségével bejutott
a 910-es szobaba, amelyben Pacepa lakott. A nap folyaman a kdzpontnak elkildott
jelentésekbdl kiderdl, hogy a szobdban az dgyat hasznaltak, a televiziét bekapcsolva
hagytak, a sotétitd fuggonyoket behuztdk, az ébreszt6orat pedig 7 drai ébresztésre
allitottdk, illetve lenyomtak. A fird&szobdban két darab toriilkdz6 volt nedves, azonban
a kadat takard flggony teljesen szaraz volt, és semmi mas nyom nem utalt reggeli

1 Ryszard Kukliriski (1930-2004) ezredes. A Lengyel Néphadsereg tisztje. 1971 és 1981 kozott a CIA-nak kém-
kedett aktiv lengyel tisztként. 1981 novemberében csaladjaval egyitt a CIA kimenekitette Lengyelorszaghdl.

1 Mihai Caraman (1928-) vezérezredes. A negyvenes évek végén végezte el a BM politikai tiszti képzését,
majd 1950-t8l 1955-ig operativ beosztasban teljesitett szolgédlatot a hatarérségnél. Az egyetemi fokozat
megszerzése utan 1958-ban a parizsi kilkereskedelmi kirendeltségre vezényelték. Parizsi szolgélata alatt
a NATO ellen folytatott hirszerz6 tevékenységét még a szovjet szolgalatok is elismerték. 1969-es bukasa
utdn a bukaresti kdzpontban szolgalt 1979-es nyugdijazdsaig. 1990-ben Ujbdl szolgalatba allt, és az Uj hir-
szerz§ szolgalat (SIE) alapitdja volt. 1992-ben vonult nyugédllomanyba vezérezredesi rendfokozattal. ANATO
elleni kémkedésrdél részletesen lasd: Florian Banu: Mihai Caraman, un spion romdn in rdzboiul rece. [Mihai
Caraman, egy roman kém a hideghaborutban.] Bucuresti, Corint Books, 2019.
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készil6désre. Pacepa minden személyes holmija a szobaban volt, kivéve egy ruha,
amelyet a lanyanak egy nappal korabban vasarolt, és az egy nappal kordbban hasznalt
oltonye is hidnyzott (Pacepanak szokasa volt minden nap ruhat valtani).

Azonnaliintézkedésként Constantin tabornok felvilagositast kért a Német Szovet-
ségi Rendbrség baleseti kdzpontjatdl, hogy kaptak-e bejelentést roman allampolgart
érintd balesetrdl, a valasz nemleges volt. Tovabba a szallodai személyzettél megtudta,
hogy Pacepa nem telefonalt, reggel nem lattak tavozni az épliletbdl, azonban a 910-es
szoba kulcsa hidanyzott. Pacepa személyes targyait Constantin tdbornok 6sszegydj-
totte, tovabba kinyitotta szdamzaras aktataskajat, és megallapitotta, hogy fontos iratot
nem tartalmazott. KiderUlt, hogy Pacepa magaval vitte Utlevelét, megallapithatatlan
mennyiségl pénzt és az el6z6 napi targyaldsok feljegyzéseit. A terep rendezését
végzG6 tabornok nem emlitette, hogy Pacepdanak volt egy kis jegyz6tombje, amelybe
minden operativ adatot feljegyzett. Ebbe jegyezhette fel a Fokker céggel folytatott
targyalds fontosabb adatait is, s6t a kordbbi taldlkozasain elhangzott operativ értékkel
bird informacidkat is.

Constatin a helyszini rendezés és tajékozddas utdn a hirszerzési kozpontnak
jelezte, miszerint javasolta a rezidentura vezetdjének a roman belligyminiszter érte-
sitését (amit a rezidens délutan 13 drakor meg is tett), tovabba engedélyt kért, hogy
felvehesse a kapcsolatot a Wiesbadenben mikodé német szovetségi terrorelharitd
parancsnoksagon az ismerds kontaktokkal, és segitségiiket kérje ,Vintila” (Pacepa
vizsgalati eljards soran hasznalt fedéneve) személyének felkutatdsaban. A helyszinen
intézkedd Constantin tabornok elrendelte minden operativ mUvelet felfiggeszté-
sét.2% Pacepa felkutatdsanak hatdsugara érardl drara tagult. A nap masodik felében
mar az Intercontinental Szallé alkalmazottaitdl nyert informaciok alapjan atféstlték
azokat a vendéglSket és sordzéket, amelyeket el6z6 este a széllodai alkalmazottak
javasoltak Pacepanak, s6t a varos torténelmi negyedének kétesebb hirl sorozéit is
ellendrizték. Az ellenérzések mellett a nagykovetség/rezidentura felvette a kapcso-
latot a szOvetségi bellgyminisztériummal, és slrgds talalkozot szerveztek. Baum?!
belligyminiszter szabadsagat toltotte, igy este, helyi idd szerint 23:30-ra Hartkopf??
allamtitkarral sikerllt disseldorfi lakdsara egy taldlkozdt megszervezni. Az események
helyszini kezelését folytatd Constantin tdbornok jelentette, hogy sem radid-, sem
TV-add nem adott le az tgyrdl informdcidkat.

Julius 29-én, éjjel fél tizenkett6kor az el6zetes egyeztetés szerint a ,nyomda
vezetdje” (a roman hirszerzés hirkozlési nyelvezetében ez jelolte a nagykovetet)
talalkozott Hartkopf bellgyi dllamtitkarral, és a targyalds soran nagyon részlete-
sen, a helyzet komolysdga miatt pontosan leirta ,Vintild”/Pacepa fedett szerepét,
illetve az NSZK-ban vald tartézkodasanak céljat, az eltlinése korilményeit, és végul
a megnevezettrél fényképet adott at a német illetékesnek. Hartkopf igéretet tett
a német Eszak-Rajna Vesztfalia tartomany, illetve kiemelten Koln és kdrnyékének
atfésilésére. Tovabba az egész orszagra kiterjedd keresési mivelet szervezésének
megkezdésére. Mar ezen a taldlkozén is elhangzott a német fél részérdl, hogy kicsi

0 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 213-216.
2 Gerhardt R. Baum 1978 és 1982 kozott az FDP szineiben NSZK szévetségi beligyminiszter.
2 Dr. Glnther Hartkopf 1969 és 1983 kozott az NSZK belligyminisztériumaban politikai dllamtitkar.
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a valdszinlsége egy esetleges terrorcselekménynek, ugyanis tapasztalatuk szerint
abban az esetben mar kaptak volna valamilyen jelzést vagy Gzenetet a hatésagok.?
A magas szint(i egyeztetések naponta tobbszor is megismétlédtek. A nyugatnémet
rendbrség augusztus 1-ig emberrablasként kezelte az Gigyet, vagy legaldbbis a roman
tiszteknek igy nyilatkoztak.?

A julius 31-i dllamtitkdri egyeztetésen Hartkopf jelezte, hogy a keresés orszagossa
tételével fennall annak a kockazata, hogy rovid idén belill a sajtéd tudomasara juthat
az Ugy. Ennek kapcsan a két fél megallapodott, hogy az érintett rendéri szervek a sajto
érdekl6désére azt valaszoljak majd, hogy ,.egy ilyen (igy megtdrténte nem igazolhato,
azonban a renddrség vizsgalddni fog”.2°

Az elsé sajtéérdeklédés a roman nagykovetségen az eltlinés Ggyében julius
30-dn 18 drakor tortént meg; az elsd sajtomegjelenés az Express Ujsag utolso oldalan
bukkant fel, és arrdl szélt, hogy egy nagyon magas rangu roman diplomata harom
nappal kordabban Kélnben eltlint. Az ujsdg valdszinditlennek tartotta, hogy az érintett
személy megszékétt volna, ugyanis Ceausescu hliséges tdmogatdjaként tartottak sza-
mon. A roman nagykovetség hivatasosai ekkor még arra gondoltak, hogy a sajtéban
tortént diszkrét tajékoztatds a német rendérség tudtaval tortént azzal a céllal, hogy
informaciot kapjanak a lakossagtol az eltinéssel kapcsolatban.?® Kozben a rendérségi
nyomozas kideritette, hogy Pacepa 28-an este, a hotel alkalmazottainak informacidi
alapjan, a négy javasolt sorozé kozil a ,Brauhaus Sion”-ban volt, ahol taldltak egy
szemtanut, aki beszamolt arrdl, hogy Pacepa egy fiatalemberrel kettd és fél érat
beszélgetett. Hartkopf allamtitkar ekkor még arra kérte a roman felet, hogy ezeket
az érteslléseket ne vegyék perdontének. Ugyanezen a napon értesitették a szabad-
sagon lévé Helmut Schmidt?” kancellart és Hans Dietrich Genscher?® kiligyminisztert
is az Ugyrdl, akik felhatalmazast adtak az Ugy felderitésére.?®

Augusztus elsején, kedden reggel az események felgyorsultak. Bochmann®® NSZK
bellgyi allamtitkar a szokdsos talalkozon jelezte, hogy a német hatdsagok a sajtéban
megjelentek utdn mar nem tagadhatjak le az esetet. Ugyanakkor igéretet tett a roman
félnek arra, hogy a kancellaria és a kiligyminisztérium a sajtot a kdIni rendérséghez
iranyitja, ahol majd a nyomozas érdekeire valo tekintettel sz(ikszaviak lesznek.?! A sajto
érdeklédését és nyomozasat mar nem lehetett kordaban tartani. Mig a ,,Németorszag
hangja” roman nyelv(i hirm(sor és a Szabad Eurdpa Radié roman addsa Pacepa eltl-
nésérél szamolt be, addig a BBC roman nyelv(i m(isordban nem tartottak valdszinlinek
az elrabldst. Az ,,Amerika Hangja” addallomas roman nyelven kozolte, hogy a kolni
rendérség egy 50 éves magas beosztasli roman hivatalnokot keres.*?

B ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 221-224.

2 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 226-227.

= ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 228-230.

% ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 233-234.

2 Helmut Schmidt (1918-2015) 1974 és 1982 kozott a Német Szovetségi Koztarsasag kancellarja.

s Hans-Dietrich Genscher (1927-2016) az NSZK kulugyminisztere volt révid megszakitassal 1974-t61 1992-ig.
b ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 228-230.

30 Hans-Peter Bochmann NSZK beltigyi allamtitkar.

3 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 237.

32 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 14-15.
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Augusztus mdsodikdn a Welt, az Express és a Kélner Stadter Anzieger mar névvel
tuddsitottak Pacepardl. Kozben az NSZK belligyminisztériuma elfogadta a roman beu-
tazo szakbizottsag listdjat és a megtargyalandd napirendeket is.>* A német hivatalos
szervek nyilvanosan elhatarolddtak a sajtéban felvetett hirektdl, miszerint Pacepa
a ClA-ndl jelentkezett volna.

Augusztus 3-dn a Kélnische Rundschauban arrél tajékoztattdk az olvasdkat,
hogy az elveszett magas rangu tisztvisel§ valdjaban mar a CIA védelmét élvezi.
A megszolaltatott NSZK kormanyszévivé hatarozottan kijelentette, hogy egyetlen
szovetségi kormanyszerv sem érintett az Ggyben, a keresés pedig a rendbrség hatas-
korébe tartozik. Az Ujsag felhivta a figyelmet arra, hogy Pacepa a ,,Sion” sérozébe
ment, és nem hivatalos nyugatnémet titkosszolgalati forrasok szerint Frankfurt am
Main — Westendbe vitték volna a Friedrich utcaba, atellenben az amerikai konzulatus
éplletével, ahol a CIA kilonleges egységének a székhelye volt taldlhatd.3* Ez a nap
forduldpontot jelentett az eset kezelésében, ugyanis mar minden médiaorganum
nyiltan beszélt Pacepa szokésérdl. Tovabba a hirek pillangdhatdsat bizonyitja, hogy
a vilag kilonbo6z6 orszdgaiban a diplomaciai fedésben miikodd roman rezidenturak
sorra kuldték sajtofigyelSik keretében a vildgon végigfutd hirt, miszerint Ceausescu
bizalmi embere, Pacepa megszokott. Augusztus harmadikan mar a londoni The Daily
Telegraph cikkezett Pacepa eltlinésérdl, hangsulyozva, hogy a nevezett magas rangu
hivatalnok, aki Ceausescu képviseletében targyalt Nyugat-Németorszagban egy repU-
I6géplicenc-vasarlas Ggyében, azonos azzal a személlyel, aki Londonban is megfordult
mint targyaldpartner.®®

A kilfoldon tevékenykedd roman rezidenturak sorra jelentették a Pacepa eltd-
nésével kapcsolatos hireket, fejleményeket, sét a tdbornoknak a szokését megel6z6
tevékenységérdl is kildtek jelentéseket a kdzpontnak. [gy a budapesti rezidentura
jelentésében Pacepa utolso, julius 23-i latogatasaval kapcsolatban kiemelték, hogy
szokasaval ellentétben a kutato tisztekkel elemzd megbeszélést tartott, és részletes
leirast kért az altaluk tartott haldzatokrol. Vasarnap volt, igy csak két ,G"3¢ tisztet talalt
bent, 6ket pedig a ,lektor”, azaz a rezidens jelenlétében kérdezte ki, és az elhang-
zottakat, az Ggynokok fedd-, illetve valds nevét és munkahelyét is rogzitette egy kis
flzetbe.?” A belga vonalrdl befutott informaciodk szerint a La libre belgique-ben Pacepa
szOkését tényként jelentették be, és a hir forrasaként a nyugat-német biztonsagi
szerveket jelolték meg.

Anémet sajtd augusztus 4-én azt feszegette, hogy a német szovetségi hatdsagok
mar nem vallalnak felelGsséget az elrabldsa Ugyében, ugyanis felmerilt a gyanuja
annak, hogy a roman tabornok atallt a nyugatiak oldalara. Ebben a tekintetben fontos
informacidkat osztott meg olvasodival a France Soire napilap, amelyek azt hangsulyoztak,
hogy Pacepat utoljara egy frankfurti, a CIA altal hasznalt épuletbe lattdk bemenni.®

3 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 244.

34 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 249-250.

* ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 18.

36 A G tisztek, a Hirszerz§ F6igazgatdsag (Directia Generala de Informatii Externe — DGIE) egy olyan részlegén
szolgaltak, amely a kilfoldi hirszerz6 és elharitd szervekbe vald beépiiléssel foglalkozott, mindezt a kulféldon
mUkodd roman képviseletek védelmében, tovabbd a roman ,reakciés” emigracio elharitasa céljabol.

37 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 20.

38 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 24.
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Constantinescu tabornok el6készitette a bizottsdg programijait, és biztositotta
a zokkendmentes érkezést. Augusztus 5-t6l a kdzpontbdl a helyszinre kildott lulian
Vlad*® tdbornok vezette bizottsag intenziv feldolgozd és rendezd munkaba kezdett.
lulian Vlad — konspirdlt nevén lon Olteanu — Bukarestbe, a kdzpontnak kildott jelen-
tései szerint mar nemcsak a szokés részleteinek feltarasaval, hanem a rezidenturan
szolgalatot teljesit6k helyzetének felmérésével, tovabba a hosszabb tavu kdvetkezmé-
nyekkel is foglalkozott. Vlad tabornok szerint a nyugatnémet sajtd mar a kezdetektdl
cinkostars volt az Ugyben, ezt bizonyitotta a Bild am Sonntag augusztus 6-i szamaban
megjelent informacié is. A cimlapon megjelentetett Pacepa-fénykép pontosan az volt,
amelyet korabban a roman nagykdvetség munkatarsai adtak at a kolni rendérség kép-
visel6jének. A kép mellett a szokés részletes leirdsa is olvashatd volt. A szovegelemzés
alapjan a német szakszolgalatok kozremiikodése is kimutathatd. Karl-Ulrich Kulo*®
Ceausescu minisztere nyilatkozik a CIA-nek cim( irdsa szerint Pacepa, a Ceausescuhoz
kozel allé és a biztonsagi kérdésekért felelds miniszterhelyettes, mar Amerikaban,
a ClA egy er6sen arnyékolt kihallgatd szobdjaban tesz jelentést. A cikk a szokésrél is
részleteket kozolt, hatarozottan allitva, hogy a roman tabornok a ,,Sion” sérézében
taldlkozott a nyugatnémet kémelharitas néhany emberével, akik ezutan az Amerikai
Egyesiilt Allamok bonni nagykdvetségére kisérték, ahol az amerikai hirszerzés tisztjei
vették at.

Pacepa altabornagy szokése szamos allamnak okozhatott fejtorést. Az oro-
szok tisztdban voltak azzal, hogy az emlitett hirszerzé szamos Kolcsonos Gazdasagi
Segitség Tandcsa — KGST katonai objektumrdl és katonai tervrél tudott. Az utolsd
arab—izraeli (jom kippuri) haboru el6tt Pacepa figyelmeztette Golda Meirat a kozelgs
eseményekrdl. A bonni szévetségi kormanynak is volt félnivaldja, ugyanis a roman
hirszerzés masodik embere rendszeresen folytatott vellk titkos targyalasokat, illetve
tudomasa volt dllamkozi titkos targyaldsokrol, mint példaul a Willy Brandt,* Egon
Bahr*? és a roman allami és bellgyi vezetk kozott lezajlott, emberkereskedelem-
rél és fegyvervasarlasrél szol6 targyalasokrol.®® A sajtéban az is megjelent, hogy

39 lulian Vlad (1931-2017) vezérezredes. 1946-ban |épett be az Romdn Kommunista Péartba, majd ifjusagi
aktivistaként tevékenykedett 1947-t61 1951-ig. A tisztiiskola elvégzése utan kerilt a beligyminisztérium
Politikai Féigazgatdsagara. Karrierjét a beltigyminisztérium személyzeti igazgatdsagan kezdte, és 1967-ben
az emlitett igazgatdsagnak a helyettes vezetdje lett. 1967-t61 1974-ig az Oktatasi Igazgatdsag vezetdje. Ezt
kovetBen kinevezték a baneasai aktiv tiszti féiskola parancsnokava (1974-1977). 1977-t6l tiz évig allam-
titkdr a beltigyminisztériumban, ,a kémstrukturak koordindldsaval kapcsolatos sajatos feladatokat” latta
el. 1987. oktober 5-én nevezték ki a Securitate (Departamentul Securitatii Statului — DSS) vezetgjének,
allamminiszteri rangban, amely tisztséget letartdztatdsaig, 1989. december 31-ig toltotte be.

40 Karl Ulrich Kuhlo (1947-) Gjsagird. Jogi tanulmanyait megszakitotta, és 1971-t6l 1976-ig a Ké/nische Rundschau
riportereként dolgozott, majd a Bild am Sonntag vezetG riportere lett. 1984 és 1986 kozott fészerkesztéként
a Springer megbizasabdl a SAT1 csatorna felallitasan dolgozott. 1991-ben részt vett az N-TV hircsatorna meg-
alapitdsaban, majd 1998-ig egyik vezetdje és 1999-t6l feliigyelSbizottsaganak is tagja. 1999-t6l a Friedrich
Naumann Szabadsagért Alapitvany kuratériumanak tagja.

“ Willy Brandt (1913-1992) politikus. 1964 és 1987 kozott az NSZK Szocidldemokrata Partjanak elndke.
1966-1969 kozott kulugyminiszter, 1969 és 1974 kozott pedig kancellar. Nobel-dijat kapott 1971-ben
a Szovjetunio és a keleti blokk orszagaival kezdeményezett politikai rendezésért.

42 Egon Bahr (1922-2015) politikus, Ujsagird. Willy Brandt kozeli munkatarsa volt. 1969-t6l 1972-ig a kancellari
hivatal f6titkara. 1974-t61 1976-ig a gazdasagi egyuttm(ikodés minisztere Helmut Schmidt kormanyaban.

43 Florica Dobre — Florian Banu — Luminita Banu — Laura Stancu: Actiunea ,Recuperarea”. Securitatea si
emigrarea germanilor din Romdnia (1962-1989). [,Visszaszerzés” mUvelet. a Securitate és a romaniai
németek kivandorlasa (1962-1989).] Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2011.
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a Kdzponti Hirszerzési Ugynokség (CIA — Central Intelligence Agency) egyik névtelen
munkatarsa szerint az orosz ENSZ diplomata, Sevcsenko** apréopénznek szamitott
Pacepa személye mellett. A nyugatnémet szakszervek pedig orrukat logattdk, ugyanis
el6bb naluk volt a ,tréfea”, azonban a NATO-tagsaghol fakadd megallapodas szerint
kénytelenek voltak atadni a ,csomagot” a CIA-nak. A francia polgari elharitd szolgalat,
a TerUletellendrzési lgazgatdsag (Direction de la Surveillance du Territoire — DST)
tisztjei keser( szdjizzel vették tudomasul, hogy ugyan 6k készitették elé Pacepat,
mégis az amerikaiak arattak le a babérokat.*®

lulian Vlad augustus 6-i jelentésében mar hatarozott véleményt fogalmazott
meg arrél, hogy a német szovetségi szakszolgalatok kezdetektdl fogva egylttma-
kodtek az amerikai szervekkel, tovabba arrdl, hogy a sajtét a szakszolgdlatok csak
szemfényvesztésre hasznaltdk. Vlad tabornok vizsgéalata nyoman derdlt fény arra,
hogy Pacepa nemcsak Bécsben porszivézta fel az informdciokat, hanem Kdélnben
is, ahol a rejtjelezé szobat is meglatogatta szokése elbtt, szokatlan részletességgel
érdeklédve a kédold gép miikodése feldl, illetve feljegyezte kis noteszaba a gép
azonositojat is. Vlad kérte a kdzpont jovahagydsat, hogy egyes munkatarsak azon-
nal hazatérhessenek, és hazautazasuk inkabb repilégéppel torténjen. Augusztus
6-an a kolni renddérség vezetGsége tajékoztatta a roman nagykovetséget arrdl, hogy
a Bild am Sonntagban megjelent fényképes cikk Pacepardl mar atlépte azt a hatart,
amely korabban a roman nagykdvet és a rendbrség vezetése kozott szlletett az Ugy
diszkrét kezelésével kapcsolatban. A kialakult helyzetbdl kifolydlag a német fél kény-
telen volt feloldani a diszkrét Ggykezelést.

A Kolnbe delegdlt Vlad tabornok tovabb folytatta a targyaldsokat a német
szovetségi bellgyminisztérium vezetésével és a kdlni rendérség nyomozast iranyitéd
parancsnokaival. Bizonyitékokat keresett a torténésekre, éppen ezért a hivatalos
targyaldsokat rendkivil elhlzva arra torekedett, hogy a német fél képviseletében
megjelentek kozil csak egy személy maradjon a targyaldasztal mellett. igy mar bizal-
masabb légkort tudott teremteni, és minden esetben az egyedil maradt hivatalnok
maganvéleményére volt kivancsi. igy tortént ez a kdlni rendSrségnek a Pacepa-igy
felgdngyolitésével megbizott fellgyeldje esetében is, aki szerint ,Vintila” atallt
az amerikaiakhoz. A nyomozé szerint a sajtoban megjelenteknek van valamennyi
igazsagtartalma, ugyanis az amerikaiak a sajton keresztil szoktak Gzenni, igy adtak
valaszt mind a roman, mind pedig a német fél altal feltett kérdésekre. Tovabba azt
is hangsulyozta, hogy a német hivatalos szerveknek nem allt mdédjukban a sajtot
rabirni arra, hogy kiadjak titkos informatoraikat. Szerinte az amerikaiak a végsé valaszt

44 Arkagyij Nyikolajevics Sevcsenko (1930-1998) szovjet diplomata. Tanulményait 1954-ben a moszkvai
Nemzetkozi Kapcsolatok Intézetében fejezte be. Kilképviseleti palyajat 1956-ban kezdte. 1958-ban
a Szovjetunié az ENSZ-be delegdlta. Kisebb-nagyobb megszakitdsokkal az ENSZ-ben dolgozott. 1973-tdl
az ENSZ fétitkarhelyettese lett. 1978-as Egyesiilt Allamokba torténd tavozasa el6tt 32 hénapon keresztil
kémkedett a CIA-nak. Errél Idsd: Robert D. Mcfadden: A soviet defector says he was a spy for U.S. for years.

4 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 173-176. A bécsi rezidentlra augusztus 10-i jelentésében pedig
az szerepelt, hogy a franciak mar 20 éve foglalkoztak Pacepa személyével. ACNSAS fond Documentar 3447
Vol. 46. 55.
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egy-két héten belll a sajton keresztil, vagy a New York Times, vagy a Paris Match
hasabjain kozlik majd, vagy akar hivatalos Uton. Végil azt is megemlitette, hogy ha
a KGB dllna az egész mogott, akkor semmit sem lehetett volna megtudni az esetrgl.*

Augusztus 9-én, Pacepa szokése/eltlinése utan egy hosszabb szabadsagrol tért
vissza Siegfried Frohlich,*” a rendéri szervek és a titkosszolgalatok miikodését feligyels
allamtitkar, akivel Vlad tabornoknak hivatalos targyalds keretében lehet6sége volt
nyiltan és részletekbe men&en egyeztetni. A roman fél szerint a német illetékesek
elismerték, hogy a bellgyi vezetés megprobalt nyomast gyakorolni az gyben, de
kézzelfoghatd eredmény nem sziletett. Vlad hangsulyozta, hogy azzal a céllal érkezett
az NSZK-ba, hogy Pacepa feltaldlasi helyét azonositsa, és személyét atvegye a német
hatosagoktol. Targyalasi stratégiajanak kovetkezd 1épése, hogy allasfoglaldsra birja
az allamtitkart, azzal kapcsolatban, hogy milyen informacids forrasok alltak a meg-
jelent sajtéhirek hatterében.

Vlad a kozpont altal meghatarozott allaspontot képviselte, miszerint Pacepa
sulyosan megsértette a roman torvényeket, ugyanis komoly 6sszegeket tulajdonitott
el, igy egy kdzblintényes eset megoldasahoz kérte Frohlich allamtitkart, hogy jarjon
kozbe a CIA-nél (sic!) az lgy megoldasa érdekében.*® A célozgatd roman magatartasra
a német fél kikérte magdanak, hogy a német szakszolgalatoknak és a rendérségnek
barmi koze lett volna a torténtekhez. Frohlich hatdrozottan kijelentette, hogy az ala-
rendeltségében mikodd szervek egyike sem érintett az Ugyben. A kdzblntény-, illetve
az elrabldsvaltozat mellett az arulast tartja legvaldszinlibbnek. Abban még biztosabb
volt az dllamtitkar, hogy egy kapitalista, nevezetesen a CIA all Pacepa NSZK-bdl valé
kijuttatdsa mogott, ugyanis a nyari szabadsagolasok idején a legkdnnyebb meg-
valdsitani az emlitett mUveletet. Frohlichet meglepte a cselekmény kdzblintényes
verzidja, azonban az igazi meglepetés a roman felet érte, amikor az allamtitkar egy
hatassziinet utan nyiltan megkérdezte Vlad tdbornokot: ,Allamtitkdr ur, mit szélna
ahhoz, hogy ha néhany napon beliil arrél téjékoztatndm Ont, hogy »Vintild« druldst
kovetett el, és egy idegen kémszervezet szolgélataba allt?"°

Vlad tovdbbi taldlkozokat szervezett az NSZK beligyminisztériuma és a kdlni
rend@rség vezetdivel, illetve a nyomozast vezeté nyomozdkkal. Augusztus 10-én a saj-
tobol (Kélner Stadt Anzieger, General Anzieger) szarmazd hirekre a bukaresti kozpont
utasitdsainak megfelel6en a helyszinre kuldott Vlad tdbornoknak kitéré valaszokat,
eltereld, illetve beetetd adatokat kellett feltalalnia. gy cafolnia kellett, hogy Pacepa
a Securitate magas rangu vezetGje lett volna, és altdbornagyi rendfokozattal birt volna.
A hivatalos valasz szerint a szokevény korabban gazdasagi tgyekkel kapcsolatban dol-
gozott a belligyminisztériumban, és mivel dllamtitkdri beosztasa volt, ezért tartalékos

46 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 188-190.

& Siegfried Frohlich (1920-2012). Koztisztviseli karrierjét 1952-ben kezdte a bonni szovetségi beltigymi-
nisztériumban. Itt a jogi végzettség(i Frohlich el6bb az alkotmanyjogi, majd késébb a nemzetbiztonsagi,
tovabbd a hatarrendészeti jog terlletén dolgozott. Tobb évig tanacsadoja volt Hermann Hocherl szvetségi
belligyminiszternek. 1964-t6l az allambiztonsagi, majd 1968-tdl a kdzbiztonsdgi osztalyvezetdi poziciot
toltotte be. 1974-t6l 1985-ig, nyugdijazasaig viselte az allamtitkari tisztet.

48 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 191-193.

49 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 191-193.
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rendfokozattal is rendelkezett.*® A nyugatnémet—roman bellgyi targyaldsok soran
anémet félis érdeklédni kezdett, hogy Pacepa kivel folytatott targyaldsokat, és féleg
azt feszegette, hogy kik voltak német oldalrdl a kozvetiték. igy dobta fel a német fél
Rolf Spitra nevét, aki a Securitatéval egylttmikodd kereskedd volt.>!

Személyérdl a Szovetségi Hirszerzb Szolgalat (BND — Bundesnachrichtendienst)
negativ képet festett, azt sugallva Vlad tdbornoknak, hogy a német oldal jél ismeri
Spitrat, és megbizhatatlannak tartja.>? Ez kilonosen kényelmetlen helyzetet jelen-
tett a roman hirszerzési és belligyi vezetés szamara, ugyanis a nevezettel miniszteri
szinten rendszeresen torténtek egyeztetések, és szamos magas beosztasu belligyi
vezetdvel és f6tiszttel is kapcsolatban allt, mint az NSZK-beli roman érdekek képvi-
sel6je.>® A Fokker repiilégépgyarral (Vereinigte Flugtechnische Werke —VFW-Fokker)
folytatott targyaldsokban®* is fontos szerepben probalt feltlinni, azonban a valddi

=0 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 200.

o Rolf Spitra barati viszonya Pacepaval még ez utdbbi rezidensi tevékenységének idejére esik (1956-1959).
Ekkor alakult ki koztik olyan egylttmUikddés, amely azutan a hetvenes évekre megkerilhetetlen kozvetiti
szereppé alakult at Spitra esetében. Szamos kilkeres fedésben dolgozo tisztet személyesen ismert, igazga-
tokat és tabornokokat, akik a hivatalos roman kereskedelmi érdekeltségek mellett (Dacia személygépkocsik
és ARO terepjaro-értékesités) személyes kérésekkel is megkeresték (lasd: ACNSAS fond Documentar 3447
Vol. 43.13-19.) A part és belligyi vezetés megvesztegetéséhez rutinszer(ien folytatott feketekereskedelem
komoly hirszerz6szakmai hibanak mingsult. A helyzet akkor valt nyilvanvaléva, amikor Vlad tdbornokkal
kozolte a német targyald delegacio, hogy Spitrandl hazkutatdst tartottak, és szamos bizonyitékot foglaltak le.

=2 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 194-197.

3 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 8-9. 1978. augusztus 9-ére vonakozdan titkos lehallgatasi jegyz&-
konyv tanuskodik arrdl, hogy Constantin Stanciu kiilkereskedelmiminiszter-helyettes megbeszélést folytatott.

54 Ceausescu, mint sok mds iparagban, a légiiparban is 6nalldségra torekedett. Mar 1967-ben prébalkozott
megszereznia MIG 21-es licencét, hogy gyartdsorra kertiljon Romaniaban. A Szovjetuniétdl valé elzérkozas
utdn Nyugat felé fordult, és a francia ,Mercure”, a nyugat-német és holland , Fokker VFW-614" és az angol
,BAC 1-11” személyszallitd reptil6gép, tovabbd a francia SA 316, Aluette” és a SA 330 ,,Puma” helikopterek
licenceinek megszerzéséért folytak targyaldsok. A Pacepa-Spitra paros lobbitevékenysége erételjesen a Fok-
ker-gép megszerzésére iranyult. Ennek érdekében Nicolae Ceausescu elébb a francia Marcell Dassaulttal
targyalt, azonban a ,Mercure”-modell nem volt életképes, és 1975-re mdr meg is sziintették a gyartasat.
Adiktator érdekl6dése kdzben a brémai ,Vereinigte Flugtechnische Werke” iranyaba is nyitott volt. Ceausescu
1973. junius 23-26. kozott hivatalos latogatdson volt az NSZK-ban, és ez id6 alatt elldtogatott az emlitett
brémai céghez is. 1976-ban a targyalasok el6rehaladtak, és lon Patan kilkereskedelmi miniszter mar
1976. julius 8-i el6terjesztésében javasolta a 100 VFW-614 gép legyartdsat Romaniaban. (Lasd: ANIC—Roman
Nemzeti Levéltar, Arhiva Comitetului Politic Executiv al C.C. al P.C.R. nr. 288 15 X 1976- in Petre Opris: Pla-
nuri privind fabricarea unor avione de pasageriin Romdnia (1971-1989). [Tervek utasszallité repllégépek
gyartasara Romaniaban 1971 és 1989 kozott.] ARoman Kommunista Part Kozponti Bizottsaga 1977. februar
és decembere kdzott megtartott tlésein a Fokker-tigyben olyan dontéseket hoztak, amelyek egyértelmten
bizonyitjak, hogy a legfelsd partvezetés dontott a 614-es modell gyartasa mellett. Lasd: ANIC Fond C.C.
al P.C.R. sectia economica nr. inventar 28 Hotarari ale C.C. al P.C.R. insotite de adrese ale Consiliului de
Ministri cdtre Nicolae Ceausescu, note, rapoarteale diverselor ministere economice privind: contractarea
licentei pentruinstalatia de fabricare a ciclohexanonei; fabricarea avionului Trislander, precum si a lui Fokker
614. [A Roman Komunista Part Kézponti Bizottsaga — RKP PB — gazdasdgi osztdlyanak 28-as leltdri szam alatti
RKP PB hatarozatai, mellékelten a Minisztertanacs Nicolae Ceausescunak megkuldott elSterjesztéseivel,
feljegyzések, beszamolok kilonb6z6 gazdasagi minisztériumoktdl, ciclohexanol el8allitdsahoz sziikséges
licenc, tovabba a Trislander és Fokker 614 gyartasahoz sziikséges tanusitvanyok megszerzésének tigyében.]
22.lap. A Fokker 614-es licenc alapjan torténd gyartasat biztosité nyugatnémet—roman vegyesvallalat fel-
allitdsa Bukarestben 1977. julius 2-dval meg is tortént. Mindezek fényében kétségek merilnek fel Pacepa
1978. juliusi kiktldetésével kapcsolatosan, amikor is a Fokker-licenc megszerzésének cimén érkezett KéInbe.
Nagyon fontos adalék, hogy Nicolae Ceausescu mar 1978 nyaran dontést hozott arrél, hogy a BAC 1-11 brit
személyszallito replilégép mellett teszi le a voksat, ugyanis a Ceausescu hazaspar 1978. junius 13-16. kozott
Nagy-Britannidban volt [dtogatdban, 15-én pedig a British Aerospace székhelyén tett ldtogatast, ahol a cég
elnokével alairdsra kerdlt az egytttm(ikodési megallapodés, amely szerint a jovében Romania a BAC 1-11
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szandéka a kozvetitSi dij megszerzése volt. Kordbban is megtortént, hogy Spitra koz-
vetitdi dijként 1 000 000 DM 6sszeget kapott, sét a Stumm cégnek roman kéolajipari
termékek eladdsat segitette mindaddig, amig az emlitett cég csédot nem jelentett,
és Romania 300 000 $ hidnyt kdnyvelhetett el. Mindezekrél az tgyletekrdl az NSZK
illetékes szervei tudomassal birtak, legalabbis ezt allapitotta meg targyaldsai soran
Vlad tabornok.

Avizsgalat soran felmerUlt az a kérdés, hogy a Fokker-tgyben miért volt sziiksége
egy ilyen kozvetitére, tudvan, hogy kozvetitdi dijként repilégépenként 150 000 DM
Osszeget kért (volna). A vizsgalat azt is feltarta, hogy Spitra ismerte a rezidentura
minden tagjat, s6t tevékenységlk természetét is. Mindig pontosan tudta, hogy
Pacepa mikor és honnan érkezik, illetve hova megy tovabb. Spitra a szokés napja
el6tti brémai targyaldson is jelen volt, s6t a targyalds soran néha egyditt is tavoztak
és hosszu percekig beszélgettek még a folyosdén.>® Tovabbi targyalasai soran Vlad
tabornok bizonyossagot nyert arrél, hogy Spitra a brémai cég vezetése szamara is
kellemetlen volt, és csak Pacepara valo tekintettel fogadtak el kozvetitdi szerepben.

Spitra szamos roman kilkereskedelmi Ggyletben toltott be kozvetitsi szerepet,
és ez nemcsak abbdl adddott, hogy a roman hirszerzés masodik emberével apolt jo
kapcsolatot, hanem abbdl is, hogy a roman hirszerzés rendkivili médon atszétte,
és ezdltal irdnyitotta is a kulkereskedelmet. 1975-ben a Spiegelben megjelent cikk
nyilvanossagra hozta Spitra szerepét a Stumm cégcsoport bukasaban. A roman
olajszallitasokban érdekelt Stumm cég vezetése el6tt Spitra Ugy tlnt fel, mint egy
a szocialista allamokkal kereskedelmi ligyeletekben kozvetitd, elismert szakember.
Stumm az olajszallitasi jutalékainak 50%-at német szamlakra utaltatta, masik felét
pedig Svdjci szamlakon helyezte el. Annak érdekében, hogy a kilfoldre atutalt
Spitra milliék ne keriljenek ki a csoport konyveibdl, Walter Maier lgyvezet6 igaz-
gatd a Vaduzban bejegyzett Liechtenstein Internaft Establishment cégen keresztil
tovabbitotta a pénzt Svéjcba. A Keleti Blokkal olajkereskedelmet folytatd Stumm cég
vezetése az vildgpiaci olajarak kdvethetetlen ingadozdsaba bonyolddott bele, és ennek
kovetkeztében komoly pénzlgyi hidnyokat idézett el6. Ezen hidnyok eltussoldsaban
akartak igénybe venni Spitrat és a mogotte allé roman |, kilkereskedéket”, azonban
a vart pénzlugyi fedezet elmaradt. H(tlen kezelés és csalas vadjaval Grizetbe vették
a cég négy vezetjét.> llyen el6zményekkel nem valdszin(, hogy Spitranak koze lett
volna Pacepa szokéséhez, ugyanis ezzel elesett volna egy allandé bevételi forrasatol.
Azonban az nem zarhato ki, hogy a sotét Ugyletekben nyakig benne lévé kereskedd
nemcsak a keleti blokk szolgalatait, hanem a nyugati vildg kémszerveit is kiszolgalta.

(525-0s sorozat) licence alapjan épit Romanidban személyszallito repilégépeket. (Részleteket Iasd: Nicolae
Ceausescu in Marea Britanie, 1978. Documentele vizitei (1/6). [Nicolae Ceausescu az Egyesilt Kirdlysagban.
A Latogatds dokumentumai.] A BAC 1-11 525-b6&l 9 darab kerilt 6sszeszerelésre Bukarestben, és késébb
ROMBAC néven kertltek légi forgalmi hasznalatba. Pacepa a Vibrés Horizontokban és kés6bb 2009-ben a vele
készilt interjuban ezekrdl a részletekrél megfeledkezett. (Lucia Hossu Longin: Fatd in fatd cu generalul lon
Mihai Pacepa. [Szemt6l szemben lon Mihai Pacepa tabornokkal.] Bucuresti, Editura Humanitas, 2009. 102—
103., 122.) Fontos adalék, hogy 1977 decemberében a Fokker VFW-614-es gydrtdsat végleg torolte a cég.

5 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 194-197.

56 50 000 fiir Hern X. Wichtige Hintergriinde der Pleite des Stumm-Konzerns sind der Staatsanwaltschaft
noch immer verborgen. In Kiirze soll Anklage gegen vier Top-Manager erhoben werden. [50 000 Hern X-re.
A Stumm-csoport csédjének fontos hdttere még mindig rejtve van az tgyész elétt. Négy felsGvezetével
szembeni dijakat hamarosan behajtjak.] Spiegel, 1975. 05. 05.
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Pacepa tobbszor kapott arrdl jelzést, hogy Spitra egy ,életmivész” és komoly koc-
kazatot jelent, azonban az altdbornagy ezeket figyelmen kivil hagyta. Vlad KéInbél
kildott jelzésére a kdzpont elrendelte, hogy zéroljak a Spitra roman Kilkereskedelmi
Bankban [év szamldjan elhelyezett 1 000 000 német markat.>’

Augusztus 10-én a kolni rendérség postai Uton, csomagban kapta meg Pacepa
uti okmanyat és egy német nyelven irott levelet. A levél szovege a kovetkezd volt:
,Az Ures boritékot és az Utlevelet 14 nappal kordbban taldltam a Rajna partjan
a Weberschiffs kioszk mellett egy bokorban. A »Bild Zeitung«-ban megjelent roman
miniszterrdl sz6lo cikk utan ugy véltem, hogy j6 lesz elkiildenem ezeket a dolgokat
a renddrségnek. Szakmai okokbdl nem adhatom meg a nevemet.” Az NSZK bellgyi
vezetése a levélrél készilt masolatot és az Utlevelet dtadta a roman képviseletnek,
amelyek végll a Securitatéhoz keriltek. Mar elsé megallapitasra is szdmos gyanus
kordlmény merdlt fel mind a levéllel, mind pedig annak feladdjdval kapcsolatban.
Alevélben az Utiokmany megtaldlasanak id6pontja a rend6rségi atvétel el6tt 14 nappal
szerepelt, ami azt jelentené, hogy a véletlen iratfelfedezés kordbban tortént, mint
maga a szokés. A becsiiletes megtalalonak nem kellett volna rejtézkodnie, illetve
12 napig 6riznie az okmanyt. A nyugatnémet hatdsagok kriminalisztikai elemzésének
kdszonhet8en a roman fél els6 kézbdl értesilt arrdl, hogy az uUtlevélen semmilyen
ujjlenyomat nem maradt, s6t bizonyossa valt, hogy a feladas el6tt tisztitasnak vetették
ald. Az okirat megtaldldasanak helye nagyon kozel esett a roman nagykovetséghez.
A grafoldgiai vizsgalat kimutatta, hogy a levél irdja egy idGsebb személy és nem német
anyanyelvd, s6t arra utalé nyomokat is taldltak, miszerint a levél irdja valdszin(leg
angolszasz szarmazasu volt.>®

Vladnak, a vizsgalatok mellett, Ggynoki segitséggel néhany nyugatnémet sajtéor-
ganumban sikerllt elhintenie, hogy Pacepa valdjaban egy b(indzé alkat, aki a roman
allam pénzébdl jelentGsebb 6sszeget tulajdonitott el, és kendpénzeket vett at nyugati
cégektdl, visszaélve magas allami beosztdsaval. llyen talalasban részesilt Kurt Seinitz,
a Neue Kronen Zeitung Gjsagirdja is.

Augusztus 14-re a rezidentura vizsgalata is lezarult. A kolni dllomashelyen szol-
galatot teljesité tisztek kihallgatasa sordan olyan érzékeny részletek tarultak fel, hogy
Vlad tdbornok arra kérte a Kdozpontot, hogy hazatérése utan személyesen tudjon
jelentést tenni. Utolso taldlkozdsa Frochlich allamtitkarral augusztus 14-én tortént,
és egy meghivassal zarult azzal a nem titkolt szandékkal, hogy a roman fél szerette
volna folytatni a korabbi jo egytttmUkodést, kiemelten a terrorelharitas tertletén.

A Securitaténak a Szabad Eurdpa Radié (SZER) korokben beépitett Ugynoke
arrdl jelentett, hogy a SZER roman szekcidjanak munkatarsai részleteket tudnak (?)
arrdl, hogy Pacepa kivonasa a CIA NCS* kiilonleges akcidja volt, amiért a CIA Eurdpai
lgazgatosdganak munkatarsai sértve érzik magukat.s©

A roman rezidenturak folyamatosan jelentettek az illetéségtikbe tartozo alla-
mok sajtéjaban megjelentekrél. Naprol napra tobb bizonyiték gylilt 6ssze arrdl,

7 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 4.

8 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 204-206.

9 CIANCS - Central Intelligence Agency’s National Clandestine — Service Kézponti Hirszerzé Ugynokség Fedett
Miveletek Szolgalat.

60 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 46. 57.
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hogy a sajtd rendszeresen megkapta azokat az informaciokat, amelyeket a roman
kildottség dtadott a nyugatnémet belligyi szerveknek (Pacepa fotdja, munkatarsai),
illetve a CIA-tél (hogyan széllitotta a CIA Pacepat Nyugat-Németorszagbdl Amerikaba,
hogyan taldlkozott Pacepa a CIA tisztjeivel stb.).

Pacepa szokését a fogadd fél szemszogébdl is megismerhetjik, ugyanis 2016 okto-
berében Joe Wippl® volt CIA-s tiszttel készllt egy interju Pacepa szokésérdl. 1978-ban
Joe Wippl a bonni amerikai nagykdvetségen dolgozott akkor, amikor Pacepa atallt.
Wipl elmonddsa szerint Pacepa belépett®? az Amerikai Egyesilt Allamok bonni
nagykovetségének éplletébe, amely Bad Gotesbergben volt. Felment a masodik
emeletre, a politikai részlegre, ott pedig egy politikai szakositott tiszt iroddjaba ment
azzal a céllal, hogy dnkéntesen feladja magat. Négy-ot napon keresztll egyezkedtek
a feltételekrdl. Pacepa kihallgatasat egy Minchenbdl érkezé esettiszt végezte, aki
kivaldan ismerte a romaniai valdsagot. A beszélgetéseket Joe Wipl felligyelte fedés-
ben. Ezek a taldlkozok/beszélgetések 6t napon keresztil késé éjszakaba nydltak,
és altalaban éjjel 2-3 dérakor értek véget.

Pacepa kivonasara egy forgatékonyvet készitettek, amely szerint Pacepa Koln
vOroslampas negyedében a Rajna partjan dsszeverekedett valakikkel. A helyszinen
szétszortdk pénztarcajat, személyi igazolvanyat, az 6ltonyét pedig a Rajnaba dobtak.
Wippl és egyik tarsa készitették el§ a terepet, illetve Wippl, aki kivaldan beszélt néme-
tll, értesitette a német renddéroket és bejelentést tett az esetrdl, majd felszivodott.
Mindezt azért tették, hogy Ugy tlnjon, Pacepat rablotamadas érte, és elvesztette
az iratait, ugyanis igy konnyebb volt 6t kivinni az NSZK-bdl. Azonban az interjiban
nem sokkal késébb elhangzik, hogy ez az (igy a sajtdsoknak és masoknak volt talalva,
hogy ragddjanak rajta néhany napot, és kideritsék, hogy az egész csak egy mivelet
része volt. A CIA mdr hétvégén, azaz julius 31-én, vasdrnap bevonta az egyeztetésekbe
a Szévetségi Alkotmadnyvédelmi Hivatalt®*(BfV). A német kémelharitastol elég hamar
kiszivargott, hogy Pacepdt nem elraboltdk, hanem 4atallt. Ezt a hirt és az esettel
kapcsolatos részleteket a nyugatnémet sajté részletesen targyalta. A mindosszesen
5 napig tarto kikérdezés és ellendrzés, Carter amerikai elnoktdl érkezé engedélyre
és az amerikai el6készitésre vald varakozas volt. A részletes kikérdezés, ellenérzés,
feldolgozas azonban Amerikaban kezd6dott.5

&1 Joseph Wippl a Kézponti Hirszerzé Ugyndkség (CIA) volt tisztje. Harminc évig m(iveleti tisztként szolgalt
az Orszagos Fedett miveletek Szolgalatnal. M(iveleti tisztként és mUveleti vezet6ként teljesitett szolgalatot
a nyugat-németorszégi Bonnban, Guatemala varosban, Luxemburgban, Madridban, Bécsben és Berlinben.
Szakmai karrierje a CIA Emberi Er6forrasok Igazgatosaganak helyetteseként folytatodott. Vezetdje az NCS
részérdl az Aldrich Ames karfelmérd csoportjanak, amelynek vezetd képvisel6je volt. Végil a CIA kongresz-
szusi lgyek igazgatodjaként széles korl koordindciods tevékenységet folytatott az amerikai hirszerzé kozosség
szerveivel. 2011-t6l egyetemi tanarként tanit a Bostoni Egyetemen.

62 ~Ma ez a belépés olyan formdban, ahogy Pacepa tette, nem lenne lehetséges a védelmi intézkedések
miatt” —Joe Wipl megjegyzése.

63 BfV — Bundesamt fur Verfassungsschuctz — Szévetségi Alkotmanyvédelmi Hivatal.

64 AlJoe Wipl CIA miveleti tiszttel készilt felvételt lasd: www.news.ro/social/exclusiv-ofiterul-cia-care-a-sup-
ravegheat-fuga-lui-mihai-pacepa-i-am-luat-hainele-si-portofelul-si-am-creat-scenariul-ca-s-ar-fi-batut-pe-
malul-rinului-video 1922405016002016101315593934 (A let6ltés datuma: 2020. 10. 30.)
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3. A belsé vizsgalat

A kolIni helyszini vizsgalat befejezése és Vlad tabornok visszatérte utan, a szokés
korilményeinek és kovetkezményeinek vizsgalatara 1978 augusztusanak kdzepén
a belUgyminisztérium vezetése bizottsagot allitott fel. A bizottsag dsszetétele elére-
vetitette a hirszerzés korabbi szerepének radikalis valtozasat is. A politikai vezetés
szabad kezet adott a kémelharitoknak, igy lulian Vlad és Emil Macri® tabornokok,
tovabba Vasile Gheorghe®® és loan Mot®” ezredesek kerlltek be a bizottsagba.

A bizottsag 1980 tavaszaig folytatta a vizsgalatot, kihallgatva a szakszolgalatok
500 tisztjét, akiknek tobbsége hirszerzd volt, és akik valamilyen médon kapcsolatba
kerUltek a szokevénnyel. A vizsgdlat 10 000 oldalt is meghaladd — 49 kotetnyi —anyaga
attekintést nyujt az 1956-t6l 1978-ig terjedd id6szak hirszerzési miveleteirdl és a hir-
szerzés altalanos helyzetérdl. lulian Vlad tabornok, aki loan Olteanu fedénéven
az NSZK-ba utazott, és a helyszinen folytatott le vizsgalatot,®® vezette a bizottsagot.
Vlad tdbornok 1977-ben a bellgyi allamtitkari kinevezése mellé a kémelharitas fel-
Ugyeletét is elnyerte. Kinevezése a Pacepa-bizottsag élére egyben azt is jelentette,
hogy Ceausescu bizalmat élvezte.®®

A bizottsag 2500-nal is tobb osszefoglald jelentésébdl kiderdlt, hogy Nicolae
Doicaru, a hirszerzés vezetGje és helyettese, lon Mihai Pacepa kdzosen folytattak
olyan korrupciods Ugyeket, amelyekkel befolyasoltdk a part és a belligyminisztérium
vezetését, azzal a céllal, hogy karrierjiket épithessék. Ezzel a tevékenységgel a killgy-
minisztérium szamos munkatarsat is befolyasoltak, kart okozva és Romania presztizsét
csokkentve a nagyvilagban.” lulian Vlad KoInben lefolytatott vizsgalata bizonyitotta,
hogy Pacepa elGkészitett szokést hajtott végre. A bizottsag inkdbb a ,hogyan volt
lehetséges”kérdésre kereste a valaszt. Kozben a katonai birdsag 1978. augusztus
17-én haldlra itélte Pacepat.”?

65 Emil Macri (1927-1991) vezérérnagy 1948-ban Iépett a Securitate dllomdanyaba. 1956-ban nevezték ki a Sza-
botézsellenes Igazgatdsag Allamtitokvédelmi Szolgalat élére. Az 1963-t6l a Suceava tartomanyi igazgatdi
beosztasat 1971-ig toltotte be, amikor is a Gazdasagi Elharitdsi Igazgatdsdag élére kerdlt, és 1989. decem-
ber 22-ig maradt ebben a beosztasban. 1977-ben a Zsil-volgyi banyédszok sztrajkjanak egyik letoréje volt.
Tagja volt a Pacepa szokését vizsgdlo bizottsagnak. 1989-ben kémelharitasi feladatok irdnyitdsaért felelds
parancsnokként volt jelen a temesvari forradalmi eseményeknél. 1990-ben letartoztattak, és 1991. aprilis
17-én ajilavai bortonben hunyt el.

66 Gheorghe M. Vasile 1950-ben |épett a Securitate allomdanyaba. A beltgyminisztérium vizsgélati igazgatosa-
gara helyezték. 1966-t6l toltott be vezetsi beosztast, el6bb osztdlyvezets-helyettes, majd osztélyvezetd.
1971-t6l a Vizsgalati Igazgatosag igazgatohelyettese, majd 1973-tél 1989 novemberéig igazgatdja ezredesi
rendfokozattal.

67 loan Mot a Fegyveres erék minisztériumatdl dthelyezéssel kerilt a belligyminisztérium Katonai Kémelharitasi
védelmi Parancsnoksag kémelharitd részlegének vezetdje. 1978 és 1989 kozott a BM Katonai Kémelharitasi
|gazgatdsaganak vezetdje. 1990 janudrjaban altdbornagyként nyugdijaztak.

68 Liviu Taranu: lon Mihai Pacepa in arhivele Securitdatii. 1978—1980. [lon Mihai Pacepa a Securitate irattaraiban
1978-1980.] Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2009, passim.

69 Dumitru Lacatusu: General-colonel lulian Vlad. O biografie. in Caietele. [lulian Vlad vezérezredes. Egy
életrajz.] CNSAS, (2014), 13. 235-253.

70 Liviu Taranu: Un ministru de Externe controversat: Stefan Andrei. [Egy ellentmondasos kiltugyminiszter:
Stefan Andrei.] Cetatea Bihariei, (2007), 2. 79-87.

n Pacepa rehabilitalasara 1999. junius 7-én kerult sor, amikor a Legfelsébb Birdsag megsemmisitette a korabbi
haldlos itéletet, és elrendelte vagyontargyai visszaadasat. ARoman Hirszerz6 Szolgalat (SIE — Serviciul Roman
de Informatii) visszaadta Pacepanak az altdbornagyi rendfokozatot és a beltigyminisztérium, a birésagi dontés
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A Pacepa-bizottsagnak atadott jelentésében Neagu Cosma tdbornok, aki korab-
ban a kémelharitast vezette, hangsulyozta, hogy Pacepa a kordbban megszokott’?
eljardssal kildte kilszolgalatra a hivatdsos tiszteket, akik kordbban a Securitate
rendszerében szolgaltak. A mardl holnapra diplomata statuszba kerUlt tisztek hamar
szemet szurtak a fogadd allam elharitd szerveinek és az emigréacios koroknek is.”
A fedett tisztek elhelyezése sok esetben nem mdiveleti igények szerint tértént, hanem
a hirszerzés vezetSinek személyes érdekei szerint. gy torténhetett meg, hogy a kil-
Ggyminisztériumban, a kilkereskedelemi minisztériumban, a belligyminisztériumban,
illetve a felsorolt minisztériumok hattérintézményeiben, hazai bazison konspiraltan,
a kulcspoziciokban a hirszerzés emberei dolgoztak.

Ezt a kaderszelekcids és kiklldetési stratégiat alkalmazta a hirszerzés vezetése
azzal a céllal, hogy az igy elhelyezett tisztek lathatatlan haldozatként biztositsak a kil-
foldrél hazakuldendd ajandékok zokkenémentes hazajuttatasat, amelyek majd a magas
beosztasu belligyi és partvezetSk asztalara kerlltek. A szervezeti egyensulytalansagra
csak Pacepa szokése utan derdlt fény, addig ugyanis a hirszerzés tartotta a kezében
a hatdrellen@rzést is. A vizsgalat sordn a part- és belligyi vezetés tudomasara jutott,
hogy a Doicaru—Pacepa paros komoly hirszerz6 kapcsolati halot épitett ki a Kozponti
Partbizottsdgban és a minisztériumokban, sof6roktél egészen a miniszterekig bezaro-
lag. Igy Vasile Patilinet, a Roman Kommunista Part Kdzponti Bizottsdganak pottagja,
lon Patan, a Kilkereskedelmi és Nemzetkozi Egylttmikodés Minisztérium vezetéje,
Stefan Andrei kiligyminiszter és szamos mas vezet§ is a hirszerzés VIP-listajan sze-
repelt. A megkenés, lekenyerezés és a korrumpalds minden fajtajat bevetették, hogy
érdekeiknek megfelelén befolyasoljdk a dontéseket.”

A szokés indokaként harom kivaltd ok merlt fel. Az elsé a karrier kiteljesedé-
sének lehetetlensége. Pacepa felettesét 1978 marciusaban miniszterré nevezték ki
a turisztikai minisztérium élére. Doicaru vezérezredes eltavolitdasa Pacepa elélépte-
tésének lehetGségét vetette fel, azonban Alexandru Danescu vezérérnagy kinevezése
egyértelmdivé tette szamara, hogy vezetGikarrierje véget ért. A forrasok azt tikrozik,
hogy Pacepa félt a szakmai bukastdl. Ceausescu amerikai latogatdsanak el6készitése
sordn az 1976-o0s, majd az 1977-es marcius—aprilisi amerikai elnoki Titkos Szolgalattal
(Secret Services) folytatott egyeztetések alatt mar a kiégés minden jelét mutatta.”
Ugyancsak félelem tolthette el Pacepat a Fokker-targyaldsok sikertelenségével kap-
csolatban is. Kiutazasa el6tt egy héttel, julius 18-an egyeztetett Constatin Stanciu
kilkereskedelmi miniszterhelyettessel, aki arrdl tajékoztatta, hogy a Fokker céggel
torténd targyalasok bukdsra vannak itélve, ugyanis a német cég 150 millié helyett
300 milliéd markat kért a repulégép legyartasért.”® Tovabbra is nyitott kérdés maradt,
hogy Pacepa a kozelgd bukds megakadalyozasa érdekében utazott-e ki targyalni, vagy

hatdsara, 41 év munkaviszonyt igazolt nyugdijanak megallapitasakor. Raluca Alexandrescu: Cronologia vietii
politice din Romdnia. [A romaniai politikai élet kronoldgidja.] 2005.

2 Egészen 1967-ig az volt a bevett eljards, hogy a Securitate kiilonb6z6 igazgatdsagairdl (belsd hirszerzés,
kémelharitas, katonai elharitas) emelték ki a hirszerzésre alkalmasnak tartott hivatdsos tiszteket, majd
kildték ket fed6torténettel és beosztasban kulfoldre.

s ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 6. 218.

I ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 6. 219-220.

7 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 3. 375—-388.

6 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol. 7. 347-351.
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csak igy akarta elkeriini a végzetes eseményt. A harmadik szempont, amit szokésének
motivaciojaként mar a vizsgalat sordn rendszeresen felhoznak a kihallgatott tisztek,
a kollaboracio a kilfoldi titkosszolgalatokkal. A megkérdezettek jellemz&en a ClA-jel
valé egytttmikodést emlegetik. Konkrét bizonyitékot azonban a vizsgalat nem tart fel.
Az is fontos részlet, hogy mig mas atlépdk rovid id6 alatt amerikai dllampolgarsagot
kaptak, Pacepanak 10 évet kellett varnia annak elnyerésére.

Nagyobb annak a valdszinlsége, hogy Pacepa egy hirszerzési lgylet leleplezé-
dése miatt aggddott. A kilfoldi haztartasi gépek hazaszallitdsa a hirszerzési kdzpont
védelme alatt zajlott, azaz ellendrzés nélkul és vdammentesen haladhattak at a hatar-
6rségen. Azonban egy névtelen feljelentés, amely Ceausescu asztaldig is eljutott — és
a partellenérzés is visszaigazolta az eseményt —, rovid idén belll Pacepa birdsag elé
allitasaval végzddhetett volna.””

Nagyon gyorsan kerestek és taladltak blinbakot a Pacepa-lgyben. Pacepa barati
korébdl Eugen Luchian’® vezérérnagyot, aki nem is volt a hirszerzés allomanyaban,
ugyanis mar 1978. szeptember 18-an a 243 sz. elnoki rendelet alapjan lefokoztak,
birdsag elé allitottak, majd 8 évre elitélték engedély nélkili fegyvertartasért és miné-
sitett iratok birtoklasaért.”

4. Kovetkezmények

Pacepa szokése dontéen befolyasolta Ceausescu kaderpolitikajat. A part elsé emberének
bizalma megrendult a belligyi vezetésben, s6t a kaderpolitikdért felelés vezetEkben
sem bizott. gy érthetd, hogy az 6rnagyi rendfokozat feletti 9sszes fétiszt kinevezése
Ceausescu jovahagyasaval torténhetett az elkdvetkezé id6kben, ezt a jogkort tikrozi
az 1978. oktdber 20-aval kelt 411. szamu Allamtandcsi rendelet, amely a fétisztek
kinevezésének rendjérél szolt. Az emlitett dokumentum alapjan a fegyveres erék fépa-
rancsnokdnak jogkorébe tartozott a f6tisztek rendfokozati el6léptetése, beosztasba
vald kinevezése, az esetleges athelyezésik és a tartalékos allomanyba helyezés is.&°
A szocialista allamokra jellemzé kaderrotacios elv, amely természetesen a korszak
Romaniajaban is érvényben volt, a szokés utdn jobban érvényesilt. Ennek adott
hangot 1978 decemberében egy bellgyi vezetdi Glésen Romus Dima,® a hirszerzés

77 Viorel Patrichi: Ochii si urechile poporului. Convorbiri cu generalul Nicolae Plesitd. [A nép szemei és filei.
Beszélgetések Nicolae Plesita tdbornokkal.] Bucuresti, Editura Lumea, 2001. 20.

8 Eugen Luchian a Beltgyminisztérium (MAI) és a Nemzetvédelmi Minisztérium (MApN) 6sszekotd tisztjeként,
osztalyvezetSi beosztasban a Minisztertanacs Fétitkarsagan dolgozott 1958 és 1977 kozott. A Miniszterta-
nacs elnokének, lon Gheorghe Maurernek az allamtanacsosa. Eugen Luchian let6ltétte mind a nyolc évet,
és 1985 kardcsonyan szabadult. 1990 utdn Luchian Pacepaval folytatott levelezésébdl kiderllt, hogy még
kiadatlan emlékirataiban érdekes részletek szerepelnek Pacepa szokésével kapcsolatban. A két tdbornok
kozeli j6 viszonyt dpolt egymassal. Erdekesség, hogy Pacepa Vords horizontok cim( kényvében Luchian
az egyetlen pozitiv szerepld.

I Liviu Taranu: O figura din umbra politicii romanesti: generalul Eugen Luchian. [Egy alak a roman politika
arnyékabadl: Eugen Luchian.] Caietele CNSAS, (2010), 5. 91.

80 A 411/1978-as Allamtandacsi rendelet allamtitok mingsitését csak 2009-ben oldotta fel a Boc-kormany,
és kerilt a Romdan Nemzeti Levéltérba.

& Romus Dima — torténész, politikus, hirszerz6. 1957-ben kerilt a Securitate allomdanydba. 1964-ben Ujra
athelyezték bellgyi vonalra. A part vonalan a propagandatgyekért felel6s megyei vezets. 1964-t6l
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(Kultgyi Hirszerzé Kozpont — Centrul Informatii Externe — CIE — UM 0225 Katonai
egységjel) Ujonnan kinevezett vezetdje, aki hatarozottan kérte ,a Securitate szer-
vezetén belll a kdder rotacié elvének kovetkezetes alkalmazasat és betartasat”.®
Az emlitett elv alkalmazédsdnak indokldsat a belligyminisztérium allambiztonsagi
felel@s allamtitkara, Tudor Postelnicu®® adta meg, mondvan: ,Senki se higgye, hogy
ez az elva nem megfelel§ ember athelyezését jelenti. Ez egy a part altal elfogadott
elv, és ezt igy kell felfognunk.”®* A belligyi, illetve a hirszerzési vezet6k arra torekedtek,
hogy a Pacepahoz kozvetlenil vagy kozvetetten kapcsolddod és kiilfoldon szolgalatot
teljesitd tiszteket visszahivjak, és megakadalyozzak ezek elhelyezkedését.

Akulfoldon fedelesként tevékenykedd tisztek Pacepa szokése utan rovid idén belil
visszahivasra kerultek. Jelent8s részik tartalékallomanyba kerdlt, és Uj munkahelytk
altaldban kilkereskedelmi vallalatoknal volt. Azonban ez az allapot csak rovid ideig
maradt, ugyanis a hirszerzés Uj vezetése komolyabb vizsgalatnak vetette ala a Pacepa
utani hazarendeltek helyzetét, és gy itélték meg, hogy a kilkereskedelemben fog-
lalkoztatni olyan hivatdsosokat, akik korabban kilfoldi kapcsolatokkal rendelkeztek,
komoly kockazatot jelent az emlitett 4gazat szamdra. Igy az a dontés sziletett, hogy
minden volt hivatasost, akit tartalékosként az emlitett terileten alkalmaztak, ki kell
vonni az emlitett terlletrél. Mindezt a tovabbi szokések megel6zése, a leleplezddés
elkerllése végett rendeltek el. ,Megtiltottak a volt Hirszerzési F6igazgatdsag ((Directia
Generald de Informatii Externe — DGIE) tisztjeinek alkalmazdsat a Allambiztonsagi
Allamtitkarsag/Féosztaly, hétkdznapi megnevezése szerint a Securitate (Departa-
mentul Securitatii Statului — DSS) barmely teriletén; deritsék fel mindazokat, akik
a DGIE (hirszerzés igazgatdsaga) allomanyaban szolgaltak, és jelenleg kiilkereskedelmi
vallalatnal vannak alkalmazasban, és adekvat intézkedésekkel el kell érni kiemelé-
stket, tovabba a jovében tilos lesz ezek alkalmazdsa ilyen tipusd munkahelyeken,
és nem engedélyezhetd szamukra sem szolgalati, sem személyes célbdl a kilféldre
utazds.” — olvashatd a Pacepa szokését vizsgald bizottsag 1979. szeptemberi 0sszegzd
jelentésében.?

4.1. Es ami még utdna kévetkezett
Noha legfels6 utasitds volt a visszavonultatott tisztek zar alatt tartdsdra, mégis

el6fordult, hogy alkalmaztak éket, ugyanis tdbben kozilik komoly tapasztalattal
rendelkeztek, tovabba kapcsolatrendszerik sem volt elhanyagolhatd. A nyolcvanas

abelligyminisztérium Kémelharitdsi Igazgatosag terileti szerveinél megyei kémelharito. 1978 és 180 kozott
a Hirszerzési Kozpont (CIE — Centrul de Informatii Externe) igazgatdja.

82 Mihai Pelin: Culisele spionajului roménesc. D.I.E. 1955—1980. [A roman hirszerzés szinfalai. DIE — Kulfoldi
Hirszerzési Igazgatdsag 1955-1989.] Bucuresti, Editura Evenimentul Romanesc, 1997. 313.

83 Tudor Postelnicu (1931-2017) — politikus. Az esztergalyos végzettségl Postelnicu az 6tvenes években
az UTM (Ifju Munkdsok Szévetsége) Szervezési Részlegének vezetdje, majd késébb a Kézponti Bizottsag tagja
lett. 1976—1978 kozott Buzau megye elsé titkdra volt. 1978 marciusdban nevezték ki a DSS vezetgjének,
allamminiszteri rangban. A DSS vezet&i beosztdsabdl 1987 oktdberében Iéptették el belligyminiszterré,
amely tisztséget 1989. december 22-ig toltotte be.

84 Pelin (1997) i. m. 331.

85 ACNSAS fond Documentar 3447 Vol 39. 59-60.
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évek kezdetén lassan enyhiilt a szigor, és Ujra alkalmazni kezdték az addig kivont
tisztek kozUl azokat, akik megfeleld profillal, operativ helyzettel rendelkeztek, illetve
egylUttm(kodési hajlanddsagot is mutattak. Tobb esetben is el6fordult, hogy az igy
reaktivalt tiszt atallt, ilyen volt Constatin Spranceanu, aki korabbi hivatasos allomany-
bol (1973-1982) visszavonasa utan mérnokként kerdlt Ujbol Svajcba, ahol feladta
magat a kémelhdaritasnak, biztositékként operativ anyagokat is magaval vitt a roman
kovetségrél g

Pacepa nemcsak a fedett tisztek halézatat ismerte, hanem az illegdlisakét is;
hiszen 1967-ben, amikor elhelyezték a Nemzetkozi Gazdasagi Konjunkturavizsgald
Intézet fedésébe az ,S”, mint titkos, dllomanyu tiszteket foglalkoztatod VI. Igazgatdsagot,
amely 1970-t6l ,S” (Diviziunea ,,S”) Divizoként, majd 1972 aprilisatol U® Brigadként
(Brigada U, UM 0920/U) m(ikodott, és amelynek 500 hivatasos illegélis tiszt tarto-
zott az alarendeltségébe,®® § egy résziket ismerhette. Noha ezeket a tiszteket mar
teljesen Uj személyazonossaggal, élettorténettel, sziikséges eredeti iratokkal lattak
el, és éppen ebbdl addddan ennek az dllomanynak a nyilvantartdsa mindig is komoly
kihivast jelentett a roman hirszerzés személyzeti részlegének, mint helyettes vezetd
minderrdl tudomassal birt. Pacepa atallasaval az ,,arnyak” kivonasa, majd otthoni
feltdmasztdsa és rendszerszer(i munkaba allitasa kihivas elé allitotta a szervezetet
és a hazarendelt tiszteket egyarant.® A visszavont szellemek elhelyezése, képessé-
geiknek megfelel8en, altaldban kilkereskedelmivallalatokhoz tortént, tébbek kozott
az |.C.E. Dunarea kulkereskedelmi vallalathoz.*°

A szamos atallt tiszt Gszintén hitte, hogy az amerikai hirszerzd szervek tart
karokkal fogadjak 6ket és megélhetésiik legalabb azon a szinten biztositva lesz, mint
kikildetésik ideje alatt volt. Azonban tobbeknek csalddast okozott, hogy a CIA nem
biztositott szamukra biztos megélhetést és védelmet.®* Ugyan voltak agytrosztok
(think tank), ahova elhelyezkedhettek a szovjet blokk atallt tisztjei is, de ezek inkdbb
a szovjet tisztek voltak.®? llyen volt a Jamestown Alapitvany is, amely segitette Pacepat

8 Banu (2016) i. m. 332-333.

87 U mint umbra, azaz arnyék.

88 Banu (2016)i. m. 71.

89 Gheorghe lonescu-Olbojan: Fantomele lui Pacepa. [Pacepa szellemei.] Bucuresti, Editura Corida, 1993. 56.

90 I.C.E. Dunarea kilkereskedelmi vallalatot Ceausescu kiilon engedélyével és az Allamtanacs 382/1982-es
szamu rendelete alapjan allitottak fel, a nyilvanossag felé a Kilkereskedelmi és Nemzetkozi Egyuttmiko-
dés Minisztérium (M.C.E.C.E.I. = Ministerul Comertului Exterior si Cooperarii Economice Internationale)
ala rendelt kulkereskedelmi vallalat volt, valéjaban azonban a C.I.E, azaz a hirszerzési kézpont UM 0107
egységjell katonai egysége volt, dllomanydba 135 személy tartozott, ebbdl 125 fedett hivatasos tiszt volt.
1982 és 1989 kozott kozel 4,5 millidrd $ valutat termelt. Részletekrdl lasd: Banu (2016) i. m. 502—-540.

I George Gedda: FBI May Take Over Defector Cases from CIA. [Az FBI atveheti a CIA szokési tgyeit.] AP,
1986. Az 1986-ban megjelent cikk felhivja a figyelmet a CIA oldalara atallt tisztek helyzetének megoldatlan-
sagara, valamint a CIA felelGsségérdl is értekezik. A cikkbdl kiderl, hogy az FBI atveheti a CIA-tdl az atallt
tisztek Ggyeit.

92 llyen agytroszt tevékenységét ismerteti: Fletcher Schoen —J. Christopher Lamb: Deception, Disinformation,
and Strategic Communications: How One Interagency Group Made a Major Difference. Washington, D. C.,
National Defense University Press, 2012. Roman szakirodalom szerint a Trust Organization 1989-es |étreho-
zasaval a CIA egy hirszerzd szervezetet hozott létre, amelynek tagjai kozott f6leg a korabbi szocialista tomb
orszagainak titkosszolgalati munkatdrsai tevékenykedtek. A Kalifornidban feldllitott kozpont mellett a Trust
Organizationnek Bécsben és az NSZK-ban voltak allomésai. Elsédleges feladata volt tdamogatni a disszidens
emigransokat, s6t a szocialista dllamok belsé ellenzékét is. Errél részletesen lasd: Cristian Troncotd: Dupli-
citarii. O istorie a Serviciilor de Informatii si Securitate ale regimului comunist din Romdnia. [A kétszinGek.
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kotetének megjelentetésében.” A CIA altal létrehozott agytrosztokben elhelyezett
vagy ezek hatterében, munkacsoportokban dolgozé atallt tisztek komoly szakmai
tamogatast jelentettek az amerikai szakszolgalatok szamara.®* Pacepa aktivan avatko-
zott be az eurdpai szakszolgalatok mlveleti eréterébe. 1980-ban kdzrem(ikodésének
eredményeként, a mincheni MTU®® cégnél, ahol a Tornado harci reptlégépek alkat-
részgyartasa folyt, roman kémeket tartoztatott le az NSZK kémelharitasa.®® 1985-ben
francia tertleten avatkozott be. A pdrizsi roman emigracio egyik tagja, Gustav Pordea
1984 juliusdban a Jean-Marie Le Pen Nemzeti Frontjanak listajan bekerdilt az Eurdpai
Parlamentbe, aki a roman hirszerzés egyik befolydsold lgynoke is volt. Ezt a tényt
aldtdmasztando lépett szinre szakértd tanuként Pacepa, és nyilatkozott a Le Matin
lapnak, hangsulyozva, hogy 6 volt az, aki kordbban beszervezte az érintett személyt.”’
Az Ugy birdsagra is kerllt, azonban Pacepa a birdsagon nem jelent meg.

Pacepa utolso, 1989 el6tti dezinformacios és befolyasoldsi tevékenysége a Red
Horizons 1987-es megjelentetése volt. A magyar hirszerzés Ugy értékelte, hogy
a konyv , jellegénél fogva erdsen korlatozottan hasznalhatd informacioforrasként,
inkabb az ellenlink folytatott antikommunista kampany eszkoztaranak bemutatasara
alkalmas”.%®

5. Utoszo

Az 1989 el6tti roman hirszerzés masodik emberének szokése napjainkig érdeklédésre
tart szdmot. Négy évtized tavlatabadl a levéltdri forrdsok friss betekintést adnak Pacepa
szokésének kortilményeibe, és ezen tul bepillantdst nyudjtanak a roman hirszerzés
kulisszaiba, valamint a roman politikai hatalom iranyitasanak és iranyitottsaganak
Osszetett vilagaba. A lon Mihai Pacepa konyvei®® nyoman, szokése és annak kdvetkez-
meényei koré felépilt mitosz mellé egy ellenérizheté forgatdkonyv segiti a torténeti
valésdg megismerését.

A romaniai kommunista rendszer biztonsagi és hirszerz szerveinek torténete.] Bucuresti, Editura Elion,
2003. 124-125.

% About us. The Jamestown Foundation.

o4 Ilyen volt a Trust Organization.

% MTU Egyestlt Motor és Turbina Kft. — MTU- Motoren- und Turbinen — Union Miinchen GmBH.

% ABTL 2.7.1. NOI 11/ 67/9-1/203 1980. oktdber 15-én kelt feljegyzés, 4.

7 A Le Matin 1985. februdr 2-i szamaban A 4-es szamu meglepetés Le Pen listdjdrol cimmel Agathe Logeart
Ujsagirond lon Mihai Pacepaval Pordeardl készitett interjut kozolt. A parizsi rezidentura és a kozpont kdzos
vizsgdlata arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Pacepa csak emlékezhetett Pordea nevére, de kozvetlen
kapcsolatba soha nem kerilt Pordedval.

%8 ABTL 3.2.5. 0-8-389/7 Periszkdp — Washingtoni nagykovetség elharitasa. 192.

99 lon Mihai Pacepa: Red Horizons: Chronicles of a Communist Spy Chief. [Voros horizontok. Egy kommunista
kémfénok visszaemlékezései.] Regnary Gateway, 1987.; lon Mihai Pacepa: The Kremlin Legacy. [A Kremlin
oroksége.] 1993.; lon Mihai Pacepa: Cartea neagrd a Securitdtii. [A Szekuritaté fekete konyve.] Bucuresti,
Editura Omega, 1999; lon Mihai Pacepa — Ronald Richlak: Disinformation. [Dezinformacid.] Washington,
WND Books, 2013. Az itt felsorolt angol nyelvi m(ivei romdn nyelven is megjelentek.
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Az alapvetd jogok korlatozasa
a nemzetbiztonsagi tevékenység soran Il.

Restriction of Fundamental Rights
during National Security Activities |l.

Az elsé demokratikus dllamok megalakuldsa dta kérdésként vetddik fel, hogy az dllam
hogyan és milyen mélységben korldtozhatja az alapveté jogokat. Napjainkban a szam-
talan terrorista cselekmény és titkosszolgdlati botrdny kbzepette e kérdés reneszanszat
éli. A szerzd kisérletet tesz az e szolgdlatokra hato alapveté jogi kérdések ismertetésére,
egyuttal megvildgitja a jog- és az dllamtudomadny kézotti kapcsolat hatdsait is. A cikk-
sorozat mdsodik, befejezd része a nemzetbiztonsdgi célu jogkorldtozdsokkal foglalkozik.

Kulcsszavak: alapveté jogok, nemzetbiztonsdg

From the establishment of the first democratic countries there have always been
arguments that state how the fundamental rights can be restricted and in what
depths. Nowadays, among the numerous terrorist activities and scandals that affect
the national security services around the world, the question itself lives its renaissance.
The author tries to introduce some aspects of the fundamental rights that have
relevant impact on these services while also tries to highlight the connection between
the jurisprudence and the political science. The second, concluding part of the series
deals with legal restrictions for national security purposes.

Keywords: fundmental right, national security

A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal folytatott titkos informaciogyjtés jogkorlatozas
szempontjabol torténd vizsgdlatanak alapjait a szerz6 az el6z8 cikkben a nemzet
értékei és érdekei, tovabba az alapvetd jogok bemutatdsan keresztil kezdte meg.
A tanulmany céljaul kitlzott elemzés, miszerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok
altal alkalmazott egyes titkos informaciogyjtési eszkozok és modszerek tekintetében
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milyen mértékl jogkorlatozas varhato és azok, aranyossagi tényezgjiket tekintve,
hogyan viszonyulnak egymdshoz, befejezése a konkrét nemzetbiztonsagi célu jog-
korlatozas vizsgalataval érhetd el.

1. A nemzetbiztonsagi célu jogkorlatozas

A nemzetbiztonsagi érdek mentén folytatott tevékenység sikeres végrehajtasa
érdekében az arra felhatalmazassal rendelkezd szervezetek nemzetbiztonsagi célu
jogkorlatozast vezetnek be, amely a titkos informaciogydjtésben testesil meg. E jog-
korlatozds megkozelitése az enyhébb ,kiilsé engedélyhez nem koétott” és szigorubb
Lkilsé engedélyhez kotott” eszkozok elhatarolasa Utjan célszer(. Az dsszes eszkdz
és modszer tekintetében igaz, hogy azok alkalmazasi szabalyai megallapitasakor jelentés
alkotmanyjogi garancidk meghatdrozasa szlikséges, mivel ezek bevezetése az érintett
tudta nélkll torténik, igy altala kezdeményezett jogorvoslat nem elképzelhetd.

Szintén az dsszes eszkdz és modszer tekintetében igaz, hogy altalanossagban
az emberi méltdsaghbdl levezethetd, a maganszféra védelmét érintd alapvetd jogot
korldtozza. Itt fontos megjegyezni azt, hogy az emberi méltésagot minden mas alapvetd
jog érinthetetlen lényegének tartjak, nem egy konkrétan korilhatarolhaté alapvetd
jognak. Ebbdl kifolydlag lehetséges az, hogy bar az alapvetd jogok tobbsége korla-
tozhatd, ez a korlatozas az emberi méltdsag hatardig terjed. A magdnszférahoz vald
joghbdl levezethetd tobbi alapvetd jog, Ugymint a magan- és a csaladi élet, az otthon,
a kapcsolattartas és a j6 hirnév tiszteletben tartdsahoz vald jog, tovabba a személyes
adatok védelméhez f(iz6d6 dnrendelkezési jog sérilhet a titkos felderités soran.

E fejezetben annak a feltételnek a meglétével egylitt vizsgalom az alapvetd jogok
korlatozasat, hogy az alkalmazott eszkdzdk és modszerek alkalmazasara torvényesen
kertlt sor. A jogalap nélkuli alkalmazas altal okozott joghatranyok vizsgalata a cikk
kereteit szétfeszitené.

1.2. A kiilsé engedélyhez nem kétott titkos felderités sordn
korlatozott jogok

Kilsé engedélyhez nem kotott titkos felderités alatt azon eszkozok és mddszerek
alkalmazdasat értjuk, amelyek bevezetéséhez nem szlikséges a nemzetbiztonsagi
érdekek mentén folytatott titkos felderitésre felhatalmazott szerven kivili személy
engedélye. Az e kategdridba tartozé eszk6zok alkalmazasa nem jar az alapvet6 jogok
olyan mérték( korlatozasaval, amely szikségessé tenné azon garancialis szabaly
bevezetését, amelyet a kiilsé engedélyhez kotott eszkdzok és modszerek esetében
latni fogunk — nevezetesen az igazsagligyekért felel6s miniszter vagy a kijelolt bird
el6zetes engedélyét.

A nemzetbiztonsagi érdekbdl alkalmazhatd, kilsé engedélyhez nem kotott
eszkdzok és modszerek — mind a nemzetbiztonsdagi szolgalatok, mind a TEK tekin-
tetében —az Nbtv. 54-55. §-dban lettek megjelenitve. Ezen eszkdzok és modszerek
a kovetkezdk:
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o felvildgositas kérése;

¢ anemzetbiztonsagi jelleg leplezésével torténd informaciogydjtés;

e titkos kapcsolat Iétesitése maganszeméllyel;

e informdcidgydijtést eldsegitd informaciods rendszerek Iétrehozasa és alkalmazasa;

e sérilést vagy egészségkarosodast nem okozd csapda alkalmazasa;

e meghatdrozott célbdl fed6okmany készitése és alkalmazasa;

e feddintézmény létrehozdasa és fenntartasa;

e afeladat altal érintett személy, valamint az azzal kapcsolatba hozhato lakas,
egyéb helyiség, bekeritett hely, tovabba nyilvanos vagy a kozonség részére
nyitva allo hely, illetve jarmd titokban torténd megfigyelése, a torténtekrdl
informaciok gydjtése, valamint az észleltek technikai eszkdzzel torténd rogzitése,;

e beszélgetés lehallgatasa és rogzitése (olyan esetkorben, amely nem tartozik
a kils6 engedélyhez kotott eszkozok alkalmazasanak hatalya ala);

e elektronikus hirkozlési eszkdzon vagy informacios rendszeren folytatott kom-
munikacio tényének a megallapitasdhoz, az elektronikus hirkdzlési eszkodz vagy
informacids rendszer azonositasahoz, hollétének megallapitasahoz szilkséges
adatok megszerzése;

¢ blntetlenségi megallapodas kotése.?

1.2.1. Felvildgositds kérése?

A titkos felderités soran felvildgositast az arra felhatalmazott szerv nyiltan kér vala-
mely olyan szervezettdl, személytdl, amely a nemzetbiztonsagi érdek érvényesité-
sében kozre tud mikodni. E felvildgositas megnyilvanulhat adatok, adattoredékek
vagy informaciok ataddsanak formajaban. E mddszer alkalmazasa rendkivil sokrétd,
ugyanis —a késébbiekben kilon pontba szedett és kifejtett ,metaadatok megszerzésén”
kival — minden adatkezeld szervre kiterjedhet, igy elméletben az egyéni vallalkozétdl
a legnagyobb allami szervig.

A felvildgositas kérése igy az alapvet( jogok széles korét érintheti a személyes
és kilonleges személyes adatokhoz f(iz6d6 jogtdl kezdve egészen a banktitokig.

A titkos felderitést végz6 szervek a felvildgositas kérése soran altaldban tajé-
koztatjak a megkeresett szervet arrdl, hogy az adatkérés ténye maga is mindsitett
adatot képez, vagy amennyiben ez nem all meg, Ugy az adatkérés mas részére tor-
ténd hozzaférhetbvé tételérdl rendelkeznek (altaldban Ugy, hogy senki részére nem
hozzaférhetd), ezzel biztosithatd ugyanis a titkos felderités ,titkos” minGsége.

E mddszer alkalmazasa tobb ok miatt is a jogkorlatozds csekély voltdval jar.
Egyrészt a megismerni kivant adatok kezeléséhez az érintett mar kordbban hozza-
jarult, igy azt valamely szervezet legalabb helyi — de altaldban online — adatbazisba

2 E mddszer ugyan, ahogyan a késébbiekben Iatni fogjuk, igyészi engedélyhez —tehat kiilsé személyhez —kotott,
azonban atorvény is és a szakmais a kiilsé engedélyhez nem kotott modszerek kozé sorolja, mivel alapvetd
jogkorldtozas altaldban keril bevezetésre.

3 1995. évi CXXV. tv. a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl, ,54. § (1) A titkos informaciogydjtés keretében
a nemzetbiztonsagi szolgalatok
a) felvildgositast kérhetnek”
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szervezte. Masrészt olyan adatok ezek, amelyek vagy az érintett olyan személyes
adataira vonatkoznak, amelyek azonositdsahoz sziikségesek — példaul sztletési hely,
idG stb. —, vagy életvitelének olyan nyilt részére, amely mas mddszerek —az alapvetd
jog korldtozdsa szempontjabodl sulyosabb jogsérelmet okozd! — alkalmazasaval is
megszerezhetd lenne (pl. a banki adatok tekintetében megallapithatdk a vasarlasi
szokasok, amelyek a megfigyelés alkalmazasaval is, viszont egyrészt sulyosabb jog-
sérelmet okoznank, masrészt tobb energiat kellene befektetnlnk).

Mas szemszoghdl nézve a kérdést, amennyiben a jogkorlatozas altal okozhatd
joghatranyt vesszik, megallapithatjuk, hogy azzal, hogy valakinek a lakcimét a lak-
cimnyilvdntartas adatai kozll lekérdezzik, nem okozunk neki kdzvetlen sérelmet.

Afelvildgositas kérésének alkalmazdsakor tehat a személyes adatok védelméhez
fliz6d6 alapvetd jog sértil.

1.2.2. A nemzetbiztonsdgi jelleqg leplezésével torténd
informdciogydjtés*

A nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével folytatott tevékenység daltalaban a felvilago-
sitas kérésétdl eltérd informaciok megszerzésére irdanyul, de amennyiben targyukat
ugyanannak tekintjik, akkor annal sulyosabb jogsérelmet okozé modszer.

Ez levezethetd azon gondolatmenetbdl, miszerint a nemzetbiztonsagi jelleg lep-
lezése mellett az érintettrdl olyan informaciok gydjtheték példaul lakokdrnyezetében,
amelyek kezeléséhez nem jarult hozza sehol (példaul gyermekeihez, szomszédjaihoz
valo viszonya).

E mddszer alkalmazasa soran elképzelhets az a helyzet is, hogy a titkos felderitésre
feljogositott szerv munkatarsa a késébbiekben bemutatasra kertlé , fed6okmanyt”
hasznal. Ez esetben a nemzetbiztonsagi jelleget példaul azzal leplezi, hogy a rendérség
munkatarsanak adja ki magat, amely dnmagaban arra sarkallja a jogkovets — és alta-
[daban a nem jogkovetd — allampolgart is, hogy annak mérlegelése nélkil vélaszoljon
a feltett kérdésekre, hogy annak van-e helye egy nyomozati eljarasban.

A nemzetbiztonsagijelleg leplezésével végrehajtott informdciokérés alkalmazasa
soran tehat a magdnszférat érinté szinte valamennyi alapvetd jog sériilhet, nevezete-
sen a magadn- és csalddi élet, az otthon és a kapcsolattartds tiszteletben tartdsdhoz,
tovdbba személyes adatok védelméhez fliz6d6 jog.

1.2.3. A titkos kapcsolat®

A titkos kapcsolat létesitésének alapfeltétele az egylttmiikodés tudatos vallalasa. A titkos
kapcsolatok létesitése tekintetében az Nbtv. nem tartalmaz korldtozo szabdlyokat, azonban
mindenképpen szlikséges szakmai szemponthdl — és jogi szempontbdl is — e tekintetben

4 Nbtv. ,54. § (1) A titkos informacidgyjtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgélatok
b) a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével informacidt gydjthetnek”
s Nbtv. ,54. § (1) A titkos informacidgyjtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgélatok

c) titkos kapcsolatot Iétesithetnek maganszeméllyel”
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abbdl kiindulni, hogy a titkos informaciégyjtés nem ingathatja meg az allamba vetett
kozbizalmat, amely miatt alapvet&en a birdsag, az Ugyészség, az orszaggyllés tekinte-
tében korlatozottnak kell tekinteni a titkos felderitésre feljogositott szervek eziranyu
tevékenységét.

A titkos kapcsolatok alkalmazasa a titkos informaciogy(jtéssel érintett személy
legklonb6z6bb alapvetd jogait sértheti. Teszi ezt azaltal, hogy a titkos felderitésre
feljogositott szervek nyilvdnvaldan olyan személyt kivannak rabirni a titkos egyitt-
mUkodésre, aki mélységi ismeretekkel rendelkezik célszemélyik vonatkozasaban.
Ez ugyanakkor azt is jelenti, hogy akar a célszemély legjobb baratja is titkos kapcsolat
lehet, s6t sok esetben ez lehet a cél is.

Ezzel viszont az érintett személy legbels6bb maganéleti titkai is megismerhetévé
valnak, amelyeket kizardlag egy sz(k kdrre vonatkoznak, csakis 6k ismerhetnék meg.

1.2.4. Informdcids rendszerek®

Az informacids rendszerek |étrehozdsa és alkalmazasa a nemzetbiztonsagi érdek
érvényesitésében kozrem(ikodd adatbazisok létrehozasat jelenti, amelyek a titkos
felderités soran megszerzett adatok strukturalt tarolasa és feldolgozasa. E tevékeny-
ség soran természetesen figyelemmel kell lenni a célhoz kotottség kovetelményére
is, amelyet az Nbtv. — az alkotmanybirdi gyakorlatnak megfelelen — toébb helyen
rogzit is.

A gyakorlatban informdcids rendszer hozhato Iétre a titkos felderitésre feljo-
gositott szerv tevékenységének sikeres végrehajtdsahoz, Ugymint terroristagyanus
személyek, szervezett b(in6z8i csoportok, hirszerz6 tevékenységet folytatok listdjanak
Osszedllitdsahoz, ezek egylttmikodd szervezetek részére torténd tovabbitasahoz.

Az informacids rendszerek létrehozdasa és alkalmazdasa tehat a magdnszférat
érintd alapvetd jogok kéziil a személyes adatok védelméhez fliz6dd jogot korldtozhatja.

1.2.5. A csapda’

A csapda alkalmazasa alapvetéen a titkos felderités végrehajtasara felhatalmazott
szervek részére a hataskorikbe utalt blincselekmény késébbi nyilt eljarasban felhasz-
nalhato bizonyitékainak megszerzésére, az elkdvets személyének megallapitasara,
azonositasara szolgal.

A csapda a torvényi megfogalmazas alapjan nem lehet egészségkarosodas
okozasara alkalmas, igy a jogalkotd biztositotta az élethez és az egészséghez vald
jog érvényesllését.

6 Nbtv. ,54. § (1) A titkos informacidgyjtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgélatok
d) az informaciogyjtést elGsegits informacids rendszereket hozhatnak létre és alkalmazhatnak”
7 Nbtv. ,54. § (1) A titkos informacidgyjtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgélatok

e) sérilést vagy egészségkarosodast nem okozd csapdat alkalmazhatnak”
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A csapda szélsGséges esetben lehet alkalmas a magdnszférat érinté alapvetd jogok
korlatozdsdhoz, ugymint a jo hirnév tiszteletben tartdsdhoz fliz6dé jog romboldsdhoz,
amennyiben arrol mdsok is tudomdst szereznek.

1.2.6. A fed6okmdny?®

A fed6okmanyok a valdsagtol részben vagy egészében eltérd adatokat tartalmazdé
okmanyok, amelyek személyazonossag, képzettség, végzettség, tovabba szakértelem
és targyak eredetének, valddisdganak igazoldsara szolgalnak.

A fed6okmanyok dnmagukban direkt mdédon alapvetd jogot nem korldtoznak,
azokat a tobbi modszer alkalmazdsanak tdmogatdsdra alkalmazzdk. A fed6okmanyok
alkalmazdasa azért sem jelent kiilonlegesebb jogkorlatozast, mert felhasznalasuk
esetén sem jogositjak fel a titkos felderitést folytatd szerveket olyan intézkedések
bevezetésére, amelyekre egyébként a rdjuk vonatkozé torvényben ne lenne felha-
talmazasuk (példaul a nemzetbiztonsagi szolgélat tagjai hidba alkalmaznak renddri
fed6okmanyt, nem allithatnak el6 csalddon bellli erészakon tetten ért elkovetét
renddéri mindségben).

1.2.7. A fedéintézmény®

A fedGintézmény alkalmazasanak célja a nemzetbiztonsagi feladatok ellatdsahoz
szlkséges kornyezet, eszkdzrendszer megteremtése. A fedGintézmények létrehozasa
és mikodtetése a fedGintézmény tipusanak megfelel§ jogszabalyok maradéktalan
betartdsdval torténhet.

A fed6intézmények —hasonldéan a fed6okmanyokhoz — 6nmagukban nem okoz-
nak direkt alapjogsérelmet.

1.2.8. Figyelés'®

A jelen alcim szerinti figyelés —ahogyan az Nbtv. rendelkezései is tartalmazzak — kiza-
rolag a nyilvanossag szamara nyitva allé helyekre értendd, azokra, amelyek latogatdasa
esetén az érintett szdmolhat vele, hogy mozgasat, cselekedeteit mas személyek is
észlelhetik. A jelen pont szerinti figyelés tehat nem vonatkozik a maganlakasra.

8 Nbtv. ,54. § (1) A titkos informaciogy(ijtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgélatok
f) asajat személyi dllomanyuk és a velik egylttmkodd természetes személyek védelmére, valamint a nem-
zetbiztonsagi jelleg leplezésére fed6okmanyt készithetnek és hasznalhatnak fel”

9 Nbtv. ,54. § (1) A titkos informacidgyjtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgélatok
g) fedGintézményt hozhatnak létre és tarthatnak fenn”

° Nbtv. ,54. § (1) A titkos informacidgyjtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgélatok
h) a feladataik altal érintett személyt, valamint azzal kapcsolatba hozhatd helyiséget, épuletet és mas objek-
tumot, terep- és Utvonalszakaszt, jarmUvet, eseményt megfigyelhetik, az észlelteket technikai eszkozzel
rogzithetik”
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A figyeléssel érintett személy nyilvanos helyen végrehajtott mozgasa, tovabba
tevékenysége tekintetében az alapvetd jogok korlatozasanak jelentésebb mértéke
abban nyilvanul meg, hogy a célszemély nem szamolhat azzal, hogy huzamosabb
ideig valaki figyelemmel kiséri 6t, igy példaul Utvonalat. Az a tény, hogy valaki egy
egész napos tevékenységét figyeli, alkalmat adhat arra, hogy a magdanélethez és adott
esetben a kapcsolattartashoz f(iz6d6 joga csorbat szenvedjen.

A figyelés tehat a magdnszférdt érintd alapvetd jogok korldtozdsdhoz vezethet,
azok kéziil is a magdnélethez és a kapcsolattartdshoz fliz6dé jogok tiszteletben tartdsdt.

1.2.9. Nyilvdnos helyen a beszélgetés lehallgatdsa**

Ahogyan a figyelés esetében is, az ezen alcimben targyalt beszélgetés esetében is
az Nbtv. vildgos irdnymutatast tartalmaz arra, hogy amennyiben az maganlakasban
torténik, az kulsé engedélyhez kotott. A nyilvanos helyen folytatott beszélgetés lehall-
gatdsa esetében nyilvanvaldan sérilnek ugyanazon alapveté jogok, mint a figyelés
esetében, azonban ez bévil azzal, hogy amennyiben a beszélgetés csaladtagokkal
folyik, akkor a csaladi élet tiszteletben tartdasanak joga is sérelmet szenvedhet.
A személyes adatok védelme tekintetében megallapithatd, hogy a nevesitett beszél-
getések lehallgatdsa soran el6fordulhat az az eset, amelynek soran az informacios
onrendelkezésrél szold torvényben nevesitett adatok a titkos felderitést végrehajto
szervek tudomasara jutnak.

A nyilvanos helyen folytatott beszélgetés lehallgatdsakor tehdt a magdnszférat
érinté szinte valamennyi alapvetd jog sériilhet, nevezetesen a magdn- és csalddi
élet, tovabbad a kapcsolattartds tiszteletben tartdsdhoz, valamint a személyes adatok
védelméhez fliz6dd jog.

1.2.10. Metaadatok megszerzése'?

Ahirkozlési rendszerekbél torténd és egyéb adattarold eszkdzokbdl torténd informa-
ciogyljtés soran a titkos felderitésre felhatalmazott szervek az e rendszerekbél meg-
szerezhet( és az elektronikus hirkdzlésrdél szold torvény hatdlya ald tartozo, tovabba
az abban nevesitett metaadatok vonatkozdsaban folytathatjak tevékenységiket,
amelyek ezen adatok beszerzésére irdnyulnak. A metaadatok alkalmasak — a torvényi
korlatokat figyelembe véve is — arra, hogy az intézkedéssel érintett személy kapcso-
lati korét, tartdzkodasi helyét és szokasait felderithetévé tegyék. Ezzel megvaldsul
a maganszféraba torténd beavatkozas — ezzel pedig az alapvetd jogok korlatozasa.
Fontos itt is kiemelni, hogy a kilsé engedélyhez kotott mddszerek alkalmazasanak
szabdlyozasa ald esé eseteket kivéve alkalmazhato e titkos informaciodgyjtési modszer.

n Nbtv. ,54. § (1) A titkos informacidgyjtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgélatok

i)az 56. §-ban foglaltakon kivil beszélgetést lehallgathatnak, az észlelteket technikai eszkdzokkel rogzithetik”
Nbtv. ,54. § (1) A titkos informacidgyjtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgélatok
j) hirkozlési rendszerekbdl és egyéb adattarold eszkézokbdl informéciokat gyjthetnek”

12
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A metaadatok megszerzése a magdnszférat érinté tébb alapvetd jog korlatozdsdt
vonja maga utdn, ezek kéziil is a magadn- és csalddi élet, tovabbd a kapcsolattartds
tiszteletben tartdsdhoz, valamint a személyes adatok védelméhez fliz6dd jogot.

1.2.11. Biintetlenségi megdllapodds kétése'?

A titkos felderitésre feljogositott szervek altal kothetd blntetlenségi megallapodas
sajatossaga —a tobbi erre feljogositott szervvel szemben —, hogy az dllam biintet6jogi
igényeinek érvényesitéséhez f(iz6d6 érdeket az érintett egylttmikodéséhez fliz6d6
nemzetbiztonsagi érdekkel szlikséges Osszevetni.

Ennek értelmében blntetlenségi megallapodas kotheté Magyarorszag flgget-
lenségének és torvényes rendjének védelme érdekében, tehat a nemzetbiztonsagi
érdek all szemben a biintet6jogiigény érvényesitéséhez f(iz6d6 érdekkel. Bar a kettd
érdek kilonnem(, dsszevethet&séglik alapjat az adja, hogy mindketté az alkotmanyos
értékek védelmébdl eredeztethetd. A renddrség esetében ugyanakkor blincselekmény
all szemben a blintlddzési érdekkel, ahol a sulyosabb blncselekmény felderitéséhez
fiz6d6 érdek jelentGsebb a kisebb stlyu blincselekményhez fliz6d6 blintetbjogi igény
érvényesitéséhez.

Ablntetlenségi megallapodas direkt médon nem korldtoz alapveté jogot, ugyan-
akkor meg kell jegyezni, hogy a tisztességes eljdrdshoz vald jog annyiban sérilhet,
amennyiben a titkos felderitésre felhatalmazott szervek biintetlenségi megallapodast
kotnek egy karozasban érintett személlyel a kdrokozas ellentételezésének megtéritése
mellett, az adllamot a polgari peres eljarasban az igazsaglgyekért felelés miniszter
képviseli, igy a sértettnek nincs lehet&sége a valddi kdrokozdval szemben érvénye-
siteni igényét.

1.3. A kiilsé engedélyhez kétott titkos felderités soran
korlatozott jogok

Kils6 engedélyhez kotott titkos felderités alatt azon eszkdzok és modszerek alkalma-
zasat értjik, amelyek bevezetéséhez, torvény altal meghatarozottak szerint, sziiksé-
ges a nemzetbiztonsagi érdekek mentén folytatott titkos felderitésre felhatalmazott
szerven kivili személy el6zetes engedélye azok folytatdasahoz. E személy —a tényleges
nemzetbiztonsagi érdek fliggvényében — lehet az igazsaglgyekért felel6s miniszter
vagy az erre kijelolt bird.

" Nbtv.,55.§ (1) A nemzetbiztonsagi szolgalatok a legfébb tigyész altal kijelolt gyész el6zetes jovahagydsaval
a nyomozds megtagadasdnak vagy megszlintetésének kilatasba helyezésével informdcidszolgaltatasban
allapodhatnak meg blincselekmény elkovetésével alaposan gyanusithato személlyel, ha az érintett sze-
méllyel torténd egyiittmkodéshez fliz6d6 nemzetbiztonsagi érdek jelentdsebb, mint az dllam biintet&jogi
igényének érvényesitéséhez f(iz6d6 érdek.”
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A nemzetbiztonsagi érdekbdl alkalmazhato kiilsé engedélyhez kotott eszkdzok
és modszerek —mind a nemzetbiztonsagi szolgalatok, mind a TEK tekintetében —az Nbtv.
56. §-aban kerultek megjelenitésre. Ezen eszkdzdk és modszerek a kovetkezdk:

o |akas atkutatasa, az észleltek rogzitése;

¢ lakds megfigyelése, az észleltek rogzitése;

e kildemény ellenérzése, az észleltek rogzitése;

e az elektronikus kommunikacié tartalmanak megismerése és rogzitése;

e informaciods rendszerben kezelt adat megismerése és rogzitése.

1.3.1. Lakds dtkutatdsa**

A lakds atkutatasa magaban foglalja a lakdsban taldlhaté valamennyi targy, doku-
mentum megismerését és technikai eszkozokkel torténd rogzitését, tovabba a lakas
megfigyeléséhez szlikséges eszkdzok telepitését.

Fontos kiemelni, hogy mivel természeténél fogva a lakas olyan hely, amely nem
all nyitva mindenki szamara, csupan annak, akit tulajdonosa vagy az ott lakd been-
ged, ezért fokozott az érintett azon hite, hogy az ott torténtek és az ott elhelyezett
targyakkal kapcsolatos ismeretek nem jutnak olyan személy tudomasara, akinek
6 ezt nem engedte meg.

Ezek alapjan a lakds atkutatdsa a magdnszférdt érinté szinte valamennyi jogot
korldtozza, ugymint a magdnélet, a csalddi élet, az otthon és a kapcsolattartds tisz-
teletben tartdsahoz, tovabbd a személyes adatok védelméhez kapcsolddd jogot.

1.3.2. Lakds megfigyelése®

A lakds megfigyelése magaban foglalja a lakdsban torténtek figyelemmel kisérését,
tovabba ezek rogzitését. Ahogyan a lakas atkutatasanal mar lathattuk, e helység
az érintett legbelsébb maganszférajaba tartozik.

Ezek alapjan a lakas megfigyelése a magdnszférat érinté szinte valamennyi
jogot korldtozza, ugymint a magdnélet, a csalddi élet, az otthon és a kapcsolattartds
tiszteletben tartdsdhoz, tovdbbd a személyes adatok védelméhez kapcsolodd jogot.

“ Nbtv. ,56. § A nemzetbiztonsdgi szolgalatok kilsé engedély alapjan

a) lakast titokban atkutathatnak, az észlelteket technikai eszkozokkel rogzithetik”
s Nbtv. ,56. § A nemzetbiztonsdgi szolgalatok kilsé engedély alapjan

b) lakast titokban atkutathatnak, az észlelteket technikai eszkdzokkel rogzithetik”
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1.3.3. Kiildemény ellenérzése'®

E mddszer alkalmazasa soran a titkos felderitésre felhatalmazott szervek az érintett
személy postai vagy egyéb zart, de személyéhez kdthetd kildeményei tartalmanak
megismerését hajtjak végre.

Mindezen intézkedések bevezetése az érintett személy maganszférajanak mélységi
megismerését teszik lehetéveé, mivel a maganlevelezés olyan adatokat és informacio-
kat tartalmazhat, amelyek birtokdban a titkos felderitésre feljogositott szervek képet
kaphatnak a célszemély kapcsolatainak min&ségérél. E mddszer alkalmazasanal is igaz
az, ami a tobbi kilsé engedélyhez kotott modszernél megjelenitésre kerdlt, miszerint
az intézkedéssel érintett személy joggal varja el, hogy olyan személy nem ismeri meg
tevékenységének tartalmat, akinek 6 nem adta el6zetesen erre engedélyét.

Ezek alapjan a kildemények ellenérzése a magdnszférdt érintd szinte valamennyi
jogot korldtozza, ugymint a magadnélet, a csalddi élet, az otthon és a kapcsolattartds
tiszteletben tartdsdhoz, tovdbbd a személyes adatok védelméhez kapcsolodd jogot.

1.3.4. Elektronikus kommunikdcio tartalma®’

E mddszer alkalmazasa soran a titkos felderitésre felhatalmazott szervek az érintett
személy altal hasznalt telekommunikdacids eszkdzon tovabbitott kommunikacidja
tartalmanak megismerését hajtjak végre.

A modszer alkalmazasa napjaink egyik legfontosabb kommunikacids eszko-
zén — a telefonon — tovabbitott informacidk megismerését teszi lehetévé. Az intéz-
kedéssel érintett személy, mivel altaldban személyes hasznalataban [évé késziilékérdl
van sz0, ez esetben joggal lehet abban a hitben, hogy az altala és partnere altal
elmondottakrdl mas nem szerez tudomast.

Ezek alapjan az elektronikus kommunikacié tartalmanak megismerése a magdnszfeé-
rdt érintd szinte valamennyi jogot korldtozza, ugymint a magdnélet, a csaldadi élet,
az otthon és a kapcsolattartds tiszteletben tartdsahoz, tovabbd a személyes adatok
védelméhez kapcsolddd jogot.

1.3.5. Informdcids rendszerben kezelt adat megismerése*®

E mddszer alkalmazasa sordn a titkos felderitésre felhatalmazott szervek az érintett
személy altal haszndlt technikai eszk6zokon tarolt adatainak megismerését hajtjak

16 Nbtv. ,56. § A nemzetbiztonségi szolgalatok kilsé engedély alapjan
c) postai kiildeményt, valamint beazonosithatd személyhez kotott zart kildeményt felbonthatnak, elle-
nérizhetik és azok tartalmat technikai eszkozzel rogzithetik”

K Nbtv. ,56. § A nemzetbiztonsdgi szolgalatok kilsé engedély alapjan
d) elektronikus hirkoézlési szolgaltatas Gtjan tovabbitott kommunikacid tartalmat megismerhetik, az észlel-
teket technikai eszkozzel rogzithetik”

8 Nbtv. ,56. § A nemzetbiztonsdgi szolgalatok kilsé engedély alapjan
e) szamitastechnikai eszkdz vagy rendszer Utjan tovabbitott, vagy azon tarolt adatokat megismerhetik
és azok tartalmat technikai eszkozzel rogzithetik, tovabbd felhasznalhatjak”
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végre. Ebbe tartozik a szamitogépen, mobiltelefonon, fényképezégépen stb. tarolt
mindennem(i adat megszerzése, masolasa.

A nevesitett mddszer alkalmazdsa — a tdbbi mddszerhez hasonldan — jelentds
alapjogsérelemmel jar, mivel az intézkedéssel érintett személy abban a feltevésben
van, hogy adatai biztonsagban vannak, ahhoz kizardlag 6 és az altala felhatalmazott
személyek férnek hozza. Ezt a biztonsagot napjainkban sok esetben fokozzak is
a tudatos felhasznaldk kilonbozé tlizfalak és védelmi szoftverek telepitésével.

Ezek alapjan az informacids rendszerben kezelt adatok megismerése a magdnszfé-
rdt érintd szinte valamennyi jogot korldtozza, ugymint a magdnélet, a csalddi élet,
az otthon és a kapcsolattartds tiszteletben tartdsahoz, tovabbd a személyes adatok
védelméhez kapcsolddd jogot.

2. Osszegzés

A kulsé engedélyhez nem kotott titkos informaciogydjtés alapvetd jogokat érinté
korlatozasa az alabbiak szerint foglalhatd ossze:

1. tdbldzat
Alapjog-korldtozds a kiilsé engedélyhez nem kététt titkos informdcidgydijtés sordn

Magénélet Csaladiélet Otthon Kapcsolat-  J6 hirnév  Személyes
tartas adatok

Felvilagositds

- X
kérése

Nbl. JeIIleAg,Iep!leAz,eseveI X X X X X
informaciogyjtés
Titkos kapcsolat X X X X X
Informacios rendszerek X
Csapd

sapda X

Fed6okmany

Fedd@intézmény

Figyelé

igyelés X X

Nyllvano§ beszélgetés X X X X
lehallgatasa

Metaadat?k X X X X
megszerzése

Bintetlenségi
megallapodas

Forrds: a szerz6 szerkesztése
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A klls6 engedélyhez kotott titkos informacidgydjtés alapvetd jogokat érinté korlato-
z4sa az aldbbiak szerint foglalhatd dssze:

2. tablazat
Alapjog-korldtozds a kiilsé engedélyhez kététt titkos informdciogydjtés sordn

Magan- Csaladi Otthon Kapcsolat- Jo Személyes
élet élet tartas hirnév adatok

Lakas atkutatasa X X X X X
Lakas megfigyelése X X X X X
Kuldemény ellenérzése X X X X X
E|ekFrO|’1IkL}S kommunikacio X X X X X
megismerése

Informacids renf:Iszerb,en X X X X X
kezelt adat megismerése

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Az alapvet6 jogok korldtozdsa a nemzetbiztonsdagi érdekek mentén folytatott titkos
felderités soran Magyarorszagon a nemzetkdzi jog altalanos szabdlyainak megfelel§
szintl jogszabalyokban kerilt megjelenitésre.

A nemzetbiztonsagi érdekek mentén folytatott titkos felderités soran az egyének
alapvet6 jogai és az alkotmanyos értékek védelme érdekében bevezetett jogkorlato-
zasok konkrét esetei tablazatos formaban kerultek 6sszefoglaldsra, amely megfelel
irdnymutatast nyujt az e tevékenységek végzésére felhatalmazott szervek részére
ahhoz, hogy a szlkségesség—aranyossag—alkalmassag alapelveinek meg tudjanak
felelni munkdjuk soran.

Az alapvet6 jogok korldtozdsa szempontjabdl a titkos felderités soran alkalmazhato
eszkdzok és modszerek sorrendbe allitdsa mélyebb vizsgalatot igényel, mivel a cikk
keretei kozott a maganszféra védelmével 6sszefliggésben megjelenitett alapvetd jogok
Alaptorvényben rogzitett részteriletei kertltek csupan elemzésre, a nemzetkozi jog
altaldnosan elismert szabalyai szerinti jogok és tilalmak részletesebben ugyanakkor
nem. Kilonos figyelmet érdemld kortlményként allapitottam meg, hogy az egyes
titkos felderitési eszkdzdk és mddszerek alkalmazasakor ugyanazon alapvetd jogok
sérllhetnek, azonban mas és mas mértékben, amelyek igy szintén részletesebb kutatast
igényelnének. Ezt igazolja, hogy bar a nyilvanos helyen térténtek megfigyelésének
nem célja a csaladi élet tiszteletben tartdsahoz fliz6d§ jog korlatozdsa, de konnyen
elképzelhets olyan helyzet, amikor mégis megall e jogsérelem.
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Felhasznalt irodalom

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény

Ajdnlott irodalom

1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

1949. évi XX. torvény: a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

A bluntet6eljarasrol sz6lo 2017. évi XC. torvény

A buntet6eljarasrol sz6lo 1998. évi XIX. torvény

A kulonleges titkosszolgalati eszkdzok és mddszerek engedélyezésének dtmeneti
szabdlyozdsardl sz6éld 1990. évi X. torvény

A Nemzeti Adé- és Vambhivatalrdl szolé 2010. évi CXXII. torvény

A Magyar Honvédségrél, valamint a kilonleges jogrendben bevezethets intézkedé-
sekrél sz616 2011. évi CXIII. torvény

A magyar nemzeti értékekrdl és a hungarikumokroél szolé 2012. évi XXX. torvény

A minGsitett adat védelmérdl szold 2009. évi CLV. torvény

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egységokmanya

A Renddrségrél szold 1994. évi XXXIV. torvény

Aterrorizmust elhdritd szerv kijelolésérdl és feladatai elldtasnak részletes szabalyairol
sz616 295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet

Az emberijogok és az alapvet( szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. novem-
ber 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozd nyolc kiegészité jegyzékonyv
kihirdetésérdl sz6ld 1993. évi XXXI. torvény

Az emberijogok és az alapvet( szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. novem-
ber 4-én kelt Egyezményhez tartozé kilencedik kiegészité jegyz&konyv kihirde-
tésérdl szold 1994, évi LXXXVI. torvény

Az emberijogok és az alapvet( szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. novem-
ber 4-én kelt Egyezményhez tartozo tizenegyedik kiegészit6 jegyz6konyv kihir-
detésérdl szold 1998. évi XLII. torvény

Az emberijogok és az alapvet( szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. novem-
ber 4-én kelt Egyezményhez tartozé tizenharmadik kiegészité jegyzékonyv
kihirdetésérdl sz6ld 2004. évi lll. torvény

Az emberijogok és az alapvet( szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. novem-
ber 4-én kelt Egyezményhez tartozo tizennegyedik kiegészitd jegyzékonyv
kihirdetésérdl sz6ld 2005. évi CXXIV. torvény

Az emberijogok és az alapvet( szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. novem-
ber 4-én kelt Egyezményhez tartozo tizendtodik kiegészitd jegyz6kdnyv kihirde-
tésérdl szold 2015. évi CLVII. torvény

Az Ugyészségrdl szold 2011. évi CLXIII. torvény

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egységokmanya

Egyezmény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgy(ilése altal 1948. december 10-én
meghirdetett Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatarol
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Kund Miklds Regényit

International Cooperation
between Intelligence Services

Nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetkézi egylittmiikodése

The article is dealing with the key components of international cooperation. It gives
a short overview of the development of international cooperation from the historical
point of view, then the conditions and levels of it, finally, it describes the professional
areas and the persons envolved in international cooperation. At the end, the article
emphasises the importance and relevance of international cooperation between
national intelligence services.

Keywords: international cooperation, secret services, national security services,
protocol, shared repositories, joint operations

A cikk a nemzetkézi egylittmiikédés legfontosabb Gsszetevdit mutatja be. Révid dtte-
kintést ad a nemzetkézi eqylittmiikédeés fejlédésérdl torténeti szempontbdl, bemutatja
annak feltételeit és szintjeit, véqglil pedig leirja annak szakteriileteit és az abba bevont
személyi kért. Zardsként a cikk hitet tesz a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok kbzétti nem-
zetkézi egylittmUikodeés lényeges és fontos volta mellett.

Kulcsszavak: nemzetkézi egylittmdikodés, nemzetkézi egylittmiikédés hirszerzé és biz-
tonsdgi szolgdlatok kbzétt, protokoll, megosztott adattdrak, kbzés miiveletek

At the beginning of the 21°* century, at least in Europe, all seemed to be about
international cooperation, as the lives of the Europeans are largely determined and
improved by the supranational organisation known as the European Union. There has
also been an extensive international cooperation between the secret services and
the national security services, but as it will be seen, it functions still on a completely
different level and quality.

1 Adjunktus, PhD, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Polgari Nemzetbiztonsagi Tanszék — Senior Lecturer, PhD,
University of Public Service, Department of Civilian National Security. E-mail: regenyi.kund@uni-nke.hu,
ORCID: 0000-0003-1833-9523
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1. Secret service cooperation in the 19*"-20*" centuries

What path has led to a relatively broad state of international co-operation of secret
services, if their function can be described and characterised by a much narrower
scope than those of other spheres? Initially, at the birth of the classical secret services,
thatis, in the 19' century, the services acted like the states themselves. They put their
own interests and goals in the first place, and looked at everyone else as a competitor.
Allies and alliances were of an occasional nature, aimed at achieving a well-defined
goal for certain duration. It is clear that similar to other areas of public life, secrecy was
decisive for the secret services. Cooperation, if any, was not necessarily in accordance
with the principle or practice of equal partnership. In other words, the economically,
politically, militarily stronger party subtly or less subtly persuaded the subordinate
one to accept its privileged role. This kind of collaboration was of course also found
in the 20™ century; see the example of the South American operations of American
intelligence? or even the operation of the secret services of the Allies — either Western
or Eastern —who won World War Il in Germany.

The next characteristic is that the cooperation is tied to a specific task. Cooperation
besides a specific joint task is atypical. A very good example of this is the activity of
American intelligence in the Middle East, Afghanistan, when in the 1970s and 1980s
they supported expansively the Mujahedeen against the Soviet Union and Islamic-
based foreign extremist individuals and organisations, including those whose roles
were completely revalued a few years later. It is enough to mention the name of
Osama bin Laden.?

In the early phase of the collaboration the organising principle —which of course
still exists nowadays —, namely that ‘the enemy of my enemy is my friend’, was well
demonstrated. A good example of this was the cooperation between American
intelligence and the Sicilian mafia after the allied forces had landed in Sicilia.* The mafia
was quite hostile to the fascist Italian state which intended to break its power and
acted hard against the organisation.

How this level can be exceeded? Long-term common interests and values
are needed, and only along these principles may the close co-operation between
intelligence services be ensured. A good example of such common, long-term values
and interests is the cooperation that took place during and after the Second World
War. The best known of these is the so-called “five eyes’, whose existence has not been
officially confirmed to date. The “five eyes’ is the cooperation primarily but presumably
not exclusively in the field of signal capture and decryption between the five Anglo-
Saxon powers, which includes the secret services of the United Kingdom, the United
States, Canada, Australia and New Zealand.® It is noteworthy that non-Anglo-Saxon

2 See forinstance ‘CIA and Assassinations: The Guatemala 1954 Documents’, The National Security Archive.

3 See for instance Steve Coll, Ghost wars: the secret history of the CIA, Afghanistan, and bin Laden, from the
Soviet invasion to September 10, 2001 (New York: Penguin Press, 2004).

4 See forinstance Tim Newark, Mafia Allies. The True Story of America’s Secret Alliance with the Mob in World
War Il (Saint Paul MN: Zenith Press, 2007).

s See for instance James Cox, ‘Canada and the five eyes intelligence community’, Strategic Studies Working

Group Papers, 2012.
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powers are excluded from this cooperation, be it either Germany, or France or Japan.
Thanks to the global relay capability of the ‘five eyes’, it has come into the spotlight
again and again, enough to think of the so-called Echelon® scandal of the 1990s.
An example of a similar type of cooperation can be found in the Eastern Bloc,
however, the congeniality of interests and values existed only at the level of declaration.
The best-processed example of that co-operation under the Warsaw Pact was a fairly
wide-ranging and precise collaboration in the field of reconnaissance of agency radio
broadcasting, which apparently ended after the end of the Cold War.”

2. Conditions conducive to intelligence cooperation

Why is an organisation such as a national security service, which preserves the ancient,
competitive nature of nation-states, initiates or joins international cooperation?

It is clear that the primary goal of the international cooperation is to unite
capabilities for a common aim and success. Specifically, the goal is most often
to increase the level of information and knowledge, either it is about a common
opponent or a new phenomenon, or even more often a target person or a potential
collaborator. A good example of complementing skills is to take advantage of the
different features of a geographical location. In the late 1950s, the operational range
of the U.S. stratosphere reconnaissance planes did not yet allow it to fly across
the ocean from its homeland, so its takeoff happened in Turkey and the landing in
Germany or in the United Kingdom.®

Let’s take a look at the other areas of capability supplementation. A typical
example for that is the financial cooperation. One organisation provides financial
assistance, the other requests for or accepts it. Obviously, the ulterior motives may
differ. Financial support may be used to increase one’s own influence or to reciprocate
assistance that cannot be offset by other means of the same quality.

3. Levels of international cooperation

Level zero of the international cooperation is the protocol one, which should not be
underestimated. The content of cooperation at the protocol level is easy to deduce:
the parties assure each other of their intentions and goodwill for cooperating with
each other. Typically, a face-to-face meeting is held with senior officials from the top
management or the supervisory state body, ministry, whose program usually does
not include an in-depth discussion of details, but it is rather a general overview of
the topics of common interest. Obviously, this does not mean much in itself, but we
must keep in mind that, especially in the world of intelligence, ‘the longest journey

6 See for instance Martin Asser, ‘Echelon: Big Brother without a cause?’ BBC News.

7 Imre Dobak and Ferenc Endrédi, A magyar radidelhdritds nemzetkézi egylittmdkddésének torténete (1955-1990)
[Brief history of the international cooperation of the Hungarian radio traffic countering (1955-1990)] (Budapest:
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2014).

8 ‘Francis Gary Powers’, Find a grave.
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always begins with the first step’. If we do not take the first step, or do not cultivate
level zero, even if it does not bring a tangible result, then no further steps will be
taken, or only with a disproportionate effort and uncertain outcome. Therefore, it
is a mistake to underestimate the importance of the protocol-level collaboration.
An organisation that endeavors capabilities and means for that purpose, even without
gaining significant results, is doing the right thing.

A common first or next step in the international cooperation concerns the field
of education and training. Obviously, there is also a need for capacity development
on the part of the hosting party. Taking over the experiences and best practices of
the cooperating partners is a quick and cheap way to develop. Again, the underlying
interest of the facilitator is only to expand its own working methods, and thus its
influence, and additionally in terms of technical means its marketing aims. We have
already mentioned the technical help, be it either an operational technical device,
or an encryption device, or a computer hardware and software, where the possible
interfaces for technical cooperation are quite diverse. It should be noted here,
however, that for example taking over a cryptographic device without modification,
to say the least, gives the possibility for our benevolent partner to diligently read
our mails with us as well.

The next level of cooperation is the creation of common knowledge bases. This
can be realised through bilateral exchanges of views or multilateral conferences,
which usually result in a commonly agreed document, which includes the common
standpoint of the participants on a particular issue of great interest. Obviously, for
utilising this common knowledge, a data repository can be created, into which the
participants of the cooperation — during a certain period of time — can upload and
query information and data.

Considering the uploading and retrieving, we need to mention two important
features of international cooperation between intelligence services. One is that the
information remains in the possession of the original owner and he/she decides how
to use it. Typically, he/she determines the circle within which the information can
be passed on and shared with. Of course certain actors can be excluded from the
cooperation. The other is the do ut des principle, which is particularly well accepted
when using the repositories. Specifically, if one just queries a database and does not
contribute to its content with own knowledge, it will be sooner or later eliminated
from the circle of international cooperation.

The importance of this type of cooperation presented above is well illustrated
by the fact that most of the international security cooperation forums also take
place at this level.

Perhaps the highest level of international cooperation is the joint operations,
such as the joint maintenance of a human source, or a technical attack or the joint
conduct of a radio frequency control. It is clear that the highest level will only take
place when there is already trust between the parties, and the aforementioned lower
levels of cooperation have been mutually beneficial to them, and the information
provided has not fallen into the wrong hands or has not been leaked.
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4. Professional areas of international cooperation

The next group of questions worth reviewing is the common professional areas of
collaboration and those areas where the cooperation is rare.

As arule of thumb, mostly the transnational challenges need the most extensive
cooperation, especially when detecting a common enemy is essential. Communism was
such a transnational, nation-independent, non-state challenge to western democracies
during the 20™ century. After the end of the Cold War, this place with dubious glory was
occupied by the international terrorism. The national security and law enforcement
community of each state is continuously working closely together to seize terrorist
organisations. And of course, in the meantime, everyone is trying to achieve their own
underlying goals as long as it does not jeopardise their shared success.

An equally important area is the issue of international organised crime, drug
trafficking, as well as the backflow and bleaching of related or derived financial
instruments. In particular, the ever-tightening banking rules, the narrower interpretation
of banking secrecy, the gradual but irrevocable disappearance of anonymous accounts
and sight deposits also show the importance and success of the international fight
against money laundering.

It is clear that international cooperation is also needed in the fight against illegal
migration. However, this type of cooperation is complicated by those circumstances
that there are differences in the intentions of the issuing and hosting countries.
The situation is similar to the cooperation on dual-use and internationally controlled
products and technologies, as well as on the embargo regimes governing these issues.

5. What are those areas where the cooperation is less typical
and extensive?

Itis clear that counter-intelligence or even joint intelligence operations are such that
very high level of common interests, shared values and mutual trust are needed in
order to involve other partners, since the own purposes and interests are so primary
that they override everything else, at least in the vast majority of cases.

6. Persons involved in international cooperation

Who are involved in international cooperation? The foreign representation of each
service is provided by persons with diplomatic status, the so-called open or revealed
liaison officers. Of course, smaller countries often take the opportunity to send out (and
fund) only one liaison to represent the entire intelligence—national security community
as a whole. Accredited representatives of the cooperating services are contacted by
the departments of each organisation specialised in international cooperation. It goes
without saying that these persons do not have detailed competencies in professional
matters, so it is common that the representatives of the given field, the so-called
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experts, take partin the discussions as well. During joint operations —which is a rare
and high level of cooperation — the representatives of the individual fields and the
staff assigned to cooperate are playing the major role.

Itis worth referring to the language challenges as well. Interpreting, if necessary,
makes the process of cooperation and collaboration very difficult and slow, so a high
level of foreign language proficiency — usually either the language of one of the
cooperating partners or a general intermediary language, such as English —is a must
for successful international cooperation.

7. Outlook

This study briefly summarised the most important aspects of international cooperation
between intelligence services. The overall picture is apparently quite controversial.
The author believes that international cooperation of intelligence services is not only
needed because of ‘the spirit of our age’, or because of the possibility for certain
executives or employees to travel to exotic landscapes from taxpayers’ money.
International cooperation is a must for effective actions on transnational challenges.
Perhaps even more important is that the level and content of international cooperation
plays a significant role in the acceptance and appreciation of a certain service. This is
the condition for that if external help is really needed once, then that request meets
with warm response. Therefore international cooperation is the central element of
the success or the failure of a service. That is why it is necessary to strive for it —and
it is worth managing it well.
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Dedk Jozsef,! Somogyvari Bence,’
Farkas Noel,® Sziisz Martin*

A Ludoviceum pilot projekt kezdeti
résztapasztalatai veszélyhelyzettél
veszélyhelyzetig

The Initial Partial Experiences of the Ludoviceum Pilot Project,
from Emergency to Emergency

A Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem karain megkezd6détt az Egyetemi K6z6s Modul tar-
gyainak oktatdsa a 2013/2014. tanévben. A 2013-ban bevezetett Egyetemi K6z6s Modul
tantdrgyait az dllamtudomdnyi képzési teriilet alapképzési szakjain a 2020/2021-es
tanévtél felmend rendszerben a Ludoviceum tantdrgyai vdltjdk fel. A Ludoviceum tan-
targycsoportot hdrom elem alkotja. A ,, Miveltség, kultura, értékek” tantdrgycsoport®
az ,,Anthologia Philosophico-Politica — Fejezetek a politikai gondolkodds térténetébdl”;
az ,,Anthologia Historica — Szakaszok az ujkori egyetemes és magyar térténelembdl”;
valamint az ,,Anthologia Hungarica — Szemelvények a kultiura, identitds és nemzet
fogalmak tartalmdhoz” targyakbdl dll. A szemelvénygydjteményekre épitve a tdrgyak
célja, hogy kialakitsak az elemzé-megvitatd szemindriumi kulturdt, megerdsitsék
a hallgatok miiveltségi alapjait, a nyelvi kommunikdcios képességeit, és szténbzzek
a kreativ gondolkoddst. Fontos, hogy a vitdzo-érvels interakciok sordn dtélhetévé
legyen a k6zds tanulds és az egylitt gondolkodds élménye. A 25 oktato meghivdsadval
februdarban megkezdett kisérleti projektmunka mdrcius k6zepén a koronavirus jarvdny
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miatt megszakadt, az uj koncepcioval kapcsolatos tapasztalatok értékelése nem lehe-
tett teljes. A szeptembertdl indult kisérleti program csaknem teljes &szi féléve viszont
mdr hasznos tapasztalatokkal is szolgdlt.

Kulcsszavak: Egyetemi K6z6s Modul, Ludoviceum tantdrgycsoport, Anthologia Philo-
sophico-Politica, Anthologia Historica, Anthologia Hungarica

The teaching of the Common Study Module began at the University of Public Service
faculties in the academic year of 2013/2014. The University Common Module subjects were
introduced in 2013 in the undergraduate courses of the political sciences. These have been
replaced by the subjects of the Ludoviceum from the academic year 2020/21 onwards. The
Ludoviceum subject group consists of three elements. The ‘General literacy, culture, and
common values’ subject group consists of ‘Anthologia Philosophico-Politica — Chapters
from the History of Political Thoughts’: the ‘Anthologia Historica — Sections from the
modern universal and Hungarian history’; and ‘Anthologia Hungarica — Excerpts from
the concepts of culture, identity and nation’. Building on the excerpt collections, the
subjects aim to develop an analyst—discussive seminar culture, strengthen students’ literacy
foundations, communication skills, and encourage creative thinking. It is essential to
make the experience of group cohesion in learning and thinking together through
debating—reasoning interactions. The pilot project work that started in February with
the invitation of 25 lecturers was interrupted in mid-March due to the coronavirus
epidemic, and the evaluation of the experience with the new concept could therefore
not be complete. However, the almost entire autumn semester of the pilot program in
September has already provided useful experience.

Keywords: Common Study Module, the group of subjects Ludoviceum, Anthologia
Philosophico-Politica, Anthologia Historica, Anthologia Hungarica

1. Embernek lenni...

Immar csaknem egy évtizede, 2012. januar 1-jén jott [étre a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem (NKE), a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, a Budapesti Corvinus Egye-
tembdl kivalé Kozigazgatas-tudomanyi Kar és a Renddrtiszti FSiskola dtalakuldsaval.
Az egyetem a felsGfoku kozszolgalati szakemberképzés bazisintézménye, az érintett
intézmények altalanos jogutddja lett. Az el6dintézmények atalakuldsanak célja az volt,
hogy a kdzszolgalaton belil a honvédelem, a polgari kozigazgatds, a rendészet és a nem-
zetbiztonsdagi szolgdlatok személyi dllomanyaban a hivatdstudat és a szakértelem
erdsitése az 0sszehangolt és tervezett utanpodtlasképzésen, a kdzszolgalati fels6foku
szakemberképzés pedig egységes intézményi bazison alapuljon. Az NKE |étesitésekori
kiemelt célja, hogy az egyetem az érintett hivatasrendek erdsségeinek kiemelésével,

Nemzetbiztonsagi Szemle e 8. évfolyam (2020) 4. szam




DEAK—SOMOGYVARI-FARKAS—SZUsz: A Ludoviceum pilot projekt...

az er6forrasokkal hatékonyan gazdalkodva mUikodjon, tovabba meghatdrozd szerepet
jatsszon az életpalya- és elémeneteli rendszerben.®

Az allam elemi szolgdltatasai kozé tartozik: az orszag jol szervezett és megfeleld
képességekkel rendelkezd haderé altal garantdlt békéje és biztonsaga; a jo kdzosségi
rend, a tartds kozbiztonsdg, a nemzet biztonsagat fenyegeté veszélyek elharitasa;
azid6ben kiérkez6 tlizolto, a fenyegetd ipari vagy természeti katasztréfa megelGzése,
mentesitése vagy éppen az elitélt blintettesek 6rzése és visszavezetése a tarsadalomba.
Ugyanide sorolhatd a hatdsagok tisztességes, hatékony és torvényes mikodése is,
amibe nemcsak a sirgdsen igényelt Utlevél azonnali kiaddsa, hanem az addk és mas
kozterhek pontos és egyenletes beszedése vagy a demokratikus valasztasok partatlan
és preciz megszervezése is beletartozik. A kozszolgaltatasok vagy masként a kdzja-
vak nyujtdsa és ehhez az dllamszervezet mikddtetése folyamatos és magas szint(
szervezd tevékenységet igényel, amire készilni kell, és ami dnmagaban is hivatas.’

A kozszolgdltatasok felsorolt tertletein a feladatokat nem elég teljesiteni, azt
emberi médon, emberségesen kell cselekedni.

A 20. szazad kivalé magyar filozéfusa, Hamvas Béla a szdzad derekdn allt el
az Anthologia Humana cim( gy(ijteményes kotetével. Ebben arra vallalkozott, hogy
Otezer év gondolkodastorténetének legillusztrisabb gondolatfolyamait hagyomanyozza
rank. Munkaja el8szavaban ugy fogalmazott: ,Van valamilyen rejtélyes dtalakulds,
amelyet csaknem lépésrél [épésre kovetni lehet, valami kifejezhetetlen, lassu, egészen
lassu kibontakozas és kdzeledés a befejezéshez.” A befejezés, a végss cél meglatdsa
szerint nem lehet mas, mint emberré lenni. , Felismerni, hogy végil is semmi, de
semmi benninket tokéletesen ki nem elégit, sem érzéki gyonyor, sem gazdagsag,
sem hirnév, sem hatalom, hanem csak ez az egy: végre, végil embernek lenni.”®

2. Miiveltség, kultura, értékek

A fenti, alighanem a ,,Mdveltség, kultura, értékek” tantargycsoport alapfilozofidjat
kifejez6 gondolat utan célszerlinek latszik roviden attekinteni az el6zményeket és a tar-
gycsoport harom tantargyi programjat: az ,,Anthologia Philosophico-Politica — Feje-
zetek a politikai gondolkodas torténetébdl”-t (a tovabbiakban réviden: Politikai
gondolkodds); az ,,Anthologia Historica — Szakaszok az Ujkori egyetemes és magyar
torténelembdl”-t (a tovabbiakban réviden: Térténelmiink); valamint az ,Anthologia
Hungarica — Szemelvények a kultura, identitas és nemzet fogalmakrol”-t (a tovabbi-
akban roviden: Magyarsdg).

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemen a 2013/2014-es tanévben vezették be kiemelt
egyetemifeladatként az Egyetemi Kozos Modul targyainak oktatasat. A 2013-ban beve-
zetett Egyetemi K6z6s Modul tantargyait az allamtudomanyi képzési teriilet alapképzési

6 Padanyildzsef—Czene Gréta—Hegyi Gyorgy (szerk): A Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem évkonyve 2012-2013. Buda-
pest, NKE, 2013. 11.

7 Padanyi—Czene—Hegyi (2013) i. m. 7.

8 Pongrécz Alex: EIGszd. In Horcher Ferenc — Pongracz Alex (szerk.): Ludoviceum |. Anthologia Philosophi-
co-Politica, Széveggyljtemény. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem — Kozigazgatdsi Tovabbképzési
Intézet, 2020. 9.
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szakjain a 2020/2021-es tanévtdl felmend rendszerben a Ludoviceum tantargyai valtjak
fel, az dllamtudomanyi képzési terlleten szerezhet képesitések jegyzékérdl és a kép-
zések képzési és kimeneti kdvetelményeirél sz616 kormanyrendelet alapjan. Eszerint
az alapképzési szakok mindegyikének részét képezi a Ludoviceum tantdrgycsoport,
amely harom részbdl all: az egyetemi K6zos Kozszolgalati Gyakorlat; a miveltség, kul-
tUra, értékek tantargycsoport; dllamtudomanyi tantargycsoport, amelynek keretében
a 2. mellékletben meghatdarozott szakterlletekbdl a hallgatok a sajat kdzszolgalati hiva-
tasrendjikhoz kozvetlenll nem tartozo szakterlleteken szereznek kompetencidkat.®
Ezt kovetSen a Rektori Tanacs a Szenatus napirendjére tlizte a tantervmodositast,©
az alap- és osztatlan mesterképzési, nappali munkarend( szakokra, szakiranyokra
tervezett tiz targy és a Kozds Kozszolgalati Gyakorlat kreditértéke dsszesen legfeljebb
20+ 2. A Ludoviceum elsé tantargycsoportjaban szerepld, fent emlitett harom tantargy
oktatasaért az Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulményok Kar felel. Ezek a tar-
gyak kotelez6 jelleggel a nappalis képzéseken zajlé Ujfajta oktatasmaddszertan szerint
a 2020/2021-es tanév tavaszi félévétél vannak (a polgari nemzetbiztonsagi alapszak
levelez6 munkarendjében ez mar Gsztél lezajlott).

A Ludoviceum I. tantargycsoport, e fenti harom targy oktatdsanak szeptember
1-jei el6készitésére pilot program jelleggel, 2020 februdrjatél szabadon valasztottként
hirdették meg mindannyit, az oktatasuk tapasztalatai tikrében esetleg sziikséges
korrekciok szeptember el6tti elvégzése okdn is. Mar az elsé tantargycsoport targya-
ihoz tartozod témak oktatdsa szeminariumi vitakorok keretében zajlott, a marciusi
veszélyhelyzetig. Az oktatd vezetésével, a hallgatok aktivitasaval, kis csoportokban,
vitdzo-érvel6 modszerrel tortént a szemelvények feldolgozdsa. A szeminariumokat
egy félévzard, kilsé helyszinen levezetett tombositett foglalkozas (szinhazi el6adas
és muzeumlatogatasok) kovette, zarta volna tandran kivili idGintervallumban a ter-
vezet szerint.

Az egyetem mindhdrom targyhoz kiadott egy-egy, latin elnevezés( cimeket
hordozd szemelvénykotetet: Horcher Ferenc — Pongracz Alex (szerk.): Anthologia
Philosophico-Politica; Barna Attila — Szabd Adam (szerk.): Anthologia Historica; Szabd
Adam (szerk.): Anthologia Hungarica. Ezek az oktatd szamara segédanyagok, mig
a hallgatéknak nyomtatott és digitalis valtozatban egyarant elérheté tananyagok.
Emellett egyféle oktatasi forgatokonyvek az egymassal parhuzamosan futd szemi-
nariumok egységét el6mozdito céllal.

A kotetek tartalmazzdk a javasolt oktatasmoddszertant, tovabba a tematika
sorrendjében az egyes témak rovid témaleirasat, majd a szOveges szemelvényeket,
témanként kett6t. A szemelvényeket végll terjedelmi okokbdl tomér tudomanyos
Osszefoglalasok fészovegei alkotjak, az eredetileg tervezett szépirodalmi és filmadatokkal
kiegészitett forrasgyljtemények helyett. A kotetek végén valogatott irodalomjegyzék

222/2019. (IX. 25.) Korm. rendelet az allamtudomanyi képzési teruleten szerezhetd képesitések jegyzé-
kérél és a képzések képzési és kimeneti kovetelményeirdl. Elérhetd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=A1900222.KOR (A letoltés datuma: 2020. 12. 22.)

A Nemzeti K6zszolgélati Egyetem szendtusi Ulésének tervezett napirendje. Elérhetd: www.uni-nke.hu/
document/uni-nke-hu/2019.%2011.%2013-1%20%C3%BCI%C3%A9s%20napirendje.pdf (A letdltés datuma:
2020.12.22.)
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segiti a tovabbtdjékozddast. Az oktatds elsd évei alatt szerzett tapasztalatok nyoman
a szemelvénykotetek tematikdjanak és beosztasanak megtartasaval a szemelvény-
szOvegek tartalma és 0sszedllitasa valtozni és alakulni fog.

Bedolgozva az egyetemi szakmai kdzdsségek altal tett javaslatokat is, a tantar-
gyakat tartalmi, szerkezeti szempontbdl Nagyernyei Szabdé Addm kutatdprofesszor
allitotta Ossze, aki elldtja a tantargycsoport felel§sségét is. A Politikai gondolkodds
targyfelelse Pongracz Alex adjunktus, a Torténelmiinké Barna Attila egyetemi docens,
a Magyarsdgé Haladsz Ivan tanszékvezetd egyetemi tanar. A tantargycsoport beve-
zetésének intézményi koordinacidjat Kis Norbert fejlesztési rektorhelyettes latta el,
az oktatdsi koordindcidt Christidn LaszId oktatasi rektorhelyettes irdnyitja. A Ludovi-
ceum |. tantdrgycsoport kialakulasanak, bevezetésének és oktatdsanak folyamatait
Koltay Andras rektor személyesen is figyelemmel kiséri.

A targyakat a hallgatok el6feltétel nélkill, elvileg barmelyik félévben felvehetik,
igy a vegyeskari hallgatdi csoportok oktatdsszervezési tamogatdssal jonnek létre.
Az ismeret- és tuddsanyag a tovabbiakban is megalapozza a kdzszolgalati életpalyat,
minden hallgaté altal elsajatitott kdzds ismeretanyagot hoz létre, amely az elméleti
ismeretek mellett gyakorlati részeket is tartalmaz (szinhaz-, mizeumlatogatas).

A kovetkezd, 2020/21. tavaszi félév tervezése soran azonban célszer(inek latszott
egyfajta egymasra épilését is megjeleniteni a harom, jellemz&en a tavaszi félévekben
felvehetd targynak. A 2. féléves kezd§ targyként tdbbnyire a ,Fejezetek a politikai gon-
dolkodas korébdl” (Politikai gondolkodas) szerepel, ezt kdveti a 4. félévben a ,Szakaszok
Magyarorszag és Eurdpa torténelmébdl” (Torténelmink), és ugyanebben a tavaszi
félévben, bar inkabb a fenti két targy ismeretanyagara épllve, a 6. félévben felvehetd
a ,Szemelvények a kultlra, identitds és nemzet fogalmakrél” (Magyarsag) targy.

A tavaszi félévenként 30 tandrdsra tervezett kurzuson a 28 szeminariumi orat
2 gyakorlat zarja mUzeumlatogatassal, és zarta volna ebben a félévben is, ha nincs
ismét, a tavaszihoz hasonldan, a veszélyhelyzet miatti mizeumbezaras.

2.1. A tdrgyak szakmai tartalma

Politikai gondolkodds: A targyat valasztd hallgatdk atfogd mddon ismerkedhetnek
meg az egyetemes (féként eurdpai) és magyar politikai gondolkodas multjaval,
alapfogalmaival, alapeszméivel, legfontosabb irdnyzataival, valamint kiemelked6
mUvelGivel. Az eszmetdrténeti ismeretek elsajatitasa a szovegolvasasra és szoveg-
megbeszélésre koncentrald, interaktiv jelleg(i szeminariumi foglalkozasokon valdsul
meg. Ezek alkalmaval a megbeszélendd irodalmi szemelvények, kilondsen az Ujkortal,
az egyetemes (eurdpai) és magyar politikai gondolkodas lehetséges kapcsolddasi
pontjaira is rémutatnak. A kurzus egy politikai eszmerendszert és hatasait illusztralo
kidllitohely megtekintésével zarul.

Torténelmtink: A képzés hallgatéi atfogdan megismerkedhetnek Magyarorszag
torténelmének legfontosabb problémadival s ezek egyetemes torténeti kontextusai-
val. Az eurdpai torténelem és a hozza ezer év 6ta folyamatos allami léttel szervesen
kapcsoldédd magyar torténelem rendkivili gazdagsaga ugyan teljesen nem ragad-
hatd meg a legfelkésziiltebb torténészek szamara sem, de élményszerdvé tehetd,
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ha kalauzul igazi mestermdveket, illetve a torténelmi szerepl6ket emberkdzelbe
allito, mitoszokon felilemelkedd olvasmanyokat valasztunk. Ezzel a hallgatok vilagos
ismereteket szerezhetnek a torténetirok lehetGségeirdl, a legfontosabb egyetemes
és magyar torténelmi problémakrdl, legjelentésebb személyiségeik dilemmairdl,
a magyar torténetiras kivalasztott klasszikus szerzirél. A vdlogatds szandékosan
Nyugat-kdzpontu. A Keletrdl jott magyar nép Szent Istvan allamalapitdsa 6ta a nyugati,
keresztény kulturkor tagja. Az elsédlegesen politika- és hangsulyosan hadtorténeti
ismeretek ataddsara is iranyuld szeminariumok szovegolvasasra és szovegmegbeszé-
lésre koncentralo, interaktiv jellegl gyakorlati foglalkozasok. A tematikahoz tartozo
ajanlott olvasmanyok az eurdpai és magyar torténelem szerves egybefonddasara is
ramutatnak. A kurzust az egyik, nemzeti toérténelem szempontjabdl fontos mizeum
kidllitasainak megtekintése egésziti ki.

Magyarsdg: A targy a magyar identitasképzé torténelmi korszakok kilonbozé,
nagyhatdasu kulturalis, politikai, tarsadalmi és mivészeti jelenségeit taglalja. A témak
vertikalisan id6rendet kovetnek az dkortdl napjainkig, horizontdlisan kapcsolddva
a Ludoviceum |. masik két tantargydhoz is. A szemindriumok hallgatdi a kultura,
identitas és nemzet kérdéskoréhez tartozo fogalmak tartalmaval és hattéreleme-
ivel ismerkednek meg. A megadott szemelvények és illusztracidk feldolgozasaval
identitasképzd jelentdségli, maig a nemzettudat részeit alkotd kulturtorténeti cso-
mopontokat és jelenségeket tanulmanyoznak. A magyarorszagi példakat az egyete-
mes kulturtorténet szempontjabodl is értékelik. A cél, hogy a hallgatok felismerjék
az indentitasképzédés folyamatat a kultdraban, a politikdban és a tudomanyban.
Tanulmanyaik soran a hallgatok nemcsak lexikalis ismereteiket bévitik, de egyben
a torténelmi, kulturalis és tarsadalmi folyamatokra is képesek lesznek ralatni, azokat
komplex modon érteni. Felismerik az egyes jelenségek és folyamatok kapcsolatait
és jovOt érinté hatasaikat. A kurzus interaktiv gyakorlati foglalkozasokra épit, a hall-
gatok egy-egy téma megbeszélésekor, az elolvasott szemelvényekkel és kiegészité
illusztracidkkal kapcsolatban 6nallo felismerésekrél szamolhatnak be. A vita keretében
részkérdéseket tudnak megfogalmazni, dsszefliggéseket és folyamatokat vesznek észre
és tarnak fel. Az egyes témakhoz altalanosabb jellegl alapirodalom tartozik, amelyek
segitségével az érdekl6ddk tovabb tudnak tajékozddni. A kurzust szinhazlatogatas
egésziti ki, valamely a témat érinté fontos darab megtekintésével.

Lathatoan a Politikai gondolkodas targy az egyetemes (f6ként eurdpai) és magyar
politikai eszmékkel és kiemelked& mivel8ivel ismerteti meg a hallgatékat. A Ludovi-
ceum kovetkezd, Torténelmink targya a magyar torténelem legfontosabb torténelmi
problémai mellett kitekint ezek egyetemes torténeti kontextusaira is. A Magyarsag-
gal foglalkozé harmadik targy pedig Iényegében az el6z6 kettGben taglalt politikai
torténelmi 6sszefliggésekbdl emeli ki a magyar identitasképzd torténelmi korszakok
kilonb6z6, nagyhatasu kulturdlis, politikai, tarsadalmi és mlvészeti jelenségeit.

Kompetenciacélok:
Tudas: A Politikai gondolkodas feldolgozasanak eredményeként a hallgatok tajékozot-

tak lesznek az eurdpai és magyar politikai eszmerendszer legfontosabb iranyzatairdl,
jelentésebb mivel6inek f6bb elgondolasairdl. A Torténelmink kurzust kdvetéen
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a hallgatok altalanos miveltsége erételjesen bévil, megértik a kilonb6z6 hatterd
jelenségek osszefliggéseit. Megfeleld ismeretekkel rendelkeznek a magyar és euré-
pai torténelem sajatossagairdl, a magyarsag kulturalis teljesitményeirdl, a tarsadal-
mi-politikai kdzosség dnazonossagat kifejezd tényez6krél. Mindezeket mélyiti tovabb
a Magyarsadg térgy, amelynek eredményeként a hallgatok megfelel§ tudas birtokaba
keriilnek a magyar nemzeti identitds sajatossagairol.

Képesség: A Politikai gondolkodds targynak kdszonhetéen nemzetkdzi szinten né
a hallgatok kulturalis onértékelése és magabiztossaguk. Fejlédik a kritikai és elfogadasi
készségiik. Képessé valnak komplex problémak megértésére, személyes vilagnézet
kialakitasara. A Torténelminknek koszonhet6en — a fentieken tul — a hallgatdk
tudnak azonosulni a magyar nemzeti hagyomannyal, felismerik nemzeti és eurdpai
identitassal 0sszefliggd erGsségeiket és gyengéiket. Felismerik az eurdpai és a magyar
torténelem sajatos mintazatait. Képesek lesznek 6sszefliggések észrevételére, kdvet-
keztetések megfogalmazdasara, nemzeti és eurdpai identitasuk alapjan. A Magyarsag
targy keretében pedig a hallgatok a fenti képességeket tovabb mélyitve felismerik
az egyetemes és a sajatos kulturdlis jelenségeket. Személyes vilagnézetiik kialakitasa
soran megdrzik nemzeti identitasukat.

Osszességében a hallgatok képesek lesznek alkalmazott tudasként kezelni a meg-
szerzett politika-filozofiai, torténelmi és kulturalis ismereteiket.

Attitiid: A Politikai gondolkodds kurzus elvégzése utan a hallgatok hatarozottabb
vildgszemlélettel fognak rendelkezni. Megért&en, figyelmesen és tisztelettel fogadnak
Ujabb eszméket. Kdzszolgdlatuk soran is kozvetitik a megismert gondolatokat, érték-
és fogalomkészletet. Erdekl@désiik megnd szaktertletik intellektudlis fejlesztésére.

Ezt mélyiti tovabb a Torténelmink targy, amelynek eredményeként majd a kdz
szolgdlataban vildgosabb, hatarozottabb dnismerettel, a torténelmi multra nyitot-
tan vesznek részt a kozosségi életben. Egylttérzé, udvarias tisztelettel viselkednek
a tarsadalom kilonbozé tagjaival szemben. Erdeklédésiik megnd a szakteriiletiikkel
kapcsolatos Ujitd és megérz6 feladatok ellatdsara, a szakmai kihivasok komplex
szemlélet( kezelésére. A Magyarsag kurzus eredményeként a fentieken tulmendéen
a hallgatdk Ujra nyitottabban vesznek részt a kbzosségi életben.

Autondmia és felel6sség: A Politikai gondolkodas tanulmanyozdasa révén a hall-
gatok felismerik sajat koruk tarsadalmi-politikai kozosségeinek eszmei alapon vald
Osszetartozasat. Meglatjak a kortars nemzedék felel6sségét, és felismerik az egyéni
hozzajarulds jelentéségét a szlikebb kdzdsségi és a tarsadalmi életben. Ondlldan
végzik a problémak végiggondolasat és a rendelkezésre 4l adatok objektiv elem-
zését értékelését. FelelGsséggel vesznek részt a kozéletben, véleményformalasban,
dontésekben. Ezt tovabbgondolva a Torténelmink targyban, a magyar és eurdpai
mult tanulmanyozdasa révén felismerik sajat jelenik mélységes torténeti meghata-
rozottsagdt. Nagyra értékelik a hivatdstudatot, és Uj értelmet nyer az elkdtelez6dés
fogalma. Képesek rangsorolni a problémakat és felismerni sajat pozicidjukat adott
helyzetekben. A Magyarsag targy keretében a fentiek mellett a kulturalis és torténeti
mult tanulmanyozasa révén felismerik sajat koruk tarsadalmi-politikai kzosségeinek
nemzeti és kulturdlis alapon vald Osszetartozasat, és nem félnek elkotelez&dni.
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2.2. Egymdsra éplil6 tantdargyak tananyagdnak leirdsa,
tematikdja és parhuzamai

Az aldbbiakban a 15 hét tematikai a Politikai gondolkodas — Torténelmiink — Magyar-
sag sorrendben lathatok.

1. A klasszikus kor politikai gondolkoddsa — Attekintés a politikai gondolkodds
alapfogalmairdl, alapeszméirdl, legfontosabb irdnyzatairdl és korszakairdl:
Platén, Arisztotelész, Szent Agoston;

Az antikvitds 6réksége — az dkori geopolitikai strukturak felbomldsa és a kozép-
kori vilag kialakuldsa;

,Cultura animae” — a kultlra, az identitds, a nemzet fogalomkdrei; a naci-
onalizmus kérdése.

2. Akézépkor eszmevildga — Biborbansziletett Konstantin; Szent Istvan kirdly;
Aquindi Szent Tamas;

Mitoszbdl a torténelembe — az Arpad haz Eurdpéban;
Llatinul Ungarusok” — a Csodaszarvastol a Harmaskonyvig: a torténelmi
magyar identitastudat.

3. A reneszdnsz politikai eszmevildga — Dante Alighieri; Niccold Machiavelli;
Filofej sztarec;

A kézépkorbdl a reneszdnsz felé — az Anjouk kdzép-eurdpai befolyasa, a viseg-
radi kirdlytalalkozo és Zsigmond Német-romai Csaszarsaga;

,Unio trium nationum” — a korona és a hivatali latin takardsaban: kulturalis
és politikai identitdsok a Magyar Kiralysag politikai nemzetén bell.

4. Abszolutizmus, polgdri forradalom és dicséséges forradalom Angliagban —
Thomas Hobbes és John Locke az allam kialakuldasardl és mikodésérdl,
valamint a polgari kormanyzatrol;

A reneszansz Magyarorszaga és Eurdpa —Hunyadi-tervek és Jagello-kudarcok;
,magnum aldamas, fecerunt” — fejezetek a magyar nyelv és irds torténe-
tébdl a nyelvujitasig.

5. Politikai gondolkodds a 16—18. szdzadi Magyarorszdgon — Werb&czi Istvan,
Bethlen Gabor és II. Rakdczi Ferenc politikai eszméi és nézetei;

A hdrom felé szakadt orszdg — mit jelentett a 150 éves torok uralom?;
,he szidalmaztassék senki az religioért” — a tordai orszaggylés szellemisége,
a magyarorszagi vallasok és a torténelmi egyhdazak kulturdlis szerepe.

6. A francia felvildgosodds és a francia forradalom kora — A torvények szelleme
és a hatalmi agak megosztasa Montesquieu-nél;

Kuruc vagy labanc? — A Rakdczi-szabadsagharc torténete és utdhatasai;
,Az jo hirért, névért” — a katonaélet kulturdlis és tarsadalmi hatdsai Magyar-
orszagon.

7. Reflexidk a francia forradalomrd/ — Edmund Burke és a konzervativ gondol-
kodas kialakuldsa;

Az 1789-es francia forradalom utdn — az eurdpai politikai szinpad atalakulasa;
,mi Rdma biiszke ifjainak Athén” — a bécsi testérség, a Szent Istvan-rend,
a magyar felvildgosodas, nyelvujitas és a nemzettudat atalakulasa.
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8. Az amerikai politikai gondolkodds kezdetei — Politikai gondolkodds a flg-
getlenné valo USA-ban: foderalizmus és republikanizmus; az amerikai
demokracia és alkotmany egy 19. szdzadi eurdpai gondolkodd szemével
(Alexis de Tocqueville);

Széchenyi vagy Kossuth? — reformkor a 19. szazad elsé felében Magyaror-
szagon;

LA nemzet muzeuma” — értéktar, szimbolum, kulturalis mozgalom; a magyar
vildgorokség.

9. Politikai gondolkodds a 18—19. szdzadi német térségben — felvildgosodas,
klasszikus német filozéfia, modern szocializmus: Immanuel Kant, Georg
Wilhelm Friedrich Hegel és Karl Marx;

Goérgei Artur a hadvezér — az 1848-1849-es szabadsagharc hadtorténete;
, Tudos tdrsasag” —Magyarorszag és az egyetemes tudomanyossag; a magyar
géniusz.

10. Liberdlis és konzervativ politikai gondolkodok a 19. szdzadi Magyarorszdgon —
Berzsenyi Daniel, Széchenyi Istvan, Kossuth Lajos, Dedk Ferenc, EGtvos
Jézsef, Kemény Zsigmond;

A kiegyezés kora — a dualista rendszer Magyarorszaga 1867-1914 kozott;
,Secessio” — magyar képzéml(ivészet és korszer(iség.

11. A 20. szdzadi politikai gondolkodds f6 irdnyai—a liberalizmus, konzervativiz-
mus, szocializmus és totalitarizmus megjelenési formai (példaul John Rawls,
Michael Oakeshott);

Az elsé vilaghdboru és Trianon, 1914-1920 — Tisza Istvan kormanyzasa
és a forradalmak kora: a trianoni trauma;
,Nyugat” —irodalmi reflexidk és forduldpont.

12. A 20. szdzadi magyar politikai és tdrsadalmi kihivdsai és a magyar politikai
gondolkodds 1. — Szekf( Gyula, Babits Mihaly, Marai Sandor;

A mdsodik vildghdboru Magyarorszdga — a haboru okai, lefolydsa és kovet-
kezményei Magyarorszagon;
A magyar jatékszinrél” — tarsadalmi nézetek kifejezése a szinhazban.

13. A 20. szdzadi magyar politikai és tdrsadalmi kihivdsok és a magyar politikai

gondolkodds 2. — Bibé Istvan, Fejt6 Ferenc, Sz(lics Jend;
1956 — a forradalom és eszmeisége;
,Legyen a zene mindenkié!” —magyar zeneszerzdk és a vildghir; a Kodaly-maddszer.

14. Antiszemitizmus — elGitélet-motivalt cselekmények feldolgozasa;

A hideghdboru és a rendszervdltds kora — Eurépa és Magyarorszag torté-
nelme 1945-2010 k6zott;

,Magyar az, aki annak vallja magdt”? — magyar gondolkoddasmaod a 21. sza-
zad néz6pontjabdl; hungarikumok.

15. Muzeumlatogatasok — Politikai gondolkodds: Holokauszt Emlékkodzpont
vagy a Terror Haza;

Torténelmtink: Magyar Nemzeti MUzeum vagy a Hadtorténeti Mdzeum;
Szinhazlatogatds — Magyarsdg: A Nemzeti Szinhdz vagy az Erkel Szinhaz egy
el6adasanak megtekintése.
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Atantargycsoportok heti tematikai témajukban lathatdan szinte mérnoki precizitassal
illeszkednek. A tervezett muzeumldtogatasok pedig a targyak szellemi tartalmahoz
igazodva szabadon atjarhatok, nem jeldlnek merev hatdrokat. A tantargy elfogada-
sahoz atlagban a tanodrdk legaldabb 70-80%-an kell jelen lennie a hallgaténak, amibe
beleértendd a kotelezd, igazolt intézménylatogatas is. A csoportos latogatas kivalthato
a fenti harom muzeum valamelyikének egyéni meglatogatasaval, am a muzeumla-
togatast ez esetben irdsbeli igazoldssal kell aldtamasztani. A hallgato a tavollétet
a hidnyzast kovetd elsé foglalkozason igazolva koteles az el6adas anyagat beszerezni,
abbdl 6nalldan felkészilni.

A tanulmanyi munka alapja a szeminariumok latogatasa, az el6irt olvasmanyok
ismerete, aktiv 6rai részvétel és egy ajanlott mizeum, szinhazi el6adds megtekintése.
A tantargycsoport egységesen gyakorlati jeggyel zarul.

Ajdnlott irodalom a ludoviceumi szemelvénykoteteken kivil még tantargyanként:

Politikai gondolkodds: Strauss, Leo — Cropsey, Joseph (szerk.): A politikai filozdfia
térténete I-Il. Budapest, Eurdpa, 1994.; Schlett Istvan: A politikai gondolkodds tér-
ténete Magyarorszdgon I-Ill. Budapest, Szazadvég, 2009-2018.; Veszprémy Laszlo
(szerk.): Szent Istvdn és az dllamalapitds. Osiris, Budapest, 2002.; Fazakas Gergely
Tamas — Miru Gyorgy — Velkey Ferenc (szerk.): Politikai nyelvek és torténeti kontextusok
a kézépkortol a 20. szdzadig. Debreceni Egyetem Torténelmi Intézet, Debrecen, 2013.

Torténelmiink: Glatz Ferenc (szerk.): Magyarok Eurépdban I-I1l. Budapest,
Hattér Kft.,, 1990.; Engel Pal: Beilleszkedés Eurdpdba a kezdetektdl 1440-ig. Hattér
Lap- és Konyvkiado, 2003.; Szakaly Ferenc: Virdgkor és hanyatlas 1440-1711. Buda-
pest, Hattér Lap- és Konyvkiado, 1995.; Kosary Domokos: Ujjdépités és polgdrosodds
1711-1867. Budapest, Hattér Lap- és Konyvkiadd, 1990.; Bihari Péter: A Nyugat fel-
emelkedése 1450-1789. Budapest, MUszaki Konyvkiadd, 2003.; Mezei Géza: Europa
kettészakitdsa és a kétpdlusu nemzetkézi rend sziiletése. Budapest, Uj Mandatum
Konyvkiadd, 2001.

Magyarsag: Domanovszky Sandor (szerk.): Magyar miivelédéstérténet. Buda-
pest, Magyar Torténelmi Tarsulat, 1939.; Gazda Istvan: Magyar tudomdnytérténet.
Piliscsaba, 1997.; Gaspar Zsuzsa (szerk.): Magyar vilagérékség. Budapest, Officina
96 Kiado, 2003.; Gyurgyak Janos: Ezzé lett magyar hazdtok. A magyar nemzeteszme
és nacionalizmus térténete. Budapest, Osiris, 2007.

3. Bizalom és 6nallosag — fejlédé modszerek

A 2019/2020-as tanév tavaszi félévében egy kurzust hirdettek meg vélaszthatoként
az Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar és a Rendészettudomanyi Kar
hallgatdi és egyet a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar hallgatdi szamara.

A kisérleti képzésbe kozel 25 oktatét hivtak meg, a korabban jelentkezék kozul.
AfelkészilésiidGszak tobb, a tantargyak céljaval kapcsolatos kockazatot felvetett. Ezek:
a tantargyak tematikdjanak és ismeretanyaganak tulzott terjedelme; az antologiak sze-
melvényeinek mennyisége (25—30 irodalmi szemelvény egyenként 10-15 oldalnyi terje-
delemmel) és a szovegek, illetve eredeti forrasok nem mindig konny(i értelmezhetdsége;
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az oktatok eltérd ismeretei, nem ritkdn a tudomanyos profiljukon kivil esé témakorok;
valamint pedagdgiai és a vizsgakkal kapcsolatos felfogasuk, megkozelitésik. Az elsé
pilot programban eléfordult, hogy egy-egy csoport munkajaban tobb oktatd is részt
vett, igy az oktatdi elvarasok sokféleségét is dssze kellett hangolni.

A tavaszi félév pilot projektjénél példaul még az szerepelt az egyik Ludoviceum
targynal, hogy a tantargy elfogadasahoz a tandrak legaldabb 80%-an jelen kell lennie
a hallgatonak, és maximalisan 3 hidnyzas megengedett. A tavollétet a hianyzast kdvetd
elsé foglalkozason kell igazolnia. A hallgatd koteles az el6adas anyagat beszerezni,
abbol 6ndlldan felkészilni. Mivel az 6ra az ott el6add hallgaték munkajara hangsu-
lyosan épit, ezért a hidnyzas az aznapi el6adason el6addk esetében csak kilondsen
indokolt, és el6re irasban jelzett esetben lehetséges. Az oktatd pedig minden alka-
lommal nyilvantartast vezet a hallgatdk drai aktivitasarol.

Milyen szeminariumi felépitést is ajanlott az elsé pilot program? Eszerint a fog-
lalkozasokra a hallgatdknak az antoldgia két el6re megadott tematikusan dsszefliggd
szemelvényét kell elolvasniuk. Az éra elején az oktatd vazolja a tematika tagabb
Osszefliggéseit 5-10 percben, majd minden foglalkozadson két el6re kivalasztott hall-
gatd ugynevezett felkért hozzaszéloként (discussant) Osszefoglalja az egyik, illetve
a masik olvasmany lényegét maximum 15 perces rovid el6addsban és 2-2 vagy tobb
vitaindito, kritikai kérdést is megfogalmazva a szovegekkel kapcsolatban. Mindkét
hallgatonak fel kell késziilnie mindkett6, az érara feladott olvasmanybdl, és az egyik
hallgaté varatlanul kdzbejott hidnyzdsa esetén a masik hallgatd referdl mindkettd
feladott szoveghdl. Ezek utdn az oktato a felvetett, illetve sajat kérdései mentén
beszélgetésre, véleményalkotdsra, vitdra 0sztonzi a hallgatokat a két olvasmannyal
és a hozzdaszolasokkal kapcsolatban. Az oktatd a beszélgetés, illetve vita moderato-
ranak szerepét tolti be, ellenvetéseket tesz, mas szempontokat is felvezet, a témahoz
kiegészit6 informaciokat adhat.

Minden hallgaté koteles minden érdra elolvasni minkét feladott olvasmanyt, és ezt
kovetben aktivan részt venni az éran kialakuld diskurzusban. E beszélgetések célja
az egyéni mlveltség alapjainak megerdsitése, a nyelvi kultura, a kreativ gondolkodas,
a vitakultura és kommunikacio fejlesztése. A vitazo-érveld interakcidban atélhetévé
kell tenni a kdzds tanulas élményét. Az éra utolsd negyedében az oktatd dsszefoglalja
a vitat, felhivja a figyelmet az ajanlott irodalomra, esetleg kapcsolddo szépirodalmi,
filmmlivészeti és zenemUvészeti alkotdsokra. A valasztott témakort j6 minGségben
feldolgozd el6adast és hozzaszoldsokat az oktatod értékeli, arra maximum 20 pontot
adva, a zdraskor kitoltendd teszt eredményébe azt beszamitja. Az drakon vald aktiv
részvétel is javithat a félév végi osztalyzaton, de csupan akkor, ha a tesztet, zarthelyi
dolgozatot a hallgatd legaldbb elégséges érdemjegyre teljesitette. A szamonkérés
anyagai a tankodnyvek, tovabbd a szeminariumokon elhangzottak.

A félévi alairdas megszerzésének feltétele a kurzust zard 42 pontos (tantargyi
témanként el6re megadott harom kérdés) feleletvalasztos teszt kitoltése vagy a félév
végi zarthelyi dolgozat elégségesnél jobb érdemjegyre teljesitése. A zarthelyi dol-
gozat, teszt megirasara az utolso el6tti oran kerdl sor, javitasra és poétlasra az utolsd
oran van lehetdség. A gyakorlati jegy alapja az elsé pilot program szerint a hallga-
tok szeminariumi aktivitasa és a szemeszter végén irando teszt, zarthelyi dolgozat
eredményes teljesitése. Ezenkivil felmerUlt egy, a félévet zard ,Ludoviceum Kupa”

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 8. évfolyam (2020) 4. szam

75



76

DEAK—SOMOGYVARI—FARKAS—SZUsz: A Ludoviceum pilot projekt...

mdveltségi vetélkedd a szeminariumzard vizsgatesztekbdl és a szemindriumokhoz
tartozo kulturalis programok témaira tamaszkodd helyszini dontébél allt volna.
Azonban a februdrban megkezdett csoportmunka marcius kdzepén megszakadt,
a tantargyakkal kapcsolatban értékelheté tapasztalati anyag nem keletkezhetett.

A 2020/21. tavaszi félévben mar mintegy negyven csoport induldsa tervezett
egyid6ben az immar kdtelezé Ludoviceum tantargycsoportbdl. Az Allamtudomanyi
és Nemzetkdzi Tanulmdanyok Kar alapképzési szakai kdzul a kdzigazgatds-szervezdin,
a nemzetkdzi igazgatdasin, tovabbda az allamtudomadnyi osztatlan mesterképzési
szakon. A Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar allami 1égi kozlekedési; katonai
logisztikai, katonai Uzemeltetési; katonai vezetdi, nemzetbiztonsagi; nemzetkdzi biz-
tonsag- és védelempolitikai alapképzési szakan. Valamint a Rendészettudomanyi Kar
kovetkezd alapképzési szakain: blinlgyi; blinligyi igazgatasi; rendészeti; rendészeti
igazgatasi; polgari nemzetbiztonsagi szak.

A 2020/21. 8szi félév Gj kisérleti mddszertana mar az el6z6 pilot projekt néhany
szembedtld tapasztalata és az Egyetemi Hallgatéi Onkormanyzat altal bekért hall-
gatoi vélemények dsszegzése figyelembevételével alakult. A megujitott pedagdgiai
elgondolds a szemindriumok dntevékeny és dnképz8 szakkollégiumi vitakdri mintdjan
alapult. A pedagodgiai kisérlet Iényege, hogy a hallgaték egymas irdnti felelGsséggel
és szolidaritassal végezzék el a kozosen megbeszélt tanulasi feladatokat, azaz ne kény-
szer(i kotelezettséghdl, illetve tanari presszio hatdsara. A feladat, elemz6-beszélgetd
vitakor keretében, a szemelvénygyljtemény olvasmanyainak a kijelolt referensek veze-
tésével torténd feldolgozasa. Cél, hogy az dnkéntes és kdzds tanulds eredményeként
erdsodjon a csoportkohézid, alakuljanak ki a szerepek és a csoportdinamika, amely
intenziv tanuldsi folyamat lesz az egyéni egylttmkodési és vitakultura fejlédésében.

A foglalkozdsokon — a kezd§ és a zaro kivételével — nem volt dllandé szaktanari
jelenlét. A HHK-n ez Ugy valdsult meg, hogy minden masodik oran volt bent az oktatd.
Ezért a bevezetd alkalommal megalakultak a szeminariumi csoportok, szaktanari
fellgyelettel megtervezték a szemeszter munkarendjét — benne a hallgatok altal
onként vallalt, az Antoldgiakbdl idérendben és foglalkozasonként feldolgozandd
két-két szemelvény bemutatasaval, és megvalasztottak a két csoportvezetét. Tehat
alkalmanként két el6re ismert hallgatd dsszefoglalta az egyik, illetve a masik olvas-
many lényegét maximum tiz perces rovid el6adasban, a szovegekkel kapcsolatban
egy-egy kritikai kérdést is megfogalmazva. Ezek utan kezd6dott a referald hallgatok
moderaldsaval, a csoportvezetdk tamogatdsaval a véleménycsere, beszélgetés. E kri-
tikai felvetésekkel kezdeményezett beszélgetések soran zajlott az egyéni miveltség
alapjainak megerdsitése, a nyelvi kultlra, a kreativ gondolkodds alakitdsa, a vitakultura
és kommunikacio csiszoldsa. A vitdzé-érveld interakcid a gyakorlatban atélhetévé
teszi a kdzos tanulads élményét. A csoportvezetd nyilvantartast vezetett a feldolgozott
szemelvényekrdl és a hallgatdi referdtumokrdl. A szaktanar két-harom hetente vett
részt, egyfajta ,vendég-kozrem(ikodbként” kapcsolddva be a csoportbeszélgetésbe,
azt tamogatva, de nem vezetdi vagy el6addi szerepkorben. A zard-6sszegzd foglalko-
zas alkalmaval a hallgatok a szaktanarral kozosen kiértékelték a szakmai és a tanulasi
munkat. A félév végi értékelés alapja f6ként a hallgatd félévkozi tandrai jelenléte,
referensi munkdja volt, esetleg ehhez illeszkedéen a szaktanar altal a feldolgozott
szemelvényekhez kapcsolddd kérdéssorbdl allé teszt. Miutan az el6z6 szemeszterhez
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hasonldan ismét tavolléti oktatas zajlott, a fenti munkarend csaknem fele részben
ismét online Informacids és Kommunikdacids Technoldgiai platformon zajlott.

4. Oktatdi, hallgatdi vélemények, gondolatok a Ludoviceum
projektrdl

4.1. Az Egyetemi Hallgatéi Onkormdnyzat véleménydsszesitése
a Ludoviceum tdrgycsoport olvasészemindriumainak eddigi
tapasztalatairdl

Pilot program — tesztel6adds

A Ludoviceum pilot program tesztérajat kdvetéen ugy tlint, hogy az intézmény egy,
az egyetemen Ujszer(, dm mads orszagokban mar bevett mddszernek szamitod el6a-
dastipust, az olvasdszeminariumot kivdnja meghonositani képzési portfélidjaban
a Ludoviceum tantargycsoporton keresztll. A tesztdra alapjan arra szamithattunk,
hogy el6re kiadott szovegeket kell majd érardl érara elolvasnunk, amelyekrdl vitaz-
hatunk, és véleményeink Utkdztetése kozben tanulhatunk egymastdl. Pal Gabor tanar
ur ezt nagyon ratermetten moderalta, igy nagy reményekkel telve dontottem ugy,
hogy jelentkezzek a kovetkez§ félévben induld pilot programra.

Ludoviceum pilot program

A 2019/2020-as tanév masodik félévében indult el, szabadon vélaszhato tantargyi
keretek kozott a Ludoviceum pilot program, amelynek torténelmi (Anthologia Historica)
részére jelentkeztem. Az elsé szeminariumon felosztottuk egymas kozott a kotelezd
irodalmakat, illetve a referalok személyeit. Az elsé tényleges oran meg is tortént
a bemutatds, viszont a vart vita nem indult be. Sokan nem olvastak el az aznapra kijelolt
szovegeket, igy nehéz volt ténylegesen beszélgetni a témardl; jellemzben csak paran
vettlink részt aktivan a disputdban. Ez az ezt kdvetd el6addsokon megismétl§dott.
Mar a pilot el6adas alatt is gondoltam, hogy nagyon nagy szerepe lesz a hallgatoi
aktivitasnak az olvasdszemindriumban. Sajnos a pilot program megtartott el6adasai
alatt ki is dertlt, hogy a hallgatéi felkésziiltség hianya teljesen ellehetetleniti a kozos
gondolkodast. A pandémia miatti tavoktatds csupan annyibdl allt, hogy a kapott
szoveghbdl kellett készitenlink egy 0sszefoglalot.

Tapasztalatok
Visszatekintve Ugy gondolom, hogy a tavolléti oktatds keretében teljesen megtarthatd

lett volna az eredeti elképzelés szerinti oktatas digitalis formaban. Amennyiben ismét
tavolléti oktatdsra kell atallnunk, érdemes lenne kiprébalni majd ezt ,élesben” is.
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Sajnos a hallgatoi inaktivitds miatt, motivacié nélkll, az onkéntesség mellGzésével
nagyon nehéz lesz elérni a Ludoviceum altal kitlzott célokat.

A megujuld, uj Ludoviceum

Az egyetem is levonta a sajat kovetkeztetéseit a programrél, és dtdolgoztak az eredet
elképzelést. A megujitott rendszerben a hangsuly a hallgatéi dnszervezésen és dnfej-
lesztésen van. Ez tobb ponton is nehezebbé teszi a tantargycsoport céljainak elérését,
mint az eredeti koncepcid. Erre két okot neveznék meg: ez az Uj oktatasszervezési
rendszer nem illeszkedik a hazai, hagyomanyos/poroszos frontalis oktatashoz, és tul
radikdlis valtas lenne egybdl egy dnszervez6 szemindriumban kiprébaini az oktatas
megvaltoztatdsat; tovabbad a hallgatdi inaktivitds és motivalatlansdg mint probléma
itt sem megoldott: azaz az oktatdi iranyitas hianyaban nem lenne produktiv egy,
az elképzeléshez hasonld szeminarium.

Javaslatok az uj programhoz, oktatdi szerepek

Az elsé és legfontosabb kérdés az oktatd szerepének nagyon pontos meghatarozasa
lenne. Legyen jelen, mint moderald erd, aki fellgyeli a munka folyamatossagat azaltal,
hogy az ,ellaposodd” vitakba Uj aspektusokat visz be, provokald kérdéseket tesz fel.
Emellett meg kellene jelennie tuddsi mivoltaban is, azaz javitd-segitd-helyreigazitd
szerepben a vita soran. Pal Gabor tandr Ur pilot oktatdi tesztel6addsa jo példa volt
mindkettére, igy az idealis Ludoviceumban &t tekinteném az oktatdi ,,archetipusnak”.
A szemindrium kozben nagyon sok, az olvasmanyokon tulmutatd informaciét mondott
el. Ugyanakkor nem csupan , oktatott” a sz, hagyomanyos értelmében, igy végig
érdekes maradt az ora. Persze ha tényleg mindenki aktivan bekapcsolddik a vitaba,
meég élvezetesebb lehetett volna a vita. A hallgatok és az oktatd kdzti bizalmi viszony
kialakulasahoz célszer(i lenne alacsonyan tartani a csoportok létszamat (nagyjabdl
10-12 f6ben), és egy kapcsolattartd-mentor oktatodt kijeldlni, igy kialakulhatna egy
mentor-mentoralt viszony. Ha sikerll létrehozni egy ilyen, 6sszeforrottabb csoportot,
az a késébbiekben is megmaradhatna, illetve praktikus lenne az esetleges tavolléti
oktatas korében vald munkahoz, emellett a tantermi foglalkozasokon tul kis |étszamok
esetén lehet8ség nyilna az eredeti programban szerepld kirdnduldsok hatékonyabba
tételére.

A motivacio kulcskérdés a tantargycsoport esetében is. Az alacsonyabb Iétszamok
onmagukban motivald hatdsuak lennének, a kialakuld bizalmi kapcsolat a hallgatok
kozott akar tantermen kivili kozos id6toltéshez is vezethet. Ezen tdl a mentor-men-
toralt viszony jelentésebb motivacids erével rendelkezik, mivel jelenleg ez, a nagyobb
|étszamu hallgatdi csoportok személytelenebb oktatd-hallgatd viszonydban ez kevéssé
taldlhaté meg az egyetemen.
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A szemindriumok menete

A tandrak menete Ugy képzelhetd el legjobban, mint a mostandban egyre divato-
sabb vitaestek lebonyolitdsa, és ez a digitdlis oktatas keretei kozott is mikodhetne.
El6szor az oktatd néhany alapozé kérdéssel rahangolja a csoportot a témara, majd
a referdlok bemutatjak a szovegeket, és felteszik a csoportnak sajat kérdéseiket.
Idedlis esetben igy elindul a vita, amelyet az oktatd csak a tdmogatd moderator
szerepében'! befolyasol. Ha a vita elkanyarodna a tématdl, jelzi, hogy térjink vissza
az eredeti gondolathoz. Akar felszdlitdsos modszerrel arra sarkallhatna az inaktiv
hallgatokat, hogy kapcsolddjanak be a vitaba, elmondva véleményiket, egyuttal
fejlesztve szénoki képességeiket. Pal Gabor tanar uUr példaul megkérte a csendesebb
hallgatékat, hogy mondjanak egy-egy mondatot 6k is a témaval kapcsolatban. Azokon
a szemindriumokon, ahol éppen nem lenne kotelez§ az oktatd jelenléte, célszer(
lehet projektjellegli feladatokban gondolkodni. Ekkor maradna, sziiletne teljesitmény
ténylegesen jelen |évé értékeld személy nélkil is.

Ertékelés — szdmonkérés

A hagyomanyos értelemben vett szamonkérést fel kellene véltani egy személyeskap-
csolat-alapu (oktatd — hallgato) értékeléssel, amellyel megfigyelhetd lenne a személyes
fejlédés is. A kisebb csoportokon belll pedig egymast motivalhatnak a hallgatok.
Ha ragaszkodunk a tananyag szokvanyos szamonkéréséhez, a Ludoviceum eredeti
célja, a személyes fejlédés kerlilne hattérbe a frontalis oktatds miatt.

Osszefoglalva

A Ludoviceum Otlete versenyképes az egyetemen, viszont elkanyarodott az eredeti
koncepcié céljatdl, rendeltetésétél, amelyhez jé lenne visszatérni. A szemindriumokon
a hallgatoknak moderadlt kortlmények kozott kellene Utkdztetnitk véleményeiket,
amihez szUkséges volna az el6zetes készilésik, legalabb a tervezett téma elolvasasa.
Az oktatd moderatorként felligyelné és értékelné a kdzos munkat, személyes kész-
ségeivel fejlesztve a csoportot. A tantdrgycsoport egyik célja pedig az lenne, hogy
a tartami, tudasbéli fejlédés kdzben erdsitse az egyes csoporttagok szonoki képes-
ségeit. Ezzel az egyetemen megszerzett tuddst jobban be tudnak mutatni a kilviladg
felé, javitva az egyetem elismertségét. B

A fentiek figyelembevételével szdlitotta meg az EHOK az 8szi félév indu-
lasakor a szakkollégistakat is a Ludoviceum targycsoportot népszerdsitve.:

,Szeretnénk felhivni a figyelmeteket egy igazan érdekes és innovativ szabadon
valaszthato targyra, azaz a Ludoviceumra! Ebben is a félévben Ujragondolt mddon,
de ismét indul a Ludoviceum tantargycsoport szabadon valaszthato targyként!

Szabé Adam: Bevezetés. In Szabd Adam (szerk.): Ludoviceum 1.3. Anthologia Hungarica: Szemelvények
a kultdra, identitds és nemzet fogalmak tartalmdhoz. Széveggydjtemény. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetem — Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2020. 8-10.
12 NKE EHOK Facebook-oldala. Elérhets: www.facebook.com/NKEEHOK/posts/2015217215282276/ (A letéltés
datuma: 2020. 12. 22.)
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Miért ajanljuk Neked?

Ha a jegyzetelés helyett Ugy érzed feln6ttél a feladathoz, hogy hallgatotarsaiddal
vagy akar az oktatdval vitaba szallj egy adott témat illetGen.

A tantdrgyak célja nem a lexikalis tudas, hanem a vitakultira és az alapvetd
mUveltség erdsitése!

Ha szeretnéd kiprébalni milyen egy »tandra« az oktato jelenléte nélkul.

A foglalkozdsoknak kisebb részén lesz csak jelen az oktatd, akkor is csak mode-
ratorként; lesznek olyan érak, amelyen a csoportnak 6nalléan kell majd haladniuk
az anyaggal!

Ha szeretnél beleszélni abba, hogy milyen legyen a jové képzése az NKE-n.

A Ludoviceum tantargycsoport felmend rendszerben a tavaszi félévt6l kezdve
kotelez6 lesz az idei els6éveseink szamdra — az §szi tapasztalatokat alapjan még lesz
lehet8ség arra, hogy alakitsunk ezeken a targyakon!

A Ludoviceum tantargycsoport keretében az alabbi targyakat veheted fel:

Anthologia Historica (egyetemes és magyar torténelem)

Anthologia Hungarica (magyar kulturtorténet)

Anthologia Philosophico-Politica (politikaelmélet, filozéfia)

Légy részese Te is a Ludoviceum projektnek! Valassz kedvedre a szabadon vaélasz-
hato targyak kozil szeptember 6. éjfélig, a targyfelvételi id6szak végéig!”

4.2. Kérdéiveredmények*?

A Ludoviceum Iroda az Gszi félév kdzepén, oktdberben, kérd6ivben kérdezte meg
a projektben érintett hallgatok és oktatok véleményét egyebek kdzott a targyrodl, a sze-
melvénygyjteményrdl, a szemindriumi vitakdr mint Uj oktatdsi modszer elényeirdl,
az ezzel kapcsolatos egyéb tapasztalatokrél, 6tletekrdl, javaslatokrol.

Oktatdi vélemények, gondolatok a tdrgyrdl, oktatdsdrol, hallgatdi aktivitdsrol, dnképzé
jellegérdl

A nem reprezentativ felmérés szoveges részébdl ide pusztan néhany jellemzé elemet
emeltink ki. A tanulmany melléklete tartalmazza az 6sszes valaszt.

A kilonboz6 foglalkozasok alkalmaval sikertlt felkelteni a hallgatok érdekl&dé-
sét, illetve aktivitasra sarkallni 6ket. , A jovére nézve szerencsés lenne, ha egy-egy
csoportot legfeljebb két-harom oktatd vinne. (A legszerencsésebb persze az allando
oktatd személye lenne, mar csak a hallgatok komfortossagérzete miatt is.)”

,A hagyomanyos és elavuld »poroszos« modszertdl eltérd Uj pedagdgiai mod-
szereket, mindenféleképp el6remutaténak tartom. Ugyanakkor az ezekre torténd
attérés szerintem —nem mehet »egy csapdsra«, ahhoz viszonylag hosszu id6 sziikséges
(oktatdknak, de hallgatdknak is). Két félévnyi ,valddi” (nem pilot) tandrai/oktatasi
tapasztalat utan feltétlentl indokolt lesz Ujra attekinteni a tantargyak helyzetét [...]”

= Koszoénjuk Paplogd Edit Ludoviceum Irodavezetd asszonynak a kérd&iv rendelkezésre bocsatasat, egyéb
segitségét a publikacio elkészitéséhez.
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Hallgatdk a fentiekrdl

A nem reprezentativ felmérés szoveges részébdl ide pusztan néhany jellemzé elemet
emeltink ki. A tanulmany melléklete tartalmazza az 6sszes valaszt.

,Ez az Uj mddszer szerintem nagyon hasznos, mert nem csak az adott oktatd beszél
a témarol, hanem bevonja a hallgatdkat is a beszélgetésbe, igy tobb megragad az éran
tanultakbdl, és fejleszti a kommunikacios készséget, illetve az el6adasmodunkat is.”

,Minden hallgatétarsammal aktivan részt vettiink az érakon, ha nem volt jelen
oktatd, akkor lelkiismeretesen feldolgoztuk az adott témat, oktatd jelenlétében pedig
pontositottuk a megszerzett tudast.”

Az oktatd jelenlétére nem feltétlenil volt sziikség a szemelvénynek kbszonhetéen,
igy egy lazdbb kozosség alakult ki, ezaltal konnyedebbé valt a téma feldolgozdsa. Mivel
nem el6adas volt, hanem atbeszéltik az anyagot, mindenki kifejthette allaspontjat.”

,Atantdrgy szabadon vdlaszthato, de inkdbb tanulndnk szakmabeli ismereteket.

A tantargyak kivalé gondolatébreszték. Az oktatds szinvonaldval és az oktatd
el6addsmadjaval teljes mértékben elégedett vagyok!

A feldolgozandd témak sokszor nehezen érthetéek. Némely témabdl PPT gyar-
tasa igen nehézkes. Interaktiv, de nem minden esetben. Tobb felkészilést igényel
onalldan, igy kicsit nehezebb a tobbi tantargy mellett.”

,Atantargy segit abban, hogy a hallgatdk 6nalldan képesek legyenek a tananyag
feldolgozasara, illetve el6adasara.”

4.3. K6z6s unalombdl kézés szellemi kalandba

A Ludoviceum targycsoport egyike azoknak a targyaknak, amelyek a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem kdzo6s modulos tantargyait igyekeznek felvaltani, hiszen a kozos
modulosok gyakran kaptak negativ kritikat a hallgatéktdl az érak mdodszertanabdl
és monotonitasabdl fakadd unalmassag miatt és amiatt, hogy a targy haszna nem
volt lathaté. Hallgatdtarsaimmal, akik véleményét kikértem, mind a kdzos modulos,
mind a ludoviceumos el6addsokon részt vettiink.

Az els6 szembet(nd kilonbség a csoport |étszama volt. A k6zos modulos tar-
gyaknal jellemz&en 100-150-en jelentlink meg egy-egy éran, mig itt sokkal kisebb
csoportokban dolgoztunk, 15 fénél tobben egyszerre sosem voltunk. A kiscsoportok
sokkal kellemesebbé, hangulatosabba és személyesebbé teszik az érakat, hiszen igy
az oktatd mindenkire tud figyelni. Mikdzben a hallgaték figyelme sem lankadhat, nem
tudnak ,kiesni” az 6rabaol, amia 150 f6s k6z6s modulos targyaknal gyakran eléfordult.
Az 6rak moddszertana is kilonbozik. Mig a kozos modulos targyaknal az oktatd kiallt
a 150 f6 elé, és elmondta a tananyagot, amelyet szerencsésebb esetben egy PPT-vel
szinesitett, a hallgatok pedig jegyzeteltek. Csak nagyon kevés alkalom adédott a hallga-
tok bekapcsolddasara, az oktatdéval vald interakciora, hiszen 150 fénél az interaktivitas
kivitelezhetetlen vagy csak a tananyag leadasanak a hatranyara lett volna megoldhaté.
A ludoviceumos targyak viszont a hallgatdi aktivitasra épulnek, koncentralnak. Nagyon
nagy hangsuly jut az 6nallé véleménykifejtésre, a sajat gondolatok ismertetésére,
amit az oktatdk batoritanak is. igy egy-egy témakort a hallgatok egymas gondolatain
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keresztll kilonféle megkdzelitésekbdl, iranyokbdl ismerhetnek meg, ezzel is elGsegitve
a tananyag megértését és a csoportban valé gondolkodas készségének elsajatitasat.
Az 6rdkon az oktaté folyamatosan kérdezget, és egy-egy mondattal tereli a hallgato-
kat a megfeleld irdnyba, segiti a téma megértését. De ezt hogyan is kell elképzelni?
Alapvet6en minden dra egy prezentacidval kezd6dik, amelyet az egyik hallgaté ad el6
a tébbi tanuldnak, a soron kdvetkezs, hozza kozeldlloként kordbban vélasztott témak
kozul. Ez magaban is nagyon hasznos, hiszen igy nem csak az altala feldolgozotthoz gyjt
tovabbi tudast, Ujabb kérdéseket, de emellett prezentaciokészitésben és masok el6tt
vald szereplésben, el6addsban is tapasztalatokat szerez, amia 21. szazadban mar-mar
megkerUlhetetlen képesség. Ezutan az oktatd elmondja a véleményét a prezentdciordl
és az el6adasmaodrol, ezzel is elGsegitve a fejlédést. Majd a hallgatok kozosen atbe-
szélik az aktualis témat, kifejtik véleménylket, és felteszik felmerilé kérdéseiket. Itt
jon képbe az oktato, aki az esetleges kérdésekre megprébal valaszt adni, vagy valaszt
taldltatni a hallgatokkal egy-egy keresztkérdéssel.

Véleményem szerint a ludoviceumos targyak behozatala hatalmas el6relépés
a kéz6s modulos targyakhoz képest. Osszességében az 6rak sokkal izgalmasabba
és fogyaszthatébba valtak. Még ha egyes témak a hallgatdk szamara nem is mindig
kell6képpen érdekfeszitéek, mégis elGsegitik a kommunikacids és el6addi képességek
fejlesztését...

A Ludoviceum program egy remek lehet8ség, olyan hallgatok szamara, akik
érdeklédnek a politika, a torténelem vagy a kultura irant, és az egyetemen szerzett
rendkivil széles spektrumu tudast egy szabadon vélaszthaté targy segitségével
tovabb szeretnék mélyiteni. A tantargy keretein belll magasan képzett szakemberek
segitségével targyaljuk meg a torténelmi szemelvényeket, hogy az adott korszakrél
alkotott képink teljesebb legyen. A programban tdbb, a tudomany minden terile-
térél érkez6 szakember részvétele azért is célszer(, hiszen mindegyik oktaté kilon-
b6z6 szemszoghdl vizsgdlja az adott idSintervallumot. A tantargy kilonlegessége,
hogy minden mdsodik alkalommal oktatd nélkili szemindriumi vitakér zajlik, ahol
a hallgatok kotetlentl megbeszélhetik az adott korszakrél meglévé elképzeléseiket.
A szeminariumi foglalkozas |étszamabdl addddan lehetdséget biztosit mindenkinek
a véleménye kifejtéséhez, ezzel hozzajarul a kommunikaciés képességek fejleszté-
séhez. A sok pozitivum ellenére sajnos nincs tuljelentkezés a tantargyra. Ez tobbek
kozott koszonhet6 annak, hogy a hallgatok nem rendelkeznek tul sok szabadid6vel,
hiszen az egyetemen tartott hosszu el§addsok és szeminariumok utan folyamatosan
készllni kell a kovetkezé napra, zarthelyi dolgozatra, emellett a fizikumuk fejlesztésére
is figyelnilk kell. A programban részt vevék tehat a maradék kevés szabadidejikben
foglalkoznak az daltaluk kivalasztott, érdeklédéstket felkelté témaval. Ezért azt gon-
dolom, hogy a tantargy kreditértékének a ndvelésével olyan hallgatok érdekl6dése
is megndéhet, akik a kaphato kevés kreditpont miatt nem vették fel a targyat. A tar-
saim elmondasa szerint 6k azért nem jelentkeztek a Ludoviceum programra, mert
a szabadidejukben inkdbb szakmai tuddsuk elmélyitésével szeretnének foglalkozni,
szakmai targyakkal. Szerintem ez a probléma nem egyedildlld, és a megoldas is
konnyen megtaldlhatd, hiszen egyszer(ien csak a torténelmi szemelvények megbe-
széléséhez tarsitani kell az adott hivatas, szakma egyediségeit az adott korszakban,
tovabba vendégel6addk meghivasaval tovabbi hallgatok érdeklédése is felkeltédhet.
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Az egészet Osszegezve, a Ludoviceum tantargyak funkciojukat jol betoltik, és széles
kord tuddssal tagitjdk a programban részt vevék ismereteit, ami a kdzszolgalatban
alapvet6en elvarhatd. Tovabba az itt megszerzett ismereteket egész palyafutasuk
sordn is bizonydra kamatoztatni tudjdk...

A Ludoviceum tantdrgyak Ujszerlen kdzelitik meg a tanuldst, illetve a tanitast is.
A hallgatok lehetdséget kaptak — egy kicsit az el6add szerepébe bujva — bemutatni
a sajat valasztott témajukat a feldolgozandd tananyagbdl. Evfolyamunkon hallgatén-
ként két 15-20 perces bemutatora kerllhet sor, amit a végén kozosen atbeszéllnk,
megyvitatjuk a kérdéseket, hozzaadunk még valamit sajat ismereteinkbdl.

Az el6addsokbdl rengeteget lehet tanulni, nem kizardlag az adott témakrol.
Az el6addk csoporttarsaink, elsééves egyetemistak, némelyikiik még sosem tartott
prezentaciot. Utdna atbeszéljik az el6adas maodjat, beleértve a kivetitett prezenta-
cid részleteit, illetve stilusat. [gy hasznos, akar életre szdl6 retorikai tapasztalatot is
szerezhetnek.

Retorika tanuldsa szempontjabdl az is szerencsés helyzet, hogy mindenki el6ad,
illetve valamennyien a kozonség tagjai is lesznek. igy a hallgatok egymas eldadasat
nemcsak a magyar torténelemmel kapcsolatos tajékozodas céljabdl hallgatjak, hanem
megfigyelhetik a kilonboz6 el6addsmddokat is.

Mivel a szamonkérés az el6adasok minGségére terjed ki, igy felmertlhet a kérdés,
hogy a hallgaték megszerzett tudasa elég pontosan osztalyozhaté-e. Nem fog valaki
kevésbé odafigyelni, mert nem kérdezik? Ez a tanitasi médszer nem szdmonkérések
sorozatdra épit. Az eddigi tapasztalat azt mutatja, hogy a rendvédelmi — vagy kato-
nai — szakos hallgaték megtisztelik egymast figyelmukkel, tovabba az el6adas végén
is hozzaszolnak, felteszik kérdéseiket. Szemmel lathatdan aktivabb a részvétel, ha
a kozonséget bevonjak az el6adasba, példaul kérdeznek télak.

A valaszthatd témak sokszinlek, azok kdzil mindenki tud egy olyat valasztani,
amelyben mar rendelkezik el§ismeretekkel, mellé pedig egy olyan témat, amely
teljesen Uj kihivasokat rejt. Annak érdekében, hogy a hallgatdk az allam szolgalatat
alegmagasabb min&ségben végezhessék, ismernilk kell a politikai gondolkodds valto-
zatossagat — és nem csak a magyarokét! Ugyan tengeren tul tortént Bostonban, hogy
a brit Tea Act hatdsara a kolonidk ,folott tartott Damoklész kard” megingott, annak
hatadsara ma a ,demokracia bolcsjeként” emlegetett Amerikai Egyesiilt Allamok jott
[étre. Platén okori gondolatait mindmaig 6rizzik. Lehetséges, hogy Kossuth Lajos mun-
kassaga nélkil ma mar nem is magyarul beszélnénk, vagy mas nemzethez tartoznank.

Nagy gondolkoddk miveit foglalta 6ssze a tantargy, amelyek valamennyi allam
stabil alapjait képzik. A hallgatéknak, nemzetlink hivatasos szolgainak elényikre fog
valni, amikor sajat politikai tapasztalataik révén tudjak Uj ismereteiket hasznositani...

5. Osszegzés

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem karain mar a 2013/2014-es tanévben megkezd§-
dott az Egyetemi K6zos Modul targyainak oktatasa. A 2013-ban bevezetett Egyetemi
K6zos Modul tantargyait az allamtudomanyi képzési terllet alapképzési szakjain
a 2020/2021-es tanévtdl felmend rendszerben a Ludoviceum tantargyai valtjak fel.
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Tiz elméleti targyabadl az alapszakon harom alkotja a ,,MUveltség, kultura, értékek”
tantargycsoportot, benne az ,,Anthologia Philosophico-Politica — Fejezetek a politi-
kai gondolkodas torténetébdl”; az ,,Anthologia Historica — Szakaszok Magyarorszag
és Eurdpa torténelmébdl”; valamint az ,Anthologia Hungarica — Szemelvények
a kultura, identitds és nemzet fogalmak tartalmahoz” tantargyakkal. A szemelvény-
gyljteményekre épitve a 2020. tavaszi és az Gszi félévben két kisérleti pilot projekt
indult, a targyak Ujszer( oktatdsmaodszertandnak tovabbi fejlesztésére. Mindkét félév
a pandémia miatt kialakult veszélyhelyzetben fejez6dott be.

A huszonot oktatd meghivasaval februarban megkezdett csoportmunka marcius
kdzepén megszakadt a koronavirus-jarvany miatt, igy az Uj koncepcioval kapcsolatos
tapasztalatok értékelése nem lehetett teljes. A szeptembertdl indult masodik, tovabb-
fejlesztett kisérleti program csaknem teljes Gszi féléve viszont mar hasznosithatd
oktatdsmaodszertani és egyéb tapasztalatokkal szolgdlt. Az els6 pilot program, mint
utaltunk ra, a veszélyhelyzet miatt nem tudott minden elemében végérvényesen
tesztel6dni. Ugyanakkor néhany tapasztalata alapjan egyes elemeiben Uj mddszerrel
indult az 6szi program, és a jegyzetek is megujulnak.

Felhasznalt irodalom

222/2019. (IX. 25.) Korm. rendelet az dllamtudomanyi képzési teriileten szerezhetd
képesitések jegyzékérdl és a képzések képzési és kimeneti kdvetelményeirdl.
Elérhetd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1900222.KOR (A letoltés
datuma: 2020. 12. 22.)

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem szenatusi Glésének tervezett napirendje. DOI: https://
doi.org/10.1109/MMM.2019.2915134

NKE EHOK Facebook-oldala. Elérhets: www.facebook.com/NKEEHOK/posts/2015217
215282276/ (A letdltés datuma: 2020. 12. 22.)

PadanyiJozsef — Czene Gréta — Hegyi Gyorgy (szerk): A Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem
évkoényve 2012-2013. Budapest, NKE, 2013.

Pongracz Alex: EIGszo. In Horcher Ferenc — Pongracz Alex (szerk.): Ludoviceum 1. Ant-
hologia Philosophico-Politica, Széveggydjtemény. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetem — Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2020. 8-9.

Ajdnlott irodalom

Barna Attila — Szabé Addm: Bevezetés. In Barna Attila — Szabé Adédm (szerk.): Ludovi-
ceum I.2. Anthologia Historica: Szakaszok Magyarorszdg és Eurdpa térténelmébdl.
Széveggyljtemény. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem — Kdzigazgatasi
Tovabbképzési Intézet, 2020. 8—10.

Szabd Addm: Bevezetés. In Szabd Adam (szerk.): Ludoviceum I.3. Anthologia Hun-
garica: Szemelvények a kultura, identitds és nemzet fogalmak tartalmadhoz.
Széveggyljtemény. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem — Kdzigazgatasi
Tovabbképzési Intézet, 2020. 8—10.
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Melléklet: Kérdoivvalaszok

Oktatdi vélemények, gondolatok a tdrgyrdl, oktatdsardl, a hallgatdi aktivitdsral,
Onképzd jellegrél

A kulonboz6 foglalkozasok alkalmaval sikerdlt felkelteni a hallgatok érdeklédését,
illetve aktivitasra sarkallni 6ket. A jov6re nézve szerencsés lenne, ha egy-egy csopor-
tot legfeljebb két-hdrom oktatd vinne. (A legszerencsésebb persze az allandé oktatd
személye lenne, mar csak a hallgatok komfortossag érzete miatt is.)”

A hagyomanyos és elavuld »poroszos« modszertdl eltérd Uj pedagdgiai mod-
szereket, mindenféleképp el6remutatonak tartom. Ugyanakkor az ezekre torténé
attérés szerintem —nem mehet »egy csapdsra«, ahhoz viszonylag hosszu id6 szikséges
(oktatdknak, de hallgatdknak is). Két félévnyi ,valddi” (nem pilot) tandrai/oktatasi
tapasztalat utan feltétlentl indokolt lesz Ujra attekinteni a tantargyak helyzetét...”

,A Ludoviceum . tantargyai és javasolt oktatasmodjuk reformmal feléré kezde-
ményezést jelentenek, amelynek pontos kifutdsat még nem latjuk... Az Uj oktatdsmaod-
szertan fokozatosan alakul és kristalyosodik, az oktatdk is bele kell tanuljanak ebbe.”

A tantargyak oktatdsa kilonosen az elsé években tobb tirelmet igényel.

Ahogy az elsé olyan évfolyamok végeztek, amelyek mindhdrmat végighallgattak,
és a Ludoviceum kupan is részt vettek, eredményeik alapjan meg fog mutatkozni,
hogy merre fejlesztendd a Ludoviceum . 1-3. tantargyainak tematikdja, s a szemel-
vénykotetek tartalma, az oktatds maédszertana. Célszer(inek tartandm ezt az atfogd
Osszegzést, amelybe minden félév és minden oktatd/hallgatd véleménye, tapasztalata
beépiilne, a 2023-as tanév nyarara — kora@szére tervezni. Addig minden maédositas
korai lenne és kapkodd. Az oktatok biztatdsat tartanam még célszerlinek, hogy
igyekezzenek sajat ismereteikre hagyatkozva parbeszédet kezdeményezni az adott
témakrdl a hallgatokkal, ezzel is batoritva 6ket. A hallgatdsag hozott ismeretanyaga
mar dnmagaban elég a beszélgetés kibontakozdsdhoz, a szemelvénykotetek tartalma
ehhez csak hozza tesz. A szdmonkérést terv szerint teljesen mell&zni kellene, a jo
és jeles kozott lehetne a jegyeket sulyozni, de csak azok szamara, akik rendszeresen
részt vesznek az oran. Ezenkivil a Ludoviceum kupa dobogdsait kellene jutalmazni.
Mindezekkel két-harom év alatt a hallgatok is, oktatdk is megbaratkoznak, s a kivant
eredmény nem marad el.”

LAz |. éves Polgari Nemzetbiztonsagi levelezd hallgatdk a Fejezetek a politikai
gondolkodds korébdl, nekik mar kotelezé targyat komolyan veszik, lelkiismeretesen
készllnek; kérdés, hogy a négy alkalmat van-e értelme megtorni (fragmentalni) 6nallé
(tanarmentes) foglalkozasokkal, illetve tovabbi oktatdk bevonasaval.

A haromf6s Antologia Historica kurzust a részvevék 6nként valasztottak, érdek-
[6d6k, vellk hatékonyan lehet dolgozni, de ez csak a tanar jelenlétével tartott fog-
lalkozasokrol allithaté nagy biztonsaggal...

Alegjobb hatékonysag egy kurzustél akkor varhato, ha elejétél végéig egy oktatd
viszi, esetleg hattérben egy tartalék oktatdval. A témakbdl a hallgatdk prezentacidkat
készitenek, amit el6adnak, a kurzus iranti lelkesedéstiket mérsékelten kifejez6ktdl
pedig egy-egy témabadl talan beadando-feldolgozast kellene készittetni, mondjuk kb.
7-10 ezer karakter terjedelemben a TVSZ szakdolgozat/diplomamunka melléklete
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formai kdvetelményei, szabalyai szerint, megismerkedni azzal, milyen stilust irdasmUvet
kell késziteni majd az oklevélhez, diplomahoz.”

Az oktatd mellérendelt szerepkodrbe helyezésével egyet tudok érteni, am
az oktatoi jelenlétet minden hétre ki kellene terjeszteni, mar csak a targy hallgatok
altal torténé komolyan vehet6sége okan is.”

A hallgatdi dnképzékor/vitakor jelleget el6remutatdnak, jo 6tletnek gondolom.
A szemelvények kozott azonban vannak meglehetdsen nehéz szovegezésy, illetve
nehezebben értelmezhets szovegek — még oktatdi szemmel is. Ezek feldolgozasat
komoly kihivasnak érzem. Az oktatdi jelenlétet minden foglalkozdson indokoltnak
tartandm — még akkor is, ha csak passzivan, illetve a beszélgetést segitve torténne...
A hallgatok onképzd jellegét kellene erdsitenil”

,Az oktatas soran jelezni kell annak lehet&ségét, hogy az Anthologidk témaihoz
barmi mast is olvashatnak, barmi masbdl is késziilhetnek, nem kotelezé a szemel-
vénygyljtemény, ami inkdabb segédanyag. Tovabba indokolt lenne, ha nyomtatott
valtozatban is megkapnak a hallgaték a szemelvénygyljteményeket, amelyeket félév
végén vissza kellene adjanak, hogy kioszthatdk legyenek a kovetkezé évfolyam/ok
szamara. Ez koltséghatékonyabb lenne, és legfeljebb az amortizalt példanyokat lenne
szlkséges potolni.”

,Pilot jelleggel Fejezetek a politikai gondolkodds korébdl targyon, mindhdarom
alkalommal benn voltam. A 15 hallgatdbdl 4-en vettek részt mindig, 3-an kétszer,
4-en még egyszer sem. Ebbdl Ugy tlnik; hallgatdi onképzé taldlkozdson kb. 4-7-en
lettek volna, és nem tudni annak a valdsagban lett-e volna a kurzus szerinti témdja.
Hisz a kifejezett kérés ellenére is csak a prezentaciot készitd olvassa el az anyagot,
amibdl késziti. A felajanlott két téma kozil a csoportvezeté nem talalt a masikra
onként jelentkezét...”

,Sajnos a hallgaték nem olvassak el a feldolgozandd részeket, igy legfeljebb
a prezentdcioban latottakhoz tudnak kapcsolddni. PPT készittetésével viszont be
lehet vonni, legalabb a készitéjét, de van esély a tobbi hallgatd miveltségi alapjainak
megerd@sitésére, nyelvi kulturdja, a kreativ és kritikai gondolkodasa, vitakulturaja
fejlesztésére.

Talan rovid vazlatot kellene készitenitk a kdvetkezd részekbdl, és feldolgozasakor
megbeszélni, kit mi fogott/érintett meg abban, mit taldlt kilonosnek, érdekesnek...”

,Csoportjaimban sikerllt megfelels aktivitast kialakitani.”

,Sajat tapasztalataim szerint segithet, ha az — id6ben/térben mégoly tavolinak
is tlind — témadk kapcsdn az aktualitasokrdl is sz6 eshet, amelynek segitségével
a hallgatékhoz az adott téma(kor) kozelebb hozhato. Az aktivitasra vald 0sztonzés
elsé lépcséfoka, hogy minden drdra olvassa el a hallgatd a szemelvényeket, mert
ha elolvasta, megértette, akkor mar az érdekl6dé kérdések is konnyebben jonnek!”

A probléma egyik feloldasi lehetdsége, hogy nem kell szamonkérni az olvasma-
nyokat, s a kevésbé aktiv hallgatdkat név szerint kell megszdlitani, hogy mit gondolnak
pl. az el6ttik szolé gondolatarol.”
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Hallgatdk a fentiekrdl

,Szerintem a ko6zo6s modulos érdk sokkal tobbet adnak hozza a tuddshoz. A témak-
rol vald beszélgetés nem minden esetben egyszer(l, mivel nem egyenlé ismerettel
birnak a hallgatok.”

,Ez az Uj mddszer szerintem nagyon hasznos, mert nemcsak az adott oktaté beszél
a témarol, hanem bevonja a hallgatdkat is a beszélgetésbe, igy tobb megragad az éran
tanultakbdl, és fejleszti a kommunikacios készséget, illetve az el6adasmodunkat is.”

,Minden hallgatétarsammal aktivan részt vettiink az érakon, ha nem volt jelen
oktato, akkor lelkiismeretesen feldolgoztuk az adott témat, oktatd jelenlétében pedig
pontositottuk a megszerzett tudast.”

Az oktatd jelenlétére nem feltétlenil volt sziikség a szemelvénynek kbszonhetéen,
igy egy lazdbb kozosség alakult ki, ezaltal konnyedebbé valt a téma feldolgozdsa. Mivel
nem el6adas volt, hanem atbeszéltik az anyagot, mindenki kifejthette allaspontjat.”

Az elképzelés, hogy a didkok maguk kozt megyvitatjak a kiadott témat, jo lenne,
egy idealis helyzetben, amikor a hallgaté nagyon lelkes az adott témaban — a historica
targy esetében a torténelem szakon, politica targy esetében torténelem vagy polito-
|6gia szakon. De ezt fegyveres szakos hallgatéknal nem tartom tul célravezetének.”

Mivel nekiink a Ludoviceum mellett még a tobbi kozds modulos targyat is végig
kell csindlni, nem annyira kedvelem ezt az Uj targyat.”

,Lehet ez a tantargy barmennyire jo, hogyha soha az életben nem lesz ra szik-
ségem, egyszer(ien feleslegesnek taldlom. Nem egy bolcsészettudomanyi egyetemre
jelentkeztem, hanem egy specialis tisztképzésre. Ehhez képest a tantargyaink 10%-at
tudom hasznositani, torténelem- és pszicholégiadrakkal nyomasztanak minket ahe-
lyett, hogy szakmahoz kapcsoldddé tantargyaink lennének. Jeles, emelt torténelemé-
rettségit tettlink tobben, amire nem egy évig késziltlink. Most meg heti egy éraban
belecsippentiink nagy dolgokba. Ennek igy nincs értelme. Nincsenek meg a nagy
Osszefliggések, csak dobdldzunk a torténelem vihardban. Most tényleg azt hiszik,
hogy ha nincs ott az oktatd, akkor nem toltjik el hasznosan az idénket? Raadasul
péntek délutan, Ugy, hogy mar csitortokon végzink?”

,A Ludoviceum tantargyak szamomra mas megkozelitési médokat és ismeretet
szolgdltattak. Engem kifejezetten zavart az oktatok folyamatos cserélése. Ezt a tor-
ténelmi szemelvényeknél tapasztaltam, ahol sajnos megfigyelhet6 volt, hogy a két
tanar egymassal se kommunikalt arrél, hogy aki vellnk volt az éran, az pontosan
mit kért télink.”

LVéleményem szerint a tantargy a funkciojat betdlti, fejleszti a kommunikaciot,
és Onalldsagra ébreszti az embert az oktato nélkili ora.”

,Szerintem egy j6 kezdeményezés. Kicsit tobb 6nallé munkara és gondolkozasra
késztet minket. Tarsaink véleményét, dlldspontjat hatékonyabban ismerhetjik meg.

A kodz0s gondolkodas nagyban hozzajarul a tananyag megértéséhez.

Szerintem az oktatdsi mddszer j6, inkabb a tantargy hasznosithatdsaga kérdéses...”

,Véleményem szerint ez a modszertan nagy elérelépést jelent a kdzos modulos
targyakhoz képest.”
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,Nem sok értelmét |atom ennek a tantargynak. Az viszont j6 otlet, hogy az oktatd
nem minden érdn van jelen.”

Alapvet6en jo elképzelésnek tartom az ilyen jellegl érakat, azonban csak bizo-
nyos targyak esetében (pl. torténelem). Az oktatdonak, Ugy gondolom, végig aktivan
jelen kellene lenni az 6ran, ha nem is mint el6add, de mint moderator/motivator
mindenképp. Sajnos az ilyen jellegl orak sikeressége, hasznossaga jelentésen fligg
a hallgatok érdeklédésétdl és hozzaallasatol. Amennyiben ez nem megfelel§ szintd,
az 6ra semennyivel sem hatékonyabb vagy jobb a hagyomanyos rendszer( 6ratdl,
viszont kevesebb konkrét ismeretanyag hangozhat ilyen esetben.”

,Atantargy segit abban, hogy a hallgaték 6nalldan képesek legyenek a tananyag
feldolgozasara, illetve el6adasara.”

,Atantdrgy szabadon vdlaszthato, de inkdbb tanulndnk szakmabeli ismereteket.

A tantargyak kivald gondolatébreszték. Oktatdval minden éran talalkozunk.

Az oktatas szinvonaldval és az oktatd el6adasmaodjaval teljes mértékben elége-
dett vagyok!

A feldolgozandd témak sokszor nehezen érthetéek. Némely témabdl PPT gyar-
tasa igen nehézkes. Interaktiv, de nem minden esetben. Tobb felkészilést igényel
onalldan, igy kicsit nehezebb a tobbi tantargy mellett.”
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