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Laufer Balazs®

A nemzetbiztonsag veszélyeztetésének
megjelenési formai
az egyes jogszabalyokban

Manifestations of Threats to National Security
in the Field of Legislation

A biztonsdgpolitikdban és a nemzetbiztonsdgi kézésségben tébb elnevezés is létezik
a nemzetbiztonsdg veszélyeztetésére, ilyenek tébbek kézétt az uj kihivdsok, a nemzet-
biztonsdgi kockdzatok, a nemzetbiztonsdg veszélyeztetése, a fenyegetések. A tanul-
mdny kisérletet tesz annak bemutatdsdra, hogy a magyar jogszabdlyokban milyen
szakkifejezések szerepelnek. A szerzé célja annak megvildgitdsa, hogy sokszor nem
egységesen haszndljdk a fogalmakat. A tanulmdny felhivja a figyelmet arra, hogy
a nemzetbiztonsdg fenyegetésének vannak fokozatai, amelyet a szakmai kifejezések-
ben is célszerd kbvetni.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdg, veszélyeztetés, kihivdsok, kockdzatok, fenyegetések, skala

There are several phrases in the security studies and in the intelligence community
for endangering national security, such as: new challenges, national security risks,
endangering national security, threats. The study attempts to present the technical
terms used in Hungarian legislation. The aim of the author is to shed light on the
fact that in the defence system it often occurs that the terms are not used uniformly.
The study draws attention to the fact that there are levels of threat to national security
that should be followed in professional terms as well.

Keywords: national security, endangering, challenges, risks, threats, scale
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1. Bevezetés

A tanulmdnyban azt vizsgdlom, hogy az egyes magyar jogszabdlyokban miként jelenik
meg a nemzetbiztonsag veszélyeztetése. Célom annak megvilagitdsa, hogy a normak-
ban a veszélyeztetésre alkalmazott egyes kifejezéseket és fokozatokat nem hataroztak
pontosan meg, aminek kdvetkeztében az egyes szavak haszndlata zavart is okozhat.
El6feltevésem szerint a vizsgalt jogszabalyokban a nemzetbiztonsag veszélyeztetésé-
nek megjelenése nem egységes, olykor nem kdvetkezetes a fogalomhasznalat, egyes
jogszabalyokban kisérlet torténik a veszélyek fokozatainak jogszabalyi rogzitésére,
mas jogszabalyokban viszont nem.

Jelen tanulmanyban a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolé torvény, a mindsitett
adat védelmérdl szolé torvény, valamint egy migracios jogszabaly, a szabad mozgas
jogaval rendelkez6k beutazdsardl és tartdzkoddsardl szold térvény alapjan vonok le
kovetkeztetéseket. Egy kovetkezd tanulmanyban a migracids joganyag (a menedék-
jogi torvény, a szabad mozgas jogaval rendelkezék beutazasardl és tartdzkodasardl,
valamint a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartdzkodasarol széld
torvény és végrehajtasi rendeleteik, tovabba a harom hdénapot meg nem haladé
tartozkoddsra jogositd vizum kiadasat megel6z6 kotelezé egyeztetés eseteirdl szold
IRM-KUM-PTNM rendelet) elemzése torténik majd meg a nemzetbiztonsag veszé-
lyeztetésének megjelenésén keresztill. Terveim szerint a harmadik irds a rendérségi
és a honvédelmi torvény, valamint az Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia fenti szempontu
elemzésére vallalkozik a jovében.

Hipotézis: célszerlinek tlnik nemzetkdzi mintak alapjan, de a magyar nyelv
valtozatossagat és kifejez6készségét kihasznalva egy veszélyeztetést jol leird skala
megalkotdsa, amely a késébbiekben a nemzetbiztonsagi, terrorelharitasi, migracios,
honvédelmi és renddri apparatusok szakmai igényével és a szakkifejezésekkel 6ssz-
hangban egységes értelmezést tesz lehetévé.

A nemzetbiztonsag veszélyeztetettsége sulyossagi fokozatok szerint katego-
rizalhatd. llyen kategdridk ismertek a biztonsag- és védelempolitikdban, tovabba
a minGsitett adatok védelme is egyfajta fokozatossagra épil. Ez a kategorizalas
ugyanakkor hidnyzik a nemzetbiztonsagi ellenérzéseknél és a nemzetbiztonsagi
céll migracios ellenérzéseknél is, bar utdbbi terileten érzékelhetd kilonbségtétel
a kockazat, a sulyos veszély, a nemzetbiztonsagi érdek altaldnos sérelme és egyéb
arnyalatok megfogalmazasaval.

1.1. Kihivas, kockdzat, fenyegetés

Resperger Istvan kutatdsai alapjan a kihivas, kockazat, fenyegetés harmas fogalmi
rendszerét vezette be. Tobb tanulmanyaban? is kifejtette, hogy a kihivas, kockazat,
fenyegetés fokozatokként értelmezendd, a veszélyek alacsony megnyilvanuldsi

Felderité Szemle, 12. (2013), 3. 5-36. 5.; Resperger Istvan: A fegyveres erék megvdltozott feladatai a kato-
nai jellegl fegyveres vdlsdgok kezelése sordn. Doktori értekezés. Budapest, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, 2002. 45.
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szintjétdl a legmagasabb irdnydba tartd harmas modell, amelyben a biztonsagi kor-
nyezet jol értelmezhetd.?

Gazdag Ferenc és Talas Péter a biztonsagot veszélyeztetd tényezbkrél szolo
haromrészes tanulmanysorozatban mutatta be részletesen,* hogy miként lehet osz-
talyozni azokat, milyen a biztonsagpolitika komplexitdsa a 21. szazadban, tovabba
ravildgitott a biztonsagi kihivasok magyar értelmezésének lényegi elemeire. (Tanul-
manyom szempontjabdl az is figyelmet érdemel, hogy a hivatkozott atfogd irdsso-
rozatban a biztonsagot veszélyeztetd tényez6k és a kihivasok fogalma kozé olykor
egyenl@ségjelet tesznek a szerzék, maskor szinonimaként jelennek meg a kockazatok,
a kihivasok, a veszélyforrasok vagy a fenyegetések mint kifejezések.) A biztonsagot
veszélyeztetd tényez8ket — irjdk az I. részben — vizsgdlhatjuk fokozatossaguk, illetve
intenzitasuk alapjan. ,,Beszélhetlink kihivasokrol vagy kockazatokrdl, fesziltségekrél
vagy fenyegetésekrdl, valsagokrol, konfliktusokrol, és haborukrol. A felsorolas egyut-
tal egy intenzitasi sorrendet is mutat az egyszerU esettél a sulyosabb, bonyolultabb
irdnyaba.”

1.2. Nemzetbiztonsdgi kockdzat rendészeti keretben

A rendészet szakirodalmaban is megjelenik a nemzetbiztonsagi kockazat fogalma,
kérdéskore. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok olyan rendvédelmi szervek,
amelyek rendészeti igazgatasi feladatokat csak korlatozott korben teljesitenek.® A pol-
gari nemzetbiztonsagi szolgélatokat ezért a masodlagos rendészeti szervek korébe
sorolhatjuk.” Ugyanakkor a szolgalatoknak tobb olyan hataskorik is van, amelyek
nehezen sorolhatdk a rendészet kategoridjaba (ilyen érdeklédési terilet példaul
a politikai vagy gazdasagi hirszerzés, mas allamok dontéshozdinak rejtett befolydso-
lasa vagy a szliken értelmezett kémelharitas). Egyes szakért6k a nemzetbiztonsagi

A kihivasok: az dltalanosan értelmezett biztonsag egyes sszetev@ire hatd olyan helyzetek és allapotok
Osszessége a lehetséges veszélyek legalacsonyabb megnyilvanuldsi szintjén, amelyek eredéi dltaldban hatra-
nyosan befolyasoljdk a belsé és a kiilsé stabilitdst, és hatdssal lehetnek egy adott régié hatalmiviszonyaira.
A kockazatok: az dltaldnosan értelmezett biztonsag egyes dsszetevdire hatd olyan helyzetek és allapotok
Osszessége, a lehetséges veszélyek olyan megnyilvanulasi szintjén, amikor a nemzeti érdekek sértlhetnek,
ezaltal veszteségek keletkezhetnek. A fenyegetések: az dltalanosan értelmezett biztonsag egyes 6sszetevdire
hato olyan helyzetek és allapotok 6sszessége a lehetséges veszélyek legmagasabb megnyilvanulasi szintjén,
amikor a nemzeti érdekek sériulhetnek, és kdzvetve hatdssal lehetnek a nemzeti értékek megdrzésére.
Az érdekek képviseletének modszerei és eszkozei elényben részesitik a kikényszeritést vagy az erészakos
uton torténd megoldas lehet&ségét.

Gazdag Ferenc — Télas Péter: A biztonsagot veszélyeztets tényezékrél I. Nemzet és Biztonsag, (2008a),
4. 3-12.; Gazdag Ferenc — Télas Péter: A biztonsagot veszélyeztetd tényezSkrél Il. Nemzet és Biztonsdg,
(2008b), 6. 3-16.; Gazdag Ferenc: A biztonsagot veszélyeztetd tényez6krél IIl. Nemzet és Biztonsdg, (2008),
9.3-18.

B Gazdag—Talas (2008a) i. m. 9.

6 Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialég Campus, 2018. 268.

A masodlagos rendészeti szerveket csak az kiilonbozteti meg az elsédleges rendészeti szervtél, hogy ugyan
nagysagrenddel kevesebb, de még igy is erételjes a legitim kényszeralkalmazasi lehet&séglik az dltaldanos
renddérséghez képest. Balla Zoltan: A rendészet fogalma és rendszere, a nemzetbiztonsagi igazgatas. In Korinek
Laszl6 (szerk.) Ertekezések a rendészetrdl. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar, 2014. 37.
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igazgatast tehat nem a rendészet részének, hanem azzal szoros kapcsolatban allg,
de mellérendelt szféranak tartjak.®

Finszter Géza kis tulzassal azt mondja, a kockdzat ugyanazt a szerepet tolti be
a nemzetbiztonsagi igazgatasban, mint a gyanu a biinteteljarasban. Alldspontja szerint
a kockazat felismerésétdl fligg, hogy mikor keletkezik nemzetbiztonsagi tgy, vagyis
a szolgalatoknak mikor kell aktivitasba lépnitk, mirél és milyen mélységig célszer(
informacidkat gyUjtenitk.® Az allamnak kotelezettsége az orszag szuverenitasanak
érvényre juttatdsa, politikai, gazdasagi és honvédelmi érdekeinek megdvasa, a szu-
verenitast, illetéleg az alkotmanyos rendet sérté vagy veszélyeztetd tevékenységek
felderitése és elharitasa. Finszter meglatasa szerint a nemzetbiztonsagi fenyegetések
jelentds része gondolatokbdl, véleményekbdl keletkezik,© ugyanakkor a nemzetbiz-
tonsagi kockazatok kore sokkal szélesebb annal a térnél, ahol a blintet6jogi fenyegetés
hatékony lehet. A blntet6normak csak kivételes esetekben lehetnek meghatdrozdk
abban, hogy milyen iranyban kell a nemzetbiztonsag m(iveleteit folytatni. A veszély
lehet olyan tavoli és absztrakt, hogy annak felismerése a jogszer( és kockazatokkal
nem jaro tevékenységek tomegében szinte lehetetlen. Viszont a tadvoli kockazatok,
amelyek a kdzbiztonsag vagy a blintet6jog szempontjabdl értékelhetetlenek, a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok szamara felderitési feladatot jelenthetnek.!!

Olykor a bintet6jog nehezen, korldtozottan ,képes” — példaul kémkedési— Gigyet
kezelni. Gal Istvan Laszl6 hianypdtld és aktualis tanulmanyaban kimutatta, hogy ,nem
konnyU feladat a blintet6jog eszkoztara segitségével minden kétséget kizardan bizo-
nyitani a kémkedést. Az eddigi magyar gyakorlatban kizérélag olyan Ggyek fordultak
el6, amikor az elkdvet6 mindsitett informaciokat (is) kiadott idegen szervezetek
részére”, holott — teszem hozzda — a szervezetszer(i egylttmkodés idegen hatalom
titkosszolgdlataval egy-egy esetben nyilvanvald és bizonyithatd.?

Ablntet6jogban a ,sérti vagy veszélyezteti”, illetve a sérelem és a veszélyeztetés
fogalmai kell6en koriljartak, a fogalmak értelmezése rendelkezésre all. Leegysze-
rsitve, kozérthet6en Ugy foglalhatd Gssze, hogy a sérelem bekdvetkezett kar, mig
a veszélyeztetés a potencidlisan bekdvetkez6 sérelem fogalma. Lényegében minden
sérelem veszélyeztetés is (volt), de nem minden veszélyeztetés jar végil sérelemmel.
A veszélyhelyzet pedig azt jelenti, hogy fennall a sérelem bekbvetkezésének redlis
lehet6sége. A veszély akkor kdzvetlen, ha térben és id6ben behatarolt, vagyis mar
meghatarozhatd az a személyi kor, illetve a javaknak az a csoportja, amelyet a sérelem
rovid idén bellli beallta fenyeget.t®

Bar megfeleltetni a blntet6jogot és a nemzetbiztonsagi kérdéseket szabalyozd
jogszabalyokat, torvényi helyeket nem lehet, analégiaként sziikséges jelezni, a sére-
lem/sértés , erGsebb”, mar karral jard esemény, korilmény, mig a veszélyeztetés az,
amelynél a bekovetkezés valdszinlségét lehet csak arnyalni, kifejezni.

8 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. Doktori értekezés. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem, 2011. 11-12.

o Finszter (2018) i. m. 66., 156.

10 Uo. 68.

n Uo. 70-71.

2 Gal Istvan Laszlé: A kémkedés a magyar biintet&jogban. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 7. (2019) 2. 38—49. 47.
= Belovics Ervin et alii: Biintetdjog I. Altaldnos rész A 2012. évi C. térvény alapjdn. Budapest, HVG-ORAC, 2014.
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1.3. Kockdzat nemzetbiztonsdgi keretben

A nemzetbiztonsagi kockazatok korének pontos meghatdrozdsa a szakmai diskur-
zusban és féként a mindennapokban, egyes esetekben (példaul statuszkérelmezé
kilfoldiek esetén) vitakat valt ki. Nehéz definialni a nemzetbiztonsagi kockazatok
korét. Konnyebb néhany esetet felsorolva — példalézo jelleggel — ravilagitani, mi sza-
mit annak. A nyilvanvalé kortilmények (példaul kémkedés vagy egy terrortamadas)
mellett kétségkivil széles tarhaza van azon tényez6knek, amelyeket tobbféleképpen
nevezhetink (kihivasok, veszélyeztets tényez8k, kockazatok). K6zos bennlk, hogy
a tavolban (helyben és/vagy id6ben) egy olyan esemény/cselekmény/szituacid
kialakuldsat valdszinUsitik, amely ellen az arra hivatott szerveknek lehet8ség szerint
megeldz6 jelleggel fel kell 1épnie.

A nemzetbiztonsagi szolgdlatokrol szélo 1995. évi CXXV. torvény sem mondja ki
egyértelmUen, mi minésil nemzetbiztonsagi kockazatnak, és erre vonatkozo egyér-
telmU felsorolds nem létezik (nem is létezhet).

Amikor a kulfoldiek Magyarorszagon valamilyen — tartézkodasra jogositd — sta-
tuszt kérnek, az idegenrendészeti és egyéb hatdsagi vizsgalatok mellett jellemz&en
bizonyos szintl nemzetbiztonsagi szlrésen is atesnek. A migransok esetében ugyan-
akkor a magyar kozigazgatasban és vallalkozdsoknal zajld nemzetbiztonsagi ellenérzés
(,atvilagitas”) soran vizsgalandd kockazati elemektdl részben eltéréeket sziikséges
vizsgalni.* A lehetséges biztonsagi kockazatokat ugyanakkor —fliggetlendl a vizsgalt
személy allampolgarsagi hovatartozasatdl, beosztasatdl vagy mas egyéb szempont-
tol — minden esetben kontextusukban kell értelmezni, majd értékelni.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint a tarsrendészeti szervek, a Terrorelha-
ritasi Kozpont (TEK) és a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) sajatos eszkdzrendszeriik
és felhatalmazasuk alapjan egy ellenérzé mechanizmus keretében, folyamatosan
végzik a nemzetbiztonsdagi helyzet felllvizsgdlatat, értékelését. Ennek célja az dllamot
és a tarsadalmat, a nemzetet fenyegeté veszélyek, fenyegetések, kihivasok azonositasa
(felderitése), illetve azok aktiv intézkedésekkel torténé megsziintetése vagy legalabb
a negativ hatasok csokkentése.’

A kockazatelemzés sordan mindig egy matrixot sziikséges néznlink, ahol az egyik
tengelyen a bekdvetkezés valdszinlisége, mig a masik tengelyen a hatds, azaz a poten-
cidlis kdrosodas mértéke all. Példaul nemzetbiztonsdgi tertleten egy — jellemz&en
titkos informaciogy(ijtésbdél szarmazo — egyoldalld, mas forrasbdl ugyanakkor meg
nem er@sitett, Uj tomeges migracios hulldmra vonatkozo értesiilés esetén jol lathatd,
miként alakul a kockazatelemzés. Mivel a példankban szerepld informacio szerint
a hatds egy skalan (példaul enyhe—kozepes—sulyos—rendkivil sulyos) a ,sulyos”
vagy ,nhagyon sulyos”, a kockdzati besorolast jelentésen befolydsolja a bekdvetkezés
valoszinlisége. Amennyiben ennek esélye ,readlisan lehetséges — 25-50%", akkor
ez még kozepes szintl kockazat. Amennyiben tobb forrds megerdsiti, pontositja

1 Laufer Baldzs: Migracids statuszkérelmez6k esetében felmerild lehetséges nemzetbiztonsagi és terror
kockazatok. Terror és Elhdritds, 6. (2017), 3. 67-107.
s Szabd Karoly: Elharitasi alapismeretek. In Kobolka Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsdgi alapismeretek. Budapest,

Nemzeti Kbzszolgalati és Tankonyv Kiado Zrt., 2013. 150-151., 170.
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a fenti informaciot, ,nagyon valdszinl — 75—-85%"-ka valik a bekdvetkezés, a kockazat
magas szintlinek mingsitendd.

2. A veszélyeztetés mértékének kifejezése

A valdszinliség nyelvi , leképezése”, amikor az informacidszerz8 szerveknek a lehet§
legpontosabban szikséges fogalmazniuk, kiemelten fontos. Mekkora az esélye az elére
jelzett esemény bekovetkezésének? Biztos, majdnem biztos vagy kevésbé valdszin(.
Sokszor egy-egy kifejezést szinonimaként helyettesitiink be, vagy a ,nem zarhaté
ki” jol hangzé fordulatot hasznaljuk, ami valdjaban a bekovetkezés valdszinliségét
értelmezhetetlentl tagra nyitja, hiszen semmi sem zarhatd ki. Az Egyesult Kirdly-
sagban a birdi dontések soran meghatarozott szavak/kifejezések pontosan tikrozik
a valdszinlséget. Az angolszasz titkosszolgdlati struktdrdban mar az 1960-as évek-
ben jelentek meg belsd, sokaig mindsitett (titkositott), elemzéknek készult fuzetek,
tananyagok arrdl, hogy a politikusok korrekt és szakszer( tajékoztatasa érdekében
mely kifejezéseket kell hasznalni. gy Sherman Kent, a Central Intelligence Agency
(CIA) egykori elemz6 vezetbje egy tanulmanyaban mar sorra vette az angol nyelv
valoszinliséget jol leird kifejezéseit.’® Amennyiben felkeressiik a brit biztonsagi
szolgalat (British Security Service — BSS, vagy mas néven MI5) honlapjat, lathato,
hogy a brit elharitds a terrortdmadasok bekovetkezésének esélyét jelz8 kalon skalat
(threat levels) is nyilvanossagra hozta, hogy a szolgalat, a politikusok és a tarsadalom
ugyanazt értsék az egyes kifejezések alatt.”
Az MI5 skdldja — MI5 threat levels:

,What the threat levels mean

Threat levels are designed to give a broad indication of the likelihood of a ter-
rorist attack:

LOW means an attack is highly unlikely;

MODERATE means an attack is possible, but not likely;

SUBSTANTIAL means an attack is likely;

SEVERE means an attack is highly likely;

CRITICAL means an attack is highly likely in the near future.”

A wN e

A brit katonai nyelvezetben az Uncertainty Yardstick!® kifejezés alatt honosodott
meg az a skala, ahol az egyes valdszinliségek mellé szamszerd értéket is kapcsoltak.
llyen vagy ehhez hasonld felosztas a legtobb nyugati orszag katonai/titkosszolgalati
szervezetében az elmult évtizedekben megjelent és jelenleg hasznalatban van.

1 Sherman Kent: Words of estimative probability. 1964.

v British Security Service — BSS, vagy mas néven MI5 honlap.
s Understanding and Intelligence support to Joint Operations JPD 2-00 (3rd Edition), UK Ministry of Defence,
2011.
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,Qualitative Term: Associated Probability Range
1. Remote or highly unlikely Less than 10%
2. Improbable or unlikely 15-20%
3. Realistic probability 25-50%
4. Probable or likely 55-70%
5. Highly probable or highly likely 75-85%
6. Almost certain More than 90%™*°

Vizsgaljuk meg, hogy az egyes magyar jogszabalyokban milyen fogalmak fordulnak
el6, és azok alatt mit lehet, és mit szikséges érteni. Ezen kilonbségek ugyanis olykor
azt az érzetet keltik az olvaséban vagy a jogalkalmazdban, hogy csak ,,jaték a szavak-
kal”, de ez kordnt sincs igy.

2.1. Az 1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatokrol

Az 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol (Nbtv.)*° 68. § ,,(1) A nem-
zetbiztonsagi szolgalatok altal végzett nemzetbiztonsagi ellendrzés célja annak vizs-
galata, hogy az allami élet és a nemzetgazdasag jogszer(i mikodéséhez sziikséges,
valamint — amennyiben indokolt — a nemzetkozi kotelezettségvallaldsokbdl fakadd
biztonsagi feltételekkel 6sszefliggésben, a nemzetbiztonsagi ellenbrzés ala esé sze-
méllyel kapcsolatosan nemzetbiztonsagi kockazat megallapithaté-e.

(2) A nemzetbiztonsagi ellen6rzés ala esd személlyel kapcsolatosan nemzetbiz-
tonsdgi kockdzat all fenn, olyan korilmény esetén, ami miatt

a) nem alkalmas a nemzetbiztonsagi ellen6rzés alapjaul szolgald jogviszony
torvényes, illetéktelen befolyastdl mentes ellatdsara, vagy ha

b) személyével szemben olyan korilmény all fenn, amely sérti vagy veszélyezteti
a mindsitett adat védelméhez fiz6d6 érdeket.” (Kiemelés: L. B.)

Ez a torvényi szakasz egyértelmden arra utal, hogy a kockazati tényez&k vizs-
galatanak és értékelésének nem azonos, egzakt, jol korilhatarolhatd metddusa all
rendelkezésre, hanem az egyes esetekben mas szempontokat is mérlegelni kell.
A nemzetbiztonsagi ellen6rzés — a koznyelvben az , atvildgitas” — soran a torvény
a 71/B § (3) bekezdésében harom masik szempontot ad meg, kettSt egyértelm(ien,
egyet viszont tdgan értelmezhetéen. Egyrészt a munkakor befolydsolja, hogy miként
értékelend6k a kockazati elemek, masrészt a mingsitett adat védelméhez kapcso-
16d6 kovetelmények (titoktartads rendszeres megsértése, a média vagy a szervezett
b(in6zés szamara mindsitett informaciokat kiszivarogtatd tevékenység gyanuja,
potencialis lehetdsége stb.). Harmadrészt viszont a torvényben szereplé ,,mas biz-
tonsagi kovetelmények” alatt szamos jelenség érthetd, konnyen kiterjeszthetévé
valik. Idesorolhatd akdr egy nemzetbiztonsdgi védelem alatt allé minisztérium, mas
kdzponti allamhatalmi szerv biztonsagi helyzetének sérilékenysége.

1 Understanding and Intelligence support to Joint Operations JPD 2-00. (2011) i. m. 3-23.
0 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl (Nbtv.).
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A nemzetbiztonsagi kockadzat mellett a torvény az ellendrzés felllvizsgalati eljarasa
kapcsan meghatdroz olyan koértlményeket is, amelyeknél az ellenérzés kezdeménye-
zésére jogosult személy tudomasara jutasat kovetden lefolytathato a fellilvizsgalat.?

Szintén a nemzetbiztonsagi kockazat egyes tartalmi elemeire lehet kdvetkezte-
téseket levonni az Nbtv. 2. szamu mellékletében taladlhatd Biztonsagi kérddivbél.??

Az Nbtv. 8/A. § (1) bekezdés d) pontja értelmében a Terrorelharitasi Informacios
és Blinugyi Elemz6 Kozpont (TIBEK) vizsgalja Magyarorszag biztonsagi és blndgyi
helyzetét, amelynek keretében kozvetlen terrorfenyegetettség esetén, illetve a foko-
zott kockdzatot jelentd biztonsdgi kérdésekben koordinacios tevékenységet lat el
az érintett szervezetek bevonasaval. A TIBEK tamogato, koordinacids elemzé-értékels
tevékenység soran Magyarorszag nemzetbiztonsagi, terrorfenyegetettségi és blnugyi
helyzetével, ezek meghatarozott elemeivel, konkrét kockdzatokkal vagy blincselek-
ményekkel kapcsolatos tdjékoztatd jelentéseket, hattér- és kockdzatelemzéseket
készit az egyUttm(ikodo szervek részére a hatdskorikbe tartozd feladatok torvényes,
szakszer( és eredményes ellatasanak elGsegitése céljabaol.

Atorvény tobbszor is hasznélja a ,sérts vagy veszélyeztets” szdkapcsolatot. igy
az Informacids Hivatal (IH) ,felderitia Magyarorszag fliggetlenségét, politikai, gazdasagi
vagy mas fontos érdekét sértd vagy veszélyeztetd kiilfoldi titkosszolgalati torekvéseket
és tevékenységet”.2® Az Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH) ,felderiti és elharitja a Magyar-
orszag fluggetlenségét, politikai, gazdasagi, védelmi vagy mds fontos érdekét sérté

2 72/B. § (2) bek. Felulvizsgélati eljaras akkor folytathatd le, ha
,€) a nemzetbiztonsagi ellendrzés alapjaul szolgald jogviszonyban allé személlyel kapcsolatban a nemzet-
biztonsagi ellenérzés kezdeményezésére jogosult az alabbiakrol szerez tudomast:
ea) az ellenérzott személy vagy a Polgéri Torvénykonyv szerinti kdzeli hozzatartozoja ellen indult bintets-
eljaras vagy elzarassal buntethet§ szabalysértés miatt indult szabalysértési eljaras,
eb) az ellendrzott személynek vagy a Polgéri Torvénykonyv szerinti kozeli hozzatartozdjanak a kulfoldi sze-
mélyekkel, szervezetekkel, kulfoldi érdekeltségeivel kapcsolatos kortlményeiben bekdvetkezett [ényeges
valtozas,
ec) idegen allampolgérsag, kulfoldi dtlevél megszerzése,
ed) kabitoszer-fogyasztas, alkoholfliggbség, alkoholfogyasztassal 6sszefliggé magatartaszavarok,
ee) az igazolhato jovedelemhez képest jelentés mértéki eladdsodottsag, pénzigyi kotelezettségek tel-
jesitésének jelent8s mértékl elmulasztasa, jelentds mértékd, ismeretlen eredet(i vagyongyarapodas,
az igazolhato jovedelembdl nem fedezhetd életvitel,
ef) a mindsitett adatok kezelésére, a biztonsagtechnolodgiai rendszerek hasznélatara vonatkozo szabalyok,
a munkakor betoltésével kapcsolatos biztonségi el§irasok megsértése,
eg) az ellen6rzott személy vagy a Polgari Torvénykonyv szerinti kozeli hozzéatartozoja szervezett blindzéi
korokkel, ellenérdekelt titkosszolgalathoz kot6d6 személlyel vald kapcsolattartasa,
eh) az ellendrzott életvitelében, kérilményeiben bekovetkezd olyan véltozds, amely alkalmas az ellen6rzott
befolyasoldsara, zsarolhatdsagara,
ei) az ellendrzott hivatali helyzetével vald visszaélése,
ej) az ellen6rzott szélsGséges politikai vagy vallasi jellegi szervezetekkel, csoportokkal valé kapcsolattartasa,
ilyen szervezetekhez, csoportokhoz vald tartozdsa, illetve ezek anyagi jellegli tdmogatésa.”

2 A kérd6iv kérdései kozott, szamos utal a kockazatot jelents elemekre, a szolgalat altal vizsgalandé korul-
ményekre. Tobbek kozott ilyen a huzamosabb idejti kilfoldi tartdzkodas, a jévedelmi viszonyok, a blintetd-
és szabalysértési eljarasok, mas, korabbi biztonsagi ellenbrzéshez kotott munkakaor. Kulfoldi hirszerzés
jelenlétére utald korilmények, kilfoldi hatosag alkalmazott-e idegenrendészeti kiutasitasra, beutazasi vagy
tartézkodasi tilalomra irdnyuld intézkedést, kulfoldi magénjellegl kapcsolatok, e kulféldiek foglalkozasa,
szenvedélybetegségek, fliggdségek, eltitkolt szexualis kapcsolat, vagy nexus demokratikus jogdllam tor-
vényes alapelveit tagadd vagy ilyen jelleg(i tevékenységet kifejtd fasiszta, nyilas, kommunista, anarchista
vagy egyéb szélséséges szervezettel, mozgalommal, csoporttal stb.

3 Nbtv. 4. § b) pont.

10 Nemzetbiztonsagi Szemle e 8. évfolyam (2020) 3. szam




LAUFER BALAZS: A nemzetbiztonsdg veszélyeztetésének megjelenési formdi...

vagy veszélyeztet6 kilfoldi titkosszolgalati torekvéseket és tevékenységet”.?* A Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgélat (KNBSZ) ,felderiti és elharitja a kulfoldi titkosszolgala-
toknak Magyarorszag szuverenitdsat, honvédelmi érdekeit sért6 vagy veszélyeztet§
torekvéseit és tevékenységét”.?> Lathato, hogy a kifejezés harom esetben is a kilfoldi
titkosszolgalatok tevékenysége, azaz a kémelharitasra adott felhatalmazasnal szerepel.
A harom fenti torvényi hely mellett tovabbi két helyen szerepel igy a szokapcsolat.
Egyrészt a személyvédelem terén kimondja, hogy a ,nemzetbiztonsagi védelem
céljaaz 1. szamu mellékletben meghatarozott személyek (vagyis a védett személyek)
tevékenysége ellen iranyulo, valamint e személyek tevékenységéhez kotédé védett
informaciok jogellenes megszerzését célzé — ezaltal Magyarorszag nemzetbiztonsagi
érdekeit sérté vagy veszélyeztetd — leplezett térekvések felderitése és elharitasa”.?®
Masrészt az értelmezd rendelkezések soraban kifejti, hogy a nemzetbiztonsagi érdek
e torvény alkalmazasaban tobbek kdzott ,,az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi
érdekeit sért6 vagy veszélyeztetd leplezett torekvések felfedése és elharitdsa”.?’
A két utdbbi megjelenés sordn a szokapcsolat a kémelharitason tul kiszélesedve mar
minden egyéb leplezett — azaz nyiltan fel nem 1épé, vagyis rejtett, vagy lathatd, de
fedett, dlcazott?® — torekvést ide ért, igy a szervezett blin6z6i beépllést, az dlcazott
katonai tdmadas el6késziletét vagy akar szélsGséges erék, szervezetek, csoportok
rejtett hatalomatvételi kisérletét stb.

A veszélyeztetd, veszélyeztetés szofordulat, tovabba a nemzetbiztonsagot vagy
az orszag nemzetbiztonsdagdt veszélyeztetd szdkapcsolat joval tobbszor szerepel
a torvényben. Igy tobbek kozott az IH ,informacidkat gy(ijt a nemzetbiztonsdgot
veszélyeztetd, kilfoldi szervezett blindzésrdl, kildonodsen a terrorszervezetekrdl,
a jogellenes kabitdszer- és fegyverkereskedelemrdl, a tomegpusztitd fegyverek
és alkotoelemeik, illetve az elGallitasukhoz sziikséges anyagok és eszkdzok jogellenes
nemzetkozi forgalmardl”.?° Ez esetben a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd jelensé-
gekrél beszél a torvény.

Az AH ,felderiti és elharitja a Magyarorszag nemzetbiztonsdgdt veszé-
lyeztetd, a g) pont szerinti a letelepedett jogdllast igazold okmany, a mene-
kiltkénti elismerési és a magyar allampolgarsagért folyamodd kérelmekhez
kapcsolodd, Magyarorszagra jogellenesen belépd, itt tartdzkodd, illetve ezt
el@segitd, és ilyen modon az orszdg nemzetbiztonsdgdt veszélyeztetd szemé-
lyek, csoportok leplezett tevékenységét” 2° A jogellenes, illegalis migracié elleni
kiizdelemre felhatalmazast add torvényi szakaszban a fenti szdkapcsolat két
alkalommal is el6fordul.

B Nbtv. 5. § a) pont.

= Nbtv. 6. § b) pont.

% Nbtv. 67. § (1) bek.

2 Nbtv. 74. § ab) pont.

28 James McCargar: A titkos hdboru cim( kivald mivében mutatta be, mi a kilonbség a fedett mUveletek,
a rejtett miveletek és a titkos politikai akciok kozott, illetve mélységében ravilagitott, miként kell mindezt
Jfellgyelnie” a kémelharitdsnak. A magyar szakiordalomtdl szokatlan médon kifejtette a biztonsagi szervek
és a kémelharitas kozotti szakmafilozofiai kilonbségeket is, amelyek 1étez6ek annak ellenére, hogy éltaldban
abiztonsagi szolgalatok egyuttal a legf6bb kémelharitd szervek. Christopher Felix—James McCargar: A titkos
hdboru. Budapest, Eurdpa, 1993.

2 Nbtv. 4. § ¢) pont.

30 Nbtv. 5. § p) pont.
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A 6. § e) pontja alapjan a KNBSZ a Magyar Honvédség mveleti terileten 1évé
alakulatait és azok dllomdanyat veszélyeztetd torekvésekrdél és tevékenységekrdl is
informaciot gydjt, a 6. § g) pontja szerint pedig felderitd tevékenységet végez a hon-
védelmi érdeket veszélyezteté kibertevékenységekrdl és -szervezetekrdl. Tovabba
a 6. § i) pont kimondja, hogy a KNBSZ informacidkat gydjt a nemzetbiztonsdgot veszé-
lyeztetd jogellenes fegyverkereskedelemrdl a honvédelmi szervezetek biztonsagat
veszélyeztet§ szervezett blindzésrdl, ezen belll kiemelten a jogellenes kabitdszer-
és fegyverkereskedelemrdl.

A szolgdlatok feletti demokratikus kontroll soran is feltlnik a veszélyeztetés.
E szerint az Orszaggyllés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga altal folytatott parlamenti
ellendrzés soran a miniszter és a nemzetbiztonsagi szolgalatok tajékoztatasi kotele-
zettsége nem terjed ki azon informaciok szolgdltatdsara, amelyek dtaddsa konkrét
Ggyben a mddszer, illetve forras (kdzrem(ikodd személye) védelméhez fliz6d6 kiemelt
sulyl nemzetbiztonsagi érdeket veszélyeztetné. >

A nemzetbiztonsagi torvény a kihivds fogalmat nem haszndlja, a fenyegetést mint
fogalmat is kizarélag két jelenség, a kiber- és a terrorfenyegetés kapcsan a Nemzet-
biztonsagi Szakszolgalat (NBSZ), valamint a TIBEK feladatait részletezéen.

Osszefoglalva, a nemzetbiztonsagi szolgélatokrél szold térvényben az aldbbi
fogalomhasznalattal taldlkozunk:

¢ nemzetbiztonsagi kockazat;
kockdzat;
kockazati tényezd;
fokozott kockazatot jelentd biztonsagi kérdések;
konkrét kockazatok.

Sért6 vagy veszélyeztets szokapcsolat mint valamely védendd értéket, targyat sérté
vagy veszélyeztet§ tevékenység, jelenség:

Magyarorszag flggetlenségét, politikai, gazdasagi vagy mas fontos érdekét sérté
vagy veszélyeztetd kilfoldi titkosszolgalati torekvések és tevékenységek; kulfoldi
titkosszolgalatoknak Magyarorszag szuverenitasat, honvédelmi érdekeit sérté vagy
veszélyeztet§ torekvései és tevékenysége; védett informaciok jogellenes megszer-
zését célzo — ezdltal Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeit sért6 vagy veszélyez-
tetd —leplezett torekvések; az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit sérté
vagy veszélyeztetd leplezett torekvések felfedése és elharitasa.

Sérti vagy veszélyezteti szokapcsolat: sérti vagy veszélyezteti a mindsitett adat
védelméhez fiz6d6 érdeket.

Veszélyeztetd, veszélyeztetés mint valamely védendé értéket, érdeket, jelenséget
veszélyeztetd torekvés, tevékenység:

¢ a nemzetbiztonsagot veszélyeztets, példaul kulfoldi szervezett blindzésrdl,

kilonosen a terrorszervezetekrdl;

e az orszag nemzetbiztonsagat veszélyeztetd;

e Magyarorszag nemzetbiztonsagat veszélyeztetd;

S Nbtv. 16.§ (1) bek.
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e a Magyar Honvédség miveleti terlleten |évé alakulatait és azok allomanyat
veszélyeztetd torekvések;

¢ a honvédelmi szervezetek biztonsagat veszélyeztets szervezett blindzés;

e amaodszer, illetve forras (kozrem(ikods személye) védelméhez fiz6d6 kiemelt
sulyu nemzetbiztonsagi érdeket veszélyeztetné.

2.2. A mindsitett adat védelmérdl szolo térvény elemzése

A Mavtv. (2009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérdl) 5. § (1) bekezdése sze-
rint mindsitéssel védhet6 kozérdek: Magyarorszag szuverenitdsa, terileti integritasa,
alkotmanyos rendje, honvédelmi, nemzetbiztonsagi, blinildozési és blinmegel&zési
tevékenysége, igazsagszolgaltatasi, kozponti pénziigyi, gazdasagi tevékenysége, kiil-
Ugyi vagy nemzetkozi kapcsolatai, dllami szerve illetéktelen kiilsé befolyastol mentes,
zavartalan m(ikodésének biztositasa.

Az adat minGsitéssel csak akkor védhet6, ha a keletkezett adat a fent meghatdarozott
mindsitéssel védheté kozérdekek kdrébe tartozik, az adat nyilvanossagra hozatala,
jogosulatlan megszerzése, modositdsa vagy felhasznalasa, illetéktelen személy részére
hozzaférhetévé, valamint az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele karositja
a mindsitéssel védheté kozérdeket, és az adat nyilvanossagat és arra feljogositott
személyen kivuli megismerhet&ségét meghatarozott ideig korldtozni szikséges.

A torvény 1. melléklete a kdrmérték fogalmat haszndlja, és a mingsitési szint
meghatarozasahoz sziikséges karmértékeket is részleteiben feltiinteti. igy az alabbi
kulcskifejezések érdemelnek figyelmet a karmérték meghatarozasa, becslése soran:

1. Rendkivil sulyos kar — ,,Szigoruan Titkos!” — a kar mértékének kifejezése:
,kozvetlendil és tartdsan sérti vagy veszélyezteti Magyarorszag szuvereni-
tasat, [...], tartdsan gyengiti az orszag honvédelmi képességeit,” [...], ,jelen-
tdsen gyengiti az orszag hirszerzé és elharitd képességeinek folyamatos
hatékonysdagat”, de szintén ilyen, amennyiben ,nagyszamu embert érint6
kozvetlen életveszéllyel jar, [...].” (Kiemelés: L. B.)

2. Sulyos kar — ,Titkos!” —a kar mértékének nyelvi kifejezése: ,okozott sérelem
nem kiszobolhetd ki, de enyhithetd, tovabba, ha ellehetetleniti vagy lénye-
gesen akadalyozza az allami vagy kozfeladatot ellatd szerv rendeltetésszerd(
mikodését és ezaltal kozvetlenil Magyarorszag torvényben meghatdrozott
érdekeit sérti, az allampolgdrok biztonsdganak és alkotmanyos jogainak
komoly sérelmével jdr, kdzvetlen életveszélyt okoz, jelentésen hdtrdltatja
a honvédelmi és nemzetbiztonsagi tevékenység folyamatos hatékonysagat,
fesziiltséget okoz Magyarorszag mas orszagokkal fennallé kapcsolataiban.”
(Kiemelés: L. B.)

3. Kar—,Bizalmas” —a kar mértékének leirdsa: ,[...] okozta érdeksérelem vagy
veszélyeztetés ellenintézkedésekkel |[ényegesen enyhithetd, és az nem jar
jelent8s anyagi, pénzigyi raforditdasokkal. Tovabba, ha az allam érdekérvé-
nyesité képességeit hatrdltatja vagy jelentdsen zavarja, a diplomaciai kap-
csolatok tényleges sérelmét eredményezi, aminek kovetkezménye hivatalos
tiltakozds vagy enyhébb szankcio lehet. Sérti az dllampolgdrok biztonsagat
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és alkotmanyos jogait, jelent6sen sérti a nemzetgazdasagi szempontbal
kiemelt jelent8ségli gazdasagi szervezet miikodését, hatraltatja a honvédelem
és a nemzetbiztonsagi tevékenység, illetve a szovetséges tagallamokkal kbzos
biztonsagi érdekek védelmének hatékonysagat, gdtolja valamely legaldbb
Ot évi szabadsagvesztéssel blntetendd blincselekmény felderitését vagy
el@segiti valamely ilyen blncselekmény elkdvetését, megzavarja az allami
vagy kozfeladatot ellatd szerv mdkoddési rendjét, feladat- és hatdskorének
gyakorlasat.” (Kiemelés: L. B.)

Hatranyosan érinti az allam érdekeit — ,Korlatozott terjesztés(!” — ,[...] az adat érvé-
nyességi idén bellli nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése, médositasa
vagy felhasznalasa, illetéktelen személy részére hozzaférhetévé, valamint az arra
jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele megzavarja az allami vagy kézfeladatot
ellatd szerv mikodési rendjét, feladat- és hataskorének gyakorldsat és ezéltal kozvetve
Magyarorszag torvényben meghatdrozott érdekeit hdtrdnyosan érinti, a hdtrany
azonban az elhdritdsara tett intézkedésekkel [ényegesen enyhitheté vagy kikliszébol-
heté. Az dllamnak az 1-3. pontba nem tartozo pénzlgyi veszteséget okoz, tovabba,
ha az dllampolgarok vagy a gazdalkodd szervezetek részére jogtalan nyereséget vagy
elényszerzést tesz lehetévé.” (Kiemelés: L. B.)

Osszefoglalva, a mindsitett adat védelmérdl szé16 térvény a potencidlis kar mérté-
mely kozérdek/nemzetbiztonsagi érdek sérelme soran milyen mélységd, milyen jellegd,
tovabba miként mérsékelhet6 kar keletkezhet. Figyelmet érdemel, hogy a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatokrol sz6l6 torvény sziikebb fogalmi készletéhez képest mas kifejezések
is helyet kaptak a Mavtv.-ben. igy a , fesziiltséget okoz”, ,gatolja”, , hatraltatja”, , jelen-
tésen zavarja”, ,veszteséget okoz” kifejezések, amelyek ugyan szokatlannak tlinnek, de
hasznalatuk a biztonsagpolitikdban, f6ként a nemzetkdzi kapcsolatok terén elfogadott.
A torvény mellékletébdl a jobb attekinthetdség érdekében felsorolva:

e kozvetlenll és tartdsan sérti vagy veszélyezteti;

e tartdsan gyengiti;

e jelentdsen gyengiti;

e sérelem nem kiszobolhetd ki, de enyhithetd;

¢ ellehetetlenit;

e |ényegesen akadalyozza;

e komoly sérelmével jar;

¢ jelent6sen hatraltatja;

o fesziltséget okoz;

¢ érdeksérelem vagy veszélyeztetés ellenintézkedésekkel [ényegesen enyhithetd;

¢ hatraltatja, vagy jelentésen zavarija;

e tényleges sérelmét eredményezi;

e gatolja;

* megzavarja;

e hatranyosan érinti;

e veszteséget okoz.
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2.3. A szabad mozgds és tartdzkodds jogdval rendelkezé
személyek beutazdsardl és tartézkoddsardl szolo térvény
(2007. évi . térvény — Szmtv.)

A szabad mozgas jogaval rendelkezék korében (erSteljesen leegyszer(sitve EGT-
allampolgarok) nincs engedélyezésre iranyuld eljaras, nincs formalis nemzetbiztonsag
szempontu ellendrzés, regisztracios kotelezettség fennall Magyarorszagon.

Az EGT-polgdrok is jelenthetnek veszélyt a nemzetbiztonsagra, személytk, hat-
terlik, kapcsolatrendszerik, torekvéseik okozhatjak egy adott tagallam biztonsagi
helyzetének sérelmét. Az elmult két évtized ravilagitott, a nyugat-eurdpai Ugynevezett
homegrown terrorizmus kdvetkeztében a mar EU-s dllampolgdrnak sziletett, bevan-
dorloi hatterl személyek tevékenysége is jelenthet kiemelt veszélyt. Akar egy masik
tagallam hirszerzd szervének informaciégydjté tevékenysége is a nemzeti érdekek
sérelmével jarhat, torvénysértd cselekmények eltlirése — féként a mindsitett adatok
védelme mentén — még az Eurdpai Unid tagallamai kdzott sem varhatd el.

A szabad mozgas és tartdzkodds joganak korlatozdsa: az Szmtv. 33. § alapjan
az e torvény hatalya ald tartozd személyek beutazashoz és tartdzkoddshoz vald
joga az ardnyossdg elvének betartdsdval és az érintettnek kizdrolag olyan személyes
magatartdsa alapjan korlatozhato, amely valddi, kdzvetlen és sulyos veszélyt jelent
a kozrendre, a kozbiztonsagra, a nemzetbiztonsagra vagy a kozegészséglgyre.

[tt a torvényalkotd a veszélyeztetésnek mindsitett esetét koveteli meg ahhoz, hogy
a mozgas szabadsaga és a tartdzkodas joga korlatozhatd legyen: tobb, harom mingsitd
jelz6 is nyomatékositja ezt: 1. valodi 2. kdzvetlen 3. sulyos. Ezek kozil az utébbit még
konnyebb definidlni, a jogalkalmazas soran a szolgalatoknak értelmezni, de a veszély
kdzvetlensége is mar vitakat valthat ki egy kilféldi személy tevékenységének meg-
itélése soran. A valodi jelz6 alldaspontom szerint kevéssé értelmezhetd. Még a tavoli
veszély is valddi, csak a bekovetkezés esélye és a varhatd kar mértéke elenyészé,
vagy még térben, idében tavoli.

Kiutasitas: A szabad mozgds és tartdzkodas jogaval rendelkezdk az orszaghol
kiutasithatok. A torvény 40. § (2) ¢) pontja szerint az eljard hatdsag kiutasithatja azt
az EGT-allampolgart vagy azt a csaladtagot, akinek beutazasa vagy tartézkodasa
valddi, kézvetlen és sulyos veszélyt jelent Magyarorszdg kozrendjére, koz- vagy
nemzetbiztonsdgara.

Vizumkonzultacio: Az Szmtv. 86. § (6)—(7) bekezdései alapjan felhatalmazast kap
az idegenrendészetért és menekulltigyért felelés miniszter, hogy a kilpolitikaért felelés
miniszterrel, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok irdanyitasaért felelés miniszterrel,
valamint a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelés miniszterrel egyet-
értésben, rendeletben allapitsa meg azokat az eseteket, amikor — a kozbiztonsag
és a nemzetbiztonsdg védelme érdekében —mas schengeni allam vizumkiadd hatdsaga

Az Eurdpai Unid léte a t6éke, az aruk (és a szolgaltatasok), valamint a személyek szabad dramlasan alapul.
A személyek Union bellli szabad mozgdshoz és tartdzkodashoz vald joga képezi az unids polgdrsag alappillérét.
Az EU-n belll egyik f6 vivmany, hogy a tagallamok polgarai a kozosség tertletén szabadon mozoghatnak
és tartézkodhatnak. Lényegében az EU-tagdllamok polgarainak de facto csak bejelentési, regisztracios
kotelezettséglik van, amikor mas tagdllamba koltoznek, vagy huzamosabb ideig ott kivannak tartézkodni.
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a kilencven napot meg nem halado, tervezett tartézkodasra jogositd vizum kiadasat
megel6z6en a kozponti vizumhatdsaggal egyeztet. Felhatalmazast kap az idegenren-
dészetért és menekiltigyért felel6s miniszter arra is, hogy a kilpolitikaért felel&s
miniszterrel, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasaért felelés minisz-
terrel, valamint a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felel6s miniszterrel
egyetértésben rendeletben hatdrozza meg azokat a harmadik orszagokat, amelyek
allampolgarai részére kiadott vizumokrél a Vizumkddex 31. cikk (1) bekezdése szerint
a kozponti vizumhatdsag tajékoztatast kér.

Kulon kategoriat jelent a tartdzkodasi kartyaval, allandd tartézkodasi kartyaval
rendelkez6k kore. Rajuk is a fent jelzett Szmtv. 33. § az irdnyadd. Az Orszdgos Ide-
genrendészeti FGigazgatdsag (OIF) a szabad mozgas jogaval rendelkezd harmadik
orszagbeli részére tartdzkodasi kartyat allit ki, amely visszavonhato, vagy annak
lejartat kovet6en nem hosszabbithatd, amennyiben a személy sulyos veszélyt jelent
Magyarorszagra nézve. Ehhez ugyanakkor a hatdsag egyedi Ggyben véleményt kérhet
olyan hatdsagtol, amely képes a szakkérdés megitélésére, igy példaul a TEK-t6l vagy
az AH-t8l. Uj szabélyozast vezettek be a magyar &llampolgarok harmadik orszagbeli
csaladtagjai vonatkozasaban. A magyar allampolgarok harmadik orszagbeli allam-
polgdr csalddtagjaira vonatkozé eljardsokban 2019. januar 1-jétél kdvetben indult,
és megismételt eljarasokban mar a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl
és tartozkodasarol szolo torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.®

Lathato, hogy a szabad mozgas jogaval rendelkezdk esetében megjelenik
a fokozatossdg kérdése: EGT-polgarok beutazasa és tartdzkodasa kizardlag olyan
személyes magatartds alapjan korldtozhatd, amely valddi, kozvetlen és sulyos
veszélyt jelent a kdzrendre, a kdzbiztonsdgra, a nemzetbiztonsagra vagy a kozegész-
ségligyre, mig a harmadik orszdgbeliek tartézkoddsa, letelepedése soran elegenddé
a nemzetbiztonsag veszélyeztetésének vizsgalata.

3. Kovetkeztetések

A nemzetbiztonsagi szolgdlatokrdl szdld torvényben a nemzetbiztonsagi ellendrzés
alapjan megallapitandd nemzetbiztonsagi kockdzat esetén szikséges lehet annak
pontosabb definidlasa vagy az értelmezés kereteinek magyarazata. Kimutattam, hogy
a torvény szamos fogalmat hasznal, és nem konzekvensen. Példaul a ,sérté vagy
veszélyeztet6” szdkapcsolaton és a ,nemzetbiztonsagi kockazaton” tul megjelenik
a TIBEK hatas- és feladatkorénél a nehezebben értelmezhetd ,fokozott kockazatot
jelentd biztonsagi kérdések” vagy a , konkrét kockazatok” kifejezések.

A mindsitett adat védelmérdl széld torvény a karmérték oldalardél kozelitve
a legszélesebb leirasat adta a veszélyeztetés fokozatainak. Egy migrdacios targyu
torvényben szintén megjelent a veszélyeztetés szamos arnyalata.

Egy jogszabalyban lefektetett fokozatrendszer ugyanakkor nagy el6relépést
hozhatna a gyakorlati munkaban. Példaul a kilfoldi statuszkérelmezdk (legalis mig-
ransok) nemzetbiztonsagi szlirése soran: amikor a szolgalat(ok) és rendészeti szervek

3 2018. évi CXXXIII. torvény az egyes migracids targyu és kapcsolddod torvények modositasarol.
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egy kérelmez6 kapcsan elébb a szakhatdsagi (vagy véleményezési) eljarasban, majd
fellebbezés esetén a bird el6tt ,védik meg” allaspontjukat, és a bird, az Ugyvéd,
valamint az eljaré nemzetbiztonsagi és idegenrendészeti szervek is egyazon torvényi
skala mentén lennének képesek az 6sszegyjtott bizonyitékokat, mlveleti és egyéb
informaciokat értékelni. A rendészeti szervek egy-egy kifejezés alatt a veszélyezte-
tés egyazon szintjét értenék, igy a széttdredezett biztonsagi strukturaban a szervek
és az informaciokat 6sszefogd TIBEK kozotti szakmai kommunikacié tovabb javithato.

Mindezek alapjan bizonyitottam, hogy a vizsgalt jogszabalyokban a nemzet-
biztonsag veszélyeztetésének megjelenése nem egységes. Alldspontom szerint
megfontolandd egy egységes nemzeti veszélyeztetést definialé fokozatrendszer
kialakitdasanak megkezdése.
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Nyitrai Sandor!

A terrorizmus és a hibrid hadviselés
viszonyrendszere

The Interdependence of Terrorism and Hybrid Warfare

A vildgunkban bekévetkezett negativ folyamatok (tulnépesedés, élettércsékkenés,
kérnyezetet érinté vdltozdsok, nyersanyaghidny, magunk alkotta szabdlyrendszereink
kijdtszdsa, semmibe vétele stb.) mind ahhoz vezettek, hogy elinduljon egy olyan visz-
szafordithatatlan folyamat, amely a békés egyiittélést és a biztonsdgunkat fenyegeti.
A bekévetkezett vdltozdsok a vildgrendre is hatdst gyakoroltak, aminek kbszénhet6en
az azon beliil elhelyezkedd nagyhatalmak ujra elétérbe helyezték a geopolitikai,
geostratégiai érdekeiket. Paradox mddon a terrorizmus is megjelenik mint eszkéz,
az eddig ellene kiizd6 béke és biztonsdg megdbrzését szorgalmazd egyes résztvevék
érdekérvényesits tevékenységei tdrhdzdban, ezzel pont azokat fenyegetve. Uj had-
viselési forma jelent meg a fegyveres harcok sordn, a hibrid hadviselés, amelyben
szerepet kap a terrorizmus is.

Kulcsszavak: terrorizmus, hibrid hadviselés, geopolitika, geostratégia

The negative effects that have occurred in our world (overpopulation, shrinking living
space, environmental change, scarcity of raw materials, circumvention and neglection
of our own rule sets, and so on) have all led to an irreversible process that threatens
peaceful coexistence. The changes that have taken place have also put pressure on
the world order, as a result of which the great powers within it have brought their
geopolitical and geostrategic interests to the fore again. Paradoxically, terrorism
also appears as a method in the repertoire of self-interest activities of some of the
participants who have fought so far to preserve peace and security, thus threatening
themselves. The effects of the fight against terrorism, as well as their outcomes, have
changed the circumstances affecting our security. New ways of warfare appeared
during armed struggles like asymmetric warfare as well as hybrid warfare.

Keywords: terrorism, hybrid warfare, geopolitics, geostrategy
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1. Bevezetés

Avilagrend alakuldsara napjainkban komoly hatast gyakorol a fegyveres eré.2 A veszt-
faliai rendszer elképzelése —amely alapjat képezi az dllam szuverenitdsa és a terleti
integritas elveinek deklardldsa, és ezen elvek szavatoldsara létrehozott nemzetkdzi
jogi és szervezeti struktura, amely az anarchiat hivatott szabalyozni, ezzel erdsitve
a nyilt kereskedelmi, pénziigyi és konfliktuskezelési kérdéseket — meggyengulni lat-
szik. Ezzel egyid6ben a nacionalizmus megerdsddése tapasztalhatd, amely a nemzeti
hovatartozast tekinti alapnak.?

Ha a vildgrendet meghatarozé dimenzidkat vizsgaljuk, akkor lathatjuk, hogy
a biztonsagpolitikai dimenzidt jelen pillanatban a kdosz és a z(rzavar uralja. Szenes
Zoltan is megfogalmazta tanulmanyaban, hogy a biztonsagunkat szavatold nemzetkozi
intézmények nem jél teljesitenek, ,béna kacsaként” viselkednek, aminek okai tobbek
kozott a rendszert alkotd szervezetek kozotti feladat- és hatdskori problémak, valamint
az egyluttm(ikodés hidnya, amely az eltéré nemzetallamok geopolitikai érdekekeire
vezethetd vissza.* A hatalmi harcoknak kdszonhet6en eszkaldlddnak a konfliktusok,
az instabil régiok helyzete tovabb romlik, a terrortamadasok klasszikus aszimmetri-
kus hadviselésbe mehetnek at, majd késébb haborus konfliktussa eszkaladlddhatnak,
a békét és egylttmikodést szavatold nemzetkozi jogi szabalyozasok sulyos megsér-
tései tapasztalhatdk, és ezeket a tényez6ket csak tovabb erdsitik a napjainkat érinté
vildgjarvanyok.®

Tanulmanyom megirdsat azon hipotézisem befolyasolta, amely szerint a ter-
rorizmus Uj szinteken torténd megjelenését mint a lélektani mUvelet pszicholdgiai
elemét lehet azonositani az Oroszorszag altal Ukrajnaban alkalmazott hibrid had-
viselés soran, ezaltal a terrorizmus mint eszkdz a hibrid hadviselés szerves részét
képezheti. A hipotézisem feldllitasat Koos Gabor és Szterndk Gyoérgy tanulmanyanak
azon elemeire alapozom, amelyek szerint a hibrid hadviselés részét képezd l1élektani
mdveletek f6 eleme a pszicholdgiai hdboru, amelynek alkalmazésa az dllamvezetésre
és a lakossagra fejti ki hatasat. A lélektani mUveletek az ellenséggel szemben torténd
politikai, katonai, gazdasagi, diplomaciai, informacios és pszicholdgiai beavatkozasokbdl
allnak, annak érdekében, hogy bomlasszak az dllamrendet a hatalom irdnti bizalom
gyengitésével, igy kényszeritve ki az agresszor érdekeit.°

2. A hibrid hadviselés

A hibrid hadviselésrél mint hadviselési formardl megoszlanak a vélemények. Vannak
szakértdk, akik ugy gondoljak, hogy egy teljesen Uj hadviselési forma, masok egy

2 Farkas Adam: Vilagrend vagy amit akartok? Nemzet és Biztonsdg, (2015), 6. 120-135. 124.

3 Uo. 122.

4 Szenes Zoltan: Katonai biztonsag napjainkban. Uj fenyegetések, Gj haboruk, Gj elméletek. In Finszter
Géza—Sabjanics Istvan (szerk.): Biztonsdgi kihivdsok a 21. szézadban. Budapest, Dialég Campus, 2017.69-104. 71.

5 Uo. 99.

6 Kods Gabor —Szternak Gyorgy: A hibrid fenyegetések és a hibrid hdboru jellemz&i — orosz szakérték szerint.
Felderité Szemle, 16. (2017), 1. 48—73. 56.
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maodszerében Ujitott, de nem Uj hadviselési formanak tekintik, és megint vannak, féleg
oroszorszagi és nyugati gondolkodok, akik ugy vélik, hogy a Nyugat Oroszorszag elleni
stratégiaja, és forditva.’

Az eltérd vélemények miatt érdemes megvizsgalni a hibrid hadviselés ismert
jellemzdit. Az elsé és legfontosabb jellemz&je, hogy egy aszimmetrikus hadviselési
formardl van szo, amely nem egy Ujfajta hadviselési forma. Az aszimmetrikus hadviselés
modszerében torténé megujuldst Valerij Geraszimov tabornok, orosz vezérkari fénok
elgondoldsai eredményezték, amelyben az aszimmetrikus hadviselés Uj generdacids
elméletét dolgozta ki azzal, hogy a csak nyilt katonai eré kozvetlen bevetése helyett
a politikai, diplomaciai, gazdasagi és egyéb, nem katonai eszkozok katonai erével vald
kombinaciojat vazolta fel, amely kombinacio egyttes alkalmazdsanak sikerét vetitette
el6re az Uj generdcids hadviselés soran. Geraszimov e nézetét azon meggy6z&désére
alapozta, amely szerint a nem katonai eszkozok hatékonysaga gyakran meghaladja
a fegyveres eré hatékonysagat a politikai és stratégiai célok elérésében. Geraszimov
azt is hangsulyozta, hogy irregularis és civil erék dlcdzott alkalmazdsa szikséges
a hadviselés soran, valamint kiemeli, hogy a hadviselésnek az informacids térre is ki
kell terjednie, ahol a hadviselés soran alkalmazott er6k és modszerek koordinacioja
megfelel§ id6ben torténhet meg. Geraszimov Uj generaciés modelljében a hagyo-
manyos katonai er§ békefenntartasnak vagy valsagkezelésnek bedllitva jelenik meg
a hadviselés soran.® Ezt a hadviselési format nevezték el Nyugaton hibrid hadviselésnek.

Az aszimmetrikus hadviselési forma kronoldgidjanak vizsgalataval megalla-
pithatjuk, hogy Bill Nemeth 2002-es tanulmdanyaban hibrid hdboruként emliti azt
az Ujszer( csecsen hadviselést, amely a regularis és irreguldris hadviselés kozott
barmikor valtani képes, és esetenként terrorizmusba is atcsaphat. Frank G. Hoffman
tanulmanyaiban gy vélekedik, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok ellenségei mar egy
id6ben és tetsz6legesen kombinalva fogjak majd alkalmazni a regularis és irregularis
hadviselési formakat, amelyek részét fogjak képezni a terrorista- és a szervezett
blin6zés mddszerei is.’

Egy tanulmanyban a szerz6 a kdvetkezdket allapitja meg a hibrid hadviseléssel
kapcsolatosan.

»IM]Jivel Uj fogalom, kidolgozatlannak tartom. Sokkal inkdbb nagystratégiai
(politikai és hadaszati) szintre tartozd egységes stratégiat valdsit meg a részstraté-
giak (gazdasagi, diplomaciai, informatikai, katonai) alkalmazasaval. Nem tartom még
id6szerlinek a fogalom bevondsat a katonai mlveletekbe, az ugyanis tovabbi kutatast
igényel. Ezt a kifejezést inkdbb javaslom a hadszintérre alkalmazni, mert ez jellemzi
legjobban a tébbszereplds, tobbdimenzids teret, ahol politikai, katonai és gazdasagi,
valamint kibermdveletek folyhatnak.”*°

Véleményem szerint a hibrid hadviseléssel kapcsolatos mindegyik nézetben van
némiigazsag, ugyanakkor sok téves értelmezésis. E megallapitdsomat arra alapozom,

7 Somodi Zoltan —Kiss Almos Péter: A hibrid hadviselés fogalmanak értelmezése a nemzetkézi szakirodalom-
ban. Honvédségi Szemle, 147. (2019), 6. 22-28.

8 Racz Andrds: Oroszorszag hibrid hdboruja Ukrajnaban. KKI-Tanulmdnyok, 2014. 1. 3-20. 6.

° Uo. 7.

° Resperger Istvan: Stratégidk és fogalmak haboruja, az aszimmetrikus hadviselés hadtudomanyi megkdze-
litése. Hadtudomdny, 25. (2016a), 37-50. 45.
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hogy mint minden fejlédésnek, Ugy a hadviselés fejlédésének is van folytonossaga.
Ez azt jelenti, hogy mindig visszatekint a multban mar sikeresen alkalmazott eljara-
sokra, azokat 6tvozi a jelenkor sajatossagaival, ezaltal kialakit egy, a kdrnyezetnek
és céloknak megfelel§ olyan eljardst, amely teljesen Uj, vagy Ujszerlinek latszik
az aktudlis koridlményekhez megfelel6en igazitva.

Az emlitettekbdl kiindulva Ugy hatarozndm meg a ,hibrid hadviselést”, mint
az agresszor (allami és nem allami szerepl6k) altal, egy a korunknak megfeleld, geo-
politikai, geostratégiai érdekbdl, a mult és a jelen emberiségének vivmanyait (poli-
tikai, katonai, diplomaciai, gazdasagi, technoldgiai, jogi stb.) egyidében felhasznald,
ugyanazon vivmanyok célorszag esetében fennalld hianyossaganak, sebezhetfségének
leghatékonyabb kihaszndaldsdval torténd instabil kornyezet kialakitasara torekvést,
amely alkalmas a célorszaggal szembeni politikai, stratégiai célok erésitéséhez, kikény-
szeritéséhez. A hadviselés sordn alkalmazott erék, eszkdzok, mdédszerek az agresszor
érdekeinek, erejének, valamint a célorszdg gyengeségeinek fliggvénye, ezéltal nem
jellemezhetd 6nalld katonai terminoldgidval.

A fentiekben megfogalmazottakat azon véleményemre alapozom, amely szerint
a napjainkban hibrid hadviselésként értelmezett jelenség az agresszor altal tdmadott
célorszag destabilizacidjat eredményezd mUveletek dsszességét foglalja magdban.

Ez azt jelenti, hogy az agresszor ,a célorszag politikai irdnyultsagat kivanja
befolyasolni, és emellett az dltalanos biztonsagérzet csokkenésével és a félelemérzet
novekedésével jar egyltt. Célja, hogy olyan politikai, gazdasagi, diplomaciai vagy
egyéb mas terlleten érvényesil§ |épéseket kényszeritsen ki, amelyek az agresszor
érdekeit szolgdljak. Gyakran terrorista akciokkal, diverzids tevékenységekkel jar egyitt,
melyeket a médidban rendszerint ideoldgiai alapokon nyugvd propagandakampdny
is kisérhet” .1

Ha megfigyeljik a destabilizacié érdekében folytatott mlveleteket, lathatjuk,
hogy azok egyszerre tobb dimenzidban valdsulnak meg (politikai, informacids, kato-
nai, gazdasagi stb.), valamint a szektorokat célzé tamadasok intenzitasait koordinacio
segitségével kontrollalja a tdmadd fél. A koordinacid hatdsara a kilénboz6 szekto-
rokat azonos idében éré tamadasok, valamint a tdmadas intenzitdsanak mértéke
valtakozva jelenik meg, annak érdekében, hogy katonai vonatkozasban a tdmadasok
a haborus kiiszob alatt maradjanak.?? Ez azért fontos, mert az agresszor elsédleges
stratégiai célja a destabilizacio kivaltasan keresztll torténd (féként politikai és gazda-
sagi) érdekérvényesités, ezaltal a befolyasi 6vezeteinek megtartasa vagy szélesitése.
Az agresszor altali dlcazott erészak alkalmazdasa csak abban az esetben valik szik-
ségessé, ha az emlitett célok elérése mas modon nem valdsithatd meg, vagy nem
tarthatd fenn. A nyilt erészak (katonai erd) alkalmazasa abban az esetben kovetkezik
be, ha azt az agresszor vallalhaténak itéli, és a destabilizacio folyaman olyan kordl-
ményeket alakit ki, amelyek annak alkalmazasat lehet6vé teszik. Ezt a helyzetet csak
Koszovo-szindrémanak tekintem.

n Resperger Istvan: A biztonséagi kornyezet, az aszimmetrikus hadviselés és a terrorizmus jellemzéi. Had-
tudomdnyi Szemle, 9. (2016b), 3. 115-181. 145.
2 Somodi—Kiss (2019) i. m. 23.
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Az ukrajnai hibrid hadviselés torténéseibdl viszont leszlirhetd az a kdvetkeztetés
is, hogy a destabilizacios miveletek el6készité tevékenységként is szolgalhatnak egy
regionalis terlletszerzési agresszidhoz, amely ,,akkor valésul meg, ha — rendszerint
torténelmi okokra, vagy jogos onvédelemre hivatkozva — a célorszag egy meghata-
rozott terlletének megszerzésére iranyul. A tdmado a terlletszerz8 torekvéseket
altaldban a fegyveres er6inek csak meghatarozott hanyaddval hajtja végre, aminek
novelését csak a szamitottnal nagyobb mértékd katonai ellenallds teszi sziikségessé.”*?

A jelenség pontos definidlasat széles kor( vitak dvezik, és vélhetéen csakugy,
mint a terrorizmus meghatdrozasara szinte soha nem kerdl sor, tekintettel arra, hogy
a nemzetdllamok érdekei e témakorben is jelentésen eltérnek egymastol. Az értel-
mezhetdség érdekében tanulmanyomban a hibrid hadviselés kifejezést alkalmazom
a jelenségre, tekintettel arra, hogy a szakirodalmakban, illetve nemzetkdzi szinten
torténd egyeztetések soran is ezt a jelz6t hasznaljak szélesebb korben.

A katonai dimenzidban értelmezhetd stratégiai cél elsé szintje a célorszag de-
stabilizaciojanak, majd annak eszkalalodasanak elérése, amelyet elsGsorban alcazott,
nem katonai eszkozdkkel kivan elérni, annak érdekében, hogy elkerilje a klasszikus
értelemben vett hdborudt. A nem katonai eszkdzok korébe sorolhatdk a politikai, jogi,
gazdasagi stb. nyomasgyakorlasok, amelyek jelentds mértékben befolydsoljak az allam
rendeltetésszer(i mikodését. A destabilizacids folyamatok eszkaldlddédsa érdekében
a folyamathoz tarsul az erészakos, félelmet kivaltd intervencié alkalmazasa (terro-
ristaakcidk, szervezett b(indzés tamogatasa, alcazott kilonleges katonai erd, eszkoz
alkalmazasa, diverzids tevékenység fokozasa), amelynek jelentésége a célorszag
negativ tarsadalmi reakci¢janak kivaltasa az allami apparatussal szemben, igy szolgalva
az agresszor céljait.'* A destabilizacido megfelel6 mértékl eszkaldlddasat segithet,
az agresszor katonai erejének és eszkdzrendszerének bizonyos mértékU alkalmazasa,
amely az agresszor altal mesterségesen kialakitott status quo fenntartasat szolgalja.

Kovetkeztetésképpen megallapithatd, hogy az agresszor altal folytatott hibrid
hadviselés egy komplex érdekérvényesits torekvés, amely a célorszag destabilizala-
saval kivanja céljait megvaldsitani, a cél mindig a tdmadott orszag aktualis hatalma-
nak gyengitése, valamint az agresszor érdekeit szolgald ellenzék erésitése, mindez
a haborus kiszodb alatt. Viszont, ha az agresszor érdekeinek érvényre juttatdsa csak
a haborus kiszob felett valésulhat meg, a destabilizacios folyamatban mar megje-
lenik a fegyveres erd alkalmazdsa is. A katonai eré megjelenése ,kis zold emberek”
alkalmazdsaval és a nyilt katonai eré demonstrativ felhaszndlasaval térténhet.
Az agresszor fegyveres er( alcazott alkalmazasa csak a destabilizdlédott orszaghan
él6 lakosok megfeleld részének megnyerésével lehetséges, akik hajlanddak fegyveres
erdszakhoz folyamodni, vagy mar eleve erészakos modon fellépnek a stabilitas visz-
szaallitdsahoz fegyveres er6t alkalmazé allammal szemben (ldzadok, szeparatistdk).
Az emlitett esetben a fegyveres konfliktus sordn mar megjelenik az aszimmetrikus
hadviselés, amelyben allami és nem allami szerepldk, valamint a civil lakossag is részt
vesznek.r A hibrid hadviselést folytatd allami szerepld stlyos nemzetkozi jogokat sért,

= Resperger (2016b) i. m. 143.
“ Récz (2014) i. m. 10-12.
s Kods—Szternak (2017) i. m. 56.
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ezdltal folyamatosan torekednie kell azok tagadhatdsagara is, amelyek korlatozzak
a hadviselés soran.

3. Hibrid hadviselés és terrorizmus kapcsolata a destabilizacio
elérése érdekében

Véleményem szerint is, csakugy, mint mas kutaték véleménye szerint, a hibrid had-
viselés destabilizacids folyamataihoz a terrorizmus is kapcsolédhat, figyelembe
véve, hogy mara a terrorszervezetek altal elkdvetett terrorcselekmények is alkalma-
sak —a kormanyzati és turisztikai létesitményeket célzd tdamadasokkal — egy orszag
destabilizacidjat elérni.””

Aterrorizmus politikai, tarsadalmi és |élektani befolyasold hatékonysagat mi sem
bizonyitja jobban, mint a madridi merénylet utan torténd spanyol haderd kivonasa
Irakbdl, vagy az a tény, hogy az allamok, titkosszolgalataikon keresztll a terrorszer-
vezetek dltal tuszul ejtett személyekért kovetelt valtsagdijakat esetenként kifizetik .8
Az emlitettek mind azt tdmasztjak ala, hogy a terrorizmus a politikai és stratégiai
célok elérésének egyik hatékony eszkdzéul szolgalhat.

,A szakérték a jov6ben a biztonsag Ujabb dimenzidit érinté problémak megje-
lenését vetitik elére. Tovabbra is kiemelt szerepet tulajdonitanak a politikai, vallasi
és ideoldgiai indittatasu terrorista akcioknak. A szervezetek — f6ként a Kozel-Kelet
megoldatlan problémaibdl addddan — sajat allamuk megalapitasa érdekében vagy
mas allamok gazdasagi, kormanyzati, vagy egyéb teriletének gyongitése céljabaol
tovabbi sulyos akciokat kbvethetnek el.”*

Azidézetbdlis jol lathatd, hogy a terrorizmust, a teriletet kutatd szakértdk is alkal-
masnak talaljak arra, hogy allamok politikai, gazdasagi és egyéb terileteit gyengitsék.

Tovabb erdsiti a terrorizmus hibrid hadviselés elemeként térténd alkalmazhato-
sagat az a tény, hogy a terrorizmus az emberiség fennalldsa 6ta jelen van életiinkben.
Atorténelem szamos példaval rendelkezik olyan eseményekrél, ahol egyének, csopor-
tok, vagy ami még fontosabb, dllamok, érdekeik érvényesitése céljdbdl terrorizmussal
kapcsolatba hozhato cselekményeket kovettek el.

Erdemesnek tartom leszogezni, hogy a terrorizmus egy megfélemlitési modszer,
és eszkdz, amely a leghatékonyabban szolgalja a terrorizalas folyaman kikényszeriteni
kivant eredményt, mint példaul egy allam destabilizacidjat. Egy masik igencsak fon-
tos kortilmeény a terrorizmussal kapcsolatban, hogy nem ismer szabalyokat, ezaltal
korlatlanul alkalmazhatdk a kilonféle eszkozok és mddszerek a félelem kivaltasara,
vagy annak elmélyitésére a célok elérése érdekében.

1 Resperger Istvan: A vdlsdgkezelés és a hibrid hadviselés. Budapest, Dialég Campus, 2018. 21.

v Kis-Benedek Jozsef — Kenedli Tamas: A terrorfenyegetettség Uj tendencidi és lehetséges vélaszlépések.
Szakmai Szemle, 13. (2015), 1. 16—-34. 17.
8 Resperger Istvan —Somkuti Balint — Kiss Almos Péter: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban. Budapest,

Zrinyi, 2013. 20-21.
° Resperger (2016b) i. m. 143.
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Alex Schmid a terrorizmussal kapcsolatban, Ugy vélekedik, hogy az ,a harc egy
metodusa [...] Az er6szak korabbi alkalmazdsa révén, avagy fenyegetd és hihetd
erBszak altal a csoporthoz, illetve osztalyhoz tartozé egyedek (célpontok, dldozatok)
a kronikus félelem éllapotaba kertlnek (terror). Ezen csoport vagy osztaly tagjai,
akiknek biztonsagérzetét céltudatosan aldaknazzak, a terror célpontjai.”?°

A terrorizmussal kapcsolatosan Schmid megallapitja, hogy annak alkalmazasa
zavarkeltést vagy akar a kozfigyelem felkeltésével kdvetelések teljesitését, vagy azok
teljesitéséhez torténd hozzaallasban eredményez kedvezd folyamatokat az alkalma-
z6ja szamara.?t

Itt emliteném meg, hogy a terrorizmus nem kizardlag a terrorszervezetek eszkoze,
hanem tobbek kézott egy politikai erészakforma is. A politikai er6szakformakroél készilt
tanulmany szemléletesen mutatja be a cél és kezdeményezg, valamint az allam és allam-
polgar viszonyrendszerét. A tablazatbdl jol kivehetd, hogy allampolgar és az allam is
alkalmazhat terrorizmust a célja elérése érdekében. Ha elfogadjuk, hogy az agresz-
szor altal folytatott hibrid hadviselés soran torekszik a civil lakossag megnyerésére
annak érdekében, hogy az 6 érdekét szolgalja, ezzel gyengitve az orszag stabilitdsat,
akkor az allami infrastrukturak és az allami stabilitast szolgald allamapparatus ellen
intézett terrorcselekmények elkdvetése rendkiviili médon befolyasolja a tarsadalom
allamba vetett bizalmat, z(irzavart, tarsadalmi elégedetlenséget sziil, amely szinte
teljes mértékben felmorzsolhatja az allam erejét a kialakult helyzet kezelése soran.
A zlrzavar jelenléte elvonja a figyelmet az agresszor valddi szandékardl, amelyhez
az altala irdnyitottan folytatott propaganda csak tovabb fokoz.

1. tdbldzat
Politikai erészakformdk

(o]
Allampolgar
Haboru Torvények betartatasa
§ Titkos hadmUiveletek Toérvényes elnyomas
=8 BlntetS csapasok Toérvénytelen elnyomas (allami terror)
Q Allamilag tamogatott terrorizmus Célzott gyilkossagok
2 Zendiilés Polgarhaboru
\qé | Lazadas Rendfenntartd éberség
% % Felkelés Rasszista pogrom
x g' Forradalom Etnikai tisztogatas
% Gerillaharc Terrorizmus
Allamcsiny
Terrorizmus

Forrds: Kaiser Ferenc — Talas Péter: Politikai erészakformak.
Nemzet és Biztonsdg, (2012), 5-6. 133-156. 133.

0 Rada Matyds —Vajda Viktor: A terrorizmus elleni kiizdelem, avagy a 22-es csapddja. Kiiltigyi Szemle, 9. (2010),
1. 139-170. 140.
2 Uo. 140.
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Az allam dllammal szemben torténd politikai erédszakformak kozott szerepel az alla-
milag tdmogatott terrorizmus, valamint az allam allampolgarral szemben elkovetett
politikai erészakforma a célzott gyilkossagok, titkos hadmdveletek, zendilés és ldzad3s.
Az allamilag tamogatott terrorizmus akkor valdsul meg, ha az dllam paramilitdris szer-
vezeteket, csoportokat tdmogat az ellenségével szemben elkovetett terrortdmadasok
végrehajtasa érdekében.?? A célzott gyilkossagok az allam allampolgarokkal szem-
beni politikai erészak formaja, amely nemzetkozi keretek kozott nem szabalyozott.?
Kulonleges politikai erészakformak kozé sorolhatdk az dllampolgar, mas allampolgar
elleni erészakos cselekedetek tekintetében a rendfenntartd éberség, amely egy nem
engedélyezett kisérlet a b(indzés visszaszoritasara, amely kifejezetten etnikai vagy
mas politikai kisebbség elleni erészakot jelent. Kulonleges erészakforma tovabba
a rasszista pogrom, amely irdnyitatlan, de nem minden esetben spontan, valamely
kisebbség ellen irdnyuld tomeges erészakforma, valamint az etnikai tisztogatds, amely
egy adott etnikai csoport erészakos és céltudatos kilizése egy adott tertletrél.2* A hib-
rid hadviselés soran a felsorolt er6szakformak mindegyikét elképzelhetének tartom,
tekintettel arra, hogy azok alkalmasak a destabilizacié elérésére, majd a destabilizaciot
kovetben kialakult kozeg fenntartdsara, formaldsara.

A terrorizmusnak sajnalatos médon nincs nemzetkozileg elfogadott megha-
tarozasa, ennek kdvetkeztében nehéz az erészakos eseményeket minden nemzet
altal elfogadottan terrorcselekményként definialni, ezért az ellene vald hatékony
fellépés kétségesnek tlnik. Vannak viszont konszenzuson alapulé meghatarozdasok,
amelyeket a nemzetkozi kdzosség terrorizmusként értelmez. Ezek kozil fontosnak
tartom megemliteni a politikai szandékbdl elkdvetett erészakos tdmaddsokat, a titkos
Ggynokok altal végrehajtott erészakos cselekményeket vagy azzal valé fenyegetést,
a terroristamddszerrel elkovetett emberrablast, autdba rejtett pokolgép alkalmazasat,
ezen tulmenden a terroristatevékenységként értelmezhetd terroristacselekmények,
-szervezetek pénzlgyivagy mas jellegl tdmogatdsat, a kozvélemény megfélemlitését,
létfontossagu kdz- vagy maganszolgaltatasok és rendszerek megrongalasat.? A felso-
rolt, terrorizmushoz kothetd elemeket, azért tartom fontosnak kiemelni, mert azokat
az agresszor allam is elkdvetheti a hibrid hadviselés folyaman, ezzel akdr lancreakciot
elinditva a politikai erészakformak kozott, ha a tdmadott allam nem megfelelGen
reagal az eseményekre.

Vannak kutaték, akik megprobaljak elhatarolni az aszimmetrikus hadviselési
format a szimmetrikus, vagyis a hagyomanyos erdk kozotti hadviseléstdl és a ter-
rorizmustdl, vannak azonban olyanok is, akik parhuzamot, kdvetkezményt vélnek
felfedezni kozottik. En személy szerint az utébbit tartom valdszintinek.

Haber Péter tanulmanydban megprobalja elhatdrolni az aszimmetrikus és szim-
metrikus hadviselést a terrorizmustdél. Az elhatdrolas sordn a Hajdu Istvan és Szternak
Gyorgy tanulmanyaban irt megallapitasokat vette alapul, amely szerint:

,Ahdboru vizsgélata sordn azonban mar Clausewitz is foglalkozott a terrorizmus
és hadviselés kozotti kilonbségekkel: A terrorizmus és a fegyveres kiizdelem kozotti

22 Kaiser Ferenc — Télas Péter: Politikai erészakformak. Nemzet és Biztonsdg, 6. (2012), 5-6. 133-156. 134.
3 Uo. 135.
2 Uo. 138.
% Uo. 134.
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[ényeges kilonbség mUkodésilogikdjukban rejlik: Clausewitz szerint a fegyveres kiiz-
delem (hdboru) végsd soron kényszeritd erejli, mig a terrorizmus hataskelts. A haboru
politikai, fizikai, a terrorizmus mentalis jelenség. A terrorizmus lényege erészakos
(fegyveres) cselekmény fegyvertelenekkel, védtelenekkel szemben.”?®

Az idézetben szerepelteket vetette 0ssze a Resperger—Somkuti—Kiss altal meg-
hatarozott aszimmetrikus hadviselésrél alkotott fogalmaval, amely szerint:

Az aszimmetrikus hadviselés pontosan korvonalazott politikai célok érdekében
folytatott, gyakran tobb szervezet ideoldgiai, vallasi, etnikai kozosségén alapuld kato-
nai és nem katonai mdveleteket, eljarasokat és modszereket alkalmazé kdzvetlen
és kozvetett hatdsokra épitd és egymas hatasait felerdsitd, a biztonsag kilonbozé
dimenzidinak teriletét veszélyeztet§ harcmodor, f6ként harcaszati eljaras, melyek
egylttes hatasaval kényszerithetjik akaratunkat az ellenségre.”? A példak alapjan is
jol 1atszik, hogy valdban elhatarolhatdk a hadviselési formak a terrorizmustdl, abban
az esetben, ha a terrorszervezetek altal folytatott valogatas nélkuli er6szak alkalma-
zasat értjik a terrorizmus fogalma alatt. Az elhatdrolds elsésorban azért lehetséges
és indokolt, mert a terrorszervezetek erészakos cselekedetei nem tekintheték had-
viselési formanak.

Ugyanakkor, negyedik generacids ellenfélként kerllt hatdroztdk meg azt a jelen-
séget, ,[h]a az ellenségnek nincs reguldris hadserege, nincsenek egyszerlien beazono-
sithatd vezetési pontjai, nincs egyértelmd katonai infrastrukturdja és egy ezt tdmogato
allama, mégis gyakorlatilag tetszése szerint képes csapdst mérni, akkor elmondhatjuk,
hogy egy negyedik generacios ellenféllel dllunk szemben”.? Ez a meghatarozas arra
enged kovetkeztetni, hogy mara a terrorszervezetek is alkalmassa valtak arra, hogy
agresszorra valjanak. Erre enged kovetkeztetni a Hezbollah mint negyedik generdcids
hadvisel6 fél cim( tanulmany is, amelyben a szerzé leirja, hogy a Hezbollah kato-
nai szarnyat az Arab Liga 2017-ben terrorszervezetnek nyilvanitotta, igaz ez nem
tekinthetd nemzetkozi szinten elfogadott kinyilatkoztatasnak.? A terrorszervezetek
kozll azért a Hezbollahot emeltem ki, mert igaz, hogy tobb allam, kdztik Libanon
is terrorszervezetnek tartja, de ennek ellenére nagy népszerlségnek érvend a siita
kozosségben, amely tarsadalmi tdmogatottsagot ad szamara mikodéséhez.>° Ezen
tulmenden a szervezet rendelkezik egy politikai szarnnyal is, ami talan a legveszé-
lyesebbé teszi a nem dallami szerepl&k kdzul.

Lathatjuk, hogy a terrorszervezetek szabalyokat nem ismerd, valogatas nél-
kili er6szak-alkalmazasa nem hadviselési forma, azonban attél még miikodésikre
minden kétséget kizardan jellemz&ek az aszimmetrikus hadviselés tulajdonsagai,
amelyek vegyiilnek a terrorista taktikdkkal. A terrorizmust magat még jobban jel-
lemzi, hogy az részét képezheti az aszimmetrikus hadviselésnek. Ezt tdmasztja ald
egy tanulmanybdl kiragadott idézet is, amelyben a szerzd kijelenti, hogy ,,a jelent8s
nemzetbiztonsagi fenyegetésnek tekintett terrorizmus valdjdban csak az aszimmet-
rikus hadviselés szamtalan eszkdzének egyike”. Ezt a kijelentését azzal magyarazza

% Haber Péter: Az aszimmetrikus hadviselés mas szempontbdl. Hadtudomdny, 24. (2015), 119-128. 121.

2 Resperger—Somkuti—Kiss (2013) i. m. 23.

s Somkuti Bélint —Kiss Almos Péter: A 4. generécids hadviselés. Hadtudomdnyi Szemle, 2. (2009), 2. 42-51. 45.
2 Fodor Déra: Hezbollah mint negyedik generacids hadviseld fél. Felderité Szemle, 16. (2017), 3—4. 176-187.
30 Uo. 179.
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meg a szerzG, hogy ,a terrorizmus nem létezik, mint 6nallé elem, annak mindig van
politikai vonatkozasa is”.3

Egy masik tanulmany szerz6je kifejti, hogy véleménye szerint Oroszorszag krimi
katonai és egyéb akcidi alapjan ,,az aszimmetrikus és a hagyomanyos hadviselési
modszerek, a regularis és az irregularis hadviselés kdzott rugalmasan, lényegében
barmikor valtani képes, esetenként terrorizmusba is atcsapd hadviselés” a hibrid
hadviselést valdsitja meg.3?

Az emlitettekbdl levonhato az a kovetkeztetés, amely szerint a terrorszervezetek
elleni harcban bekovetkezett paradigmavaltas a terrorszervezetek mikodésében is
paradigmavaltast eredményezett, ezaltal megerdsodott és képessé valt az adllamhoz
hasonld érdekei érvényesitésére, amelynek keretei kozott a terrorista modszerek
a mérvadok, de képessé valtak aszimmetrikus hadviselési formara jellemzé harc-
modorra is.

Véleményem szerint a terrorizmus 6nallé hadviselési formaként térténé meg-
hatdrozasa szliikségtelen, és ami még fontosabb, hogy 6nalld hadviselési formaként
legalizdlddna vele a valogatas nélkuli erészak alkalmazasa. Ezzel szemben az aszim-
metrikus hadviselés keretei kozott torténd alkalmazasaval egyre szélesebb korben
szamolnunk kell.

Erre példa, hogy Oroszorszag Kelet-Ukrajna teriletén alkalmazott hibrid hadvise-
[ésének sikerében jelentds szerepet jatszottak a nem allami szereplék altal elkovetett
terrorcselekmények, amelyek az orosz hibrid hadviselés részét képezték.*

Aterrorizmus hibrid hadviseléssel valé 6sszefonddasat a Kelet-Ukrajnaban bekd-
vetkezett események alapjan lehet kimutatni, amely sordn az alacsony intenzitasu ter-
rorcselekmények célja a félelemkeltés, valamint a politikai destabilizacié elérése volt.3*

Erre a megallapitasra abbdl lehet kdvetkeztetni, hogy az emlitett térségekben
elkodvetett terrorcselekmények sordn a haldlos dldozatok minimalizaldsara torekedtek,
amely részben ellentmond a terrorszervezetek terrorcselekményei altal minél nagyobb
emberaldozatot koveteld erdszakos cselekmények elkdvetésére torekvéseinek.®

Tovabb erdsiti a terrorizmus Oroszorszag altal folytatott hibrid hadviselés soran
torténd alkalmazdasat, hogy a terrorcselekmények elkdvetésével vadolt ukran sze-
paratistak vezetSje nemcsak orosz allampolgar, de az orosz kilonleges erdk tisztje
is volt, valamint a szeparatistak kozil megolt és elfogott személyek kozott is tobb
orosz allampolgarsagu személyt azonositottak az ukran hatésagok. Természetesen
az emlitettek még nem teljes mértékben tdmasztjak ald, hogy az Ukrajndban elkovetett
terrorcselekmények Oroszorszag érdekeit szolgaltdk volna, azonban a szeparatistak
fegyverzetei és utanpotlasaiis Oroszorszaghdl érkeztek, valamint Kelet-Ukrajna teri-
letén 2014. augusztus 13-an kezdddott orosz nyilt katonai megjelenés éta az orosz
er6k a szakadarok mellett harcolnak, amely igazolja az orosz tamogatottsagot.3®

3 Kiss Almos Péter: AtvihetSk-e az aszimmetrikus hadviselés tapasztalatai? Hadtudomdny, 19. (2009), 1-24. 1.

32 Resperger (2018) i. m. 21.

3 Julia Rushchenko: Far Behind the Frontline: Hybrid Warfare and Terrorist Attacks in the Russia-Ukraine
Conflict. In Gorazd Mesko — Branko Lobnikar (szerk): Criminal Justice and Security in Central and Eastern
Europe: Safety, Security, and Social Control in Local Communities Conference proceedings. 2016. 292-298. 293.

34 Uo. 292.

3 Uo. 293.

36 Récz (2014)i. m. 3.
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Julia Rushchenko tanulmanyaban az Ukrajna teriletén 2014. februdr és 2016. majus
kozotti idészakban bekdvetkezett 99 terrorcselekményt vizsgdlta meg, amely
soran féként az ukran rendvédelmi szervek jelentéseit vette alapul. Rushchenko
elemzései alapjan arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a terrorcselekményeket szinte
kivétel nélkll Ukrajna délkeleti részén kovették el, ahol a legnagyobb szamban élnek
oroszul beszéls és oroszparti lakosok, azonban a terrorcselekmények elkbvetésének
id6pontjai alapjan, amelyek a késé esti és kora hajnali id6szakokra estek, Rushchenko
leszbgezi, hogy a tdmaddsok célja az dltaldnos zavar és félelemkeltés, ezaltal a desta-
bilizacids folyamatok elmélyitése volt, nem pedig az emberi életek kioltasa.?’

A tanulmany szerz8jének véleménye szerint az orosz hibrid hadviselés kezd6
id6pontjanak a 2014. februar 20-i napot kell tekinteni, és nem a februdr 22-i napot.
A kezdd id6pontot tdbb szempontbdl is fontosnak és igazoltnak tartja Rushchenko.
Az elsé fontos tényez6, hogy Vlagyimir Putyin 2014 aprilisaban kitintetéseket adott
at ,A Krim visszatéréséért 2014. 02. 20. — 2014. 03. 18.” felirattal, amely igazolni
fontos tényez6, hogy Ukrajndban a szabotazsok februar 21-én kezd6dtek meg, bar
ekkor még nem tekintették azokat terrortdmadasoknak.

Ha elfogadjuk Rushchenko nézeteit, akkor megallapithatjuk, hogy a Krimben
megjelend ,kis zold emberek” megjelenése el6tt mar torténtek olyan mdveletek,
amelyek a zavarkeltést szolgaltak. Ez fontos informacidnak tekinthet6 a hibrid had-
viselés mikodési mechanizmusanak megértése szempontjabdl.

Rushchenko a terrorcselekmények destabilizacios torekvésekhez torténd kapcso-
latat azzal latja igazoltnak, hogy a terrorcselekmények célpontjai a kovetkezé katego-
ridkba sorolhatok: ,,1) katonai toborzd és ellendrzé pontok; 2) 6nkéntes szervezetek;
3) infrastruktura és kozlekedési rendszerek; és 4) mas helyek, amelyek szimbolikus
jelentéséggel birtak.”*® Rushchenko fontosnak tartja kiemelni, hogy az »alacsony
intenzitasu terrortamadasok« kozdl néhany meglehetdsen tragikus volt, és jelentds
pszicholdgiai hatast gyakorolt a kormanyparti aktivistakra.”*®

Rushchenko mUivében bizonyitott tényként irja le, hogy az Ukrajnaban tortént
terrortdamaddsokat elkdvets személyeket az orosz titkosszolgdlat képezte ki, és latta
el a terrorcselekmények elkévetéséhez felhasznalt robbandanyagokkal, amelyeket
autdba rejtett bombaként alkalmaztak. Julia Rushchenko tanulmanydban a tovabbi-
akban kifejti, hogy a modern haboruk mar az informacids, pszicholdgiai és erkolcsi
fronton is zajlanak, és az alacsony intenzitdsu terrortdmadasok Ujabb dimenzidként
jelennek meg a nem hagyomanyos hadviselés soran. Elemzése szerint az alacsony
intenzitasu terrortamadasok nem a civil lakossag fékevesztett gyilkolasara vagy
a politikai célok kikényszeritésére, hanem egy stratégiai szempontbdl fontos terileten
a kdosz és bizonytalansag kialakitasara fokuszalnak.*°

37 Rushchenko (2016) i. m. 296.

® Uo. 295.
3 Uo. 295.
40 Uo. 297.
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Atanulmanyaban, az alacsony intenzitasu terrorizmust a nagyhatalmak , kontrollalt
kdosz” mdédszereként jeldli meg, amelyet mas aszimmetrikus hadviselési technikakkal
egyutt alkalmaznak a nemlinearis hadviselésben.*

Egy a kdzelmultban megjelent tanulmanyban elemezték Alekszandr Bartos orosz
hadtudomanyi gondolkodd munkait. A szerzé véleménye szerint Alekszander Bar-
tos azzal, hogy tanulmanyaiban megjegyzi, hogy ,a Krim Ujra-egyesitése és a sziriai
mUvelet a nyugati hibrid haboruval szembeni orosz nemlinearis stratégia sikerérdl
tanuskodnak” implicit médon elismeri, hogy Ukrajndban és Sziridban a Nyugat értel-
mezése szerint hibrid hadviselést alkalmazott, valamint miveit az orosz haderd ukrajnai
szerepvallaldsanak gyakorlati tapasztalatai és problémai ihlették.*? Bartos miveiben
megfogalmazza, hogy a Clausewitz szerinti surlédasok sokkal intenzivebben jelent-
keznek a hibrid hadviselés soran, mint a hagyomanyos fegyveres konfliktusokban,
tekintettel arra, hogy ,,a konfliktusban résztvevd szerepl6k egyidejlileg alkalmazzak
a hagyomanyos hadviselés formadit és mddszereit, mikdzben olyan irreguldris szerep-
I6kre tamaszkodnak céljaik elérésében, mint amilyenek a felkel6k vagy a nemzetkozi
terrorista csoportok”.*®

4. Osszefoglalas

A hibrid hadviselésrél megallapithatd, hogy az egy agresszor allam altal alkalmaz-
haté komplex érdekérvényesité folyamat, amelynek alkalmazasdval az agresszor
egy allam destabilizaciojanak elérésére torekszik a befolyasi dvezeteinek megtar-
tdsa vagy kiszélesitése érdekében. A hibrid hadviselést jellemzé mUveleteket allami
és nem allami szereplék is alkalmazhatnak céljaik eléréséhez, amelyben jelent&s
szerepet jatszhat a terrorizmus mint destabilizaciét elGsegit6, elmélyité pszicholdgiai
és stratégiai tényezd. A hibrid hadviselést nem lehet meghatarozni kizardlag katonai
terminoldgiaként, tekintettel annak alkalmazasi céljara, amely az érdekérvényesités.
Vitathatatlan, hogy a hibrid hadviselés részét képezi a fegyveres eré alkalmazasa,
de annak kozvetlen jelenléte tagadhatd a hadviselés soran, ennek értelmében csak
a demonstrativ fegyveres eré elrettentd eréként torténd felvonultatasa tekinthetd
egyfajta hadviselési mdédnak. A hibrid hadviselés soran alkalmazott erék, eszkdzok,
modszerek sulyos dllamellenes blincselekményeket valdsitanak meg, amelyek elkovetdi
nem allami szerepldk, valamint a civil lakossag egy része, ezért hibriditasa vitathatatlan,
hadviselésként torténd értelmezése erdsen vitathatd. A kérdés bonyolultsagat csak
tovabb fokozza, hogy a terrorszervezetek is képesek alkalmazni a hibrid hadviselésként
értelmezett folyamatokat. Tekintettel arra, hogy a terrorizmus és a hibrid hadviselés
tobb azonos jellemzbvel rendelkezik, valamint figyelembe véve, hogy napjainkban
a legatfogdbb elharitd rendszereket a terrorizmus elleni fellépés soran alkalmazzak,
vizsgalat targyat képezhetik a terrorizmus elleni fellépés soran alkalmazott erdk,

4 Rushchenko (2016) i. m. 298.

42 Jojart Krisztian: A hibrid hadviselés orosz elméletének véltozasa az ukrajnai tapasztalatok tikrében. Had-
tudomany, 28. (2019), 1-2. 49-60. 51.

a3 Uo. 52.
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eszkdzok és modszerek hibrid hadviseléssel szemben torténd alkalmazhatdsaganak
lehet6ségei.
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Az allambiztonsagi fels6oktatas
rendszervaltozas elotti kerete
és annak lezdrasa

The Framework of State Security Higher Education
before the Change of Regime and its Conclusion

Bdrmelyik szaktertiletre is tekintiink, kijelenthetjiik, hogy az oktatdsnak rendkiviil
fontos szerepe van a munkavégzéshez sziikséges ismeretek ataddsdban, a képességek
és készségek fejlesztésében. Nincs ez mdshogy a titkosszolgdlatokndl* dolgozd mun-
katdrsak esetében sem. Természetesen ezen szervezeteket, valamint tevékenységiiket,
eszkézeiket, mddszereiket 6vezd titkossdg az oktatds teriiletét érintéen is jelen van.
[résunkban a Rendértiszti FSiskola 1970-1990 kézétti dllambiztonsdgi képzésének
sajdtos jellemzdit kivdnjuk bemutatni. Ennek apropdjdt az adja, hogy 30 év utdn
a kordbbi Renddrtiszti Féiskola jogutodjdn, a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Rendé-
szettudomdnyi Kar képzései kézott idén el6szér kertilt sor diplomadk dtaddsdra a polgdri
nemzetbiztonsdgi szak alap- és mesterképzésein végzettek szamdra.

Kulcsszavak: dllambiztonsdg, oktatds, titkossdg

Whatever field we look at, we can say that education has an extremely important
role to play in imparting the knowledge needed to work, and in developing abilities
and skills. This is not different in the case of intelligence staff. Of course, the secrecy
surrounding these organisations, as well as their activities, tools and methods, is also
present in the field of education. In this essay we would like to present the specific
features of the Hungarian state security training between 1970 and 1990. The reason

! Fialka Gyorgy docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, ORCID: 0000-0001-7419-052X
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4 Afogalmat jelen tanulmanyban gy(jt6fogalomként hasznaljuk, idesorolva a hirszerz& szervezeteket, a nem-

zetbiztonsagi szolgalatokat és az dllambiztonsagi szerveket.
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for that is that after 30 years, this year the Faculty of Law Enforcement of the
University of Public Service awarded diplomas of bachelor’s and master’s degree in
civilian national security.

Keywords: state security, education, secrecy

1. Bevezetés

2020. julius elején el6szor kerlt sor a Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Rendészettudo-
manyi Karan (NKE RTK) a polgari nemzetbiztonsagi alap- és mesterképzési szakokon
végzett hallgatdk szdmara diplomak dtadasara. Pont 30 év telt el a rendszervaltds
és a demokratikus jogallami normakhoz igazodd nemzetbiztonsagi struktura létre-
hozdsa és a kordbbi, a bellgyi dgazatban koncentralédo, felsGoktatasba integralt
allambiztonsdagi képzések megszlinése dta. Ezt kdvetben, habar a szakmai szervezetek
oldalarol érezheté médon jelen volt az igény egy korszer(i, a megvaltozott kihivasokhoz
igazodd ,,nemzetbiztonsagi” felsGoktatasi képzési struktira létrehozdasara, évtizedek
teltek el, amig ennek feltételei lehetévé valtak. Jelen tanulmany képzéstorténeti
és szakmai szemmel a Rendértiszti Féiskola dllambiztonsagi képzésének 1970-1989
kozotti id6szakara, annak kereteire, sajatossagaira tekint vissza.

2. Az dllambiztonsagi képzés létrehozasa a Renddrtiszti
Féiskolan

A Renddrtiszti FGiskola Iétrehozasat megel6z6en, az Ugynevezett politikai nyomozo,
majd allambiztonsagi névvel illetett képzéseknek az 1959-ben létrehozott Belligymi-
nisztérium (BM) Rendértiszti Akadémidja adott helyet (Politikai Nyomozd Tanszék).®
Annak ellenére, hogy a korszakban az iskolazottsagi szint ndvelésére rendkivil nagy
igény volt, 1960-ra a BM II. (Politikai Nyomozo) Féosztalyanak igy is csak fele szerezte
meg az altalanos iskolai végzettséget, de még a vezeték kozott is rendkivil alacsony
volt a diplomasok és érettségizett személyek szama.® Igazi fordulatot az 1970. évi
39. szamu torvényerejl rendelettel [étrehozott Renddrtiszti FSiskola (RTF) jelenthe-
tett,” ahol lehetévé valt az 6nalld allambiztonsagi felsGoktatasi képzés kialakitasa.
Ennek kozponti elemét a létrejovd akkori Allambiztonsagi Tanszék jelentette, amely-
nek elsédleges feladata az ,,allambiztonsagi operativ tisztek fels6foku képzése” volt .

> Lasd: MNK Beltigyminiszterhelyettesének 009/1960 sz. Utasitasa (1960. 02. 06), 10-24/9/1960.

6 Kiss Réka — So6s Viktor Attila — Tabajdi Gabor: Hogyan iildézziink egyhdzakat. Allambiztonsdgi tanknyv
tartdtiszteknek. Budapest, L'Harmattan, 2012. 74.

7 Alapvet§ feladatait, mikodésének fébb elveit alapité okmanyai: 1970. évi 39. tvr. a Renddrtiszti Féiskola
létesitésérdl (dec. 24.), 4/1971. (X. 19.) BM-MM szamu egyuttes rendelet és a 010/1971. sz. BM parancs
hatdroztdk meg.

8 Révész Béla: Az dllambiztonsdgi szervek politologiai kutatasainak kérdéséhez. Acta Universitatis Szegediensis:
Acta Juridica et Politica, 66. (2004), 17. 1-136. 29.
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A képzés irdnyat tekintve a fGiskolan altalanos elharité tiszti alapképzés folyt,°
és a tanszék feladata a ,,barmely elharitotiszti munkakorben alkalmazhato allambiz-
tonsagi operativ tisztek felséfoku képzése lett. Az elméleti munka sordn a Renddrtiszti
Akadémia tapasztalataibol féként az allambiztonsagi munka alapelveit, eszkozeit
és mddszereit oktatd szakterillet szakanyagait, mig az Idegennyelvi F8iskolatdl
az elharitasi modszereket és az ellenség tanulmanyozasat oktatd szakcsoport isme-
reteit hasznaltak fel.”2°

A fGiskola 1972-ben kiadott ideiglenes Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata
(SZMSZ) alapjan, a vezetési strukturat tekintve!! a fiskolaparancsnok alatt kilon
allambiztonsagi helyettes m(ikodott, akinek munkakorébe tartozott, hogy szervezze,
irdnyitsa és ellendrizze:

,a) az allambiztonsagi, a katonai, a nyugati, valamint az orosz nyelvi tanszékek
és tanszékvezetSk munkajat;

b) a kbzépszintl allambiztonsagi tisztképzést, nappali és levelezé tagozatokon;

c) a BM hivatasos tisztképz& iskolain, valamint a Magyar Néphadsereg felséfoku

tanintézeteiben az allambiztonsagi ismeretek oktatasat;

d) az 4llambiztonsagi szaktanfolyamokat;

e) a tanfolyamon és tanfolyamon kiviil az idegen nyelvképzést, tovabbképzést

és a nyelvvizsgakat;

f) jovahagyja a kozvetlen irdnyitdsa alad tartozo tanszékek altal — a hallgatdk

részére — készitett el6addsokat, jegyzeteket, tanulmanyokat és tansegédle-
teket”.1?

A beiskolazasi lehet6ségeket tekintve a négyéves képzésre azok a BM allomanydaban
szolgdlatot teljesitd hivatdsos allomanyu vagy kinevezett polgari alkalmazottakat vehették
fel, akik legaldabb haromévi szolgalati id6vel rendelkeztek, és — specialis levelezs tagozat
esetében —a 45. életévilket még nem toltotték be. A korabeli beiskolazasi létszamokra
az RTF parancsnokanak 1971. szeptember 17-én kelt, az iskola oktatd-neveld munkajanak
beinditdsardl szold dsszefoglald jelentésének melléklete!® ad visszamutatast, kitérve
a képzés létszamadataira is. Ennek értelmében az 1971-ben induld elsé tanévben
a hdroméves, nappali, dllambiztonsagi képzésre 22 f6 nyert felvételt, akik kozul 17 f6
érettségi vizsgaval, 5 f6 pedig 8 altalanossal rendelkezett. Mindannyian elvégeztek
kordbban valamilyen tipusu partiskolat, és fele-fele aranyban voltak kozottik tiszti
és tiszthelyettesi rendfokozattak. Erdekes, hogy a statisztikdkban a csaladi allapotot is
feltintették, amely szerint a 22 f6b6l 21 6 volt hazas, illetve egy f6 nem volt parttag.
A négyéves levelezd képzésre Osszesen 77 f6t vettek fel. Kdzuluk 3 f6 8 dltaldnossal, 56 f6
érettségivel rendelkezett, mig 18 f6 fGiskolat végzett. Kdzullk 73-an voltak parttagok.

A fGiskola a nevelésre is komoly hangsulyt fektetett, amelyet azonban a kezdeti
években tobb tényezd is nehezitett, igy példaul az életkori, rendfokozati és a szakmai

o Gergely Attila: A halézat kormanya? Esetleg orszdga? Kapu, 15. (2002), 9. 7-12.

1 Révész (2004) i. m. 29.

n Renddrtiszti FGiskola: Ideiglenes Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzat. RTF, 10-1659/1972.

2 Uo. 14. pont.

= Gyorok Ferenc: Osszefoglald jelentés az iskola oktaté-nevelé6 munkdjdnak beinditdsdrdl. Melléklet.
015-183/1971. SZT.
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tapasztalati kilonbségek. A nevelés tartalma magaban foglalta tobbek kdzott a ,kdzos
cél felismerését”; a ,kozos eréfeszités szellemének megteremtését”; ,a személyes
és egyetemleges felelGsségtudat kialakitasat”; ,az elvtarsiassag, a kolcsonds segit-
ségnyujtas szellemének altaldnossa és uralkodéva tételét”; valamint ,a szigoru
szervezettség, az ala- és folérendeltségi viszonyok megbizhatd kiépitése és hatékony
funkcionaltatdsa” szempontjat.'4

Az RTF 1976-ban kiadott SZMSZ-ében®® a fGiskola képzései kozott szintén haroméves
nappali, illetve négyéves képzési idejl levelezd tagozati formaban szerepelt az allam-
biztonsagi I., és Il. (nyelvi) képzési szak. Az dllambiztonsagi tanszéki struktura kapcsan
valtozast nem lathatunk — igaz az SZMSZ-ben az allambiztonsagi helyettesi onalld
funkcid mar nem szerepelt —, azonban a f6iskola és a BM llI. f6csoportfénokség kozott
tovabbra is szoros egytittmiikodés volt. igy példaul a BM IlI. f§csoportféndk — masok
mellett —szakfelligyeletet gyakorolt, amelynek keretében meghatdrozta a szakonkénti
kovetelményeket, kozrem(ikodtek a tantargyprogramok kidolgozasaban és véleményezték
is azokat. Ellendrizték a célok megvaldsuldsat, a szakszerlséget, a hallgatok tudasanak
szintjét, tovabba tdmogattak a tanari dllomany tovabbképzését, a tanari utanpotlast.
(A fGiskolai foglalkozasok ellendrzésére a fécsoportfénok helyettese volt jogosult.)

A nemzetkozi kapcsolatok vonatkozasaban a realitast tikrozi a fGiskola elin-
duldsanak évében a Beliigyi Szemlében megjelent interju!® Gyorok Ferenc renddr
ezredessel, a f6iskola kinevezett parancsnokaval, aki tobbek kdzott elmondta, hogy
a Szovjetunid és mas szocialista orszag bellgyi szervei, tanintézetei is tamogattak
a fGiskola létrejottét, illetve ezen orszagok bellgyi és dllambiztonsagi f6iskolaival
szoros egyuttmkodést kivannak kialakitani a tapasztalatok megismerése, ezaltal
az oktatas szinvonalanak emelése érdekében. A Szovjetunid tamogatdsa a kovetkezd
években is megmaradt.l” A barati szocialista orszagok testvérintézményei, illetve
a Szovjetunié tananyaggal, vendég el6addkkal és széles kor( tapasztalatcsere for-
majaban is segitették a fGiskolat.:

A fGiskola vezetése 1974-ben attekintette a fGiskola oktatd-nevel§ munkajat,
amely megallapitasokat 1975. marcius 25-én miniszteri értekezlet targyalt. Az érte-
kezleten elhangzott utasitdasokat intézkedési tervben rogzitették, amely végre-
hajtasanak eredményérdl 1980. aprilis 11-én ismét miniszteri értekezleten kellett
a fGiskola vezetésének szamot adnia. A beszdmold szerint az oktatd-nevel6 munka
eredményességének novelése érdekében tobbek kozott megtortént az oktatott
targyak anyaganak revizidja, médositasa. Szakonként pontositottak a képzés céljat
és tartalmat, valamint a kdvetelményeket. Megfogalmaztdk tovabba, hogy a targyi
ismeretek mellett a hallgatok modszertani tuddsat is minél inkdbb fejleszteni kell.
Nagyobb hangsulyt fektettek az ,,0sszbelligyi szemlélet és gyakorlat erésitésére”, ezért
kiemelt figyelmet kapott példaul: az allam- és kdzbiztonsag védelmével kapcsolatos

1 Gergely Attila: A kozosségi nevelés tartalma, fejlesztésének feladatai és mddszerei a Renddrtiszti Féiskolan.
Beliigyi Szemle, 13. (1975), 10. 11-16.

1 Renddrtiszti FGiskola: Szervezeti és M{kodési Szabalyzat. RTF, 10-1529/1976.

1 Gyorok Ferenc: A Rendértiszti FSiskola szerepe a Belligyminisztérium el6tt allé feladatok megoldasaban.
Beliigyi Szemle, 9. (1971), 8. 29-34.

K Gyorok (1978) i. m. 3-12.

8 Gyorok Ferenc: Tizéves a Rend@rtiszti Féiskola. Belligyi Szemle, 9. (1981), 9. 3—14.
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feladatokat meghatdrozd, 1974. évi 17. sz. tvr. és a hozzd kapcsolddd jogszabdlyok
mélyrehato feldolgozasa; a tarsadalmi erék szervezettebb bevondsa az allam- és kdz-
biztonsag védelmébe, fenntartdsaba, a blindzés elleni harcba; az allami és szolgalati
titkok fokozottabb védelme.

Az RTF lényegében az elsd, f6iskolai szint( dllambiztonsagi terlleten is tisztképzést
biztositd intézményként jott létre, a beosztott tiszti dllomany képzése terén felvdltva
az egyéb akadémiai és tanfolyami jellegli képzéseket, hiszen kordbban —mint Gergely
visszaemlékezésében megfogalmazta — ,,az Idegennyelvi FGiskola hirszerzéket es
kémelhdritokat képzett, a katonai elhdritoknak rendszeresen inditottak szaktanfo-
lyamokat, illetve a 2 éves Dzerzsinszkij tisztiiskolan folyt a kiképzés”.?°

Atanszék mikodésének sajatossagait, nehézségeit az annak megalakulasatol jelen
[évd Dr. Gergely Attila?t 1993-ban kozzétett kendézetlen irasabol?? tudhatjuk meg, aki
egy évig tanszékvezet6-helyettesként, majd 1988-ig tanszékvezet&ként biztositotta
a Renddrtiszti F6iskoldn a korszak dllambiztonsagi képzésének szakmai vezetését.
A képzési forma sajatossagai kozott emlithets példaul a képzés nagy létszama (Gergely
A. szerint a f8iskola allambiztonsagi szakan évente 200-300 hallgatd végzett nappali
és levelezd tagozaton, atképzékon, vezet&képzEkon és tanfolyamokon).?®

Az dllambiztonsag akkori lll. F6csoportfénokségi strukturajahoz igazodd hallgatoi
szakosodas, képzési iranyvalasztas a képzésben nem volt, igy egy altalanos jelleg(,
az dllambiztonsdg kilonboz§ terileteinek ismereteit felhasznald képzés jott étre. Ennek
ellenére a végzést kdvetben olyan felkésziilt tiszteket vartak, akik akar a hirszerzés,
akar az elharitas tertletén onalld munkavégzésre voltak alkalmasak, amely elvaras
kiszolgdldsa nagyfoku szakmai 6ndllosdgot igényelt a tanszéktdl. A tanszékvezetd
visszaemlékezésében? problémaként emliti, hogy:

1. nappalitagozaton elvards volt, hogy a tervezett |étszamigényeknek megfe-
lel6en annyi hallgatd végezzen, ahanyat felvettek (ezek egy része mar tiszti
rendfokozattal, de fiskolai végzettség nélkuli tiszt volt);

2. anyelvtanulas és nyelvvizsga megszerzésének nehézségei vannak;

3. konspiracids okokbol éles helyzetekben a hallgatdkat nem lehetett , kipro-
balni”, képességeiket megismerni;

4. az dllambiztonsagi szak elit szaknak szamitott, igy protekcidoval gyakran
kertltek at mas hallgatok is a képzésre;

5. atananyag kialakitdasa nehéz, a nyilt és titkos ismeretkorok, egyes témakorok
gyorsan elavulnak;

6. a kiadott oklevél 6Gnmagaban nem jogositotta fel megszerzéjét vezetdi
beosztas betbltésére.?®

1 Gyorok (1981) i. m.
0 Gergely (1993) i. m.

2 1973-ban Majos Ferenc r. ezredestd| vette &t a tanszék vezetését. Gergely Attila: A hatalom arnyékaban.
Kapu, 6. (1993), 1. 60—65.

2 Uo.

3 Uo. 61.

x* Uo.

= Gergely A. kitér arra, hogy a vezet6i beosztdshoz allami, politikai és szakmai iskolai végzettség kellett,
amely terén az RTF végzettsége csak az utébbit nyljtotta. Ezt kovetSen igy a vezetdi beosztds érdekében
kénytelenek voltak az érintettek pl. valamely egyetem jogi karat is elvégezni. Uo.
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Az 1970-es évek végétdl kezd6dben a szakemberhidny azonban tovabb erésodott,
amelynek megoldasara civil egyetemeken végzett fiatalok kozott végeztek személy-
zeti szervez®, toborzd tevékenységet a szolgalati szakagak. Kiilonosen jellemzé volt
ez az operativ technikai szakterlletre, mivel a bekovetkezett ugrdsszer( technikai
fejlédést belsé tartalékokbdl nem tudtak lekdvetni. igy sok fiatal mérnok keriilt
a szolgdlati szakterdiletre, utdlagos allambiztonsagi képzés vallaldsaval. Ez ugrasszer
fejl6dést hozott az operativ technikai szaktertileten. Uj, korszer(i technikai megfigye-
[ési, dokumentalasi és elemzési modszerek, eszkozok bevezetésével, alkalmazéasaval
jellemezhet6 ez az id6szak. Ez a fejlédés a képzésben is megjelent, és az ezekben
az években végzett dllambiztonsagi hallgatdk mar az operativ technikai szolgaltatasi
lehet8ségek ismeretével rendelkeztek.

3. Tananyagok és egylittmiikodés

A korszak adllambiztonsagi képzési anyagait tekintve a BM Rend{rtiszti Akadémia
Politikai Nyomozo Tanszéke (1959-t61) mikodésének idGszakdig érdemes vissza-
tekinteni, amely képzési anyagairdl szamos tanulmany ad atfogd ismertetést.? Kiemelt
szerepet kaptak a tansegédletek, segédanyagok, ajanlva azokat akar a képzésben
részt vevéknek, illetve az operativ oktatassal foglalkozoknak.

A BM III. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénokség megalakuldsat kovetden a tan-
anyagok kidolgozasa mar értelemszeriien a Rend@rtiszti Féiskola Allambiztonsagi
Tanszékére harult. Az itt készilt szakmai konyveket alapvet&en a tanszék munkatarsai
az érintett Csoportféndkségek bevonasaval készitették el, ismertetve a szaktertletekre
jellemz6 sajatossagokat. A tananyagokat, azok szakmai tematikajat a BM IIl. (Allambiz-
tonsagi) Fécsoportfénokség hagyta jova, amely az dllambiztonsagi képzés teriletén
gyakorolta a szakiranyitasi jogot.?’

Révész Béla vilagit rd munkdjaban arra, miszerint a lll. Fécsoportfénokségének
Tikarsaga Ggyrendjében szerepelt az is, hogy a Titkarsag az allambiztonsagi dllomany
kiképzésével kapcsolatosan a Renddrtiszti Féiskolanak megkdiildje az dllambiztonsagi
tantargyak oktatasahoz, kiegészitéséhez sziikséges f6bb vezetési okmanyokat (paran-
csokat, utasitasokat, szabalyzatokat), sszefoglalo jelentéseket és ,egyéb anyagokat”.?®

A tanszéken dsszességében a tananyagfejlesztés folyamatos volt, gondoljunk
csak a ma mar az érdekl6ddk altal széles korben ismert dllambiztonsdgi szolgalati
ismeretek tankdnyvekre, amelyek szigoruan titkos mindsitéssel Iényegében a korszak
allambiztonsagi szférajanak koncentrdlt szakmai tudastdrat biztositottak. Segitségével
a hallgatdk széles korl betekintést kaptak az egyes allambiztonsagi szakteriletek
feladataiba és a vonatkozo szabalyzatok szakmai értelmezésébe.

Mint Boda Jozsef megfogalmazza: ,,Az RTF allambiztonsdgi és blinligyi szakdra
a fels6foku képzés igényeinek megfelel§, modern szemléletl oktatokonyveket kellett

% Lasd tobbek kozott: Jobst Agnes: A politikai rendérség szakirodalmi elldtasanak kezdetei. Magyar Kényv-
szemle, 129. (2010) 4. 475-492. 488-489.; Takécs Tibor: Bestigdk a bestigdsrdl. Ugynok-visszaemlékezések
a Kaddr korszakbdl. Budapest, L'Harmattan, 2013.

27 Révész (2004) i. m. 36.

8 Uo. 37.
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el6Gallitani, mely igény tovabb novelte az ilyen tipusu tankdnyvek szamat. Kés6bb
ezekbdl az oktatékonyvekbdl tanitottak, jorészt még az 1970—80-as években is.”?
Erdekességként érdemes megjegyezni azonban, hogy példaul csak az 1980-as évek
elején ,jelent meg a terrorelharitasi tananyag a Renddrtiszti Fiskolan, amely az akkori
tematikdba azonnal beépilt”.°

A rendszervaltozaskor megszintetett Allambiztonsagi Tanszék és a jogeléd
intézményeinek, valamint a BM Tanulmanyi és Kiképzési, illetve Tanulmanyi és Pro-
paganda Csoportfénokségének korabeli oktatdsi anyagai, tankdnyvei, tansegédletei
az Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltardban ma mar megtaldlhatok,™
illetve szamos, titkosszolgalati , képzéstorténeti” elzményként értelmezhetd anyag
az interneten is elérhetévé valt.

Az allambiztonsagi szervek és a Tanszék kozotti egyuttmikodés kérdéseire kitérve,
Révész Béla ismerteti®? az egylttmikodési terileteit. Az 1977-ben készilt intézkedés
szerint az egyUttmdkodés keretében tobbek kdzott a Fécsoportfénokség:

e véleményezte az dllambiztonsagi képzés szakdolgozati témajegyzékét
és az , Allambiztonsagi szolgélati ismeretek” tantargy anyagat, sét, részt vett
azok elkészitésében;

e a konspiracios szabalyok figyelembevételével segitették a szakdolgozatok
elkészitését;

e munkatarsai részt vettek a felvételi- és vizsgabizottsagokban;

e szakembereik segitették a gyakorlati foglalkozasok végrehajtasat;

e megklldte a tanszéknek az operativ munkat szabdlyozé irdnymutatasokat,
rendelkezéseket, oktatasi célbdl a realizalt Gigyek anyagait;

e atanszék tandrait otévente, fél évre a szakteruletiknek megfelel6§ operativ
szervhez vezényelték gyakorlati munkara.

Az 1970-es évek végétdl kezd6dGen a mar lezart Ugyek, illetve a begy(ijtott nemzet-
kozi informacidk tarolasara az allambiztonsagi tanszék irattarat jelolték ki, ahol ezek
az anyagok kutathatok, felhaszndlhatok voltak, persze szigoruan titkos kezelés mel-
lett. Ugyanitt taroltak a begyjtott illegalis operativ technikai eszkdzdket is, amelyek
megismerése szintén a hallgatdk ismereteinek szélesitését segitette. Az 1980-as évek
elejétdl bevezették a gyakorlati foglalkozasokat, amelyek a titkosszolgalati képzési
intézmények hallgatdéinak kozos feladatmegoldd szakmai gyakorlataival segitették
a képzési szint emelését.

2 Boda Jozsef: Az allambiztonsagi és nemzetbiztonsagi képzés torténete. In Jambor Orsolya llona— Lénart Maté
Gabor —Tarjan G. Gabor: A rendérakadémidtdl az egyetemig? Rendészettérténeti tanulmdnyok. Budapest,
Renddrség Tudomanyos Tanacsa, 2019. 356—385. 362.

30 Gergely (2002) i. m. 10.

3 Voros Géza: Egyhazak az dllambiztonsagi dokumentumokban. Levéltdari Szemle, 59. (2009) 2. 20—32.

32 Révész hivatkozza a Beltigyminiszter allambiztonsagi és személyugyi helyettesének 18/1977. sz. egylttes intéz-
kedését, a BM Il F6csoportfénokség és a budapesti, megyei rendér-fékapitanysagok allambiztonsagi szerveinek
és a Renddrtiszti FGiskola egytttmiikodésérdl szold belligyminiszteri utasitast. BM 10-27/18/1977. Révész
(2004) i. m.
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A Renddértiszti FGiskola egyben a Belligyminisztérium egyik kutatéhelyeként is
mikodott, és a fiskolan szervezddott tiz tudomanyos didkkor (1981) kozott megta-
lalhatd volt az dllambiztonsagi is.?

z

4. A rendszervaltas elGestéjén

A rendszervaltozast megel6z6 idGszak bellgyi allambiztonsagi tovabbképzési, fej-
lesztési kérdéseirdl a belligyminiszter 1986-ban kiadott vonatkozdé —a BM hivatasos
dllomanyanak 1986—1990. évekre szol6 tovabbképzési elveirdl szold — parancsa® adhat
visszatekintést szamunkra. Jol latszik, hogy a vizsgalando kérdések kozott tovabbra
is meghatdrozé maradt a nyugati hideghaborus ellenfélhez kapcsolédd ismeretek
bévitése, valamint a belsé munkamddszerek tovabbfejlesztése. A teljesség igénye
nélkil, az 1990-ig tervezett tovabbképzési iranyokban még mindig jelen volt a szo-
cialista kozosség védelmének kiemelt feladata, az ,,imperialista hatalmak specialis
szolgdlatainak” tanulmanyozasa, amely mellett azonban mar megjelent a ,,naciona-
lista érzelmek felszitdasabdl adddo iddszerl allambiztonsagi” témakor, és a bizton-
sag politikai, gazdasagi, kulturalis, katonai terUletei is. Lényegében megtaldlhatjuk
a F6csoportfénokség tevékenység- és feladatrendszere altal feldlelt terlleteket.

Ezen teriletek vezetGi az dllambiztonsag zart képzési keretei kozott (igy a Rendér-
tiszti Akadémia Politikai Nyomozd Tanszékén vagy akar a Rendértiszti Féiskola Allam-
biztonsagi Tanszékén) szereztek fels6foku szakmai végzettséget. Az IIl. Fécsoport-
fonokség vezetdi dllomanyanak 1989. évi viszonyait a MUller—Takacs szerz6paros
tekinti at konyvében, megfogalmazva az érintett 30-40 f&s korre vonatkozdan, hogy
»a] vezet6k nagy része rendérakadémidn, rendértiszti f6iskoldn tanult. Egyeseknél
tudhatd, hogy specidlis képzésben vettek részt Magyarorszagon és/vagy a Szovjet-
unidban allambiztonsagi f6iskolan [...] a vezet6k tobb mint fele rendelkezett civil
fels6foku végzettséggel; ez dontben a jogi egyetemet jelentette”3®

5. A rendszervaltas utani viszonyok

A rendszervaltozast kovetd id6szaktdl az allambiztonsagi képzés a Renddrtiszti
FGiskolan megsz(int, amelynek oka, értelemszerlien a mogottes allambiztonsagi
rendszer széthulldsaban keresend.2¢ Mint az Allambiztonsagi Tanszék megsziinése
kapcsan Fialka Gyorgy megfogalmazza irdsaban, 1990 elején kaptak utasitdst az RTF
Allambiztonsagi Tanszékének felszamolasara.

3 Gyorok (1981) i. m. 3-14.

34 A Magyar Népkoztarsasag Belligyminiszter-helyettesének 1/1986. szamu parancsa a Bellgyminisztérium
hivatasos allomdanydnak 1986-1990. évekre sz616 tovabbképzési elveirdl.

® Miuller Rolf — Takacs Tibor (szerk.): Szigoruan titkos ‘89, A magyar dllambiztonsdgi szervek munkabeszdmoldi.
Budapest, L'Harmattan, 2010. 19.

3 A lll. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénokség vezetdje Pallagi Ferenc fécsoportféndk januar 10-én, Horvéth
Jozsef lll/1ll-as csoportfénok januar 17-én mondott le. Horvéth Istvan belligyminiszter janudr 23-an tavozott
a miniszteri székbdl. likei Csaba: Az elmaradt dllambiztonsdgi rendszervaltds. szerz6i kiadas, 2013. 58.
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,Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy az oktatott harom évfolyam jogi és szol-
galati viszonyat az utasitds értelmében rendezniink kellett. Az elsé és masodéves
hallgatokat a BlnUgyi Tanszék blinlgyi operativ dllomanyaba vezényeltik at, felséfoku
végzettséglket itt szerezték meg. [...] A harmadéves hallgatdkat marciusig allamvizs-
gaztatnunk kellett végzettségiik megszerzése érdekében.”’

Ezt kdvetSen a megalakuld nemzetbiztonsagi szervezetek a szakmai képzések tekin-
tetében befelé fordultak, és munkatarsaik szakmai felkészitését belsé tanfolyamokon
biztositottak,*® lényegében szikségszerlien megkezdve ezzel a korabbi képzési elemek
szerkezetének és nem utolsdsorban tartalmanak atalakitdsat. A Nemzetbiztonsagi
Hivatal keretein belll példdul l1étrehoztdk a Nemzetbiztonsagi Tanintézetet, amely
harom tanszék (szakmai, szaktudomanyi, nyelvi) kialakitasaval felkészult a modern
titkosszolgalati képzés végzésére.

Ez az intézmény el8szor egy-, majd egy kétéves évfolyammal kezdte meg mUiko-
dését. Harom év mulva Uj koncepciok mentén a képzési rend atalakult. A felsGokta-
tasban akkreditdlt nemzetbiztonsagi szakmai képzési igények azonban a megalakulé
szolgdlatok részérdl nem tlintek el. Ennek nyomai a f6iskola késébbi dokumentumaiban
is nyomon kovethetdk, igy példaul az RTF képzési kinalatat polgari nemzetbiztonsagi
képzéssel kivanta béviteni,* amely azonban akkor még elmaradt.

6. Befejezés

Az allambiztonsag és annak korabeli politikai irdnyitasa determinalta a rendszerval-
tassal a mogottes képzés megszlinését is. Az Ujonnan alakult szervezetek feladatai,
céljai—a belsé elharitasi, politikai nyomozoi feladatkorok megsz(inésén tul is —jelents
valtozason mentek keresztll. Mint Finszter Géza megfogalmazza, ,,nem volt tobbé
elharitasi cél a politikai gondolat, az ideoldgiai meggy6z6dés, nem kellett kiflirkészni
a hatalomrol kialakitott véleményt”.*° Mas, a demokracia Utjara [épett Magyarorszagot
fenyeget6 egyéb veszélyek keriltek el6térbe, amelyek kapcsan a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok m(ikodésének és feladatrendszerének térvényi keretei azonban csak
késébb, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. térvénnyel jelentek
meg, és valtak a nyilvanossag szamara is megismerhetévé.

Arendszervaltas utdni nemzetbiztonsagi képzések létrejottének és fejlédésének
attekintését mar szamos tanulmany elvégezte, amelyek ravilagitanak arra, hogy
a felsGoktatasi keretek kozott megvaldsuld, 6ndlld nemzetbiztonsagi szak megje-
lenésére tobb mint 15 évet kellett varni. Azt az id6szakot, amely a felsGoktatasban
megjelend allambiztonsagi képzések és a nemzetbiztonsagi képzések kozott is eltelt,
utolag akar értelmezhetnénk egyfajta ,tirelmi” id6szakként is, de ennek okai inkabb
egyszerlen a megvaltozott kilsé kdrnyezetben, a szervezetek Uj Utjaiban és felada-
taiban keresenddk.

3 Fialka Gyorgy: Az allambiztonsagi képzés zarasa, a nemzetbiztonsagi képzés kezdete 1990-1994-ig. Nem-
zetbiztonsdgi Szemle, 2. (2014), Kilénszam. 79-80.

38 Borbdndi Janos: Titkosszolgak blinbeesésének kisértései. Népszabadsdg, 1998. oktdber 5.

3 10 A Renddrtiszti Féiskola Kildetésnyilatkozata.

40 Finszter Géza: Allambiztonsag — nemzetbiztonsag. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 7. (2019), 3. 98-117.
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A nemzetbiztonsagi képzések tekintetében is — habar a kidolgozd munka mar
hamarabb megkezd6dott, és szamos sajatos képzési kezdeményezés jelent meg
—az 6nallé — alapvet6en a katonai nemzetbiztonsagi terllet képzési igényét kiszol-
gald — szak létrehozasara csak 2005-ben” keriilhetett sor a Zrinyi Miklés Nemzet-
védelmi Egyetemen. A kdvetkez6 jelentds |épés a Nemzetbiztonsagi Intézet 2012-ben
tortént létrehozasa volt, lehet6séget teremtve a katonai és a polgari nemzetbiztonsagi
képzések koncentralt megjelenésére.*

Felhasznalt irodalom
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Solti Istvant

Kiilonleges eszk6zok a rendszervaltast
koveto id6szakban’

Secret Intelligence Activity during the Temporary Period Following
the Regime Change in Hungary

A magyar nemzetbiztonsdgi szolgdlatok és rendvédelmi szervek a rendszervdltds
idejében uj jogi szabdlyozds mentén végezték titkos felderitéseiket és nyomozdsaikat.
Az 1990-ben megalkotott jogszabdlyok a tervek szerint eqy pdr hénapos, révid, dtme-
neti idészakra szoltak, a kormdnyzat tervei szerint még abban az évben megsziilettek
volna a teljes szektor tevékenységét szabdlyozd véglegesnek szdnt térvények. Ezzel
szemben az dtmeneti szabdlyok a renddrség esetében az 1994-ben elfogadott rendér-
ségi térvény, a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok esetében az 1995-6s nemzetbiztonsdgrol
52010 toérvény hatdlybalépéséig tartottak.

A szerzé a tanulmdnyban azt a kérdést jdarja kértil, hogy az dtmeneti szabdlyozds
milyen alapokat biztositott a szolgdlatok titkos tevékenységeinek elvégzéséhez, és végiil
arra a megdllapitdsra jut, hogy a szolgdlatoknak az dtmeneti id6szakban tanusitott
visszafogott magatartdsa elsésorban nem a térvényi szabdlyozds dltal kialakitott
rendszer mindségének, hanem a szerveket mikdédtetSknek volt készénheté.

Kulcsszavak: kiilbnleges eszkéz6k, nemzetbiztonsdg, rendészet, titkos informdciogydijtés

In the temporary period following the collapse of the socialist regime, the Hungarian
national security services and law enforcement agencies faced new tasks and new
challenges, and above all, the frameworks of a new regulation were adopted as well.
This regulation — adopted in 1990 — was intended to exist for a short period of time,
and according to the intention of the government the final acts —which would regulate
the whole field — should have been adopted in the same year. On the contrary, this
provisional regulation was in effect until 1994 in the case of the police, and until 1995
in the case of national security services, when the new Act on Police and the Act on

! Dr. Solti Istvan PhD, jogész, e-mail: dr.solti.istvan@gmail.com, ORCID: 0000-0003-4140-7782

Jelen tanulmany a Nemzetbiztonsdgi Szemle 2017. Special Issue szamdban Secret Information Gathering
during the Temporary Period Following the Regime Change in Hungary cimen megjelent tanulmany magyar
nyelv(i véltozata.
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National Security Services came into force. So the national security services operated
under the regulations of the provisional act during half a decade and developed their
operations in accordance with the rule of law. In this essay the author examines
the fundamental elements of this provisional act provided for the operation of the
security services and finally comes to the conclusion that the moderate behaviour of
the security services during this temporary period was due to the direction thereof,
not to the quality of the legal system developed under the law.

Keywords: special means, national security, law enforcement, secret intelligence

1. Bevezeto

Magyarorszagon a titkos felderitést végzé nemzetbiztonsagi és rendészeti szervek
titkos informaciogyljté tevékenységének mindenki altal megismerhetd nyilvanos
szabalyozasara els6 alkalommal a rendszervaltas évében kerilt sor. A magyar Orszag-
gyllés 1990. év els6é hénapjaban fogadta el a kilonleges titkosszolgalati eszkdzok
és modszerek engedélyezésének dtmeneti szabalyozasardl szold 1990. évi X. torvényt.?
A torvény tudatosan szakitott az allamparti idészakban kialakitott szakmai termi-
noldgidkkal. A ,titkos operativ eszkdzok és modszerek” vagy az ,,operativ technikai
rendszabalyok” kifejezések helyett a kiilonleges titkosszolgalati eszkozok és mddszerek
szokapcsolat bevezetésével helyezte jogallami alapokra a tevékenységet. A torvény
elfogadasat kovetd elsé évtizedben a szakmai és tudomanyos korokben elterjedt
az a vélemény, miszerint az atmeneti torvény alkalmas volt arra, hogy a véglegesnek
szant jogszabalyok megalkotasaig a nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi szervek a tit-
kos informaciogyjté tevékenységeiket a jogallami kereteknek megfelel6en végez-
zék. Tobb mint negyed évszazad tavlatabdl kijelenthetd, hogy az emlitett vélemény
megfelel a valosagnak, hiszen ennek ellentmondd tények mind ez idaig nem keriltek
felszinre. Ha azonban mélyrehatd vizsgalatnak vetjik ala az atmeneti torvényt, akkor
tobb olyan hidnyossagot és pontatlansagot fedezhetlink fel, amelyek valamelyest
arnyalhatjak az el6bb emlitett idilli képet.

Ha megnézzik az atmeneti torvény elsé rendelkezéseit, akkor azt lathatjuk, hogy
a titkos felderitések alapjaul szolgald tevékenységet nem csupan elnevezte, hanem
megadta fogalmi meghatdrozasat is. Viszont, mint azt a tanulmany kévetkezé része-
iben részletesen bemutatom, nem hatarozta meg tételesen azokat a titkos eszk6z6-
ket és modszereket, amelyeket a kilonleges titkosszolgalati eszkdzok és mddszerek
(tovabbiakban: kilonleges eszkozok) korébe sorolt. Ennek kovetkeztében a nemzet-
biztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi szervek altal hasznalhaté kilonleges eszkdzok
kivalasztasat a jogalkalmazok diszkrecionadlis jogkorévé tette.

A fenti megallapitas nyoman a tanulmanyban az dtmeneti rendelkezések vizs-
galata alapjan azt mutatom be, hogy milyen titkos eszkdzok és mddszerek allhattak

3 A torvény elfogadasara 1990. januar 25-én kerilt sor és 1990. februdr 14-én Iépett hatdlyba. 1990. évi
X. torvény a kilonleges titkosszolgalati eszkdzok és modszerek engedélyezésének atmeneti szabalyozasardl.
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a szolgalatok rendelkezésére, és azok alkalmazasanak milyen kovetelményei és eset-
leges korlatjai voltak.

2. A kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és modszerek mint
fogalmi megnevezés problematikaja

A titkos informaciogydjtésre az atmeneti torvény altal bevezetett elnevezés prob-
lematikajara el6szor Hetesy Zsolt hivta fel a figyelmet,* mégpedig a titkosszolgalati
jelz6 nem megfelel6 hasznalatara. Azt is megdllapithatjuk, hogy az 1990-ben torvényi
szinten bevezetett elnevezés hatasa mind a szakmai diskurzusban,®> mind a kozvéle-
meény szohasznalatdban a mai napig megtaldlhaté. Ugyan nem lehet dllitani, hogy
kizarolag az atmeneti torvény szohasznalatanak lenne koszonhetd, de tény, hogy
még napjainkban is él a ,titkosszolgalati eszkoz” kifejezés. Egyetértek Hetesyvel
abban, hogy a titkosszolgdlati jelz6 hasznalata az adott tevékenység leirasaban mar
1990-ben sem volt indokolt, helyette példaul a titkos jelz6 pontosabban utalt volna
a tartalomra, de alkalmasabb fogalmi megnevezést lett volna akar a kilonleges esz-
kozok és modszerek szddsszetétel hasznalata is. Véleményem szerint a Hetesy altal
felvetetten tul a problémat fokozza, hogy 6sszemossa a titkosszolgalatok, a blinildozé
és mas rendvédelmi szervek tevékenységét olyan latszatot keltve, mintha valameny-
nyien a titkosszolgdlatok tamogatdsat vennék igénybe, és ezzel a titkosszolgalatok
egyes kulonleges funkcidit is magukra vennék. Tobb ponton az is kimutathato, hogy
ez a fogalmi zavar nem csupdn az utdbbiiddszakban jelentkezett, hanem mar az elfo-
gadas évében és az azt kovetd periddusban is jelen volt:

e Mar a rendszervaltas éveit megel§z6 évtizedekben a magyar titkosszolgala-
tok mellett, az akkori magyar koztorvényes bilncselekményekben nyomozdé
hatdsagok szamara is biztositottak voltak olyan titkos eszkdzok, mint példaul
a telefonlehallgatds, a szobalehallgatds, a levélellenérzés, a figyelés vagy
a kornyezettanulmany. Rdadasul nemcsak a blntgyi rendérhatdsagok élhettek
a titkos informacidgydjtés eszkozrendszerével, hanem a hatarérség felderitd
egységei szamara is biztositott volt Ugynokok igénybevétele.®

4 Hetesy Zsolt PhD-értekezésében fejtette ki az elnevezéssel kapcsolatos véleményét: , A kifejezés mar
1990-ben is félrevezet§ volt. Az eszk6zoknek nem az a legfontosabb jellemzdje, hogy titkosszolgalatok
hasznaljak, hanem az, hogy az érintett tudta nélkul, leplezett mddon gy(jtenek velik informaciot, amellyel
az érintett alkotmanyos alapjogait korlatozzak.” Hetesy Zsolt: A titkos felderités. Doktori értekezés. Pécs,
Pécsi Tudoményegyetem AJK, 2011. 8.

5 Pl. Kedves Imrének A kilénleges titkosszolgdlati eszk6z6k alkalmazdsdnak térténete, kiilonés tekintettel
a 20. szdzadra cim( egyetemi jegyzete, de a titkosszolgalati eszkdzok kozé sorolta Mészéros Bence PhD-érte-
kezésében a fedett nyomozo alkalmazasat, az E6tvos Karoly intézet a Strasbourgi Emberi Jogok Birdsdgahoz
2015-ben eljuttatott beadvanyaban szintén ezt a kifejezést hasznalta. Kedves Imre: A kiilénleges titkosszolgd-
lati eszk6z6k alkalmazdsdnak térténete, kiilénds tekintettel a 20. szdzadra. Budapest, ELTE, 2014.; Mészaros
Bence: Fedett nyomozds a bliniild6zésben. Dokori értekezés. Pécs, Pécsi Tudoményegyetem AJK, 2011. 7.;
E6tvos Karoly Intézet: Beadvdny 2015. Elérhets: www.ekint.org/ekint_files/File/tek_panasz_lenyege.pdf
(A letoltés datuma: 2020. 11. 06.).

6 Jobst Agnes: A Belligyminisztérium miikédésének szabélyozasa 1956 nyaran. Betekintd, (2011), 1. 1-8.
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e Magyarorszag altal alairt és deklardlt ENSZ egyezmény az allambiztonsagi
és nemzetbiztonsdgi célok mellett kifejezetten megengedte blintldozési
és blinmegel&zési célokbdl is a titkos eszkozok és mdodszerek bevetését.”

e Amult évszazad masodik felében az dllamok donté tobbségében a titkosszol-
galatinak tekinthet§ eszkozok és mddszerek az allamvédelmi, dllambiztonsagi
és nemzetbiztonsagi szolgalatok kereteit tullépve a blnildozés és a rendvé-
delem egyéb terlletein is egyre jelentésebb szerepet kaptak.?

e Az ideiglenesnek szant jogszabalyt kdvetd, azonos targykort meghatarozé
1994-ben és 1995-ben elfogadott rend6rségi és nemzetbiztonsagi torvények
nem vitték tovabb az Uj meghatarozast, hanem Uj kifejezést, a titkos informa-
ciogydjtést vezették be.

e Maga az atmeneti torvény nemcsak a titkosszolgalatokat, hanem a rendérség
blinlgyi szerveit is felhatalmazta a titkos eszkdzok és mddszerek alkalmazasa-
ra.® A torvény megalkotdsanak parlamenti vitdjaban ugyan felmerilt,*® hogy
Magyarorszagon a renddrség szamara nem szabad a kilonleges eszkdzok
hasznalatat biztositani, viszont ezek a kezdeményezések mar az adott torté-
nelmi kérnyezetben is sulytalannak bizonyultak.

e A parlamenti vita soran Gal Zoltan a BelUgyminisztérium allamtitkara kalon
kiemelte, hogy
,a blinltgyi szervek nem mondhatnak le arrdl, hogy a blindzéssel szemben
a megel6zés és — hangsulyozom — a felderités érdekében kilonleges eszko-
z0ket és modszereket is alkalmazzanak. [...] a blindzés nemzetkozivé valasa
miatt a felderitésben a renddérség nemzetkozi egytttmikodésre torekszik.
A nemzetkdzi egyezményekben vallalt kotelezettségeink teljesitése is csorbat
szenvedne —gondolokitt példaul a kdbitdszer-binodzés felderitésére, pénzha-
misitasokra —, ha bizonyos kiilonleges eszkdzdket, megfeleld korlatok mellett,
a renddérség nem alkalmazhatna.”**

o Az elGterjesztésnek ezt a részét az illetékes parlamenti bizottsagok is tdmo-
gattak, amelyek nevében Dr. Keresztesi Csaba fejtette ki, hogy

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdt az ENSZ Kézgy(ilése 1948. december 10-én fogadta el. Az ENSZ

a Nyilatkozat elfogadasat kovetSen tlzte ki célul az emberi jogok kodifikalasat, aminek eredményeként
1966. december 16-an kerdilt sor a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturélis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
és az emberijogok egyik alapdokumentumanak a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya-
nak elfogaddsara. Magyarorszag az 1976. évi 8. szamu az Egyesilt Nemzetek KozgyUlése XXI. Glésszakan,
1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl
sz616 torvényerejl rendelettel deklaralta.

V6. Csonka Istvanné — Maramarosi Zoltan: Az operativ munka gyakorlata kulfoldon. Rendészeti Szemle,
29.(1991), 7. 106-112.

1990. évi X. tv. 6. § (1) bek.

Tamas Gaspar Miklds a parlamenti vitdban az SZDSZ alldspontjaként javasolta a 6. § szakasz torlését, mert
megitélésik szerint a lehallgatdsok és levélbontasok korének rendérség iranyaba vald biztositdsa sulyos
politikai hiba, tekintettel az azt megel&z& id6szakban elkovetett jogsértésekre és visszaélésekre. Viszont
még az SZDSZ sem zérta ki teljes egészében az eszkdzhasznalatot, hiszen a javaslat tovabbi részeként fogal-
mazta, meg, hogy ennek a kérdésnek a szabdlyozdsara a késébb megalkotandd renddrségi torvény esetében
tartotta indokoltnak visszatérni. Az Orszaggy(ilés Napldja V. Kotet 65—83. tlés (1989. XI. 21.-1990. I1I. 14.),
Budapest, 1998. 6146.

Uo. 6137.
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,ezzel kapcsolatban a bizottsag ugy foglalt allast, hogy tulajdonképpen ez egy
olyan vélemény, amely tikrozi ugyan a mai bizalmatlansagi légkort, azonban
Fouchet 6ta minden modern allamban titkos eszkdzoket alkalmaznak. [...]
De valamennyi fejlett dllamban, amelyet ismerink, ilyen eszkdzoket a blindzés
visszaszoritasa érdekében alkalmaznak. Ez ugyan maganvéleményem, de ugy
gondolom, hogy vitatni lehet ezeknek az eszkdzdknek az alkalmazdsat bizonyos
allambiztonsagi vonalon, de sulyos megitélés( koztorvényi blincselekmények
esetében hiba lenne. Hiba lenne azért, mert az utébbi Ulésszakon rendre
modositottuk a blintet&eljaras szabalyait. Ebben kiterjesztettik a gyanusitott
és a védelem jogait — helyesen —, azonban a mai egyre inkdbb szaporodd
bin6zés mellett Ugy gondolom, hogy a renddérséget nem lehet megfosztani
hatékony felderitési eszkozeitdl.”*2

¢ Ajogalkotdi akarattal parhuzamosan a tudomany és a rendészeti szakma kép-
visel6i egyontetlien azon a véleményen voltak, hogy a rendérség hatékony
blnildozé és blinmegel6z6 feladatainak egyik Iényeges feltétele, hogy a titkos
eszkdzok szamukra is elérhetéek legyenek. Tobbek kozott Maramarosi Zoltan
a Renddrtiszti Féiskola tanszékvezet6-helyettese fejtette ki, hogy a funkcio-
nak hatékony teljesitése érdekében a modern rend&rség a nyilt és a titkos
technikai és személyi informaciobazisra alapozza tevékenységét.!> Marama-
rosi mellett Horvath Jézsef, a f6iskola tanszékvezetje egy teljes tanulmanyt
szentelt az alkalmazas fontossaga és indokoltsdga bemutatdsara, amelyben
kifejti, hogy a blnllddz6k szamadra biztositani kell azokat a titkos eréket,
eszkdzoket és modszereket, amelyek igénybevételével javithatjak esélyeiket
a blinuldozékkel szemben.*

Afelsoroltak alapjan egyértelmden kijelenthetd, hogy az atmeneti térvény megalko-
tasa el6tt végbement folyamatoknak koszonhetéen a titkos eszkdzok és modszerek
[ényeges jellemz&je nem az volt, hogy a titkosszolgalatok haszndlataban alltak volna,
hanem az, hogy az érintett tudta nélkul alkalmazzak kilonb6z6 nemzetbiztonsagi
és rendvédelmi szervek. Valamint az is igazolhato, hogy a titkosszolgalatok mellett
a rendvédelmi szervek egyenjogu félként voltak jelen a titkos eszkdzok rendszerében,
és a sajat feladataik mentén alakitottak ki a titkos eszkozok alkalmazasi kereteit.

3. A kiilonleges eszk6zok fogalmanak kritikai vizsgalata

Ahogy azt a bevezet6ben megjegyeztem a torvénynek kiemelt jelentésége van
a tekintetben, hogy Magyarorszagon el6szor adott fogalmi meghatdrozast e titkos
tevékenységre, amikor megfogalmazta, hogy , [k]tUlonleges eszkdznek mingsil min-
den olyan eszkoz és modszer, amelyet az érintett személy tudta nélkdl alkalmaznak,
és amelynek hasznalata a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok,

2 Az Orszaggy(lés Napldja V. Kétet 65—83. tilés (1989. XI. 1.—1990. III. 4.). (1998) i. m. 6159.
= Maramarosi Zoltan: A blintigyi operativ munkarol. Rendészeti Szemle, 29. (1991), 9. 3-8.
1 Horvath Jozsef: A rend6rség blinligyi operativ munkaja. Rendészeti Szemle, 29. (1991), 3. 21-28.
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a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiz6d6 jogokat sértheti”.*> A titkos
informaciogy(jtés e fogalmi meghatarozasa lényegesen Uj szemszoghdl, mégpedig
a jogallami kovetelmények fel6l kozelitette meg azt, hogy mit kellett titkos eszkdznek
mindgsiteni.

Ugyan a meghatdrozasnak két lényeges elemét kilonboztethetjik meg egymastdl,
mégpedig az érintett személy tudta nélkil torténd alkalmazast, valamint az alapvetd
emberijogok sérelmét, de jelen tanulmanyban a masodik elem vizsgalatat végzem el.
A masodik rész vizsgdlatat két fontos szempont indokolja, mégpedig a jogalkotdi
és a jogalkalmazoi néz6pont. Egyrészrél, ezzel a kitétellel a titkos eszkozok széles
halmazabdl a jogalkoto kiemelt egyes eszkozoket, és a kiemelt eszkdzdket kulonleges
eszkozoknek mindsitette, azzal, hogy csak olyan titkos eszkoz volt kilonleges eszkdznek
tekinthetd, amelynek alkalmazdsa a felsorolt jogok sérelméhez vezethetett. Fontos
tovabba hangsulyozni, hogy a meghatarozdsnak nem része a sérelem mértéke vagy
a sérelem veszélyének a mértéke, ami e szerint nem képezhette az értékelés alapjat,
elegendd csupdn a lehetséges sérelem. Masrészrél a jogalkalmazo a napi operativ
tevékenysége soran elséként ezen Uj ismérv alapjan hatdrozhatta meg egy alkalmazni
kivant eszkoz besoroldsat. Ha az legaldabb nem veszélyeztette az alkotmanyban
foglalt és a meghatdrozasban felsorolt alapjogokat, akkor nem mindsult kilonleges
eszkoznek, tehdt nem vonatkoztak ra szigorubb eljardsi elvek és szabalyok. A fogalom
jogalkalmazdi értelmezési kényszere pedig abbdl fakadt, hogy az atmeneti torvény
a kulénleges eszkozoket csak latszolag nevezte meg pontosan, mint azt az alabbiakban
bemutatom a gyakorlatban nem adott taxativ felsoroldst, hanem csupdn altalanos
meghatarozast.

Az dtmeneti torvény elfogadasakor a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rend-
védelmi szervek a kordbbi id6szakban bevezetett és rendszerezett titkos eszkozoket
alkalmaztak felderitéseik soran. A végrehajto szervek ezeket az eszkdzdket ismerték,
metodikdjukat kidolgoztak és eljardsaikba illesztették, ezért természetes hozz4aallas
részikrél, hogy ugyan ezeket az eszkozoket vitték tovabb, viszont alkalmazasukat
a jogallami keretekhez igazitottak. A titkos eszkozoket ugyanis nem a jog hozza létre,
hanem a sok évtizedes felderit6 szakmai gyakorlat és hirszerzdi, informacioszerzéi
igény. A jog a gyakorlatban kidolgozott titkos eszkdzdk hasznalatat pusztan engedé-
lyezheti vagy tilthatja, illetve meghatdrozhatja az engedélyezett eszkdzok hasznala-
tanak eljarasi szabalyait.

Eppen ezért merlil fel az a kérdés, hogy az dtmeneti torvény hatélya valdjaban
kiterjedt-e valamennyi, a szolgalatok dltal az dllamparti id6szakbdl magukkal hozott
titkos eszkdzre, vagy csak azokra, amelyeket a jogszabaly a 3. § szakaszaban kulon
felsorolt és hasznalatat igazsaglgy-miniszteri engedélytdl tette fliggdvé. Mindez
a tekintetben is [ényeges, hogy a torvény cime szerint a ,kildonleges titkosszolgalati
eszkdzok és modszerek engedélyezésének atmeneti szabalyozdsarol” szél. A norma
szOvegében viszont a miniszteri engedélyezési korbe tartozo eszkdzok kozé nem
sorolt kildnleges eszkdzdkre engedélyezési rendelkezés nem talalhato, a kimarado
titkos eszkozokrél szo6l6 mas szabalyozasra vonatkozd felhatalmazé rendelkezés sincs,
vagyis az atmeneti torvény errdl a kérdésrdél hallgatott.

5 1990. évi X. tv. 1. § (2) bek.
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Pedig az dtmeneti torvény a 3. § szakaszaban egyértelmdlen utalt arra, hogy
az engedélyes eszkdzokon kivil 1éteztek tovabbi kilonleges eszkdzok is. A fejezet elsd
bekezdésében emlitett fogalmi meghatarozdssal megjeldlte a kiilonleges eszkdzoket
és azok funkcioit, majd a 3. § szakaszban ezek kéziil*® emelte ki a miniszter engedé-
lyezési jogkorébe tartozd eszkdzoket. igy a torvény hallgatasabdl az az értelmezés
vonhatd le,*” hogy a titkosszolgélati és rendvédelmi tevékenységek soran a kilonleges
eszkozok teljes tarhaza felhaszndlhato, azokat az egyes szolgdlatok a teljes jogszabalyi
kornyezet rendelkezéseinek figyelembevételével kidolgozott sajat belsd szabalyaik
szerint vethetik be. Megitélésem szerint azonban ez az alkalmazott jogtechnikai
megoldas nem felelt meg az akkori alkotmanyos kévetelményeknek, pldne nem
a minél szélesebb ellenbrzést megfogalmazd tarsadalmi elvarasoknak. Szerencsésebb
lett volna, ha egyértelm( szabalyok megfogalmazasaval a teljes kulonleges eszkodz-
rendszer tekintetében rendezi a jogalkotd a kérdést. Az eddigiekbdl az kovetkezik,
hogy a szolgalatok eszkdztaraban megtaldlhatd valamennyi titkos eszkoz'® a titkos
el6allitast kivételével felhaszndlhato lehetett volna. A rendszeresitett titkos eszkdzok
jelent@s részének alkalmazasa pedig kilsé kontroll nélkil torténhetett meg, mivel
minddsszesen harom kilonleges eszkozt emelt ki a jogalkotd, amelyek alkalmazasahoz
az igazsaglgy-miniszter engedélyét kbvetelte meg. Ennek kdvetkeztében nem osztom
az akkor és azota is hangoztatott allaspontot, miszerint az 1990. évi X. torvénnyel
az atmenetet j6l szolgalod szabdlyozas kialakitasara kertlt volna sor. llletve alapvet&en
nem érthetek egyet azzal a véleménnyel, hogy ,,a torvény a koradbbi lehetdségekhez
képest szlkitette a hasznalhatd eszkozok és modszerek korét”.2° Meglatasom szerint,
az atmenetiid6szakban nem a haszndlhato eszkdzok kdrének a sz(kitése kdvetkezett
be, hanem csupan a kdzvélemény el6tt legismertebb és leginkdbb félt mddszerek
(levélellenérzés, lehallgatas) hasznalhatdsaganak a korlatozasa tortént meg. A meg-
hatdrozas esetében tovabbi problémaként vethetd fel, hogy a fogalom értelmezése
rendkivil tag keretek kozott torténhetett meg, amivel széles teret biztositott a jog-
alkalmazdk szamara. Ha a jogalkotdk szandékat vesszik szemigyre, akkor minden
beleérthetd és értendd volt, amit a titkosszolgalatok feladataik soran alkalmazhattak.
Vagyis nemcsak az, amit az elharitd és hirszerzé munkajuk végrehajtdsa soran a szik-
séges informaciok megszerzése érdekében végeztek, hanem azok is, amelyeket akar
a befolydsold, akdr a bomlaszto, akar a tajékoztatd stb. tevékenységeik alkalmaval

e 1990. évi X. tv. 3. § ,Kilénleges eszkbz6k kozil ...”

v Ezt az dlldspontot képviselte Maridn Zoltan is, aki kifejtette, hogy ,[a]z el6zetes engedélyezés alkalmazasa-
val —ahol lehetséges — élni kellett, ha a jogsérelem lehet8sége fokozottabban jelentkezik, és ahol az eszk6z
jellege ezt megkivanta. A fészabaly aldli kivételt azok az intézkedések adtdk, melyek a blinild6z8 munka
sajatossagaibdl addéddan fogalmilag nem lehettek engedélykotelesek (példaul személyek megfigyelése,
informatorok alkalmazasa).” Marian Zoltan: A titkos informacidgydjtés vazlatos torténete. Rendvédelmi
Flizetek, 2001. 7.

s Az dllambiztonsagi szolgdlatoknal alkalmazhatd eszkézrendszert az 1990. janudr 22-ig hatalyban [évé Minisz-
tertanacs Elnokhelyettesének az allam biztonsagdnak védelmében alkalmazhaté eszkozokrél és modszerek-
rél sz6l6 1/1975. utasitdsa 2. pontja sorolta fel. 1/1975. (VI. 2.) MEh az dllam biztonsaganak védelmében
alkalmazhatd eszkozokrél és modszerekrdl.

1 Atitkos el6allitas és hasonldan alkalmazott titkos letartdztatas az alapvetd emberijogok oly mértéki sérel-
mét jelenti, hogy azok alkalmazasat jogallami keretek kozott még torvény sem teheti lehetévé.

0 Matei Laszlo: A titok fogalom értelmezése a blinligyi operativ munkdban. Rendészeti Szemle, 28. (1990),
9.72.
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igénybe vettek. Ekkor szintén tanUsithattak olyan magatartasokat, amelyek a felso-
rolt alapjogok sérelmével jarhatnak, és az érintettek tudta nélkil torténtek meg. Ha
viszont nyelvtani szempontok szerint torténik a szoveg értelmezése, akkor mar tobb
olyan titkos eszkozt is felfedezhetlink, amelyek kikerUlhettek a kilonleges eszkdzok
korébdl. llyen lehetett példaul a haldzat, hiszen haldzati személy sok mindenre fel-
hasznalhatd, nem csupan arra, hogy informacidkat szolgaltasson, hanem arra is, hogy
dezinformaljon, fesziltséget keltsen, személyek vagy csoportok kdzott ellentéteket
gerjesszen, stb. Ugyanigy nem feltétlen jar az alapjogok sérelmével a fedGigazolvany
készitése és bizonyos tipusu operativ nyilvantartasok vezetése.

4. Igazsagiigy-miniszteri engedélyhez kotott kiilonleges
eszkozok

Az dtmeneti torvény a szolgalatok repertoarjabdl harom kilonleges eszkozt nevezett
meg, és azok alkalmazdasat igazsaglgy-miniszteri engedélyhez kototte, mégpedig:
a technikai Uton torténd adatgydjtést, a postai kildemény ellen6rzését és a magan-
lakdsba torténd titkos behatolast.

Az dtmeneti torvény azonban a felsorolt kilonleges eszkdzdk tartalmi meghata-
rozasara nem vallalkozott. Ezen tul sem taldlhaté olyan nyilvanos jogi norma, amely
meghatdarozta volna legalabb e harom kiemelt kilonleges eszkoz ismertetjegyeit,
vagy legaldbb egy-két mondatos rovid leirdasat. Ennek kovetkeztében a részletek
meghatarozasat teljes egészében a végrehajtd és az engedélyezé szakmai terlletek,
valamint a tudomany feladataul hagyta.

Afelsorolt kiilonleges eszkdzok Iényegi tartalmanak vizsgdlata el6tt arra kivanom
felhivni a figyelmet, hogy meglehetdsen heterogén felsoroldssal allunk szemben.
A hdrom eszkdz kozll a ,postai kiildemény ellenérzés” vitathatatlanul az informacié-
gy(jtést kozvetlenll szolgdld konkrét kildnleges eszkdz. JOI korilhatarolt feladatrend-
szerrel és eljarasi jellemzdékkel rendelkezik, ami demokratikus jogallami kornyezetben
is alkalmazhato. Ezzel szemben a ,technikai uton térténé adatgydjtés” tobb titkos
informaciogyijté eszkdz gyijté elnevezéseként foghatd fel. Az eddigiekkel ellentétben
a ,magdnlakdsba térténd titkos behatolds” nem informaciogyjté mddszer, tekintettel
arra, hogy 6nmagdban egy helyiségbe bemenetel, még ha az titkos is, nem informacids
értékd. A helyiségbe torténd leplezett vagy titkos bemenetel annak feltétele, hogy
a helyiségben a szolgalatok az informaciogy(jtdé tevékenységiiket elGkészitsék vagy
elvégezzék, esetleg szolgalhat egyéb, nem feltétlenll informacidgydjtésre alkalmas
célokat is, mint példaul valakinek a kompromittalasa. A titkos behatolds tehat egy
eszkozcselekmeénynek tekinthetd, amely feltétele a titkosszolgalati tevékenység
sikerének és e min&ségében a titkos eszkdzrendszer szerves részét képezi, de nem
sorolhaté az informaciogyljtés kategoriajaba.

A, postaikiildemény-ellenérzés” esetében az akkori jogszabalyi kdornyezetet, illetve
a tarsadalmi viszonyok alapjan, ahogy azt Hetesy Zsolt értekezésében megallapitotta:
a szolgalatoknak a levélellen6rzés soran a meghatarozott személy szamara postai
forgalomban feladott levél- és csomagkildemények roncsoldsmentes felnyitasara
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és tartalmuk ellen6rzésére volt lehet6ségik. Megszlntek a postai kildemény elle-
ndrzésének olyan funkcioi, amelyek kordabban az adllamparti id6szakban alkalmazhatdk
voltak.?* A tovabbiakban a szolgdlatoknak nem volt lehetéséglk levélkildemények
elkobzasara, hirigény alapjan torténd kildeménycsoportok feldolgozasara, konkrét
cél nélkdli altaldnos levélellen6rzésre és ,haldszo jellegl” figyelésre.?

Amig az el6z6 kilonleges eszkdz egy meglehetfsen egyértelm(, a szolgalatok
eszkdztaraban régi korok 6ta fellelhetd informaciogyjt6 eszkoz, addig a , technikai
Uton térténd adatgydjtés” altal korbeirt informaciogy(jté mddszer eszkozkészletének
meghatdrozasa mar nehézségekbe tkodzik. Ha a jogszabaly célja szerinti teleoldgiai?®
értelmezést végezzik el, akkor minden olyan informaciégy(ijtés beleérthetd, amit
a szolgalatok adatok rogzitésére vagy magatartasok megfigyelésére alkalmas technikai
eszkdzok igénybevételével és nem csupan human eréforrds segitségével hajtottak
végre. E szerint az értelmezés szerint e kdrbe sorolhatdk voltak tobbek kdzott olyan
kevésbé jogkorlatozo eszkdzok, mint példaul a radidfelderités, vagy a fényképezbgé-
pet, videdkamerat, éjjellatot, h6kamerat vagy elektronikus nyomkovetét hasznald
konspirdlt figyelés. De akar idetartozhatott a konspiralt kornyezettanulmany vég-
rehajtdsa is, amennyiben a mdlvelet soran elhangzottakat a végrehajté dllomany
hang, allékép vagy mozgodkép rejtett rogzitésére alkalmas mUszaki berendezéssel
a helyszinen rogzitette.

Viszont véleményem szerint nem tartoztak bele olyan sulyosan jogkorlatozd
eszkozok, mint példaul a titkos kutatas, a titkos ruhazat- és a titkos csomagatvizsgalas.
Atitkos kutatds, a ruhdzat- és csomagatvizsgalds soran ugyanis nem tortént technikai
eszkozzel informacio begyljtése vagy rogzitése. A kutatas ugyanis egy olyan 6nallo
eszkodz, amelynek célja valamilyen targynak vagy dokumentumnak a felkutatdsa
és a fellelési helyének a megallapitasa volt, amit akar valamilyen kombinacio kere-
tében is végre lehetett hajtani. A kutatas végrehajthatdsadgahoz és az eredményének
dokumentalasdhoz ugyan haszndlhatd volt technikai eszkdz, de a kutatast megel§z6
fazist titkos behatoldsnak, az azt kovetbt pedig dokumentald képrogzitésnek nevez-
zUk.>* Ha tehat a bejutasi Utvonalon levé fizikailag zart atjardkon taldlhaté zarak vagy
a butorok és a csomagok zarszerkezetei kinyitdsahoz zarnyitd technikai eszkozoket
kellett felhasznalni, vagy a fellelt targyak és dokumentumok tartalmanak rogzitésére
fotétechnikai eszkozoket kellett igénybe venni, akkor a meghatarozas leheté legta-
gabb értelmezésének eredménye soran sem juthatunk arra a kovetkeztetésre, hogy
miniszteri engedélykoteles eszkozrél beszélhetiink.

2 Borvendég Zsuzsanna: ,Ez nem spicliskedés, hanem felderités” A levélellenérzés mddszertana és szervezeti
felépitése 1945-1962 kozott. Betekintd, (2011), 2. 1-16.

2 Hetesy (2011) i. m. 70.

3 Ez az értelmezés a jogszoveg nyelvtani értelmét az adott jogszabaly céljai, atfogd rendeltetése fényében
igyekszik feltarni. A jogszabdly megalkotasdnak alapvet6 célja pedig az orszéggylési napldban olvashatd
vita szerint a szolgalatok titkos tevékenységének korldtozasa és alkotmanyos elvek mellett torténd végre-
hajtasa. Ennek egyik eleme pedig éppen az, hogy az elképzelhetd legszélesebb korre kiterjesztik a kilon-
leges eszkdzok kilsé engedélyeztetését. Vagy ahogy Matei LaszI6 hivatkozott tanulmanyéaban fogalmaz:
,Atorvény szellemébdl az érzédik, hogy ezeknek az eszkdzoknek az alkalmazasat sziikséges rossznak tekintik
a torvényhozok, ezért alkalmazasukat csak kivételes esetekben engedélyezik.” Matei (1990) i. m. 72.

2 Dobdk Imre — Solti Istvan: Az ,,operativ technika” fejlesztésének helye és szerepe az dllambiztonsag szer-
vezetrendszerében — A szobalehallgatas. Hadmérndk, 9. (2016) 3. 121-134.
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Amennyiben a rendszervaltas id6szakaban a témaban készitett tanulmdanyokat
megvizsgaljuk, akkor arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az akkori szolgalatok
a technikai Uton torténd adatgydjtést az 1990 el6tti operativ technikai rendszaba-
lyokndl bévebb eszkdzrendszer mentén értelmezték. Az 1990 februarjdban Zalai Péter
tollabdl a Belligyi Szemlében? megjelent?® tanulmany ugyan nem kategorizélta be
a titkos eljarasokat, de a postaforgalom ellenérzése, a telefonlehallgatas és a helyi-
séglehallgatds mellett a titkos figyelést is technikai eszkozzel?” végzettnek mindsitette.
Viszont nem sorolta ide a titkos kdrnyezettanulmanyt, a leplezett kutatast,” a leple-
zett szemlét,?® a kriminalisztikai eszkozok titkos alkalmazasat,® és szintén nem kerilt
ide a haldzat sem. Szintén Zalai Péter altal készitett, de mar 1990 szeptemberében
megjelent tanulmanyban? a titkos figyelést mar nem tekinti technikai eszkozzel tor-
ténd titkos informaciogydjtésnek, annak ellenére, hogy a titkos figyelés soran foto-,
film-, vided- és hangrogzitésre alkalmas eszkozok felhasznalasanak engedélyezésére
tesz javaslatot. Komaromi Istvan?? az operativ erék, eszk6zok és modszerek harmas
korében rendszerezte a felhasznalhato titkos informacids forrdsokat. Az erékbe
sorolta a kozrem(ikods személyeket, igymint a hivatalos (aktiv és nyilt titkos allo-
manyt, tartalékosokat és nyugdijasokat) és a tarsadalmi eréket (haldzati és haldzaton
kivuli kapcsolatokat, aktivistakat, egyesileteket, szakért6ket, szaktanacsaddkat), mig
az ,,operativ technikai rendszabalyokat” a levélellen8rzéssel egyltt operativ eszkdz-
nek tekintette, ezzel parhuzamosan pedig a kutatast és a motozast mar az operativ
modszerek kategdridjaba sorolta.**Az el6z6kkel szemben, ha a jogszabaly torténeti
értelmezését végezzik el, akkor azt az eredményt kapjuk, hogy a korabbi dllambiz-
tonsagi terminoldgia szerinti technikai informaciogylijté eszkozok, vagyis az opera-
tiv-technikai rendszabalyok és operativ-technikai médszerek tartoztak ezen korbe,**
vagyis a telefonlehallgatas, a helyiséglehallgatds, a helyiség vizualis megfigyelése
és a dokumentald képrogzités.

= Zalai Péter: A renddrség titkos eszkozeirdl. Belligyi Szemle, 28. (1990a), 2. 42—-46.

% A tanulmdny még az 1990. évi X. torvény megalkotdsa el6tt, 1989 juliusdban készult. 1990. évi X. tv.

2 ,Titkos figyelés: a blintld6z6 hatdsagok tagjai altal egyes személyek mozgasanak, kapcsolatainak, illetve
objektumokban torténé mozgdsanak a titkos figyelemmel kisérése, technikai eszkozokkel torténd rogzitése.”
Zalai (1990a) i. m. 44.

B JLeplezett kutatds: amikor a blinlild6z6 hatdsag tagja ebbeli minGségét fedve, vagy tényleges tevékenységét
leplezve zart helyiséget vagy jarmUvet atvizsgal.”Uo. 44.

2 LLeplezett szemle: amikor a blinlild6z6 hatdsdag tagja ebbéli mindségét fedve, illetve valddi tevékenységét
leplezve helyszint vagy targyat szemrevételez.” Uo. 44.

30 ,Kriminalisztikai eszk6z6k titkos alkalmazdasa: amikor a blintld6z6 hatdsag vegyi, nyom-, elektronikus vagy

egyéb csapdat allit.” Uo. 44.

3 Zalai Péter: A titkos nyomozas jogi szabalyozésa. Beltigyi Szemle, 28. (1990), 9. 47-52.

32 Komaromi Istvan: Az operativ munka alapelvei. Rendészeti Szemle, 29. (1991), 2. 55-61.

3 Komaromi operativ eszkozoknek tekintette a valamely mvelet elvégzését segitd, illetve arra felhasznal-
haté dolgokat, operativ mddszernek pedig azokat az eljarasokat, ahogyan az er6k az eszkozeikkel végzik
a munkajukat. Komaromi (1991) i. m. 56.

34 Tekintettel arra, hogy az 1990-ben létrejott szolgalatok technikai és technoldgia rendszereiket teljes egészé-
ben megdrokolték az dllambiztonsagi szolgdlatoktdl, valamint hogy nem tértént meg a technikai rendszerek
mikodtetésében kozrem(ikodé haldzatok intézményesitett felszamoldsa és nem tértént meg a személyi
allomany teljes cseréje sem, vagyis ugyanazok, ugyanazokkal a technikai rendszerekkel és kdzel azonos
technoldgiai eljarasok mentén végezték a technikai Gton torténd adatgy(ijtést, mint azt megel6z6en.
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A radio-ellenérzéssel kiegészitve ugyan, de ugyanerre az eredményre jutunk
a kifejezés nyelvtani értelmezése alapjan. A megfogalmazas szerint ugyanis azok a titkos
eszkozok tartoztak ide, ahol az informacioé megszerzése technikai eszkdz utjdn tortént
meg. Vagyis az informdcié megszerzése nem emberi észleléssel, hanem technikai
eszkozzel tortént, valamint az informacionak a szolgalathoz torténd tovabbitasa, vala-
mint az ottani rogzités és feldolgozas az erre rendszeresitett technikai rendszerekkel
valdsult meg. Tekintettel arra, hogy az dllambiztonsag operativ technikai eszkozei eseté-
ben —a dokumentald képrogzités kivételével — elGre kiépitett technikai rendszereken,®
kozvetlen emberiinteraktivitas nélkil, az el6re meghatarozott miszaki paramétereknek
megfeleléen valdsult meg az informacid megszerzése, ezért elmondhatjuk, hogy ezen
eszkozok egyértelmUen e terllethez sorolhatok. A dokumentald képrogzités azért log ki
a sorbol, mert nincs el6re kiépitett technikai rendszer, ennek ellenére idesorolanddnak
gondolom. Ez esetben a helyszinre az alkalmazas idejére bevitt kép-, film- és videofel-
vétel rogzitésére alkalmas eszkozok céliranyos hasznalata tortént meg, az ott fellelheté
targyak vagy dokumentumok elhelyezkedésének, a feltaldlds kornyezetének, illetve
a dokumentumok tartalmanak képi adathordozé eszkézokon vald dokumentalasa érde-
kében. Tehat a dokumentald képrogzitésnek nincs mas lényegi eleme, csak a képrogzitd
eszkozokkel az érintettek altal tanusitott tevékenységeknek a képi dokumentdlasa
és a rogzitett adatoknak késébbi szolgalatok altal torténd feldolgozdsa. Megitélésem
szerint az emlitett példakbdl egyértelmden levonhatd az a kovetkeztetés, hogy ebben
az id6szakban sem a szabalyozas, sem a tudomany szintjén nem tortént meg az esz-
koztar egységes szempontok szerinti osztalyozasa. Ebbdél pedig egyenesen kovetkezik
a ,technikai uton térténd adatszerzés” megfogalmazas azon lényeges fogyatékossaga,
hogy széles teret hagyott az alkalmazoi— vagyis a végrehajtoi és az engedélyezdi— értel-
mezés szamara. A jogi szabalyozas lehetdséget adott arra, hogy a szolgalatok maguk
dontsék el, hogy a nem besorolhato titkos informaciogyjté eszkdzoket technikainak
vagy nem technikainak tekintik-e.

5. Az igazsagligy-miniszteri engedélyhez kotott kiilonleges
eszkozok korén kiviil eso titkos eszkdzok

A technikai Uton torténd adatgydjtés elemeinek vizsgalatanal is joval komolyabb
nehézségekbe Utkozik a kutatd, ha azokat az eszkdzdket kivanja szdmba venni, ame-
lyek a fogalmi meghatdrozas alapjan kulonleges eszk6zoknek mindsulhettek, de nem
tartoztak bele az igazsaglgy-miniszteri engedéllyel alkalmazhatd eszkdzdk halmazaba.
Ertékelésem szerint a szamba vehetd eszkdzok két oldalrdl hatarolhatdk be.

Az egyik oldal az engedélyhez kotott eszkdzok kore, de ahogy az az el6z6 feje-
zetben Iathatd volt, az abba tartozé eszkézok sem voltak egyértelm(ien meghataroz-
hatok. Ebbdl pedig értelemszerlien az kdvetkezik, hogy ezen oldalrél zart felsorolas

® Telefonlehallgatds esetében az automata telefonlehallgatd rendszer, helyiséglehallgatas és vizudlis megfigyelés
esetén a helyiségbe telepitett és az atvitelt biztositd lehallgatd- és megfigyel6rendszer, radié-ellendérzés
esetében a kiépitett irdnymérd és lehallgatdallomasok rendszere biztositotta a technikai hatteret.
Dobak-Solti (2016) i. m.
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nem adhatd, hiszen a jogalkalmazdi értelmezés a kdzds halmaz elemeit [ényegesen
befolyasolta.

Ezzel szemben a masik hatarolé oldal teljes egészében zart, viszont a nemzet-
biztonsagi és a rendvédelmi szervezeti rendszeren kivil, mégpedig az alkotmanyos
alapelvek kozott keresendd. A Magyar Koztdrsasag Alkotmanyanak XllI. fejezete tar-
talmazta az alapvetd jogokat és kotelezettségeket, amely szerint Magyarorszagon
minden embernek velesziletett joga volt a szabadsaghoz, az élethez és az emberi
méltdsaghoz, illetve senkit sem lehetett szabadsagatdl a toérvényben meghatarozott
okok és a torvényben meghatarozott eljaras lefolytatasa nélkil megfosztani. Eppen
ezért a szolgalatok szamara ekkortdl mar egyértelmden tiltott eszkdznek bizonyult
a titkos el&allitas és a titkos Grizetbe vétel, hiszen ezekre vonatkozdé torvényi elGiras
nem létezett. Ezenkivil az alkotmany rendelkezései értelmében tilos volt az emberi
életet veszélyeztetd és a méltdsagot sértd tevékenységeket folytatni. Vagyis a nem-
zetbiztonsagi és renddri eljarasok sordn informacio szerzése céljabdl nem lehetett
senkit fizikai fenyitésnek és kinzasnak alavetni, vele szemben tudatmaddositd szereket
vagy eszkdzoket alkalmazni, illetve megaldzé és sérté banasmaodnak kitenni. gy olyan
tovabbi informacidszerzé lehetbségek hasznalata esett ki, mint a tortura, az elzaras,
illetve a gyogyszeres kezelés.

Az is megdllapithato, hogy a hatdsagok rendelkezésére allo eszkdzpark altalano-
san felhasznalhaté kérének meghatdrozasakor tovabbi szdmba vehet szempontok
nem voltak, tehat, amit a killonleges eszkozok kozil ez a két kdrilmény nem zart ki,
azt a létrejott nemzetbiztonsdagi szolgalatok és a rendvédelmi szervek alkalmazni volt
jogosult. Mds szavakkal, mindent igénybe vehetett igazsdglgy-miniszteri engedély
nélkil, ami a két kizaro feltételnek nem felelt meg.

6. A kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és madszerek
alkalmazhatdsaganak feltételei

Az dtmeneti torvény néhany feltételhez kototte az egyes kildnleges eszkdzok alkalmaz-
hatdsagat. Az el6z6 részekben targyalt kilonleges eszkdzoknél igazsaglgy-miniszteri
engedélyezést irt eld, valamint meghatarozott olyan szabalyokat, amelyek altaldnosan
valamennyi kilonleges eszkozre alkalmazanddk voltak. igy az &tmeneti torvény rendel-
kezéseket tartalmazott a kiilonleges eszkdzok alkalmazasanak a céljaira vonatkozdan,
valamint minimalis szlikségességi és aranyossagi kritériumokat hatarozott meg.

Kilonleges eszkoz a titkosszolgalatoknal azokban az esetekben volt hasznalhato,

amikor:

e aMagyar Koztarsasag gazdasagi és honvédelmi érdekeinek érvényre juttatdsa
céljabdl végzett kormanyzati tevékenységhez volt szlkség bizalmas informa-
ciok megszerzésére;

® az orszag szuverenitasat, gazdasagi és honvédelmi érdekeit veszélyeztetd,
leplezett torekvéseket kellett felderiteni és elharitani;

e fontos objektumokat és a fegyveres eréket kellett megvédeni;
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e kilonosen fontos és bizalmas munkakort betoltd személyeket kellett véde-
lemben részesiteni;

e bevandorlo- vagy menekiltstatuszért folyamodd személyek biztonsagi elle-
ndrzését kellett elvégezni; illetve

e egyes allam elleni és az emberiség elleni blncselekményeket, a terrorcselek-
meény, a légi jarm{ hatalomba keritése, a kdzosség elleni izgatas, a rémhir-
terjesztés, a kilfoldre szokés, a zendUlés és a harckésziiltség veszélyeztetése
blincselekményeket és az azok elkovetésével gyanusithatd személyeket kellett
felderiteni.

A renddrség esetében minden 6t évet meghaladd szabadsagvesztéssel vagy ennél
sulyosabb biintetéssel fenyegetett blncselekménynek a megel&zése és felderitése
érdekében alkalmazhatd volt kilonleges eszkoz.

Az atmeneti torvény a harom miniszteri engedélyhez kotott kilonleges eszkdz
hasznalatdt az altaldnos elvi korldtokon tul tovabbi feltételhez kotdtte, amikor az igény-
bevételikhoz igazsagligy-miniszteri engedélyt irt el6. A torvény indokoldsa®® szerint
az igazsaglgy-miniszteri engedélyhez kotott eszkozok korébe azok tartoztak, ahol
a jogsérelem lehetdsége fokozottabban jelentkezett. A torvényalkotd tehat fokozott
jogsérelmet megvaldsiténak tekintette a lehallgatasok teljes korét, viszont nem
tekintette annak a titkos behatolas teljes halmazat, hanem csak azt az esetet, amikor
a behatolds maganlakasba tortént meg. A maganlakas kifejezés mint kiilonleges esz-
kdz mindsité jelzbje itt jelenik meg el&szor a titkos informaciogyjtés magyarorszagi
rendszerében, mégpedig az dltalanos értelemben vett formdban, hiszen a torvénynek
értelmezd rendelkezései nem voltak. igy viszont a rendszervaltast kovets atmeneti
id6szakban a lehallgatas valamennyi fajtaja (telefonlehallgatas, helyiséglehallgatas,
kiils6 helyszinen beszél6k lehallgatésa, radids kommunikacio lehallgatasa stb.) kiilsé
engedélykoteles kilonleges eszkdznek szamitott, fliggetlendl annak helyszinétdl
és kozegétdl, mig a kutatdsra ez a megallapitds nem volt igaz. A kutatdashoz csak
abban az esetben volt sziikség miniszteri engedélyre, ha a végrehajtdsra magan-
lakasban kerdlt sor és ehhez a bejutds nem leplezetten, hanem titokban tortént meg,
vagyis minden mas helyszint (példaul irodat, garazst) vagy targyat (példaul reptéren
bérond, irodaban aktataska, 6ltéz6ben hagyott ruhazat) megkutatni mar engedély
nélkdl lehetett. Tekintettel arra, hogy az 1990-ben |létrehozott nemzetbiztonsagi
és rendészeti szervezeti strukturaban egyik szervezet sem tartozott az igazsagigy-
miniszterhez, a kiilsé engedélyeztetés bevezetésével egy Uj és a résztvevék szamara
szokatlan eljardst vezettek be. Ennek kdszonhet6en a szervezetek eljarasaikhoz kiils6
kontrollt kaptak, igaz, azonos hatalmi dgon belllrél. Hogy az engedélyez személyének

3 Jegyzb6kdnyv a parlament jogi, igazgatdsi és igazsaglgyi, valamint honvédelmi bizottsaganak 1990. janudr
23-dn a plendris (lés ebédsziinetében tartott egydittes lilésérdl.
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meghatarozasa milyen alapos elméleti megfontolasokon nyugodott, arra a torvény
parlamenti elfogadasa nyujt jellemzé képet.*

Tovabbi hasznalatot korlatozé intézkedésként fogalmazta meg a jogszabaly, hogy
az alkalmazds ideje nem lehetett még miniszteri engedély birtokdban sem korlatlan.
Viszonylag rovid id6tartamra lehetett az engedélyeket beszerezni, 6sszesen 30 napra,
ami egyetlen alkalommal volt meghosszabbithatd maximum tovabbi 30 nappal.
Az dltaldnosan biztositott cél mellett az igazsaglgy-miniszter engedélyéhez kotott
kilonleges eszkdz alkalmazdsara csak abban az esetben volt lehet8ség, ha annak
konkrét célja is meghatarozhato volt. A kiilonleges eszkoz alkalmazasanak engedélye-
zése és az engedély meghosszabbitasa csak akkor torténhetett meg, ha az intézkedés
alkalmazasanak céljat a végrehajto szerv részletesen meg tudta indokolni. Viszont
arra vonatkozo rendelkezést, hogy a konkrét célnak milyen kritériumok szerint kell
megfelelni, mar semmilyen ismérvet nem hataroztak meg. Mindezek mellett azt is
fontos hangsulyozni, hogy a célhoz kotottség elve érvényesiilésének e kritériuma nem
vonatkozott a nem miniszteri engedélyhez kotott kilonleges eszkdzokre, hiszen ezekre
mar kotelez6 érvény jogszabalyi el6irds nem volt fellelhetd. Az &tmeneti torvény azt
is kimondta, hogy a kilonleges eszkoz alkalmazdsat az engedélyezett idén belll akkor
is meg kellett szlintetni, ha a céljat mar elérte, vagy a cél elérésére alkalmatlanna valt.
Ezen tulmenden azonban a torvényhozé az alkalmazds modjara ezen a téren sem
adott semmilyen tovabbi irdnymutatdst, azt meghagyta a kozigazgatas, a végrehajto
szakmai tertletek és az elemz6k szamara. A célhoz kotottség elvének megjelenése
mellett a torvény a kilonleges eszk6zdk alkalmazhatdsagdra tovabbi korldtokat allitott
fel a szUkségesség elve egyik szegmensének a jogszabalyba foglaldsaval. Megszabta
a szolgdlatok szamara, hogy kilonleges eszkodz csak akkor alkalmazhato, ha az adatok
mas moédon nem szerezheték be.

A szikségesség elve mellett a normaban megfogalmaztak az ardnyossag kove-
telményének egyik aspektusat is, amikor kikototték, hogy a titkosszolgdlatok az enge-
délykoteles kilonleges eszk6zok alkalmazasara a Magyar Koztarsasag szuverenitasa-
nak és alkotmanyos rendjének sulyos veszélyeztetése esetén kapnak lehetéséget.?®
Asulyossag értelmezéséhez a jogszabaly nem biztositott tampontokat, igy ez esetben
is a jogalkalmazd szdmara biztositott diszkreciondlis jogkor problémajaval taldlkozunk.
Valamivel konkrétabban fogalmazddott meg az ardanyossag kdvetelménye a renddrség

3 A kormany éltal benyujtott torvényjavaslat az engedélyezé személyére két alternativat tartalmazott. Az egyik
megoldas szerint a Legfébb Ugyész, a masik szerint egy vélasztott biztos végezte volna az engedélyezést.
A torvény részletes vitajat kovetd dontéskor azonban a parlamentben nem volt jelen az alkotmanyerej(
torvény elfogadasahoz szilkséges szamu képviseld, igy egyik megoldas sem kapta meg a szlikséges szavazatot.
A kovetkez§ Ulésnapra az orszaggy(ilés két allandé bizottsaga, a jogi, igazgatasi és igazsagligyi bizottsag,
valamint a honvédelmi bizottsag Ujra megvitatta a javaslatot, és ismét elSterjesztette a két valtozatot.
Az Orszéaggydilés ekkor mar megfelel§ szamban jelen volt, de egyik valtozat sem kapta meg a megfelel§
szamu szavazatot. Ekkor Németh Miklés miniszterelnok kompromisszumos és az dtmenetiidére vonatkozo
javaslatként vetette fel az igazsagligy-miniszter engedélyezésének lehet&ségét. A javaslatrol az id6 szlikos-
sége miatt a szlinetben alakitottdk ki dlldspontjukat a bizottsdgok és a partok képviseldi, majd délutanra
a két parlamenti dllando bizottsag harmadik variacioként beépitette a torvényjavaslatba a miniszterelnoki
javaslatot. A partok kompromisszumos javaslatként végul elfogadtak a bizottsagi javaslatot, de elsGsorban
az akkoriigazsaglgy-miniszter Dr. Kulcsar Kdlman miatt, akinek személye szamukra garanciat jelentett.
Az Orszaggydlés Napldja i. m.

38 1990. évi X. tv. 3. 8.
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esetében, hiszen a 6. § (2) bekezdésében kizérdlag olyan sulyu blncselekmények
esetében engedte meg, amelynek elkdvetdi 6t évet meghaladd szabadsagvesztéssel,
vagy ennél sulyosabb blntetéssel voltak fenyegetve.

7. Kovetkeztetések

Mindenek el6tt hangsulyozni szeretném, hogy a tanulmanyban tett megallapitaso-
kat kizardlag az ismert jogi kornyezet, a nyilt jogszabalyok és a rendészeti szakma
képviselGinek kutathatd anyagai alapjan tettem meg. A nemzetbiztonsagi szolgala-
tok és a rendvédelmi szervek altal a gyakorlatban alkalmazott eszk6zok mélyrehatd
rendszertani ismertetéséhez a torvényi rendelkezéseket kibontd és konkretizalod
miniszteri és belsé utasitasok ismeretére is sziikség lenne, amelyre azonban azok
nemzeti min@sitett adattd nyilvanitasa okan e keretek k6zott nincs maéd. Vagyis
annak elemzésére nem vallalkozhattam, hogy az dtmeneti torvény rendelkezéseinek
bemutatott hidnyossagait és ellentmondasait a szolgalatok fel-, esetleg kihasznaltak-e.

A meglévé lehet6ségek felhasznaldsaval a tanulmanyban bemutattam, hogy a tit-
kos informaciogyUjtés magyarorszagi rendszerfejl6désében a rendszervaltas évében
szabdlyozds kialakitdsara kerUlt sor. Ez a titkos eszkdzok és mddszerek arzendljaval
rendelkezé nemzetbiztonsagi és rendészeti szervek titkos informaciégyjté tevékeny-
ségébe néhany Uj, addig nem ismert korlatozé elemet épitett be. igy a szolgalatok
titkos tevékenységének alapjogokat érinté része a tarsadalom szamara nyilvanossa
valt, mindenki szdmara megismerheten, térvényi szinten nevesitett egyes kilon-
leges eszkozoket; alkotmanyos alapelveket szabdlyozasi szinten is atiltette a titkos
eljarasok vildgaba; valamint bevezette a végrehajtd szervezettdl figgetlen, kilsé
engedélyezés intézményét.

A felvazolt rendszerben azonban a kilonleges eszkdzokkel folytatott tevékeny-
ségek egy jelentékeny része tovabbra is a szolgalatok beligye maradt, azaltal, hogy
az igazsaglgy-miniszteri engedélyhez nem kotott, elsésorban human eréforrassal
folytatott titkos informacidgydjtés tovabbra sem képezte a nyilvanos szabdlyozas
részét, valamint azzal, hogy a kilsé engedélyhez kotott és kilsé engedélyhez nem
kotott kilonleges eszkdzoket nem hatdrozta meg kell6 pontossaggal.

Mindezeken felll azaltal, hogy a kordbbi id6szakban kidolgozott rendszer elvetése
intézményesitetten megtortént,* a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi
szervek akar azt is megtehették, hogy sajat eljarasi igényeiknek megfelel§en addig nem
rendszerezett, Uj titkos eszkozoket fogalmaznak meg. Erre példa is felhozhato, hiszen
felvet6dott a csomagatvizsgalasnak és a ruhdzatatvizsgalasnak, valamint a leplezett
szemlének az 6nallo eszkdzként torténd bevezetése, illetve mind a kriminalisztikai
eszkdzoknek, mind a csapdanak az Uj rendszertani értelmezése.*® Mindemellett meg-
figyelhetd, hogy a radio-ellenbrzés kizdrdlag a nemzetbiztonsdagi szolgalatok szamdra

3 A beltgyminiszter az 1990. janudr 22-i utasitasdban a titkos eszkdzok és mddszerek szabalyozésara kiadott
valamennyi rendelkezést hatalyon kivil helyezte.
40 Zalai (1990a) i. m.

Nemzetbiztonsagi Szemle e 8. évfolyam (2020) 3. szam




SOLTI ISTVAN: Kiilénleges eszkézok a rendszervdltdst kévetd idGszakban
maradt fontos, mig mas eszkozoket — mint példaul a leplezett mdédon végrehajtott
kutatdsokat és a leplezett szemlét — a rend@rségi alkalmazas sajatitott ki.

1. tablazat
Kilénleges eszkbz6k mddszertani csoportositdsa

Igazsagugy-miniszteri engedéllyel Jogalkalmazéi dontés alapjan Igazsagugy-miniszteri engedély
alkalmazhatoé kulonleges igazsagligy-miniszteri engedéllyel nélkil alkalmazhato kiilonleges
eszkozok: alkalmazhaté kulonleges eszkozok:
eszkozok:
e postai kiildemény ellendrzése; e konspiralt figyelés; e haldzat;
e technikai Uton torténd o titkos kutatas; e fedett nyomozo;
adatgyjtés: o titkos csomagatvizsgalds; e szakértd, szaktandcsado;
— telefonlehallgatas; ¢ dokumentald képrogzités. e konspirdlt kornyezettanulmany;
— szobalehallgatas; e |eplezett kutatas;
— helyiségben torténtek vizudlis e |eplezett szemle;
megfigyelése; e titkos v. leplezett
— nyilt térben torténd ruhdzatatvizsgalas;
beszélgetés lehallgatasa; e |eplezett csomag atvizsgalasa;
— radié-ellendrzés; e csapda.
¢ maganlakdasba torténd titkos
behatolas.

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Az e tanulmanyban tett megallapitdasommal nem azt allitom, hogy az akkori szolga-
latok folytattdk volna a torvénytelennek mindsitett* eljarasaikat, hanem arra sze-
retném felhivni a figyelmet, hogy biztositott eszkdzrendszerében az Uj szabalyozasi
kdrnyezet az dllamparti id6szakban rendszeresitett titkos eszk6zok kdzul a titkos
letartdztatdson és titkos el&allitason kivil szinte semmit sem zart ki, csupan az alkal-
mazast nyilvdnosan megismerhetd, nem pedig titkos jogszabalyban engedélyezte.
Az pedig, hogy az atmeneti id6szakban a szolgalatok visszafogtdk a titkos eszkdzok
alkalmazasat kevésbé az atmeneti térvénynek, sokkal inkabb a szolgélatok atmeneti
id6szakban tapasztalhatd tanacstalansaganak, visszafogottsaganak és Utkeresésének
volt koszonhetd.

Kijelenthetd, hogy az 1990. évi X. torvény a diszkrecionalis jogkor biztositasaval
a hatdsagok szamara nagy foku szabadsagot biztositott mind a titkos eszkdzeik rend-
szeresitése, mind pedig az eszkozeik alkalmazasa terén. Mindezt pedig annak ellenére
tette, hogy a jogalkotds kimondott célja éppen ennek ellenkezdje volt. A kovetkezte-
tésem tovabbi aldtdmasztasaként az alabbi (1.) tablazatban bemutatom a szolgalatok
kilonleges eszkdzeinek egy lehetséges rendszertani értelmezését, mindazon kilonle-
ges eszkdzokkel, amelyek az 1990-es évek elején a szervek rendelkezésére allhattak.

“ Atorvénytelen eljarasokrol a beligyminiszter altal feldllitott vizsgaldbizottsag készitett 6sszefoglald jelen-
tést 1990-ben. Beliigyminisztériumi Jelentés a belligyminiszter dltal kikiildétt vizsgdldbizottsag jelentése,
1990. janudr 16.

42 Ebben a kérdésben a valaszt ugyan masik irdnybdl megkozelitve, de Finszter Géza professzornak az Ismét
a nemzetbiztonsdagrol cim tanulmanyban kifejtett gondolataival értek egyet. Finszter Géza: Ismét a nem-
zetbiztonsagrol. Beligyi Szemle, 47. (1999), 4-5. 5-19.
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1. Bevezetés

Napjainkban egyre nagyobb figyelem 6sszpontosul arra, hogy az allam miként és milyen
mértékben avatkozik be az dllampolgarok életébe, azt jogosan és indokoltan, ezeken
tulmenden pedig az elérni kivant céllal — a biztonsdggal — ardnyosan teszi-e.

Aterrorfenyegetettség mértékének napjainkban tapasztalhaté ugrasszer( nove-
kedésével, az Ujonnan megerésddé Oroszorszag és a feltorekvé Kina aktivizaldda-
saval, az instabil allamok tovabbra is fenyegetd jelenlétével, valamint a nemzeteken
ativel6 tomeges lehallgatasi és adatszerzési botranyok nyilvanossagra kerilésével
egyre nagyobb figyelem 6vezi a nemzetbiztonsagi szolgalatokat is, amelyek immar
nemcsak egy szlk, szakértének is nevezhetd réteg érdeklédésének kdzéppontja-
ban allnak, hanem minden olyan emberének, akit ezek barmilyen 6sszefliggésben
vélt vagy valds modon érinthetnek. Civilizacionkban marpedig nem igen taldlunk
olyan személyt, aki ne ilyen lenne, hiszen nincs olyan, aki ne jelenne meg nyilva-
nos helyen, ne rendelkezne mobiltelefonnal vagy szamitastechnikai eszkozzel, igy
pedig ne valhatna — hacsak elméletben is — egy titokban végrehajtott adatszerzés
alanyava. A maganéletlinkbe torténé beavatkozastdl vald félelem napjainkban nem
annak valdsagos tartalmatdél, mindinkdbb magatdl a technikai lehetéségektdl figg,
igy tehat attdl, hogy elméletileg végre lehet hajtani, és az allampolgarok tudnak is
e lehet8ségrél. A hirek és a kiilonbdz8 interaktiv internetes tartalmak — féként blogok
és forumok — csak tovabb fokozzak az e téma irdnti kdzérdel§dést, és aktivan formaljak
a kdzvélekedést. A titkosan végrehajtott informacidgydjtés céljanak elérésére nézve
mindezt tekinthetjik egyfajta veszélyforrasnak is, hiszen a nemzetbiztonsdagi szféra
tipikusan az a kdzeg, amelyet csak a mar bent lévék ismernek a maga valdjaban,
a félinformaciokbdl és a feltételezésekbdl levezetett gondolatmenetek ugyanakkor
olyan hibas kovetkeztetések levonasahoz vezethetnek, amelyek akar csak létlkkel is
a blinildozési és a nemzetbiztonsagi érdek sérelmét okozhatjak.

Az emberek alapvet6 jogai és az alkotmanyos értékek védelme ugyanakkor sok
esetben nem biztosithatd masképpen, mint masok jogainak korlatozasaval. Erre példa
az elzards alkalmazdsa kozveszélyt jelent személlyel szemben, akinek a személyes
szabadsaghoz f(iz6d6 jogat a tarsadalom egyes tagjainak biztonsaghoz fliz6d6 joga-
nak érvényesitése érdekében korlatozzak. Az allampolgarok alapvetd jogaik gyakor-
lasdban vald korldtozdsa azonban — demokratikus keretek kdzott — kizardlag akkor
megengedett, ha erre valamely mas alapveté jog vagy alkotmanyos érték védelme
érdekében kerll sor, és az is csak a szigorian meghatarozott torvényi keretek kdzott,
alkotmanyjogi garanciakkal és az alapjogi alapelvek tiszteletben tartasaval.

Ezekkel egyltt természetes kbvetelmény lehetne az dllampolgarok részérdél, hogy
tudomasuk legyen arrél, hogy velik szemben milyen jogkorlatozast alkalmaz az allam,
és igy a fegyveregyenl@ség elve alapjan védekezhessenek. Azokban az esetekben
azonban, amikor ennek az ismeretnek a léte veszélyeztetné az eljards eredményes-
ségét, mindenképpen szlikséges egyes intézkedéseket ,titkosan” bevezetni. Ez nem
jelentheti azonban az allampolgarok minden joganak korlatozasat, csupan olyan ara-
nyos eljarast, amely mas, kiemelt kozérdeket vagy alapvetd jogot hivatott védelmezni.
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Az dllampolgdrokkal szemben tudtuk nélkil bevezethetd intézkedések sza-
balyozasa rendkivil sokrét(, és jogilag, valamint tudomanyosan tobbféleképpen
feloszthatd. A jelenleg hatdlyos magyar jogi szabdlyozas alapjan a leplezett eszkdzok
alkalmazdsa — korabban titkos adatszerzés — b(inlld6zési és blnfelderitési érdekbdl
folytathatd, a titkos informaciogydjtés szintén, viszont ebben az esetben megjelenik
a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitésének lehetbsége is. A kettd fogalom korabbi
elhatdroldsa abban jelent meg, hogy titkos adatszerzés alatt a nyomozdé hatdsag altal
elrendelt nyomozds megkezdése utdn nyomozd hatdsag altal alkalmazott modszere-
ket, mig titkos informaciogy(jtés alatt — fliggetlendl attdl, hogy azt nyomozo hatdsag
hajtja-e végre — a nyomozas elrendelése el6tt alkalmazott modszereket értettiik.
A jelenlegi elhatarolas azonban a 2018. julius 1-jével hatalyba lépett, a blintetSeljarasrol
520106 Uj torvénnyel megvaltozott, hiszen a jogszabaly a leplezett eszkozok alkalmazasa
tekintetében — a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a renddrség terrorizmust elharitéd
szerve kivételével — hatdlya ald vonja a titkos felderitésre jogositott szerveket.?

Mindezek figyelembevételével a tanulmany célja annak vizsgalata, hogy a nem-
zetbiztonsdagi szolgalatok altal alkalmazott egyes titkos informaciégydjtési eszkozok
és modszerek tekintetében milyen mérték( jogkorlatozas varhatd és azok, aranyossagi
tényezdjiket tekintve, hogyan viszonyulnak egymashoz. A kettd részbél allé cikksoro-
zat elsé részében a szerz6 bemutatja az allam értékeit és alapvetd érdekeit, tovabba
az alapvets (emberi) jogokat és azok korladtozasanak lehet&ségeit, mig a masodik
részben ezeknek a titkos informaciogydjtés soran torténé nemzetbiztonsagi célu
korlatozasat vizsgalja meg.

2. Az érték és az alapveto érdekek

Hetesy Zsolt doktori értekezésében igy fogalmaz: , A titkos felderitéssel egyUtt jard
jogkorlatozas ezért csak akkor elfogadott, amennyiben az mas alkotmanyos alapjogok
védelme érdekében elengedhetetlenll sziikséges. Az egyensuly biztositasa érdeké-
ben az dllamnak egyértelmlen meg kell hataroznia, hogy az orszag fliggetlenségé-
nek, alkotmanyos rendjének, vagy éppen a kdzbiztonsag védelme és a blintlddzési
érdekek érvényesitése érdekében a titkos felderitéssel mely szervezetek, milyen
eszkozokkel és milyen garanciak mellett korlatozhatjak az alapjogokat. Mivel a titkos
felderités — definicid szerint — nem ismert az érintettek el6tt, igy a jogkorlatozas
sordn aszimmetrikus, egyensuly nélkili »viszony« jon [étre. Az egyén csak korldtozott
maodon képes érdekeinek érvényesitésére, igy a jogvédelmet és a megfelels egyen-
sulyt kozvetetten, mas, az allam altal beépitett hatékony garanciadkkal, megfelel6
kontrollmechanizmusok kiépitésével kell biztositani.”?

2 2017. évi XC. térvény a blntetSeljardsrol 214. § (3) bek. )
3 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. Doktori értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem AJK, 2011. 5-6.
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Az idézett gondolat kapcsan hivatkozott alaptorvényi bekezdés* felhatalmazo
részének masodik felével sziikséges kilon is foglalkozni, ugyanis e bekezdés alapjan
alapvet§ jog valamely alkotmanyos érték védelme érdekében is korlatozhato.®

Az alkotmanyos és az abbdl eredeztethetd nemzeti értékek és érdekek a nemzet-
biztonsagi szférat érint6 0sszes jogszabalyban megtalalhatok, amelyek taxativ felso-
roldsa éppen a sokrét(i el6fordulasuk miatt itkdzik nehézségekbe. Altalanossagban
kijelenthet6, hogy ezen értékek a nemzeti 6nazonossag megtestesitdi, masképpen
mondva a valasz arra a kérdésre, hogy kik is vagyunk mi a vildgban, mi kilonboztet
meg minket a tobbi nemzettdl, vagy éppen miben hasonlitunk hozzajuk. Egyuttal
azonban az értékek a nemzetbiztonsagi tevékenység végsé céljai is, abban az érte-
lemben, hogy az értékek a védendd, érvényesitendd objektumok. Osszességében
tehat a nemzetbiztonsagi tevékenység azon kérdésére, hogy mi a végcél? — vagy ha
ugy tetszik mi a tevékenység targya? —a valasz réviden az alkotmanyos vagy nemzeti
érték. Ha pedig mar meghataroztuk, hogy mi az a cél, amit végsé soron el kell érni,
tehdt mely alkotmanyos vagy nemzeti értékek meg6rzése, akkor azt is meg kell hata-
rozni, hogy ezt hogyan fogja tudnielérni. Erre a kérdésre nyUjtanak valaszt az érdekek,
amelyek dltaldban jogszabalyban pontosan korilhatarolt fogalmakként tartalommal
megtoltve adnak valaszt a nemzetbiztonsagi tevékenységet végzs szervezet hogyan
érjiik ezt el? kérdésére.

Az érték és az abbdl fakadd érdekek vizsgdlata alapvets annak tisztazasa érdeké-
ben, hogy megallapithassuk, hogy ezek megsrzése javara az allam milyen mértékben
hajlandd beavatkozni az allampolgdrok maganszférajaba, mennyire kész a jogok
korlatozasara, és ezekhez milyen eszkdzok alkalmazasdra ad felhatalmazast a nemzet
biztonsaga érdekében tevékenykedd szervezetek részére. Kiinduldpontnak ehelyUtt
a kulonboz6 tudomanyteriletek altal mar megalkotott fogalmakat tekintem —amelyek
ezaltal kortalannak és megfelel6en tudomanyosnak tekinthetdk.

2.1. Az érték

Az érték a Tudomanyos és Kéznyelvi Szavak Magyar Ertelmez6 Szétdra szerint ,vala-
minek az a tulajdonsaga, amely a tarsadalom és az egyén szamara valod fontossagot
fejezi ki”. Az Alaptorvény a Nemzeti Hitvallasban a magyar és nemzetiségi kulturat,
valamint nyelvet, a Karpdt-medence természeti és ember alkotta eréforrasait,
tovabba a csalddot, a nemzetet, a hliséget, a hitet és a szeretetet egyértelmen
a magyar nemzet értékeiként hatdrozza meg. Ezeken feliil a Hungarikum térvény’ 1. §

Alaptorvény I. cikk (3) Az alapvet6 jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat torvény allapitja
meg. Alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében,
a feltétlentl sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog Iényeges tartalmanak
tiszteletben tartdsaval korlatozhato.

B E cikkben a hivatkozott rész egyéb hatasait nem targyaljuk.
6 www.meszotar.hu/keres-ertek (A letoltés datuma: 2020. 10. 03.)
7 2012. évi XXX. torvény a magyar nemzeti értékekrdl és a hungarikumokrol.
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(1) bekezdés i) pontjaban taxative fel is sorolja nemzeti értékeinket.® Vizsgalddasunk
szempontjabdl mind az Alaptorvényben, mind az abbdl eredeztethetd jogszaba-
lyokban megjelend értékek alkotmanyos értékeknek tekinthetdk, és mint ilyenek
az Alaptorvény alapjan olyan védelemben részesiinek, amely akdr az alapvetd jogok
korlatozasaval is kikényszerithet6.°

Az értékek legf6bb belsé tulajdonsaga és nemzetkovacsold szerepe abban rej-
lik, hogy az adott orszag lakossaga kotédik hozzd, hosszu tdvon maradandd és csak
az egész tarsadalmat befolyasolo, kilsé vagy belsé valtozas esetén modosul.

llyen tekintetben az értékek a nemzetet |ényegében meghatarozo alapvetd
keretrendszert alkotnak. Ezen értékek szambavételével egyértelmlen megkllon-
boztethetévé valik egyik nemzet a masiktdl. Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy
a titkos felderités szabdlyozdsdra nem kimondottan az értékekbdl! kiindulva kertlt
sor, éppen annak alapvetd jogokat érintd széles korU korlatozo hatdsa miatt. Annak
a szabdlyozasnak az alkotmanyellenessége ugyanis, amely a titkos felderités magan-
személyek vonatkozdsaban torténd alkalmazdsahoz sziikséges felhatalmazast ahhoz
kotné, hogy az egyes személyek vagy akar mas allamok polgérai milyen értékeket
vallanak magukénak, kdnnyen beldthato.

A megoldas jogtechnikai kérdés ugyan, de némi magyardazatra szorul. A jogkorla-
tozasok bevezetésének szabdlyai jelenleg szigorubb feltételekhez kotottek a magyar
dllampolgarok tekintetében, mint a kilfoldiekkel szemben,*® amely természetes gya-
korlat a vildg megannyi orszagaban. Az értékek tekintetében pedig kijelenthetd, hogy
amennyiben egy maganszemély magyar allampolgarsaggal rendelkezik, Iényegében
nyilatkozatot tesz amellett, hogy a torvényekben is korulirt értékeket sajatjanak vallja.

Itt jegyzem meg azt a nemzetbiztonsagi ellenérzéssel kapcsolatos kivételt, hogy
az 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl (Nbtv.) vonatkozo
része!! egyértelmien meghatarozza azon személyek korét, akik bar jogosultak ming-
sitett iratokba betekinteni, de nem kell nemzetbiztonsagi ellenérzésiiket elrendelni,
mivel tisztséglknél fogva mentesllnek ez aldl. E személyek olyan, a demokratikus
jogrendszer garanciai altal kdzvetve megvalasztott egyének, akik hivataluknal fogva
képviselik a nemzeti értékeket.

8 ,A magyarsag és a magyarorszagi allamalkoté nemzetiségek tevékenységéhez, termelési kulttrdjahoz,
tuddsdhoz, hagyomanyaihoz, a magyar tajhoz és élévildghoz kapcsolodd, nemzetlink térténelme, valamint
a kozelmult soran felhalmozott és megdrzott minden szellemi és anyagi, természeti, kozosségi érték vagy
termék, illetve a tajhoz és él6vildghoz kapcsolddd materidlis vagy immateridlis javakat magaba foglald
tajérték, amely tanuskodik egy emberi kozosség és az adott terllet torténelmi kapcsolatardl.” 2012. évi
XXX. tv. 1. § (1) bek. i) pont.

o Alaptorvény I. cikk (3) bek.

° Mar csak azért is, mert vannak olyan alapvetd jogok, amelyeket az Alaptérvény kizardélag a magyar allam-
polgdrok szamara ismer el, igy tehdt tobb joguk szélesebb kord, ebbdl kovetkez6en pedig egy esetleges
jogkorldtozas esetén tobb oldalrol sziikséges aldtdmasztani annak torvényességét.

n Nbtv. 70. § (4) a)—j) pont.
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2.2. Az érdekek

Az érdek minden nemzet és egyén jogos igénye az értékek fennmaraddsa irant.
Egyuttal 6nazonossagunkat, mint lattuk, az érték hatdrozza meg, amely elérésének
Utja az érdekek meghatarozasa és kovetkezetes érvényesitése. Az érdekek dllomasai
ennek az utnak, ha ugy tetszik, egy-egy emeletei egy olyan haznak, amelynek alapjat
a létérdek — amely a tulélés feltételeit magdban foglald igény — és tetejét az egy-
szer( érdek — az adott helyzetet elénydsen érinté elvaras — alkotja. MielStt azonban
a Magyarorszagon honos megkozelitést konkrét kategdriakra osztanank, tisztaznunk
kell a nemzeti érdek meghatarozasat.

A nemzeti érdek ,,a nemzet fennmaraddsa, megszilardulasa, tovabb fejlédése
szempontjabdl alapvet§ jelentdségl feltételrendszer. Az allami szuverenitds |été-
nek dontéen meghatarozd Gsszetevéje.”'? Az érdekek az értékeknél kdnnyebben
és gyorsabban modosulnak kilsé kdrnyezeti hatds és belsd tarsadalmi valtozas
kovetkezményeképpen is. Az érdekek valtozdsa minden esetben lekdveti az értékek
formalddasat, egyuttal a kilsé tényezdk altal kivaltott érdekvaltozds minden esetben
az értékekhez kototten médosul.

A biztonsdggal kapcsolatos nemzeti érdeket, az dllamot er6szakkal fenyegetd
veszélyekkel és kockazatokkal 6sszefliggésében ragadhatjuk meg. A Dr. Resperger
Istvan®® dltal feldolgozott, amerikai kutatok* révén meghatarozott érdekfogalmat
a lehetséges kockdzatok mentén az aldbbiak szerint differencidlhatjuk:

,Létérdek (sorsdonté nemzeti érdek): a nemzet megmaradashoz, megszilardulasa-
hoz, fellendiléséhez fiz6d6 olyan elengedhetetlen, a fennmaradast biztosito tarsadalmi
szikségletek 0sszessége, amely a nemzeti lét szempontjabdl donté jelentEségl. Ezért
érvényesitése és oltalmazdsa a nemzet részérél akar szélséséges kockazatvallaldssal
és a nemzeti eréforrasok maximalis és célorientalt 0sszpontositasaval jarhat egytt,
ami adott esetben a totalis fegyveres konfrontacio felvallalasaban nyilvanul meg.”*

llyen forman a létérdekek korébe tartozik Magyarorszag fliggetlenségének meg-
Grzése és a torvényes rendjének fenntartasa, hiszen ezek nélkil maguknak a nemzeti
értékeknek a léte kerlilne veszélybe. A |étérdek egyszer(ien feldolgozhato, hiszen
az alapvet( jogok jelentds részének teljes korlatozasat vetiti elére. Ugyanakkor éppen
ez a latszdlagos egyszer(iség az, amely megbonyolitjal® az elemzést.

,Kulonosen fontos érdek (alapvet§ nemzeti érdek): olyan életbevago, a nemzeti
létet meghatdrozo tarsadalmi szikségletek dsszessége, amelynek érvényesitése
és oltalmazasa érdekében a nemzet nagy kockazatot vallal, de ennek mértéke a nem-
zeti lét szintje alatt marad.”?

2 Resperger Istvan: A ,DIADAL” és egyéb modszerek alkalmazasa a nemzeti vélsédgkezelési feladatok megol-
dasanal. Hadtudomdnyi Szemle, 5. (2012), 1-2. 141-165.
B Uo.

“ W. O. Staudenmaier: Hadaszati koncepcidk. In Kovécs Jend: Allami szuverenitds, nemzeti érdek, haddszat.
36-50. oldal alapjan.

s Resperger (2012) i. m.

1 Féként amiatt, hogy léteznek korlatozhatatlan alapvetd jogok.

v Resperger (2012) i. m.
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Az érdekek e csoportjaba Magyarorszag terlleti épsége sorolhatd, amelynek
védelme érdekében az adllam — ugyan feltehetéen csak ideiglenesen —nem hajlandé
akkora kockazatot vallalni, mint az el6z6ekben ismertetett fliggetlenség tekintetében.

A kllonosen fontos érdekek tekintetében elmondhato, hogy az dllam az alapveté
jogok jelent@s részét ez esetben nagymértékben hajlandd korlatozni.

,Jelentds érdek (fontos nemzeti érdek): olyan tarsadalmi sziikségletek 0sszessége,
amelynek érvényesitésére és oltalmazdsdra a nemzet nagyobb er6feszitéseket tesz,
de jelent&sebb kockazatokat nem vallal fel (pl. az orszag légterének, teriletének
id6leges atengedése idegen fegyveres erék atvonulasa céljabol).”:8

AjelentGs érdekek korében felmeriilé jogkorlatozasok altaldban abba a csoportba
esnek, amelyben az dllampolgarok mar fel sem kapjak a fejlket arra, hogy mely jogukat
korlatoztak, mivel azok nem érintik mindennapi életiiket. A fenti példa esetén sem
hallottunk olyanrdl, hogy barki tlintetést szervezne azért, mert id6legesen esetleg
korlatoznak szabad mozgdshoz vald jogat addig, ameddig egy idegen fegyveres erd
menetoszlopban athalad egy keresztez8désen. Barkit dihithet egy ilyen esemény
— féként azt, aki siet —azonban nem is gondolunk bele, hogy valdjaban korlatoztak
jogainkat. Itt tartom ugyanakkor fontosnak megjegyezni, hogy egyuttal azt sem
mondhatjuk, hogy az allampolgdrok Magyarorszag ,jelentés érdekét” tartanak szem
el6tt, és ezért ne tlntetnének. Ez a fenti példa jél mutatja, hogy az érdekek e kore
és a vele jaro jogkorlatozasok mar beleivédtak tarsadalmunkba.

Erdek (egyszer(i nemzeti érdek): olyan tarsadalmi sziikségletek dsszessége, amely
a nemzeti j6lét emelésének iranyaba mutat, a hangsuly az érvényesitésre helyezddik,
oltalmazasa daltaldban preventiv, és a fegyveres erék alkalmazasa nélkil, kdzvetett
maodon torténik (pl. anyagi, technikai, pénzigyi, oktatasi és segélynyujtas).”*°

Annak ellenére, hogy az érdekek védelme a fegyveres erék alkalmazasa nélkil
torténik, a nemzetbiztonsdgi szolgalatok feladatrendszere szempontjabdl mégiscsak
egy jelentds feladatrol beszéliink. Az érdekek tekintetében a sajat dllampolgdrok jogait
érinté korlatozas hajlanddsaga ugyan alacsony szint(i, azonban ez nem mondhato
el a kulfoldi dllampolgarokkal és allamokkal szemben alkalmazott intézkedésekrél.
Kimondva-kimondatlanul az érdekek védelmében barmely allam kész a kilfoldiek
alapvetd jogainak jelentés mértékd korlatozasara is.

A nemzetbiztonsagi érdek meghatarozasa tekintetében egyszer( a kiindulépont
megvalasztasa, mivel az Nbtv. értelmezd rendelkezése pontos eligazitast nyujt, amikor
konkrétan megfogalmazza azt.?°

8 Resperger (2012) i. m.

1 Resperger (2012) i. m.

0 Nbtv. 74. § ,,a) nemzetbiztonsagi érdek: Magyarorszag fliggetlenségének biztositasa és torvényes rendjének
védelme, ennek keretén belil
aa) az orszag fliggetlensége és terileti épsége elleni tamadd szandéku torekvések felderitése,
ab) az orszéag politikai, gazdasdagi, honvédelmi érdekeit sértd vagy veszélyeztetd leplezett torekvések felfe-
dése és elharitésa,
ac) a kormanyzati dontésekhez sziikséges, kilféldre vonatkozo, illetve kiilfoldi eredetl informacidk megszerzése,
ad) az orszag az alapvetd emberi jogok gyakorlasat biztosité torvényes rendjének, a tobbparti rendszeren
alapuld képviseleti demokrdcidnak és a torvényes intézmények mikodésének jogellenes eszkozokkel torténd
megvaltoztatasara vagy megzavarasara irdnyuld leplezett torekvések felderitése és elharitasa, valamint
ae) a terrorcselekmények, az illegdlis fegyver- és kdbitdszer-kereskedelem, valamint a nemzetkozileg elle-
nérzott termékek és technoldgiak illegalis forgalmanak felderitése és megakadalyozasa.”
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3. Az alapvetd jogok

Az érdekek szemszdgébdl kiinduld értelmezés helyett a fogalmi meghatdrozasok terén
az alapvets jogok tekintetében célszer( kiinduldpontokként szolgalnak az emberi
jogok. Ezek alatt értjuk az emberi minGséghez kotott, jogi elismeréstdl fliggetlentl
|étez6 jogokat. Mas szavakkal azok a jogok és szabadsagok tartoznak ide, amelyek
minden embert sziletésiktél fogva egyenléen megilletnek. E jogokat az emberi
jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6 Egyezmény? és az ahhoz tartozo
tizenot kiegészit6 jegyzdkonyv tartalmazza.

Az Egyezmény az Eurdpa Tanacs egyik legfontosabb eredménye, amelyet
1950. november 4-én, Rdmaban fogadtak el, és azdta a jogfejlédés és a meghatarozd
nemzetkozi politikai valtozasok eredményeképpen tobbszor médositottak. Magyar-
orszag az Eurdpa Tandcshoz vald csatlakozdsat kdvetéen fogadta el az Egyezményt
és annak addig készult kiegészitéseit,?? majd — a tizedik és tizenkettedik kivételé-
vel —elkészilésiket kovetSen torvénybe foglalta a tovabbi kiegészits jegyz6konyveket.?
Az emberi jogok kategdridja szlkebb, mint az embereket 6sszességében megillet§
jogosultsagok dsszessége. Az emberi jogok funkcidja tovabba, hogy védelmet nyujtson
az egyént érintd beavatkozasokkal szemben. Mint ilyen, az emberi jog tehat negativ
jellegl, a beavatkozastdél mentes 1ét lehet8ségét biztositja. A teljesség igénye nélkul
az emberijogok kozé soroljuk az élethez, a szabadsaghoz, a biztonsaghoz vagy a joga-
lanyisdghoz vald jogot. Ugyanakkor az emberi jogok tartalmi oldalrdl tilalmakban is
megnyilvanulhatnak, mint a szolgasag-rabszolgasag vagy a kinzas tilalma.

Az emberi jogok jogi kifejez6dései az alapvet§ jogok,** amelyek az embert
emberi mivoltanal, a polgart a politikai kozosség tagjaként megilleté jogosultsagok
Osszességeként definidljak, és alkotmanybeli elismertségiiknél fogva az adott orszag
jogrendszerének részei, ennélfogva pedig jogi Uton kikényszerithetdk.

Mint jogosultsagokbdl, az alapvetd jogokbdl kdtelezettség szarmazik, amely
az allam részérél egyrészt az dllampolgarok jogainak tiszteletben tartasat, masrészt
védelmét is jelenti. Fontos tisztdzando kérdés, hogy az alapvetd jogokat az dllam
nem megteremti, hanem ,csak” elismeri® és biztositasukat feltételhez nem kotheti.

Az alapvet( jogok funkcidja az egyének és kdzosségek szabadsaganak védelme
akdr a kdzhatalommal szemben. Az alapvet6 jogok meghatdrozzak az dllampolgarok
jogi helyzetét, ezaltal kijelolik az ket érinté korldtozasok hatarait is a kdzhatalom

Az Egyezmény az Egyesilt Nemzetek Szervezete Kozgy(ilése altal 1948. december 10-én meghirdetett
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban lefektetett jogok altaldnos és hatékony elismerését és megtar-
tdsanak biztositdsat célozza. Tekintettel arra, hogy az Egyezmény vélt a magyar jogrendszer részévé, és igy
Magyarorszag Alaptorvénye is ezen alapszik, a tovabbiakban az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak
targyaldsatol eltekintek.

1993. évi XXXI. térvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl széld, Romaban, 1950. novem-
ber 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozd nyolc kiegészitd jegyz6konyv kihirdetésérdl.

Kilencedik kiegészit6 jegyz&konyv: 1994. évi LXXXVI. torvény, tizenegyedik kiegészits jegyz6konyv: 1998. évi
XLII. torvény, tizenharmadik kiegészitd jegyz&konyv: 2004. évi lll. torvény, tizennegyedik kiegészitd jegyz6-
kényv: 2005. évi CXXIV. torvény, tizenotodik kiegészits jegyz6konyv: 2015. évi CLVII. torvény.

Tébb szakirodalomban alapjogokként szerepelnek; a szerz6 a hatdlyos magyar jogrendszernek megfelel6en
(tobbek kozott az Alaptorvényben és az Nbtv.-ben) az alapvetd jogok kifejezést hasznalja.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) I. cikk (2) bek. ,Magyarorszdg elismeri az ember alapvetd
egyéni és kozosségi jogait.”
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részérél az altaldanos érvény( és az egyedi intézkedések vonatkozasaban is. Az alapvetd
jogok tehat az egyén jogai az adllammal szemben, amelyek igy az dllamot kotelezik,
az egyént jogositjak, ebbdl kifolydlag megkdvetelhetdk és végsé soron birdi Uton
érvényesithet6k. Az emberi és alapvetd jogok generalisan az orszag tertletén tar-
tézkodd valamennyi személyt megilletik, igy elvalasztanddk az dllampolgari jogoktdl,
amelyekhez az adott orszag allampolgarsaga szikséges.

Az alapvetd jogok tekintetében fontos kiemelni, hogy amennyiben azok nem
kizarélagos emberi mivolthoz kotottek, akkor azok a jogi személyeket is megilletik.2®
llyen alapvet6 jog tobbek kozott a torvény eldtti egyenlbség elve.

Mivel minden egyén meghatdrozott tarsadalmi kdzosségben, allami keretek
kozott él, ezért nagy altaldnossagban kimondhatjuk, hogy az emberek nem lehet-
nek jogosultak jogaik és szabadsagaik parttalan, korlatlan gyakorldsara. Az alapvetd
jogoknak — természetiikbdl adoddan — terjedelmuket illetéen korldtozottnak kell
lennilk, vagyis — kevés kivételtél eltekintve —nem korlatlan és nem korlatozhatatlan
jogokat jelentenek.

3.1. Az alapveté jogok felosztdsa

Az alapvets jogokat és azoknak a hatalyos jogrendekben torténd korlatozhatdsagukat
tekintve a jogok korldtozasanak lehet6sége és feltételei alapjan az alabbi kategdridkat
allithatjuk fel:

¢ Korlatozhatatlan, mas néven abszolUt jogok és abszolut tilalmak,

e Kulonleges jogrend idején, meghatarozott idére korlatozhatd jogok,

e Torvény altal, szabalyozott feltételek mellett korlatozhatd jogok.

A hatalyos magyar jogszabalyrendszer, ahogyan egyébként a nemzetkozi jog sem
nevezi meg konkrétan a fenti kategoéridkat, és sorolja fel az azokba tartozé jogokat.
Afentiek jelent&sége inkabb a tudomanyos munkakban és ezaltal az alkotmanybirdsagi
gyakorlatban érhet6 tetten. A tanulmany témajanak tovabbi vizsgalati iranyai megha-
tdrozasanak érdekében az aldbbiakban a fenti kategdridkat fejtem ki részletesebben.

3.1.1. Abszolut jogok és abszolut tilalmak

Az abszolut jogok csoportjaba olyan alapvet6 jogok és tilalmak tartoznak, amelyek
érvényesilését minden allamnak korlatlanul biztositania kell —tehat jogszabalyi szinten
és a gyakorlatban is. E jogokkal és tilalmakkal nem allithatd szembe sem mas alapvetd
jog, sem barmilyen érték vagy érdek, amelyre hivatkozva korlatozhatok lennének.
Alegfontosabb abszolut jog az emberi méltdsag, amelynek korlatozhatatlansaga
nem vitathatd. A haldlblintetés alkotmanyellenességérél szolé 23/1990. (X. 31.)

% Alaptorvény . cikk (4) bek.: ,Atérvény alapjan létrehozott jogalanyok szamdra is biztositottak azok az alapveté
jogok, valamint ket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre
vonatkoznak.”
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AB hatdrozat?” alapjan az élethez és az emberi méltésdghoz vald jog minden mast
megel6z6 legnagyobb érték, amely oszthatatlan, igy barmilyen korlatozasa lényeges
tartalmanak korlatozasahoz is vezet, amely Alkotmany- és Alaptorvény-ellenes, tovabba
megallapitja, hogy minden mas alapvetd jog forrasa és feltétele is. Erdekes torténelmi
tény ugyanakkor, hogy bar az emberi méltdsaghdl eredeztethetd tobbek kozott
az élethez valo jog és a kinzds tilalma, ezek ugyanakkor nem szerepeltek az Emberi
Jogok és Alapvet6 Szabadsagok Védelmérdl szold Egyezmény 1950. november 4-én
elfogadott elsé valtozataban.

3.1.2. Kulonleges jogrendben korlatozhatd jogok

Az alapjogi dokumentumok egy része rendelkezik arrél is, mely jogok esetében van
lehet8ség arra, hogy az allam rendkivili helyzetére (haborus veszély, belsé fegyveres
konfliktus, elemi csapas stb.) tekintettel azokat felfliggessze (id6legesen elvonja), vagy
azok a ,normalis” mértéken tul is korldtozhatdk legyenek. igy van ez Alaptorvényiink
esetében is, hiszen annak 54. cikke részletes felhatalmazast és szabalyozast nyujt
a magyar jogrendszerben , Kilonleges jogrend”-ként hasznalt idészakok vonatkoza-
saban az alapvets jogok korlatozasa tekintetében.

Az Alaptorvény hivatkozott cikke alapjan kilonleges jogrendben az alapvet jogok
gyakorlasa felfliggeszthetd, vagy az I. cikk (3) bekezdés szerinti mértéken tul —tehat
az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsdn tul is — korldtozhaté.
E generalis szabaly aldl ugyanezen cikk alapjan kivételt jelentenek az aldbbi jogok
és tilalmak:

o az élethez és az emberi méltdsaghoz vald jog (beleértve a magzati életet is);

e a kinzds, az embertelen, megaldazo bandasmaod vagy blntetés, a szolgasag
és az emberkereskedelem tilalma;

e az Onkéntes hozzajarulas nélkidli orvosi vagy tudomanyos kisérlet tilalma;

e azemberifajnemesitést célzé gyakorlat, az emberi test és testrészek haszon-
szerzési célu felhasznaldsa, valamint az emberi egyedmasolas tilalma;

e az artatlansag vélelme a birdsag jogerds hatarozataig;

e ablntetSeljards sordn a védelem joga és a védd altal kifejtett vélemény miatti
felelGsségre vonas tilalma;

e senki nem nyilvanithato blindsnek, és nem sujthaté bintetéssel olyan cse-
lekmény miatt, amely az elkdvetés idején a magyar jog vagy — nemzetkozi
szerz8dés, illetve az Eurdpai Unid jogi aktusa altal meghatarozott korben —mas
allam joga szerint nem volt blncselekmény (ez azonban nem zérja ki valamely
személy blntetGeljards ala vonasat és elitélését olyan cselekményért, amely
elkdvetése idején a nemzetkdzi jog altaldnosan elismert szabalyai szerint
blincselekmény volt);

2 Bar az Alaptorvény hatalybalépésével az alkotmanybirdsagi hatarozatok hatélyukat vesztették — Id. Alap-

torvény Zaro és vegyes rendelkezések 5. pont —, ez azonban nem érintette azok kifejtett joghatasait, igy
az azokban megfogalmazott alapjogi kovetelményeket sem.
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e ajogorvoslat torvényben meghatarozott rendkivili esetei kivételével senki
nem vonhato bintet6eljaras ala, és nem itélhetd el olyan blincselekményért,
amely miatt Magyarorszagon vagy — nemzetkdzi szerzédés, illetve az Eurdpai
Unio jogi aktusa altal meghatarozott kbrben — mas allamban térvénynek
megfelel6en mar jogerdsen felmentették vagy elitélték.

Az el6z6kon tul az Alaptorvény alkalmazadsa nem fliggeszthetd fel, és az Alkotmany-
birdsag mikodése nem korladtozhatd.?® Az Alaptorvény — 6sszhangban a mar korab-
biakban megallapitottakkal — sarkalatos torvényben rendeli szabalyozni az alapvetd
jogok korlatozasat kilonleges jogrendiid&szakban. A jogalkotasi folyamatban e felha-
talmazas alapjan megalkottdk a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl, valamint
a kulénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl széld 2011. évi CXIII. torvényt
(Hvt.). Terjedelmi korlatok miatt a kiilonb6z6 kilonleges jogrendi id6szakokban?®
differencidltan bevezethetd intézkedések bemutatasatdl eltekintek.

A kulénleges jogrendben bevezethet6 intézkedések alapvetd jogokat korlatozo
rendelkezései a Hvt. 65—79. § alapjan az alabbiak szerint foglalhatok 6ssze:*°

¢ A honvédelmiigazgatas korében alkalmazhato rendkivili intézkedések3!

— a hadkotelezettség ideje meghosszabbodik;

— a szolgalati viszonyra vonatkozé szabdlyok a nemzeti érdekre tekintettel
valtozhatnak (pl. sziinetel a hivatasos szolgalati viszony megsziintetése).

e A kozigazgatdsra, kdzrendre és kdzbiztonsagra vonatkozd rendkivili intézke-
dések??

— a honvédelmi szabalysértések miatt rendeletben elzards blntetés is meg-
allapithaté. Rendeletben mas szabalysértési jogszabalyok is mddosithatok;

— elrendelhetd a sajtod részére, hogy kizardlag a hivatalos tajékoztatasokat
hasznalhatja fel tuddsitdsaihoz, tovabba a kozzétételt el6zetes engedélyhez
kothetd;

— elrendelhet§ a rddio, televizid és egyéb tomegkommunikacios intézmény
helyiségeinek, studidinak, mUsorszord addinak, berendezéseinek és léte-
sitményeinek igénybevétele, haszndlatra valo atengedése vagy ezek hasz-
nalatanak mell6zése;

— elrendelhetd a postai, az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok sziineteltetése,
korlatozasa és ellenbrzése, tovabba a tavkozlési és informatikai haldzatok
és berendezések igénybevétele, az elektronikus hirkozIl6 berendezés hasz-
nalatra valé dtengedése, illetve hasznalatanak mell6zése;

— elrendelhet§ a tomegkozlekedési és teherszallitd kapacitdsok elvonasa,
lekotése, mozgasanak korlatozasa (kivéve egyes esetekben a légi kozleke-
dés tekintetében);

8 Alaptorvény 54. cikk (2) bek.

Rendkivili dllapot, sziikségallapot, megel$z6 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, varatlan tamadas,
veszélyhelyzet.

Megjegyzem, hogy a Hvt. 79. § alapjan megel6z6 védelmi helyzetben az aldbb felsorolt intézkedéseknél
és rendszabalyoknal szigorubbak is bevezethetdk.

3 Hvt. 65. §.

32 Hvt. 66—73. §.

30
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— korlatozhatd a magyar allampolgarok kulfoldre utazasa, a kilfoldi dllampol-
garok beutazasa, a kulfoldi személyekkel vald kapcsolattartas;

— elrendelhet§ a nem magyar allampolgarok jelentkezési kotelezettsége,
tovabba mozgdsuk korlatozasa;

— elrendelhetd a lakossag kitelepitése, kotelezd tartdzkodasi helyiik kijelolése;

— korlatozhatd a nyilvanos helyeken torténd tartozkodas;

— korlatozhatdk a nyilvdnos rendezvények és gylilések;

— elrendelhetd a polgari célu |6szerek beszolgdltatasa;

— meghatdrozhatdk a lakossag magatartasara vonatkozo szabalyok;

— szabdlyozhato a diplomaciai mentességekkel és kivaltsagokkal kapcsolatos
nemzetkozi szerz6dések egyes rendelkezéseinek alkalmazdasa soran vagy
viszonossag alapjan kovetendd eljaras.

e Azigazsagszolgaltatasra vonatkozd rendkivili intézkedések®?

— Az Alaptorvény 54. cikke alapjan az igazsagszolgdltatdssal kapcsolatos
alapvet6 jogok tobbnyire nem korldtozhatok. Mivel azonban a kisebb
sulyu, tovabba a masik peres fél hadkotelezettsége miatti tavolmaraddsa
esetén felflggeszthetbk az ,ésszer( hataridén belll torténd Ggyintézés”*
sérilhet, amely a tekintetben kuléndsen igaz, hogy nem lehet el6re latni
az adott kiilonleges jogrendi iddszak végét. Meg kell azonban jegyezni azt is,
hogy a Hvt. e szakaszdban meghatdrozott rogtonbirdskodas esetében sem
sérilhet a részrehajlas nélkdli Ggyintézés, a védelemhez vald jog és egyéb
az Alaptorvényben meghatarozott alapvetd jog.

e A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségre vonatkozd rendkivili
intézkedések®?

elrendelhets a deviza, a valuta és a nemesfémek vételre valo felajanlasa;

korlatozhato az orszag szempontjabdl fontos termékek és javak kereskedelme;

a takarék- és nyereménybetétek, valamint az értékpapirok kifizetése fel-

fuggeszthet6;

elrendelheté barmely alkalmas miszaki gép igénybevétele;

honvédelmi érdekbdl elrendelhetd az Gzemi szolgaltatasok teljesitése, ingd

dolgok haszndlatra torténd atengedése.

Lathato tehat, hogy az Alaptorvényi felhatalmazas alapjan megalkotott, kiilonleges
jogrendiid&szakra vonatkozo, az alapvetd jogok korlatozasat tartalmazo Hvt. az dllam
kilonb6z6 szektorait vette alapul azok csoportositdsahoz. A Hvt. vonatkozd részei
alapjan — az Alaptorvény altal nem tiltott korldtozdsokon tul — az alapvet§ jogok
tobbsége korldtozhato, ha azt — az adott kilonleges jogrend elrendelésének joga-
lapja alapjan — alkotmanyos érték védelme vagy mas alapvet§ jog érvényesitése
(tobbségében a biztonsagos élethez vald jog), valamint valamely /étérdek — amely-
nek kilonleges jogrendi id6szakban a legegyértelm(ibb kifejez6dése lehet példaul
a honvédelmi érdek — megkoveteli.

3 Hvt. 75. §.
34 Alaptorvény XXIV. cikk (1) bek.
® Hvt. 76—78. §.
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3.1.3. Korlatozhato jogok

A nem abszolut jogoknak minGsild alapvetd jogok elméletben és gyakorlatban is
Osszeltkozésbe kerllhetnek egymassal. Amikor ez megtorténik elsédlegesen a jog-
alkalmazoénak, majd a megfelel§ kozjogi eljarasok lefolytatdsaval a torvényhozdénak
dontést kell hoznia, hogy melyik jogot részesiti elényben, vagy melyik jogot korlatozza.
Emiatt is kiilonosen fontos, hogy a jogalkotdi és jogalkalmazdi gyakorlat, ezeken felil
pedig a jogszabalyok és az alkotmanybirdsagi gyakorlat pontosan korilhataroljak
az alapvetd jogok korlatozasanak feltételrendszerét.

3.1.4. Az alapvetd jogok korlatozasa

Az alapvetd jogok korlatozasanak alapja 6sszességében Ugy foglalhatd ossze, hogy
amennyiben azok 0sszelitkozésbe kertilnek egymassal, illetve valamely alkotmanyos
értékkel akkor az allam kotelessége azt feloldani. Ez az esetek donté tobbségében azt
jelenti, hogy az 0sszelitkozésbe kerllt jogok kdzil az allam valamelyiket korlatozza.
Altaldnos érvény(i alapvetSjogkorlatozasi klauzula az Alaptorvény korabban mar
idézett |. cikk (3) bekezdése, amely alapjan torvény allapitja meg az alapveté jogokra
és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat, igy a korlatozasukat is. Az Alaptorvény
a korlatozassal kapcsolatban itt nevesiti a sziikségesség és az ardnyossdg kovetelmé-
nyét is és azt, hogy az alapveté jog lényeges tartalmat ilyen esetben is tiszteletben kell
tartani. E korlatozas soran nyilvanvalo elényt élveznek az abszolut jogok és az abszolut
tilalmak altal védett jogok a tébbivel szemben. A kiilénleges jogrendben korldtozhato
jogok—mivel ezek csak bizonyos korilmények fenndlldsa esetén sérilhetnek —szintén
elényt élveznek a korldtozhato jogokkal szemben. A kategdridkon bellli erésorrend
felallitdsa azonban nehézségekbe Utkozik, hiszen minden eset mas és mas.

Itt jegyzem meg, hogy az Alaptorvény kilonos korldtokat is megaéllapit, példaul
L[tlulajdont kisajatitani csak kivételesen és kozérdekbdl, torvényben meghatarozott
esetekben és modon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett lehet”.3® A tulaj-
donhoz vald jog szamos mas alapvets jogtdl eltéréen nem egy eleve adott természetes
allapot, hanem meghatarozott tdrsadalmi kdzegben, az adllam jogi szabdlyozdsanak
keretei kozott, annak eléfeltételével létezik. A tulajdon igy tarsadalmi felelGsséggel
jar, elvonasanak szabalyai pedig — torvényben szabalyozott mdédon, nevezetesen
kilonleges jogrendben, valamint a kdzdsség jelents érdekének érvényesitése ese-
tén — szigoru feltételekhez kotottek.

Az alapvetd jogok korldtozasanak hatara tehat azok Iényeges tartalmanak
tiszteletben tartdsa, amely az alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan — dsszhangban
a nemzetkozi jog gyakorlatdval — akkor séril, ha a korldtozads nem dllja ki az Alkot-
manybirésag alapjogvédelmi tesztjét. Ez azért sziikségszerd, mert minden eset mas
és mas, nem allithatd fel olyan altaldnos érvény( mérce, amely alapjan a teszt nélkdl
megallapithatd lenne az alapvetd jog jogtalan korlatozasa.

3 Alaptorvény Xlll. cikk (2) bek.

Nemzetbiztonsagi Szemle e 8. évfolyam (2020) 3. szam




BABOS SANDOR: Az alapvetd jogok korldtozdsa a nemzetbiztonsdgi tevékenység...

Az alapjogvédelmi teszt folyamata:
e Formaivizsgalat: annak megallapitasa, hogy a korlatozas, sszhangban az Alap-
torvénnyel, torvényi szinten tortént-e.*’
e Tartalmi vizsgalat: az alapjogvédelmi teszt lefolytatdsa.
— Legitim cél megléte:* a korlatozas masik alapvetd jog érvényesiilése vagy
alkotmanyos érték védelme érdekében torténik-e.
— Alkalmassag:*® az alapvet6 jog korlatozasa a legitim cél elérésére alkalmas-e.
— Szikségesség:*® a legitim cél kizardlag az alapvetd jog korlatozasaval elérhetd.
— Arédnyossag:** a legitim cél fontossaga aranyban all-e a cél elérése érde-
kében alkalmazott alapveté jog korlatozasaval, tovabba annak érdekében
a legenyhébb alkalmas eszkdzt alkalmazzak-e.

4. Osszegzés

Az emberijogok jogi kifejez6dései az alapvetd jogok, amelyek az embert emberi mivol-
tanadl, a polgart a politikai kozosség tagjaként megillets jogosultsagok 6sszességeként
definialjak és alkotmanybeli elismertségiiknél fogva az adott orszag jogrendszerének
részei, ennélfogva pedig jogi Uton kikényszerithetdk.

Az alapvetd jogok korlatozasa mas alapvetd jog vagy alkotmanyos érték védel-
meének biztositdsa céljabdl lehetséges, mindemellett azonban mindenkor meg kell
felelni a nemzetkdzi jog altaldnos szabdlyai dltal elismert alapjogvédelmi tesztnek is.

Az alapvets jogok felosztdsa korlatozhatdsaguk lehetdsége szerint célszer(i, mivel
vizsgdldddsunk nézépontja is ilyen irdnyu. Ezek alapjan léteznek korlatozhatatlan,
kildnleges jogrend idején korldtozhatd és torvény dltal, szabdlyozott feltételek mellett
korldtozhatd alapvet6 jogok. Ez utébbi kilénos esete a nemzetbiztonsagi érdekek
mentén folytatott titkos informacidgydljtés soran bevezetett intézkedések eredmé-
nyeképpen keletkez§ jogkorlatozas, amely szikségszerd kdvetkezménye az alapvetd
jogok biztonsagat garantalni probald allami védekezd mechanizmusnak. A cikksorozat
kovetkez6 részében a szerzd e védekezd mechanizmust targyalja.
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Jogi forrdsok

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

1990. évi X. torvény a kilonleges titkosszolgalati eszkozok és modszerek engedélye-
zésének atmeneti szabdalyozasarol

1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapveté szabadsagok védelmérdl
sz6l6, Rdmaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozd nyolc
kiegészitd jegyz6konyv kihirdetésérdl

1994. évi XXXIV. torvény a Rend6rségrél

1994. évi LXXXVI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl
sz6l6, Rdémadban, 1950. november 4-én kelt Egyezményhez tartozé kilencedik
kiegészitd jegyz6konyv kihirdetésérdl

1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

1998. évi XIX. torvény a blntetéeljarasrol

1998. évi XLII. torvény az emberijogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdél szolo,
Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezményhez tartozo tizenegyedik kiegé-
szit6 jegyz6konyv kihirdetésérdl

2004. évi lll. torvény az emberi jogok és az alapvet§ szabadsagok védelmérdl szolo,
Rémaban, 1950. november 4-én kelt Egyezményhez tartozd tizenharmadik
kiegészitd jegyz6konyv kihirdetésérdl

2005. évi CXXIV. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl
52616, Rémaban, 1950. november 4-én kelt Egyezményhez tartozé tizennegyedik
kiegészitd jegyz6konyv kihirdetésérdl

20009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérdl

2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl

2011. évi CXIII. torvény a Magyar Honvédségrdél, valamint a kilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl

2011. évi CLXIII. torvény az lGgyészségrdl

2012. évi XXX. torvény a magyar nemzeti értékekrdl és a hungarikumokrol

2015. évi CLVII. térvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl
sz6l6, Rdmaban, 1950. november 4-én kelt Egyezményhez tartozo tizenotodik
kiegészitd jegyz6konyv kihirdetésérdl

2017. évi XC. torvény a blntetbeljarasrol

Egyezmény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgy(lése altal 1948. december 10-én
meghirdetett Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatarol

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egységokmanya

295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust elharitd szerv kijelolésérdl és fel-
adatai elldtdsnak részletes szabalyairdl

1035/2012. (II. 21.) Kormanyhatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégigjardl
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