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Erdész Viktor!

Az iranyitas és az elemzés-értékelés
rendszere az amerikai
Hirszerz6 Kozosségben

The System of Administration and Analysis
in the US Intelligence Community

Az amerikai Nemzeti Hirszerzd Féigazgato az elvek, a modszerek és az eljdrdsok, 6sszes-
ségében a szervezeti kultura egységesitésére szolgdlo utasitasaival erdsiti a Hirszerzd
szerére vonatkozo féigazgatdi utasitdsok tartalmdnak vizsgdlatdval feltdria a nemzet-
biztonsdg jelenkori amerikai megkézelitését és Gsszegzi a tanulsdgokat.

Kulcsszavak: Amerikai Egyesiilt Allamok, Hirszerz6 Kéz6sség, nemzetbiztonsdg,
hirszerzés, elemzés, automatizdlds

The US Director of National Intelligence furthers the integration of the Intelligence
Community through directives written to standardise principles, methods and
procedures — the organisational culture of intelligence. This study examines the
contemporary US approach on intelligence administration and analysis by exploring
the content of the DNI directives concerned, and finally draws the lessons learned.

Keywords: United States of America, Intelligence Community, intelligence, analysis,
automatisation

Erdész Viktor a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola doktorandusza. E-mail:
viktorerdesz@gmail.com, ORCID: 0000-0003-4407-9438


https://doi.org/10.32561/nsz.2020.2.1
mailto:viktorerdesz%40gmail.com?subject=
https://orcid.org/0000-0003-4407-9438

ERDESZ VIKTOR: Az irdnyitds és az elemzés-értékelés rendszere...

1. Bevezetés, fogalmak, mddszertan

Az Amerikai Egyesilt Allamok Hirszerz6 Kézossége (IC)* nemzetbiztonsagi szolgélatok
laza hdlézataként egyre kevésbé volt képes megfelelnia 21. szazad elsé évtizedében
jelentkez6 kihivasoknak. Felismerve a szervezeti 6sszevonasok akadalyait, az amerikai
nemzetbiztonsagi vezetés Ugy hatdrozott, hogy az IC tevékenységét funkciondlisan,
az elvek, a modszerek és az eljarasok, 0szességében a szervezeti kultlra egysége-
sitésével integralja.®> A folyamat motorja a Nemzeti Hirszerz6 F6igazgatd (DNI),* aki
a Hirszerzd Kozosség tevékenységének szakmai irdnyitdsat® az eljarasok egységesi-
tésére és 0sszehangoldsara, jog-, hatds- és feladatkorok delegdldsara, valamint Uj
szervezeti egységek megalakitasdra szolgald, az IC egészére vonatkozd utasitasokkal®
valdsitja meg. Az utasitasokban megfogalmazott dltalanos elveket iranymutatasok,’
eljarasok?® és emlékeztet6k® részletezik.1°

Az atlathatdsdg jegyében az utasitdsok szabadon elérhet6ek a Nemzeti Hirszerzé
FGigazgatd Hivataldanak (ODNI)M honlapjan.t? A titoktalanitas'® ezen amerikai gesz-
tusa ramutat, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenységek, mdodszerek és informacidk
meghatarozott korérdl folytatott tudomanyos és kozéleti diskurzus, valamint az at-
lathatdsaghdl eredd tarsadalmi tdmogatottsag elényei messze meghaladjdk a kozzé-
tétellel jard kockazatokat. A tanulmanyom elkészilte is e megkozelités hozadéka.

frdsom az amerikai Hirszerzé Kozosséggel foglalkozik, ezért a nemzetbiztonsag
amerikai megkozelitését tikrozi. Az amerikai , intelligence” kifejezést magyarra altala-
ban hirszerzésként forditjuk, pedig tulajdonképpen pontosabb lenne a nemzetbizton-
sag' kifejezés hasznalata. A fogalmat részletesen koriljarja Martin T. Bimfort, akinek
az eredetileg ,Titkos!” (SECRET) mindsités(i, 1958-ban irt meghatarozasat 1994-ben
tette kdzzé a Kdzponti Hirszerzd Ugynokség (CIA)®. A kezdetben belsé hasznalatra
szant feljegyzés jelenleg a CIA hivatalos definiciéjaul szolgal — a titoktalanitds dUjabb

2 Intelligence Community — IC.

3 E megkozelitést a DNl az , Intelligence Enterprise” fogalommal irja le. Forras: Intelligence Community Direc-
tive 103 — Intelligence Enterprise Exercise Program. 2008. Elérhets: www.dni.gov/files/documents/ICD/
ICD_103.pdf (A letoltés datuma: 2019. 10. 29.); valamint A Hirszerz6 Kozosség felépitésérdl és reformjarol
|dsd: Erdész Viktor: Az amerikai hirszerzési reform és tanulsagai. Felderité Szemle, 18. (2019), 3. 111-128.

4 Director of National Intelligence.

5 A Nemzeti Hirszerz6 FGigazgatod kozponti helyet foglal el a Hirszerz6 K6zosség tevékenységének fejlesz-
tésében és integraldsaban. Kozvetlen irdnyitasi jogkorrel nem rendelkezik ugyan egyetlen szolgélat felett
sem, de a kiadott utasitasok kotelezé érvénye és az ellen6rzés rendszere mégis szakmai iranyité szerepet
ad a f6igazgatdnak.

6 Intelligence Community Directive — ICD.

7 Intelligence Community Policy Guidance — ICPG.

8 Intelligence Community Standard — ICS.

9 Intelligence Community Memorandum — ICM.

° Intelligence Community Directive 101 — Intelligence Community Policy System. 2019. Elérhetd: www.dni.
gov/files/documents/ICD/ICD_101.pdf (A letoltés datuma: 2019. 10. 29.)

n Office of the Director of National Intelligence.

2 Intelligence Community Directives. Office of the Director of National Intelligence. Elérhetd: www.dni.gov/
index.php/what-we-do/ic-related-menus/ic-related-links/intelligence-community-directives (A letéltés
ddtuma: 2019. 10. 29.)

" Desecretization.
“ Nem tévesztend6 Ossze a ,nemzeti biztonsag” (,,national security”) fogalmaval.
s Central Intelligence Agency.
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példajaként. Bimfort allaspontja szerint az intelligence ,a kormanyzati kilpolitika
és a nemzeti biztonsag szamara fontos, kilfoldi orszagokra és az igyndkeikre vonatkozd
informacio gydjtése és feldolgozasa;'® a kilpolitikai célok elémozditasat tamogato,
a kormanyzathoz nem kothetd tevékenységek folytatasa;!’ valamint a fenti folyamat
és termékeinek, valamint az ezekhez kothetd személyek és szervezetek védelme” 18

Bimfort szerint az elharitas (counterintelligence) az intelligence organikus, elvalaszt-
hatatlan része, hasonldan az emberi szervezet fehérvérsejtjeihez és antitestjeihez.t
Ajobb megértés érdekében érdemes megvizsgalni a counterintelligence definiciéjat
is, amelyhez segitséget nyujt a CIA a Nemzeti Biztonsagi Tanacshoz?® 1957-ben fel-
terjesztett, eredetileg , Szigoruan titkos!” (TOP SECRET) mindsités(i, 2003-ban kozzé-
tett dokumentuma. E szerint az elharitas ,,olyan hirszerzé tevékenység?! és az ennek
eredményeként elkésziilt tdjékoztatd,?? amelynek célja a nemzet biztonsaganak,
valamint kilfoldi személyzetének és létesitményeinek védelme a kémkedéssel,
a kémelharitassal, a szabotazzsal és a felforgatassal szemben”.2®> Az ODNI definicidja
szerint az ,intelligence” (egyszerdisitve, a hirszerzési informaciora és a tajékoztatokra
utalva) az amerikai nemzeti és belbiztonsagra vonatkozé informacidk 0sszessége.*
E definiciokbol kovetkezik, hogy az intelligence amerikai értelmezésben lefedi a hazai
szaknyelv hirszerzés, elharitas és terrorelharitas?® fogalmait is. A tanulmanyban a hir-
szerzés fogalmat a szélesebb, amerikai értelemben hasznalom.

A féigazgatd utasitdsainak feldolgozadsa sordn a nemzetbiztonsagi rendszer ira-
nyitasara és az elemzés-értékelés mddszertanara vonatkozd — 2008 és 2019 kozott
kiadott — dokumentumokat dolgoztam fel. Mas utasitasok a hirszerzés 6nallé agait
és az elhdritast, a nemzetbiztonsag informatikai vetlleteit stb. szabalyozzdk, amelyek
szintén érdemesek a tudomanyos vizsgalatra.

A dokumentumok csoportositdsakor a nemzetbiztonsagi hirszerzési ciklus ele-
meinek és az elemzd-értékeld munka tevékenységi koreinek Vida Csaba altal bemu-
tatott felosztasat kovettem. Vida Csaba szerint ,a ciklus a kdvetkez8 szakaszokbol
all: az informacidigények fogaddsabdl és a hirszerzés folyamatdnak megtervezésé-
bdl és megszervezésébdl (1), az adatszerzésbdl (2), az informacidk feldolgozasabdl

,Positive intelligence,” amelynek fokuszaban a sz(ik értelemben vett hirszerzé tevékenység all, de magaban

foglalja a kémelharitdshoz sziikséges informacidk beszerzését is.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok miveleti tevékenysége (a szerz6 megjegyzése).

Counterintelligence, vagyis elharitas (a szerzé megjegyzése).

1 Martin T. Bimfort: A Definition of Intelligence. 1958. Elérhets: www.cia.gov/library/readingroom/docs/
DOC_0000606548.pdf (A letoltés datuma: 2020. 04. 29.)

0 National Security Council.

2 Intelligence activity.

Az eredeti szbvegben ,informational product”.

Definition of Counterintelligence (A CIA feljegyzése a Nemzeti Biztonsdgi Tandcshoz az elhdritds definicio-

jardl). 1957. Elérhetd: www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85500362R000600160015-2.pdf

(A letoltés datuma: 2020. 04. 29.)

2 A DNI honlapjan elérhetd definiciok. What is Intelligence? Office of the Director of National Intelligence.

Elérhet6 www.dni.gov/index.php/what-we-do/what-is-intelligence (A letoltés ddtuma: 2020. 04. 28.)

A megallapitdst azis alatdmasztja, hogy az amerikai terrorelharitasi rendszer kdzponti szervezetei (a Nemzeti

Hirszerz6 Féigazgatd Hivataldnak [ODNI] Nemzeti Terrorelharitasi Kézpontja; a Kézponti Hirszerzé Ugynokség

[CIA] terrorelharitasi miveleti kozpontja; a Szdvetségi Nyomozo Iroda [FBI] Nemzeti Biztonsagi Agazatanak

Ugyi Hirszerz& Hivatal) a Hirszerz6 Kozosség részeként tevékenykednek.
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és rendszerezésébdl (3), az informaciok elemzésébdl-értékelésébdl és a tajékozta-
tok készitésébdl (4), valamint végul a dontéshozdk (felhasznaldk) tajékoztatasabol
(5). A korfolyamat fontos eleme a visszacsatolasok?® rendszere, mert minden egyes
szakasz kozott vannak visszautaldsok az el6z6 [...] szakaszokra. Ez biztositja a ciklus
komplex mUkodését.”?

Vida Csaba szerint az elemzés-értékelés a hirszerzési ciklus kdzponti eleme, mert
célja és rendeltetése ugyanaz, mint a hirszerzésé, ami nem mas, mint megbizhato, id6-
beni, elemzett-értékelt informaciok biztositasa a felhasznaldk (dontéshozok) szamara
a dontések el6készitése érdekében. A hirszerzési ciklus folyamataban ,az elemzé-
értékels szervezet fogadja a felhasznalok informacidigényeit, irdnyitja az adatszerzé
szervezetek informacioszerzé tevékenységét, feldolgozza az adatszerz6k altal meg-
szerzett adatokat,?® elemzi-értékeli azokat, valamint a szikséges kérdésekben tajé-
koztatja a felhasznaldkat. Tehdt az elemz8-értékel6 munka a hirszerzés keretében
folytatott tevékenységi rendszer, amely meghatarozott modszerek és elvek alapjan
mozgatja a hirszerzési ciklust.”

Az elemz6-értékeld munkat hat tevékenységi korre lehet bontani: ,[A]z informa-
cidk elemzése-értékelése [1]; tajékoztatok (jelentések) készitése [2]; elemzE-értékels
adattarak vezetése [3]; tajékoztatorendszer miikdodtetése [4]; a hirszerzé ciklus
mikodtetése (vagyis az adatszerzék informacidszerzd tevékenységének iranyitasa)
[5]7;% mivelettamogatas [6].°

Az egyes elemek szorosan 0sszefliggenek egymassal, ezért a Hirszerzé F6igazgatd
utasitasainak tobbsége tobb kategoriadt is lefed. A rendszerezéshez a hirszerzési ciklus
elemei kozil az elsét, az informacidigények fogadasat és a hirszerzés folyamatanak
megtervezését és megszervezését hasznaltam fel, a fennmaraddé utasitasok tartal-
mat pedig az elsé négy elemz6-értékels tevékenységi kor szerint csoportositottam.

o 7o z

2. Az informacidigények fogadasa és a hirszerzés folyamatanak
megtervezése és megszervezése

A Hirszerz8 Kozbsség és a hirszerzési informaciok felhasznaloéi®t kézotti kapcesolat kulcs-
fontossagu a polgari és a katonai dontéshozok hirszerzé tdmogatdsanak hatékonysaga
szempontjabdl, ezért a szovetségi allam (tehat nem kizérdlag a nemzetbiztonsagi
rendszer) komplex 6sszekotsi rendszert mikodtet. A Kozosség szervezeteinek vezetdi

% Feedback (a szerz6 megjegyzése).

z Vida Csaba: A hirszerzési ciklus. In Resperger Istvan (szerk.): A nemzetbiztonsdg elmélete a kézszolgalatban.
Budapest, Dialég Campus, 2018. 114-132.

s Vida Csaba azt is kifejti, hogy az adatfeldolgozés elsésorban az adatszerz6k feladata, az elemz6-értékels
szervezet az adatfeldolgozds masodik szakaszat, vagyis a feldolgozott informéacidk rendszerezését végzi el.

» Vida Csaba: A hirszerz6 elemzé-értékel6 munka alapjai. Felderité Szemle, 12. (2013), 3. 90-99.

30 Vida Csaba a nemzetbiztonsagi elemz&-értékel6 mlivelettdmogatds két tipusat kiilénbozteti meg: a nemzet-
biztonsagi (hirszerz6 és elharitd), valamint béketamogatd/valsdgkezel§/katonai mliveletek nemzetbiztonsagi
elemz@-értékel§ tdmogatdsat. Vida Csaba: MUvelettamogatas a nemzetbiztonséagi elemzé-értékel6 mun-
kaban. Felderité Szemle, 14. (2015), 4. 36—49.

3 Az elsédleges felhasznalok az elnok, a Nemzeti Biztonsagi Tanacs, a kormanytagok, az Egyesitett Vezérkar
és a Kongresszus. What is Intelligence? i. m. (24. 1j.)
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altal kijelolt kapcsolattartok feladata a felhaszndldk kapcsolatfelvételének tdmoga-
tdsa a hirszerzéssel és az informacioigények fogadasa. A minisztériumok és az érintett
kormanyhivatalok a f6igazgatd kérésére szintén kinevezhetnek kapcsolattartasért
felelds vezetst.32 A kormanyzat és a hirszerzés kozotti kapcsolatfelvétel lehetdségét
LNyilt!” mingsitésl rendszereken is biztositjak.

A Hirszerz8 Kozosség altal végzett tevékenység iranyitasanak f6 eszkoze a Nem-
zeti Hirszerz6 Program,®* amelyet a f6igazgatd a hirszerzési tervezési, modellezési,
koltségvetési és értékelési rendszer segitségével (IPPBE)®® allit 6ssze. E rendszeren
keresztll jarul hozza a Katonai Hirszerzé Program?® elkészitéséhez is. Az IPPBE-rend-
szer négy eleme ciklusban, egymasra hatdan és visszacsatolva mUkodik. A tervezési
szakaszban a Féigazgatd Hivatala — a szolgalatok vezetdi altal e célbdl megkildott
értékeléseket alapul véve — elemzi a Hirszerz6 Kozosség képességeit, a hosszu tavu
hirszerzési trendeket és a varhato kihivasokat. Meghatdrozza a stratégiai jelentéségl
témakoroket és 6sszedllitja a felhasznaldk varhato informacidigényét, majd a hia-
nyossagok felfedése céljdbol Gsszeveti ezeket a hirszerzés meglévé képességeivel.
A modellezés soran koltséghatékonysagi szempontu dontés-elSkészitési alternativa-
kat allitanak 6ssze a f6igazgatd szamara, majd a féigazgatd altal kivalasztott cselek-
vési valtozat alapjan 6sszedllitjdk a Hirszerzé Programot. A dontéshozatali folyamat
és a Hirszerz6 Kozosség egésze hatékonysaganak javitasara szolgald értékelési sza-
kaszban a f6igazgatd iranyelveinek végrehajtasat értékelik. E vizsgalat szempontjai
a célok teljeslilése, a végrehajtas hatékonysaga, eredménye (haszna és hidnyossagai),
illetve koltségei. A vizsgalati jelentések fokuszaban allhat egyedi féigazgatdi don-
tés végrehajtasa,®” a nemzetbiztonsagi szolgalatok koltségvetésének felhasznalasa
és teljesitményének altalanos értékelése,® valamint a Nemzeti Hirszerzési Stratégia
(NIS)* végrehajtdsa.*® Az eseti jelentéseken fellil a hivatal éves stratégiai értékelést*
is készit az IPPBE-rendszer valamennyi elemének vonatkozasaban.*?

Az iranyitas eszkoze a hirszerzési prioritasok (feladatok) 6sszeallitésa is, amelynek
alapja az elndk és a nemzeti biztonsagi fétanacsado, illetve a kormanytagok hivata-
losan megfogalmazott igényei. A dontéshozodiigények értelmezéséhez hozzajarulnak

32 Federal Senior Intelligence Coordinator — FSIC. Munkajat sziikség esetén 0sszekoték (Intelligence Point of
Contact — IPOC) és koordinacids iroda (Federal Intelligence Coordination Office — FICO) tdmogatja.

3 Intelligence Community Directive 404 — Executive Branch Intelligence Customers. 2013. Elérhets: www.dni.
gov/files/documents/ICD/ICD%20404%20-%20Executive%20Branch%20Intelligence%20Customers.pdf
(A letoltés datuma: 2019. 10. 29.)

34 National Intelligence Program: a Hirszerz& Ko6z6sség nem katonai elemeinek kdltségvetése.

35 Intelligence Planning, Programming, Budgeting, and Evaluation.

36 Military Intelligence Program.

37 Strategic Evaluation Report.

38 Budget and Performance Report.

39 The National Intelligence Strategy of the United States of America (2019). A dokumentum elkészitését
a 2004-es hirszerzési reformtorvény irja el6 a DNI szdmara, aki eddig 2005-ben, 2009-ben és 2014-ben
készitett NIS-t.

40 NIS Progress Assessment.

“ IC Strategic Assessment.

42 Intelligence Community Directive 116 — Intelligence Planning, Programming, Budgeting, and Evaluation
System. 2011. Elérhetd: www.dni.gov/files/documents/ICD/ICD_116.pdf (A letoltés datuma: 2019. 11. 01.)
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az IC-tagszervezetek vezet6i, a Nemzeti Hirszerz6 Menedzserek (NIM)*® és az IC vezetd
elemz6i (N10)* is. A f6igazgato évente allitja 6ssze és negyedévente — illetve szlk-
ség szerint — vizsgalja felll a hirszerzési prioritasokat tartalmazé dokumentumot.®

A Hirszerz6 Kozosség elemzG-értékeld tevékenységének f6 koordindld szerve
a f6igazgatd iranyitasa alatt all6, a K6z0sség vezets elemzbibdl (NIO) és civil szakér-
t6kbdl allo Nemzeti Hirszerz6 Tanacs (NIC)*6. A NIC f6 feladata a Hirszerz§ Féigazgatd
tdmogatasa az elndk, a Nemzeti Biztonsagi Tanacs és a Belbiztonsagi Tanacs* f6 hir-
szerzési tanacsadoi funkciojaban. A testilet elndke a DNI elemzés-értékelésért felelds
helyettese,*® alelndke és egyben a napi feladatok végzéséért felelés vezetd az ODNI
Hirszerzd Tanacsért felelds igazgatdja.*® Az elnok és az alelnok jeldli ki a vezets elem-
z6ket és hatdrozza meg a feladataikat, valamint 6k felel6sek a Tanacs valamennyi
jelentésének kiadmanyozasaért. A testilet elndke és alelndke, valamint az illetékes
NIO felel@sek a Nemzeti Hirszerz Ertékelések,® valamint a Nemzeti Biztonsagi Tanécs
Uléseire és a Kongresszus kérésére készllt hirszerzé tajékoztatdokért. A testilet tdmo-
gatast nyujt a figazgatonak a nemzeti hirszerzési prioritdsok éves meghatdrozasahoz
is. A Hirszerz6 Tandacs informacidigénnyel élhet a Hirszerzé Kozosség tagszervezetei
felé mind elemzett-értékelt, mind nyers hirszerzési informacidk vonatkozdsaban.
A testllet eredményes feladat-végrehajtasa érdekében az IC-tagszervezetek veze-
t6inek az adott témaban tajékoztatdst kell adniuk az informacidszerzési folyamataik
(mdveleteik) helyzetérdl is, és szlikség esetén a Hirszerzd Tanacs igényei szerint kell
alakitaniuk azokat.

A vezetd elemzBk sajat értékeléseket készitenek az elndk napi jelentéséhez®!
és a f6 polgari és katonai dontéshozdk szamara készuld hirszerzé feljegyzésekhez,?
valamint 0sszehangoljak az IC stratégiai elemz§-értékeld tevékenységét.>® Az illeté-
kességi terlletiikon szoros kapcsolatot tartanak fenn a dontéshozokkal, az egyetemi
és a kutatointézeti szektorral, valamint sajat szaktertletikon nemzetkdzi egyltt-
mikodést is folytatnak.>

Mig a vezetd elemzbk az elemzb-értékeld tevékenység egységes magas szinvona-
|dért felelGsek, a hirszerzés 6nalld agai, az elharitas, a terrorelharitas és kibervédelem?®®

43 National Intelligence Manager — NIM. A dontéshozdk és a Hirszerzé Kozosség kozotti kapcsolatért, illetve
a hirigények minél jobb megvalaszoldsaért felelds személy.

a4 National Intelligence Officer — NIO. A vezet6 elemzék irdnyitasa alatt kis méret(i stab dolgozik.

4 National Intelligence Priorities Framework — NIPF; Intelligence Community Directive 204 — National Intelli-
gence Priorities Framework. 2015. Elérhetd: www.dni.gov/files/documents/ICD/ICD%20204%20National%20
Intelligence%20Priorities%20Framework.pdf (A letoltés datuma: 2019. 10. 29.)

46 National Intelligence Council.

4 Homeland Security Council.

48 Deputy Director of National Intelligence for Analysis.

49 Assistant Deputy Director of National Intelligence for the National Intelligence Council.

0 National Intelligence Estimate — NIE: a Hirszerz6 Kozosség allaspontjat egy-egy témaban tikrozé doku-
mentum. A jelentéseket az NIC dllitja 0ssze, de azokat egy masik szakért8i csoport, a szintén DNI vezette
Nemzeti Hirszerzési Bizottsag (National Intelligence Board) hagyja jova.

s President’s Daily Briefing: az el6z8 napi események és fejlemények révid 6sszefoglaldja.

=2 Memorandum.

3 Egyebek mellett fenyegetettség értékeléseket készitenek a jelentdsebb kulféldi befektetések elbirdlasahoz.

54 Intelligence Community Directive 207 — National Intelligence Council. 2008. Elérhetd: www.dni.gov/files/
documents/ICD/ICD_207.pdf (A letoltés datuma: 2019. 10. 29.)

5 Intelligence function.
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vonatkozasaban hasonld feladattal birnak az Ugynevevezett funkciondlis mene-
dzserek.>® E nemzetbiztonsagi vezet6k szakterileteiken a f6igazgatd f6 tanacsaddi,
akik az informatikai, a szervezeti, a mddszertani, a mdveleti eljarasi és a kiképzési
interoperabilitas javitasaval novelik az IC egészének hatékonysagat.>” A funkcionalis
menedzsereket a féigazgatd jeldli ki, a bevett gyakorlat szerint a Hirszerzé Kozos-
ség legfontosabb tagszervezeteinek vezetdi kdzul. A titkos emberi forrdsu hirszerzé
(HUMINT)®® tevékenységért példaul a Kézponti Hirszerzé Ugyndkség (CIA); a geoin-
formacids/térinformatikai hirszerzésért (GEOINT)> és a képi felderitésért (IMINT)®°
a Nemzeti Térinformatikai Ugynokség (NGA)®; a radidelektronikai felderitésért
(SIGINT)®? pedig a Nemzetbiztonsagi Ugyndkség (NSA)® vezetbje felel. Feladataik
tobb esetben tulnyulnak az IC hatarain, hiszen az NGA vezetbjének illetékességébe
a foldtani hivatal®* is beletartozik.%®

A f8igazgatd elvdrja, hogy a Hirszerz6 Kozosségen belil mikods adatszerzé,
elemzé-értékels és elharitd elemek mind a napi hirszerzési informaciok,*® mind

i

a hosszU tavy, stratégiai hirszerzési informaciok®’ és az el6rejelzések elGallitasa soran
integralt moédon tevékenykedjenek,® ezért az integralt miikodésmenedzsmentrél
52016 utasitasaban® meghatarozta, hogy informacidszerzés csak az elemzé-értékel Sk
informacidigénye vagy Utmutatasa (a beszerzett informaciok értékelése) alapjan végez-
hetd.”° Az elharitas szerepe a folyamatban az informacidszerzd forrasok, modszerek
és tevékenységek (miveletek) jelentette sebezhetdségek azonositasa. A fdigazgato
az utasitasban szerepld célok megvaldsitasanak felliigyeletével dedikalt, az integra-
cidért felel@s féigazgatd helyettesi poziciot’t hozott 1étre, akit a Nemzeti Hirszerzd
Menedzserek tevékenysége tamogat.”?

56 Functional Managers.

57 Intelligence Community Directive 113 — Functional Managers. 2009. Elérhets: www.dni.gov/files/documents/
ICD/ICD_113.pdf (A letsltés ddtuma: 2019. 10. 29.)

o8 Human Intelligence.

9 Geospatial Intelligence.

60 Imagery Intelligence.

o1 National Geospatial Intelligence Agency.

62 Signals Intelligence.

63 National Security Agency — NSA.

64 US Geological Survey.

65 Robert M. Clark — Mark M. Lowenthal: The Five Disciplines of Intelligence Collection. Thousand Oaks, CQ
Press, 2015. 210.

66 Current Intelligence.

67 Strategic Intelligence.

68 Integrated Mission Management.

69 Intelligence Community Directive 900 — Integrated Mission Management. 2013. Elérhet6: www.dni.gov/files/
documents/ICD/ICD%20900%20-%20Integrated%20Mission%20Managemement.pdf (A letdltés datuma:
2019.10.29.)

70 Az utasitasban szerepl6 mondat arra enged kovetkeztetni, hogy a Hirszerzé Féigazgato altal megfogalmazott
hirszerzési prioritasok (National Intelligence Priorities Framework) alapjan az elemz&-értékeld szervezetek
kilon — testreszabott — informacidigényeket fogalmaznak meg az adatszerz6k szamara.

n Deputy DNI for Intelligence Integration (DDNI/II).

2 Ez aldl kivételt jelentenek az elharitd és a terrorelharito feladatokat ellato, valamint a proliferacio elleni fel-
|épésért felels NIM-ek, akik kdzvetlendl a DNI-nak jelentenek; Intelligence Community Directive 900 — Integ-
rated Mission Management i. m. (69. lj.)
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3. Az informacidk elemzése-értékelése és tajékoztatok
készitése

A hirszerz6 tajékoztatdkkal kapcsolatos alapkovetelményeket a f6igazgatd elemzdi
sztenderdeket rogzité utasitasa tartalmazza, amelynek célja azok magas szinvonaldnak
biztositasa. A f6igazgatd ot alapkovetelményt hatdrozott meg.

Objektivitds: az elemzdknek olyan megkdzelitést, érvelést és modszereket kell
alkalmazniuk, amelyek minimalisra csokkentik az elGitéleteik’® és a kordbbi elemzdi
allaspontok befolyasat, és figyelembe veszik az ezekkel ellentmondd informdacidkat is.

Flggetlenség a politikai meggondoldsoktdl: az elemzdi értékelések objektivita-
sat nem befolydsolhatjak politikai célok és nézetek vagy a tajékoztatdk cimzettjeinek
(vélt vagy valos) elvarasai.

Id&szerlség: a tajékoztatoknak olyan hataridével kell elkészilnitk, hogy azok
felhasznélhatdak legyenek a dontéshozatal soran (,,actionable”). Az elemzé-értékels
szervezetek felelGssége, hogy figyelemmel kdvessék a hirszerzési szempontdl relevans
eseményeket, tisztdban legyenek a felhasznaldk informacidigényével és napirendjével,
valamint az dltaldnos hirszerzési kovetelményekkel és prioritasokkal.

Osszadatforrasu szemlélet: a tajékoztatokhoz valamennyi rendelkezésre allo,
relevans informacioét fel kell hasznalni. Az elemzd-értékels szervezetek felelGssége
az informaciohiany azonositasa és az egylttmkodés az adatszerzékkel a szilkséges
kiegészité informaciok beszerzése érdekében.

Megfelelés az elemz§-értékel§ mddszertani sztenderdeknek:

e a tajékoztatokban vildagosan meg kell adni a felhasznalt forrasok, adatok
és modszerek minGségét és megbizhatdsagat. Az informacio értékelésének
szempontjai azok pontossaga, teljessége, megerdsitettsége és idGszerlisége.
A tdjékoztatdkat lehetbség szerint forrasértékeléssel kell ellatni, amelynek
alapjaul szolgalhat a forras(ok) befolyasoltsaganak lehetséges mértéke, hozza-
férése, lehetbségei (képzettsége), motivacidja és elSitéletei. Az értékelések
kulcsfontossagu pontjainal kilon fel kell tiintetni, hogy az elemz&k mely for-
rasok informacidit mérlegelték a legnagyobb sullyal;

e egyértelmlen meg kell jeleniteni és meg kell magyarazni az értékelések-
ben meglévd bizonytalansagokat, elsGsorban az elérejelzések valdszinlisége
vonatkozasaban. Az elemzbk a felhasznalt modszerek (logika), a bizonyitékok
(forrdsok) mennyisége és minésége, valamint sajat témaismeretik fliggvé-
nyében tarthatjak megalapozottnak az értékeléseiket és magyarazhatjak azok
bizonytalansaganak mértékét. Meg kell tovabba magyardzni a bizonytalan
tényezd6k az értékelésekre gyakorolt hatasat is (az értékelés milyen mértékben
alapul feltételezéseken). Szét kell valasztani az események bekovetkezésének
valdszinlségét és az értékelés biztossdganak/megbizhatdsaganak mértékét.
A fGigazgato kovetkeztességet var el a valdszinlség fokat tukrozé kifejezések
hasznalataban, amelyekrdél tablazatos formaban listat mellékelt:

7 ,Bias”.
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1. tdbldzat
Az elGrejelzések valdszinliségének terminoldgidja

Bekoévetkezés valésziniisége

Szazalékosan Terminolégia
1-5% Minimalis / Szinte semmi esély (Remote / Almost no chance)

5-20% Nagyon valdszindtlen (Very unlikely / Highly improbable)
20-45% Valdszinttlen (Unlikely / Improbable)
45-55% MegkozelitSleg egyenld esély (Roughly even chance)
55-80% Valdszinl (Unlikely / Improbable)
80-95% Nagyon valdszini (Very likely / Highly probable)
95-99% Szinte biztos (Almost certainly)

Forrds: a Nemzeti Hirszerz6 F&igazgatd 206. sz. utasitdsa 2013.
Elérhets: www.dni.gov/files/documents/ICD/ICD%20206.pdf (A letoltés datuma: 2019. 10. 29.)

¢ meg kell kilonboztetni az (elemzett) alapinformaciét, az azokat keretbe
helyezd, a hidnyzo informaciot kitoltd és tamogato feltevéseket (hipotézise-
ket), valamint az értékelést. Meg kell jeleniteni, hogy a feltevések helyessége
vagy egyes jov6beni események bekovetkezése (indikatorok) mennyiben
befolydsolhatja az értékelést;

e azesemények vagy jelenségek magyardzata és az el6rejelzések megfogalma-
zasa soran be kell mutatni a lehetséges alternativ hipotéziseket. Ez kiildndsen
fontos abban az esetben, ha az értékelés bizonytalan vagy jelentdsen dsszetett
tényez6kdn alapszik, vagy ha alacsony valdszinliségli események szamottevd,
sulyos kovetkeményekkel jarhatnak. Nem szabad elkerilni a nehezen meg-
allapithaté valdszinliségUl értékelések megfogalmazasat sem;

¢ ajelentéseknek a felhasznaldk igényeinek megfelel§ informaciokat és azok
lehetséges kovetkezményeit kell tartalmazniuk. A nyers informaciohoz hoz-
zdadott legfontosabb elemz-értékels értékek az elérejelzés, a kontextusba
helyezés, a fenyegetések, valamint a lehet6ségek kiemelése;

e atdjékoztatok legelején kdzdlni kell a vildgos, 6 lizenetet. Amennyiben az érté-
kelésben tobb alternativa szerepel, az lizenetnek ezek kozos elemeit kell megje-
lenitenie. Az értékeléseket a relevans hirszerzési informaciokkal és kdvetkezetes
érveléssel, félreérthetetlen kifejezésekkel és megfogalmazassal kell alatamasztani;

e roviden, de vilagosan be kell mutatni, hogy az értékelés mennyiben és miért
(Ujinformaciok vagy modszerek felhasznalasa stb.) felel meg vagy tér el a korabbi
tajékoztatokban jelentettektdl. KozoIni kell, ha az adott témaban elsé alkalom-
mal készilt jelentés. A periodikus és a napi jelentésekben csak a valtozdsokat
kell kiemelni az értékelésekben. Szintén fel kell hivni a felhasznaldk figyelmét
arra, ha a Hirszerz6 Kozosség egyes tagszervezeteinek értékelése jelentfsen
kilonbozik az adott targyban;

e a tajékoztatokban szlikség és lehetbség szerint vizudlisan — tablazatok, grafi-
konok, folyamatdbrak, képek stbh. formdjaban —is meg kell jeleniteni a Iényegi
vagy az értékelés aldtdmasztdsara szolgdld informacidkat. Ez kiildonodsen fontos
abban az esetben, ha az értékelés alapjaul id6beni vagy térbeni kapcsolatok
elemzése szolgal.
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A szolgdlatok vezetSinek felelGssége, hogy a szervezeteiktél kikertl6 tajékozta-
tok — a szervezet sajatossagainak figyelembevételével — megfeleljenek e sztenderdek-
nek, feladatuk tovabba a kdvetelmények rendszeres fellilvizsgalata és javaslattétel azok
megvaltoztatasara, fejlesztésére. A szolgalatoknal ebbdl a célbdl dedikalt hivatalt vagy
pozicidt hoztak létre. A tdjékoztatdk az elemzd sztenderdeknek torténd megfelelését
a f6igazgatd integracidért felelGs helyettese és az ODNI elemzd ombudsman’ felligyeli.”
A tdjékoztatokban jelentett informdciok forrasait —a tudomanyos életben megszo-
kotthoz hasonlo, Iabjegyezetes formaban —a hivatkozasok megaddsaval, illetve a forras
értékelésével’® kell megjeleniteni. A jelentésben felhasznalt forrasok értékelésérdl
(megbizhatdsaguk, informacidik felhasznalasa az értékelésben stb.) révid 6sszefoglald
is készithet8.”” A tajékoztatok végén kozolt hivatkozasokat minden alkalommal meg
kell adni, amikor az elemzd egy forrasra hivatkozik, vagy amikor az elemzés-értékelés
barmely hozzdadott értéke (megjegyzés, feltételezés/hipotézis vagy értékelés) egy
adott forrds informacidin alapszik. A hivatkozasokban az adott informaciét eredetileg
kozl6 (els6dleges) forrast (tanulmanyt, korabbi tajékoztatot sth.) kell megadni a kozlés
datumadval és az oldalszdmokkal. A hivatkozasok a forrdsdokumentumok minésitését
hordozzak. A szerz6t vagy adatgazdat (IC-tagszervezet, orszag stb.) szintén meg kell
adni. A mindsitett forrasu informacidk leirdsanal minimalis kovetelmény, hogy a kells
betekintésijogosultsdggal és hozzaféréssel rendelkezd személyek képesek legyenek
az eredeti dokumentumot el6keresni, vagy azt meg tudjak igényelni. A hivatkozasok
megaddsa a szanitizalt jelentések esetében is kdtelezd, kivéve a nyilvdnossagra hozott
példany esetében. A kiegészité informaciok megadasa —a hivatkozas szabalyai szerint
szerkesztett — mellékelt forrasjegyzékkel torténhet.”® Azonnali és slirg8s jelentések
esetén a hivatkozasok megadasa elhagyhatd, de 30 napon belil potolni kell.”
Tevékenységik hatékonysaganak fokozasa érdekében a Hirszerzé Kozosség elemzé-
értékel§ elemeiismereteik bévitése és mas szemléletmddok megismerése érdekében
nyiltan egytttmUkddnek az IC-n kivili, hazai és kilfoldi szervezetekkel és egyénekkel
(klls6 szakért6kkel)® .81 A kils6 szakértbkkel megvalositott egylittmikodést élesen
megkllonboztetik a HUMINT-tdl, a kilfoldi nemzetbiztonsagi szolgalatokkal fenntar-
tott hivatalos egylttmiikodéstdl és a nyilt hirszerzéstdl (OSINT)®2. A kiilsGs szakértdk
nem vonhatdéak be HUMINT- vagy technikai informacidszerzési feladatok ellatasaba,
de a megfelels betekintési jogosultsagok birtokaban szamukra mingsitett informaciok
atadhatoak és anyagi ellenszolgaltatds is biztosithatd. Az elemzé-értékelSk szakér-
t6i egylttmikodését a szolgalatok vezetése menedzseli és tdmogatja. Az egyitt-
mUkodés alapfeltétele a kapcsolatfelvételi szandék jelzése az IC tdobbi tagszervezete

7“ ODNI Analytics Ombuds (a gendersemlegesség jegyében nem hasznaljék a férfiakra utalé ,ombudsman”
kifejezést).

7 Intelligence Community Directive 203 — Analytic Standards. 2015. Elérhetd: www.dni.gov/files/documents/
ICD/ICD%20203%20Analytic%20Standards.pdf (A letdltés ddtuma: 2019. 10. 29.)

7 Source descriptor.

77 Source summary statement.

8 Appended reference citation.

I Intelligence Community Directive 206 — Sourcing Requirements for Disseminated Analytic Products. 2015.
Elérhets: www.dni.gov/files/documents/ICD/ICD%20206.pdf (A letoltés ddtuma: 2019. 10. 29.)

80 QOutside Experts.

8 Outreach.

82 Open Source Intelligence.
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felé, megel6zve a duplikacidt és a tobbi szervezet tevékenységének akadalyozasat.
Az egylttmUkodésben részt vevék biztonsaga és az informaciévédelem érdekében
figyelembe kell venni az elharitdsi szempontokat is (kockdzatmenedzsment). Ennek
részeként a végrehajtasba bevont vezet6ket és elemzéket megfeleld felkészitésben
kell részesiteni. A megszerzett informaciokat meg kell osztani a Hirszerzé Kozosség
egészével B

4. Tajékoztato rendszer miikodtetése, adattarak vezetése

A nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsainak (tehat nem kizardlag az elemzgé-érté-
kel6knek) tisztaban kell lenniltk azzal, hogy kik a felhasznaléik, milyen informaciokra
van szikségik és milyen hataridével, illetve hogy milyen betekintési jogosultsaggal
rendelkeznek. Az elemzéknek a tajékoztatok készitése soran el kell dontenilk, hogy
a jelentés egy adott felhasznald vagy a felhasznaldk szélesebb kore szamara készil,
és ez alapjan kell megvdlasztaniuk a felhasznalt forrdsokat és a tajékoztatd mindsi-
tési szintjét. A tajékoztatdkat ugy kell megszerkeszteni, hogy azok részei vagy egé-
sze a lehetd legkdnnyebben megoszthatdak legyenek a Hirszerzé Kozosségen kivil
is (a jogszabalyi kovetelmények és vezetsi dontés megléte esetén minisztériumok
és kormanylgynokségek, tagallamok hivatalai és helyi szervek, tovabba kilfoldi
orszagok, valamint a maganszféra és a kdzvélemény részére). A tajékoztatdk infor-
macidinak pontos forrashivatkozasa a megoszthatdsagi dontések felgyorsitasara is
szolgdl. A jelentések elosztdinak szélesitése érdekében a tajékoztatdkbdl kilonféle
verzidk, szanitizalt szoveg és dsszefoglald is készithetd, de a tajékoztatok kilonbdzé
min@sitési valtozatainak tartalma nem mondhat ellent egymasnak.® A megoszt-
hatdosag novelése érdekében a tajékoztatdk dsszefoglaldjat (kivonatat)® a lehetd
legalacsonyabb mindsitési szinttel és a lehetd legkevesebb kezelési megkdtéssel kell
ellatni. Ennek elsédleges mddja a forrasokra vonatkozd, a mUiveleti és egyéb szen-
zitiv (példaull a technikai adatszerzéktdl szarmazo) informaciok elhagyasa. Az 6ss-
szefoglaldk minél szélesebb korl terjesztését az is indokolja, hogy azok a hirszerzé
el6rejelz6-rendszernek?®® is fontos eszkozei.?’

Atdjékoztato rendszer miikodtetésének alapelve a tajékoztatok felhasznalhatosa-
ganak maximalizaldsa. A Hirszerz6 Kozosség tagszervezeteinek a nyers és az elem-
zett-értékelt informacidikat egyarant a nemzeti (adat)vagyon részeként kell kezelnitk.
Az informacidok megosztasaval nagyobb eséllyel azonosithatdak az Amerikai Egyesuilt

83 Intelligence Community Directive 205 — Analytic Outreach. 2013. Elérhet6: www.dni.gov/files/documents/
ICD/ICD%20205%20-%20Analytic%200utreach.pdf (A letéltés datuma: 2019. 10. 29.)

84 Intelligence Community Directive 208 — Maximising the Utility of Analytic Products. 2017. Elérhets: www.

dni.gov/files/documents/ICD/ICD%20208%20-%20Maximizing%20the%20Utility%200f%20Analytic%20

Products%20(09%20Jan%202017).pdf (A letoltés datuma: 2019. 10. 29.)

Tearline (,,above the tearline”). A kifejezés a tdjékoztatok nyomtatott verzidjanak perforéltsagéara vonatkozik,

amelynek segitségével a tajékoztatd magasabb mindsitésd, kifejtd része konnyen levalaszthatd az 6ssze-

foglalordl, javitva az utdbbi megoszthatosagat.

86 National Foreign Intelligence Warning System.

87 Intelligence Community Directive 209 — Tearline Production and Dissemination. 2012. Elérhet&: www.dni.
gov/files/documents/ICD/ICD%20209%20Tearline%20Production%20and%20Dissemination.pdf (A letoltés
datuma: 2019. 10. 29.)
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Allamok elleni fenyegetések, és javulhat az azokkal szembeni fellépés, valamint haté-
konyabba tehet6 a politikai és a katonai felsGvezetés tdjékoztatdsa. Az informacio
megosztasanak két alapelve, hogy az IC tagszervezeteinek kotelessége az informacidit
a jogosultak szamara elérhetévé tenni,®® az arra jogosult szervezetek pedig felelGsek
azért, hogy a szamukra relevans informaciot felleljék,® illetve — amennyiben kilon
engedélyre van szilkség a betekintéshez — azt megigényeljék.*° A megosztas automa-
tizalt kereséseket®! is lehet6vé tevs adatbazisokon keresztil valdsul meg. A Hirszerz6
Kozosség tagszervezeteinek vezetdi kilon személyeket biznak meg az informacidk
automatizalt kereshetévé tételére és a megosztasi igények elbiraldsara, valamint
az adatbdzisok monitorozasara és az igények benyujtasara, de a f8igazgatd célja olyan
adatbazisok megteremtése, amelyek segitségével a jogosult nemzetbiztonsagi munka-
tarsak sajat maguk is képesek az informacio fellelésére.®

<teiHeader>
<fileDesc>
<titleStmt>
<title>Shakespeare: the first folio (1623) in electronic form</title>
<author>Shakespeare, William (1564-1616)</author>
<respStmt>
<resp>Originally prepared by</resp>
<name>Trevor Howard-Hill</name>
</respStmt>
<respStmt>
<resp>Revised and edited by</resp>
<name>Christine Avern-Carr</name>
</respStmt>
</titleStmt>
<publicationStmt>
<distributor>Oxford Text Archive</distributor>
<address>
<addrLine>13 Banbury Road, Oxford 0X2 6NN, UK</addrLine>
</address>
<idno type="O0TA">119</idno>
<availability>
<p>Freely available on a non-commercial basis.</p>
</availability>
<date when="1968">1968</date>
</publicationStmt>
<sourceDesc>
<bibl>The first folio of Shakespeare, prepared by Charlton Hinman (The Norton Facsimile,
1968)</bibl>
</sourceDesc>
</fileDesc>

1. dbra
A Text Encoding Initiative automatizdltan kereshet6 szévegformdtuma

Forrds: https://tei-c.org (A letoltés datuma: 2020. 04. 27.)

88 Responsibility to provide

89 Responsibility to discover.

90 Responsibility to request. A kdzos adatbazisokban egyes tajékoztatdknak és mas informdcidknak csak a cime,
a leirdsa és egyes metaadatai szerepelnek.

I Machine readability.

%2 Intelligence Community Directive 501 — Discovery and Dissemination or Retrieval of Information within the
Intelligence Community. 2009. Elérhet6: www.dni.gov/files/documents/ICD/ICD_501.pdf (A letoltés datuma:
2019. 10. 29.)
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Példa automatizaltan kereshetd szovegformatumra: részlet a Text Encoding Initia-
tive (TEI)*® az amerikai tudomanyos életben alkalmazott formatumanak egy példa-
oldalardl. A szoveg kilonb6z6, el6re meghatarozott rendszer (taxondmia) szerint
szervezett metaadatait (cim, szerzd, datum, eloszto stb.) és a szovegben el6forduld
egyes informacidkat (nevek, datumok stb.) kipos zardjelben jelolt kategoridk jelzik
az adatbaziskezel6-rendszer kereséprogramja szamara.

5. Osszegzés, kovetkeztetések

A Hirszerz6 Kozosség hatékonysaganak és hasznossaganak novelése érdekében arra
torekszik, hogy ne ,fekete dobozként”, hanem a felhasznalék partnereként, sza-
mukra — a konspiracios szabalyok megtartdsaval — a lehet6 legatlathatobb mddon
tevékenykedjen. Ennek feltétele, egyben elénye a felhasznalodk és igényeik mélyebb
ismerete, pozitiv hozadéka a politikai, gazdasagi és katonai dontés-elGkészitési
folyamatokban valé érdemi részvétel. Az egylttm(kddés tovabbi elénye, hogy
a felhasznalok tisztaban vannak a nemzetbiztonsagi rendszer lehet&ségeivel, ezaltal
pontosabb és testre szabottabb informacidigényeket fogalmazhatnak meg. Az at-
lathatdsag kovetelménye a hazai (és a nemzetkozi) kozvélemény felé is fennall, itt
a f6 cél a szolgalatok tevékenységének népszerUsitése, lakossagi tamogatottsaguk
novelése. Mindennek ara, hogy nehezebb elkenddzni a hirszerzés hidnyossagait
és hibait, emellett megszlinik a ,mindentudds mitosza” is.

A nemzetbiztonsagi tevékenység alapja az informacid; a nemzetbiztonsag vala-
mennyi funkcidja informdacidvezérelt. Az adatszerz6k altal beszerzett informaciok
Osszességét és a felhasznalok informacidigényét a nemzetbiztonsagi rendszer veze-
t6i és az elemzG-értékeld szervezetek latjak at, ezért 6k allnak a hirszerzési ciklus
kozéppontjaban.®

A nemzetbiztonsagi tajékoztatd rendszerek 6rok dilemmadja a pontossag, a teljesség,
azidBszer(iség és a meghizhatdsag egymasnak feszilé kovetelményei. A felhasznalok
és igényeik kozelebbi megismerésével és a hirszerz6 tajékoztatokban esetlegesen
meglévé bizonytalansagi tényez6k megjelenitésével e dilemmak egy része feloldhatd.

Az amerikai tdjékoztatd rendszert athatja, hogy az nem kizarélag a felsGvezetés
stratégiai dontés-el6készitését tamogatja, hanem a mdlvelettdmogatast is szolgalja.
Ennek egyik f6 eszkoze, hogy az elemz8-értékel6 adattarak informacidinak elemeit
a tajékoztatod rendszer részévé tették, igy a hozzaféréssel rendelkezé — a késziték
szamara sokszor ismeretlen — szervezetek maguk is kinyerhetik vagy megigényelhetik
a szamukra szlikséges informaciot. Ezt a megolddst nyilvanvaldan az amerikai allam-
igazgatas rendkivili komplexitdsa tette szlikségessé.

E komplexitds masik velejardja, hogy az informacidaramlas elvart mértékének
biztositasa a hagyomanyos, manualis médszerekkel ma mar nem kivitelezhetd. A tanul-
manyban megjelenitett, a nemzetbiztonsagi egylttmikodést és a tdjékoztatast szolgald,

%3 A tudomanyos mUivek elektronikus formdtumanak sztenderdizaldsara létrejott nemzetkdzi konzorcium.

Az adatszerz6k informacidszerzé tevékenységének irdnyitasa soran az elemzé-értékel6k az adatszerzék
egyenrangu partnerei, az elemzé-értékelSk kdzponti szerepe nem jelent hierarchikus vagy fontossagi
kilonbséget.
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automatizalt rendszerek pusztan elvi és mddszertani alapvetésként, kiindulépontul
szolgalnak a tényleges megoldast jelentd, jelenleg még fejlesztés alatt allo vagy a rend-
szeresités kiilonb6z§ szakaszaiban [évs, a mesterséges intelligenciara (Ml) és a nagy
adatra épitd, felhasznaldbardtabb informacio- és folyamatmenedzsment, valamint
elemz6-értékel§ fuzios rendszerek szdmara. A Hirszerz§ Kozosségben alkalmazott,
automatizalt kereséseket is lehetévé tevs adatbazisok mikodtetése a jelenleg alkal-
mazott technoldgiaval rendkivil magas emberieréforras-igénnyel bir, ezért a kisebb
[étszamu szolgdlatok szamara nem realitds a bevezetésiik. E téren rendkivil igéretes
technoldgia a gépi tanulason alapuld entitaskinyerés,®> amely automatikusan felismeri
a betaplalt dokumentumokban szereplé metaadatokat, személyeket és szervezeteket
stb. llyen eszkdzok rendszeresitésével a kisebb szolgalatok is szert tehetnek a ma még
csak a nagyhatalmak szamdra rendelkezésre allé nemzetbiztonsagi képességekre.
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Csizner Zoltan!

A magyar hirszerzd és elharité szervek
torténete 1918-tdl a Il. vilaghaboru
végéig

The History of Hungarian Intelligence and Counterintelligence
Agencies from 1918 until the End of World War II.

A hirszerzés és az elhdritds szerves részei a biztonsdgért felelds szervezetek minden-
kori tevékenységének. Akdr politikarol, hdborurdl, gazdasdgrol vagy blntildézésrél
van sz, az arra hivatottak igyekeznek minél tébbet megtudni vagy megdrizni ezek
titkaibdl. A politikai hatalom, a tdrsadalmi viszonyok és a kérnyezd vildg vdltozdsai
erdteljes hatdssal vannak az erre hivatott szervezetek dtalakuldsaira és munkdjdra.
A tanulmdny a hazai hirszerzés és elhdritds szervezeti fejlédését kivanja bemutatni
ezen kiilsé hatdsokkal pdrhuzamosan, két részben.

Az elsé rész az 6ndlld magyar hirszerzés és elhdritds kialakuldsdtol a Il. vildghdboru
befejezésig mutatja be ezen szervezetek fejlédését, vdltozdsait. A katonai szolgdlatok
megalakuldsa, a csenddrség és a renddrség politikai rendészeti osztdlyainak felépitése,
vezetdi, valamint a tdrsadalmi kérnyezetbél eredd folyamatos dtalakuldsuk jol tiik-
rézik a kor viszontagsdgait. A ndcizmus térnyerése, majd a Il. vildghdboru eseményei
szintén folyamatos vdltozdsokat eredményeztek az dllambiztonsdgi kézésségben is.

A szervezetek bemutatdsdn tul érdekes az egyes vezetbk tovdbbi sorsa is, amely
informdciok kevésbé kézismertek. Volt, akit kivégeztek, volt, aki kiilféldre menekdilt,
de volt, aki hdtat forditott a szolgdlatoknak, és hosszu életkor ért meg egyszerii nyug-
dijasként.

Kulcsszavak: katonapolitika, hirszerzés, elhdritds, rendérség, csenddbrség, vildghdboru

Intelligence and counterintelligence are integral parts of the current activities of security
organisations. Whether it is politics, war, economics, or law enforcement, those who
are trying to do it try to learn as much as possible or to keep it a secret. Changes in

1
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political power, social relations, and the surrounding world have a powerful impact on
the transformation and work of organisations dedicated to this. The study intends to
present the organisational development of domestic intelligence and counterintelligence
in parallel with these external influences, in two parts.

The first part presents the development and changes of these organisations from
the development of independent Hungarian intelligence and counterintelligence to the
end of World War Il. The formation of the military services, the structure of the political
law enforcement departments of the gendarmerie and the police, their leaders, and
their continuous transformation arising from the social environment well reflect the
vicissitudes of the age. The rise of Nazism and then the events of World War Il also
brought about constant changes in the state security community. In addition to the
presentation of the organisations, the further fate of each leader is also interesting,
which information is less known. There were those who were executed, there were
those who fled abroad, but there were those who turned their backs on the services
and lived a long life as a simple retiree.

Keywords: military policy, intelligence, counterintelligence, police, gendarmerie,
world war

1. Bevezetés

Az allam- vagy nemzetbiztonsagi szervezetek létrejotte, mikddése és megsz(iinése
mindig az adott kor torténelmi és tarsadalmi kdrnyezetének a rahatasaval zajlott. igy
egy olyan tanulmany, amely e szervezetek torténelmével foglalkozik, nem nélkilozheti
hazank torténelmének a bemutatdsat sem. Ebbe, az |. vildghdborutdl a kommunista
érat lezard rendszervaltoztatasig tartd, hét évtizedbe két vesztett vildghaboru, egy
elbukott forradalom, politikai (mind a jobb-, mind a baloldali) diktattrak uralma
és idegen hatalmak befolyasa is beletartozott.

llyen valtozatos korilmények kozott fejl6dott ki és taldlta szembe magat kihi-
vasaival a magyar hirszerzés és kémelharitas, amely az 1989-es rendszervaltozast
kovetSen, kisebb dtalakitasokkal ugyan, de egységes és stabil szervezeti struktirdban
latja el feladatait napjainkban is.

A szakmai feladatok és kihivasok egyarant megjelentek katonai és bellgyi vona-
lon, amelyek hangsulyai és aranyai mindig az adott kor tarsadalmi-politikai helyze-
tétél fuggtek. Epp ezért ezeket a szervezeteket egymassal parhuzamosan, az adott
kor torténelmének tikrében érdemes vizsgalni.

2. A korszak torténelmi, tarsadalmi kdrnyezete

Az |. vildghdboru befejezése utdn, 1918 és 1922 kozott Eurdpdban Uj 6nallé alla-
mok jottek létre, koztik a haboruban vesztes oldalon all6 Magyarorszag is. Ebben
az id6északban mar érezhetd volt az a nemzetkozi szandék, hogy egy Ujabb fegyveres
konfliktus esetén a vesztes allamok ne rendelkezzenek sem tdmado fegyverzettel,
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sem azokat alkalmazni képes, nagyobb |étszamu hadsereggel. A haborut lezard béke-
szerz8dések, igy a Magyarorszag terlleti veszteségeit is rogzité 1920-as trianoni
békeszerzédés, ezt egyértelmdvé tették.

E szigoru, és széles korben szélsGséges ellenérzéseket kivaltd korlatok kdzott
kellett biztositani az Ujonnan visszakapott figgetlenség biztonsagat, amelyhez a szlk-
séges intézmények, szervezetek hidnyoztak. Kézenfekvd volt, hogy a mintat a hosszu
évtizedekig létezd Osztrak—Magyar Monarchia nyujtsa.

A kezdetiid6szakban az 1919-es Magyarorszagi Tandcskoztarsasag, az 1921-ben
megalakult Kisantant,? a trianoni békediktatum megszoritasai, az 1930-as években
a nemzetkdzi gazdasagi valsag jellemezte ezt a korszakot, majd a nacionalista ideo-
l6gia térnyerése, végil a ll. vildghdboru kirobbandsa, Magyarorszag hadba |épése,
valamint az Ujboli vesztesként torténd kikertlése. A II. vildghaboru, Magyarorszag
német megszallasa és a haboruban vallalt szerepének eltéré megitélése® az id6szak
utolsé éveiben folyamatos politikai iranyvaltast* és ennek megfeleld szervezeti és sze-
mélyi valtozasokat eredményezett.

A katonai és a polgdri hirszerzés, kémelharitas célszemélyi kdrébe az id6szak
kezdetén a Kisantant orszagainak polgari és katonai hirszerz8i, a baloldali eszméket
valld személyek, késébb a zsidok és a naci hatalommal szemben all6 — elsésorban
baloldali, kommunista — mozgalmak, irdnyzatok képviselGi tartoztak.

3. Katonai hirszerz6 szervezetek

Az Gszirdzsas forradalom utani napokban, az Ujonnan feldlld Karolyi-kormany alatt
1918. november 1-jén alakult meg a magyar katonai hirszerzés és kémelharitas.
Az orszag ujboli fuggetlenné valdsa utdn sok Uj allami hivatal a kordbbi minta,
az Osztrék—Magyar Monarchia intézményrendszerét képezte le. igy volt ez a katonai
hirszerzéssel és kémelharitassal is, amely az Evidenzblro® mintajara épult ki.

A szervezet kialakitasa Stojakovics Demeter (1935. november 4-t6l Sztdjay Dome)®
nevéhez flizédik. A Hadlgyminisztérium 1., majd 1919. januar 1-jétél 5. osztalya-
ként els6dleges feladata az ellenséges hatalmak altal megszallt terlletekrdl torténd
katonai hirszerzés, az onnan iranyuld kémtevékenységek megakadalyozasa, illetve

2 1921-1938 kozott er6teljes francia behatds alatt 1év6 Csehszlovakia, a Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysag
és Romania kozott fenndlld katonai és politikai szovetség, amelynek elsédleges célja Magyarorszag revizids
torekvéseinek megel6zése és visszaszoritasa volt.

3 Az 1944 6szén a hatalomra kerilt Lakatos-kormany megprobdlt a kordbbi kormanyzatok éltal véllaltak elle-
nére a német birodalomtdl elszakadni. A vellik szemben all6 nyilas-hungarista erék ezt ellenezték, majd
az oktdberi sikertelen kiugrasi kisérlet utdn atvették a hatalmat.

4 All.vilaghaboru éveiben zajlo politikai események hatdsai (Magyarorszag német megszallasa, a Lakatos-kor-
many sikertelen kiugrasi kisérlete, a nyilas-hungaristak hatalomra kerilése, a szévetséges erék bevonuldsa).
5 A monarchiaban a vezérkaron belll mkodé Nyilvantartd Iroda, amely magaban foglalta a hirszerzést

és a kémelhdritast. Utolsd vezet&je Maximilia Ronge, akinek feladata volt 1919 juliusaban a szervezet fel-
szamolasa. Az egyik leghiresebb helyettes vezet6je 1908 és 1912 kozott Ronge egykori kiképz6je, Alfred
Redl ezredes volt, akit 1913-ban kettds tigynokként lepleztek le.

6 Sztéjay Dome (Stojakovics Demeter, 1883—-1946), hivatasos katona, majd diplomata. 1944. marcius 22.
és 1944. augusztus 29. kozott Magyarorszag miniszterelnoke, és egy ideig kiligyminisztere is. A Il. vilag-
haboru utan — kormanya tébb tagjahoz hasonldan — halalra itélték, és 1946. augusztus 22-én kivégezték.
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ezek mellett hadmUiveletek tervezése volt.” Stojakovics szakértelmét igazolja, hogy
a Magyarorszagi Tanacskoztarsasag idején, Stromfeld Aurél vezérkari ezredes, vezér-
kari f6nok irdnyitdsa alatt is § maradt a katonai hirszerzés és kémelhdritas — kezdet-
ben a Hadlgyi Népbiztossag 5. osztalya, majd 1919. majus 19-t6l a Voros Hadsereg
Parancsoksag Il. csoport — vezetgje.®

1919. juniustdl a szegedi ellenkormany? is feldllitotta sajat katonai alakulata, a Nem-
zeti Hadsereg katonai hirszerz6 és kémelharité egységét. Ennek vezetdje Ottrubay
Karoly lett, aki a Magyarorszagi Tanacskoztarsasag bukdsa és a Friedrich-kormany°
augusztusi megalakuldsa utan is a posztjan maradt rovid ideig. Ennek a kettdsségnek
az 1919. novemberi megsziinését kovetden ismét Stojakovics kezében dsszpontosult
a feladat, és folytatddhatott a szervezet tudatos, céliranyos felépitése, amelynek
végrehajtasat a szakterilet vezet§jeként 1925-ig kdzvetlendl irdnyitotta.

Az elsé években tobb atszervezésen atesett szervezet életében 1920-ban Ujabb
jelents valtozas kovetkezett. A trianoni békeszerz6dés korlatozasai értelmében
Magyarorszag haderejének |étszdmat 35 ezer f6ben maximaltak, és tdbbek kozott
sem vezérkara, sem vezérkari tisztjei nem lehettek. Emiatt 1920-tél a katonai hir-
szerzést egy olyan szervezet keretében kellett elrejteni, amelyet az antantellen&rok
nem taldltak ellentétesnek a diktatummal.

A vezérkar igy a Honvédelmi Minisztérium (HM) VI. csoportjaként m(ikodott
tovabb. Ennek része volt 2. osztaly, amely elldtta a hirszerzési és kémelharitasi fel-
adatokat (HM VI-2.). Ez az allapot gyakorlatilag 1938-ig, a nemzetkdzi megszoritasok
megsziinését kimondo bledi egyezmény?? aldirasig tartott. Az egyezmény elismerte
az orszagok fegyverkezési egyenjogusagat, igy Magyarorszag mar teljesjogtan és nyiltan
mdkodtethette a honvéd vezérkart, ésismét 2. vkf. osztaly lett az osztdly elnevezése.

Stojakovics Demeter vezetése utan 1925-t6l a katonai hirszerzésért és kém-
elharitasért felelGs osztalynak az aldbbiak voltak a vezet6i:

o BocklJozsef (1925. szeptember 21. — 1928. oktdber 09.; T Budapest, 1941. mar-

cius 27.)
e vitéz Ruszkay Jend (1928. november 15. — 1933. majus 1.; t Budapest,
1946. junius 22.)

7 Szakaly Sandor: A magyar katonai hirszerzés és kémelharitds szervezetének létrehozasa, feladatai és tevé-
kenysége a két vildaghaboru kozotti Magyarorszdgon (1918-1945). Felderité Szemle, 17. (2018), 2. 16—37.
17-19. Elérhetd: www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2018-2.pdf (A letdltés ddtuma: 2019. 11. 13.)

8 Szakaly Sandor: A 2. vkf. osztdly Tanulmdnyok a magyar katonai hirszerzés és kémelhdritds torténetébdl
1918-1945. Budapest, Magyar Napld, 2015. 15.
o 1919. majus 5-én bolsevizmus elleni fellépés érdekében gréf Karolyi Gyula vezetésével, francia tamogatassal

Szegeden megalakult ellenkormany, amelynek egyik f§ célja volt, hogy , az orszégban tamadt felfordulast
megszlintesse”. Hadugyminiszterként tagja volt egy ideig Horthy Miklds, aki Iétrehozta a Nemzeti Had-
sereget.

o 1919. augusztus 7-tél ideiglenes, majd augusztus 15-t6l dllandd kormany (1919. augusztus 15. — 1919.
november 24.), Friedrich Istvan miniszterelnok vezetésével, aki a késébbi Huszar-kormany (1919. november
24.—2020. marcius 15.) hadligyminisztere volt.

n A Szovetségkozi Katonai Ellenérzé Bizottsag Magyarorszagra kildott tagjai, akik a Trianonban aldirt diktatum
katonai rendelkezéseinek betartdsat ellendrizték.

2 A Kisantant és Magyarorszag kozott kotott megallapodds, amelyben a Kisantant allamai elismerték Magyar-
orszag fegyverkezési jogosultsagat, aminek fejében hazank lemondott az elveszitett tertletek erészakos
visszafoglalasarol. Az egyezményt a mai Szlovénia teriletén lévé Bledben irtdk ala 1938. augusztus 29-én.
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e vitéz Hennyey Gusztav (1933. majus 1. — 1937. augusztus 1.; T Minchen,
1977. junius 14.)

e vitéz dr. Andorka Rezsé (1937. augusztus 1. — 1939. majus 1.; T Budapest,
1961. marcius 30.)

e vitéz Ujszaszy Istvan (1939. méjus 1. — 1942. augusztus 1. T ismeretlen,
1948. december utan)

e vitéz Vasvary Jozsef (1942. augusztus 1. — 1943. augusztus 1.; T Lauterach,
1984. aprilis 24.)

e nemes nyarad-galfalvi Kadar Gyula (1943. augusztus 1. — 1944, aprilis 17,;
T Budapest, 1982. marcius 14.)

e vitéz Kuthy Laszlo (1944. majus 4. —1944. oktdber 16.; T Budapest, 1958. augusz-
tus 30.)

¢ nemes reszneki Zakd Andras (1944. oktdber 16. — 1945. majus; T Mlnchen,
1968. marcius 13.)**

A katonai hirszerzés és kémelharitas f6 feladata ebben az id6ben a Kisantant-allamok
hirszerz6 tevékenységének elharitasa, a baloldali (kommunista) térekvések feltarasa
és elfojtasa, valamint —a ll. vildghaboru kirobbanasa el6tt, majd a haboru alatt —egyre
hangsulyosabb szerepet kapott a szovetséges hatalmak* elleni hirszerzés és kém-
elharitas. Az elharitas politikai Ggyekben szorosan egylttmikodott a hazai tarsszer-
vekkel, azaz a magyar kiralyi rend6rség Allamrendészeti osztalyaval és a csend@rség
Kozponti Nyomozo Osztalyparancsnoksagaval.

A 2. vkf. osztalyon a két nagy szakterllet — a katonai hirszerzés és kémelha-
ritds — mellett tovabbi alosztalyok mikodtek, amelyek kiegészitették, tdmogattak
az alaptevékenységet. A két vildghabord kozott az alabbi feladatok és alegységek
voltak jelen a szervezetben:

e A katonai kémelharitast az elharito (defenziv) alosztaly (DEF) jelentette,

amelyet elkilonitve, a mai Bartok Béla uti*> Hadik laktanyaban helyeztek el.
Az alosztaly nem volt bintetd hatdsag, az altala lefolytatott kémfelderitések
anyagat —amelyekben gyakran részt vett a m. kir. rendérség Allamrendészeti
osztdlya és a csenddrség nyomozdéparancsnoksaga is — a Honvéd Vezérkar
fénokéhez (VKF) rendelt ligyész kapta meg, és ezzel a DEF tevékenysége
véget is ért.

e Ahirszerzés vezetése és iranyitasa a kozponti offenziv alosztaly (KOFFA) feladata
volt. Ennek sordn a Honvéd Vezérkar féndke vagy a hadmliveleti csoportfénok
altal meghatarozott — és a 2. vkf. osztaly vezetdjén keresztil érkezett — hir-
szerzési iranyok, célok alapjan megtervezték a feladatokat, majd a hirszerzé
szervezetekkel igyekeztek azokat végrehajtani.

¢ A nyilvantarté alosztély (NYIL), amely tovabbi arcvonalakra (példaul szovjet,
balkan, roman, bolgar, angol) osztodott. Itt az egyes orszagok katonai, politikai
és gazdasagi helyzetét kisérték figyelemmel és tartottak nyilvan. Az alosztalyhoz

- Szakaly (2015) i. m. (8 1j.) 33.

“ All.vildaghaboruiban a naci Németorszag és tamogatdi elleni fellépésre |étrejott nemzetkozi szovetség tagjai,
amelynek magjat az USA, Nagy-Britannia és a Szovjetunid képezte.

s 1920 és 1945 kozott Horthy Miklds at.
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érkezett be minden felderitési adat a hirszerz6ktél, katonai attaséktdl vagy
mas forrasokbodl (radidadasok figyelése, Ujsagok elemzése stb.). Az alosztaly-
nal napi ,Hirnaplét” vezettek az elmult 24 6raban beérkezett 6sszes hirekrdl,
a forras megjelolésével és a megbizhatdsagi fok feltlintetésével.

e All vildghaboru id6szakdra a katonai attaséhivatali rendszer 15-18 dllomds-
helyet épitett ki, ahova legtapasztaltabb és képzettebb vezérkari tiszteket
delegdltdk. A kilfoldi kirendeltségek kozil a bécsi (WEX) és a grazi (GEX)
érdemel emlitést ebben az id6szakban.

e Az ,X” alosztaly, amelynek szakterllete a ,rejtmegfejtés” volt, kiilondsen
az egyes kilfoldi kovetségek és katonai attasék titkositott kommunikaciéjanak
a feltorése. A dekddolt anyagokat a HM és a Kulligyminisztérium vezetése
hasznositotta. Az alosztaly elsé vezetdje 1920-1925 kozott a terdlet elismert
szakembere, Pokorny Hermann'® volt, aki késébb mas beosztasba kerllt, végul
1935-ben nyugallomanyba helyezték. Pokorny Hermann, illetve utddai (Kabina
Vilmos 1925-1935., Petrikovits Istvan 1935—1945.) dltal vezetett alosztaly el6tt
a két vilaghaboru kozott kevés megfejtetlen Gizenet maradt.

¢ |d6vel megalakult a sajat rejtjelezé (,R”) alosztaly is, amelynek feladata
a magyar bizalmas kdzlemények titkositasa volt.

e AradidfelderitSk kozpontja a matyasfoldi katonai repulStéren volt, migirany-
mérdk Debrecenben, Kecskeméten, Szegeden és GySérben mikodtek.

¢ Alehallgatédllomasok, amelyeket Budapest tobb helyszinén, koztik a Vakok
Intézetében alakitottak ki.

e Ezeken tul tobbek kozott specidlis laboratérium (,F”) és nyomda, valamint
a személyzeti, pénzlgyi, beszerzési tgyekkel foglalkozé alegységek is tamo-
gattdk a hirszerzék és elhariték munkajat.

A szakmai feladatokat kell6en részletezi az 1930-ban megjelent, két f6 részbdl alld
szabdlyzat.'” A  Hirszerz6 Szolgélat 1. rész” a magyar hirszerzés kémkedési agaval
foglalkozik, azaz a hirszerzés, nyilvantartas, propaganda, szabotdzs és forradalmasitas
témakareit, az alkalmazhatd személyi, dologi, specidlis technikai eszkdzoket részletezi.
A Hirszerz6 Szolgalat 2. rész” a kémelharito szolgalat ellatdsarol szold utasitast tar-
talmazta. A szabdlyzat a bevezet részében a hirszerzés feladatat az aldbbiak szerint
hatdrozta meg: , A hirszerzési szolgalat arra torekszik, hogy megdvja a vezetGséget
a meglepetésektdl. Ezért allanddan tevékenykedik. Az ellenség katonai helyzetének
kiflrkészése haboruban felderit6k és alakulatok altal végrehajtott hirszerzési szolgalat
Utjan torténik. A hirszerzési szolgalat egyrészt katonai és katonapolitikai hireket gydijt,

16 Pokorny Hermann (1882-1960), a katonai technikai felderités, rejtjelfejtés szaktekintélye. ElGszér 1935. majus
1-jei hatdllyal, altdbornagyként helyezték nyugallomdnyba. 1935. augusztustdl 1937 marciusdig ismét aktiv
szolgélatot latott el a rejtmegfejtés tertletén, majd a Hadilevéltarban forditdi munkat latott el. 1942-ben
a Durium hanglemezcég ligyvezetd igazgatdja lett. Budapest ostroma utan jelentkezett a szovjet csapa-
toknal, és 1949-ben vonult véglegesen nyugéllomanyba vezérezredesként. A lathatatlan hirszerzé cimmel
1958-ban fejezte be emlékiratait. Pokorny Hermann: Emlékeim — A Idthatatlan hirszerzé. Budapest, Had-
torténelmi Levéltari Kiadvanyok, 1999. Elérhetd: http://mek.niif.hu/02000/02095/html/ (A letoltés datuma:
2020. 05. 30.)

K HM 118.283/eln. VI-2 1930. sz. és HM 119.000./eln. VI-2 1930. sz.
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amelyek alapjan dontéseit hozza, masrészt lehetetlenné teszi az idegen hirszerzési
szolgalat szamara, hogy a sajat katonai viszonyainkroél tajékozodjék.”:®

A szabdlyzat mindkét része mar az 1930-as években is korszer(inek tekinthetd
alapelveket rogzitett, amelyeket késébb természetesen folyamatosan modositottak
és aktualizaltak. 1942-ben a honvéd vezérkar féndke Ujabb szolgalati utasitasban'®
szabta meg a 2. vkf. osztdly feladatait, amely szerint azokat elsGsorban az ,idegen
allamok hadseregének, katonai-politikai viszonyainak és haborus teljesit6képessé-
gének nyilvantartasa” 2° jelentette.

Az 1944-es nyilas hatalomatvétel utan a német birodalom kiszolgaldsa, a szovjet
csapatok elleni hirszerzés és kémelharitas, majd a szakmai munka mellett a nyugatra
torténd kitelepités volt a f6 feladat. A szervezet utolsé vezetbje, Zakod Andras 1945 maju-
saban Ausztridban esett fogsagba, de végil nem adtak ki Magyarorszagnak. Késébb
Minchenben megalapitotta a Magyar Harcosok Bajtarsi K6zdsségét, amely 1968-as
haldldig az egyik legaktivabb magyarellenes hirszerz§ és diverzans szervezet volt.

A katonai hirszerzé szervezetek vezetdi kozil Bockl Jézsef nyugdijazasat kdvetden
nem sokkal meghalt, Sztojay Domeét és Ruszkay Jenét a haboru utdn halalra itélték és ki-
végezték. Henney Gusztav — Zakéhoz hasonldan — nyugatra szokott és Minchenben
telepedett le. A tobbiek rovidebb-hosszabb fogsag utan civil életet éltek.

4. Rendorségi hirszerzés

A haborut kdvetéen a budapesti dllamrenddérség és a hatarrenddérség egységes szer-
vezetbe vondsaval, 1920-ban megalakult a magyar allami rend6rség, amely a tor-
vényhatdsagi jogl és rendezett tandcsu varosokban — tovdbba a beligyminiszter
dontése alapjan mas kozségekben, kozségi csoportokban — latta el a rendérhatdsagi
és renddrszolgalati feladatokat.?* A kdzbiztonsagra igy a miniszter kdzvetlen irdnyitasa
alatt az 1881-ben létrejott budapesti dllamrend&rség mellett tovabbi 7 Uj kerlleti
rendér-fékapitanysag felugyelt, amelyeket f6kapitanyok vezettek. A 102.837/1922.
B. M. szamu rendelet?? értelmében allami renddrség felallitasara a févaros mel-
lett — ahol két szervezet, a budapesti f6kapitanysag és a budapestvidéki kerileti
f6kapitanysag is mikodott — Debrecen, Szeged, Pécs, Szombathely, Székesfehérvar,
Miskolc székhelyeken kerdlt sor.

8 Regényi Kund Miklos —Dobak Imre: Hirszerzési és Kémelharitasi Szabalyzat a két vildaghaboru kozott. Nemzetbiz-
tonsdgi Szemle, 3.(2015), 1. (kilonlenyomat); 146—197. 156. Elérhetd: http://epa.oszk.hu/02500/02538/00008/
pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle_2015_ 01 146-197.pdf (A letdltés ddtuma: 2020. 05. 09.)

1 A Magyar Kiralyi Honvéd Vezérkar f6nokének 1748.59 400 eln. VKF 1942. szdmu ,,Szolgalati Utasitas a m. kir.
honvéd vezérkar fé6nokének helyettese, a vkf. csoportfénokei, osztalyai és egyéb szervei szamara”.

2 Szakaly (2015) i. m. (8. 1j.) 23-25.

2 A magyar kormany 1919. évi 5.047. M. E. szamu rendelete a rendérség allamositdsarol.

2 A m. kir. beligyminiszternek 102.837/1922. B. M. szamu rendelete az 1922:VII. t.-c.-nek a m. kir. allami
renddrségre vonatkozd rendelkezései végrehajtasa.
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1921-ben az ,06sszes kozbiztonsagi szervek élére”?® — beleértve a rendér-
f6kapitanysagokat, a csenddérséget és a folyami Grséget is — magyar kiralyi Orszagos
Fékapitanyt neveztek ki, amely beosztast 1921. augusztus 7-t6l Nadosy Imre?* t6l-
totte be. Miutdn azonban a fékapitany belekeveredett a nemzetkozi visszhangot is
kivalto frankhamisitasi botranyba,? 1926-ban lemondasra kényszerult. Ezt kovetEen
a ll. vildghaboru végiéig a beosztast nem toltotték be,® a szervezeteket a miniszté-
riumi osztaly- és féosztalyvezeti szinten irdnyitottak.

1922-ben a trianoni békeszerzédés kovetkezményeként a rendérség alloma-
nyat és fegyverzetét is korlatoztak,?”” amely 12 ezer f6ben maximalta a renddrség
létszamat. A torvény végrehajtasi utasitasa?® alapjan a fogalmazéi és felligyelsi kar
1300 f6s, mig az Grségi személyzet [étszama 10 700 f6 (ebbdl vidéken 6400 és Buda-
pesten 4300 renddr) lett.

1924. december 31-ei hatallyal a miskolci és a pécsi,?® majd 1932. januar 1-jén
a megmaradt ot kerlleti f6kapitanysagot is megszintették.* Ezt kbvetéen a megmaradt
budapesti rendér-fékapitanysag mellé — a megszintetett kerileti fGkapitanysagok
helyébe 1épd — vidéki rend6r-fékapitanysag jott |étre, amely szervezeti struktira
a haboru végéig megmaradt.

A f6kapitanysagokon —mind az 6sszevonas el6tt, mind azt kovetéen —a blinlgyi
osztalyok és detektivtestiiletek teljesitették az altalanos blnugyi, nyomozoi feladatokat.

Akiemelt blintények nyomozasara — beleértve a politikai Ggyeket is — 1920 maju-
saban a beligyminisztérium VII. (kdzbiztonsagi) f6osztaly VII/b. alosztalyaként ,nyo-
mozd6 osztaly” alakult, amelyet Czovek Sandor f6tanacsos vezetett. Az ezt |étrehozd
rendelet®! szerint az egység f6 feladata: , Az adllamrendészeti érdekek hathatdsabb
védelme, a kémekkel szemben vald eredményesebb védekezés, nemkilonben
a nagyobb jelent8ségl blinesetek nyomozasa”, illetve ezek kdzponti irdanyitasu, egy-
ontetl végrehajtasanak biztositasa.

B A Horthy Miklds kormanyzo és a Rdday Gedeon bellgyminiszter altal aldirt, 1921. augusztus 7-én kelt ki-
nevezési parancsban szereplé megfogalmazas. A m. kiralyi Orszédgos F6kapitany kinevezése. Beltigyi Kézlény,
26.(1921), 36. 1660.

2 Nadosy Imre (1872-1935), politikus, el6bb Budapest rend&rfékapitanya (1920-21.), majd orszagos rend-
6rfékapitany (1921-26.) A frankhamisitasi botrany miatt 4 év bortdnre itélték, amelybdl kedvezménnyel
szabadult. 1935-ben influenzaban halt meg.

= 1923-t6l magyar szélsjobboldali korék hamis ezer frankos bankjegyek témeges forgalomba hozatalaval
prébaltak meg bosszut allni Franciaorszagon a trianoni békeszerz&dés miatt. A hamisitds a HM Térképészeti
Intézetben zajlott, vélhetSen a politikai vezetés tudtaval. 1925-ben két futart fogtak el Amszterdamban tobb
millié névérték hamis bankjeggyel, akik az akkori rend6rfékapitany, Nadosy Imre meghbizdsabdl és az dltala
biztositott hamis Utlevelekkel szallitottak azt kilféldre. Az tigyben mellettiik tobbek k6zott Windischgratz
Lajos herceget is tobb évi bortonbiintetésre itélték.

% Szikinger Istvan: A magyar rendvédelmijog 1919-1944. Rendvédelem-térténeti Flizetek, 23. (2013), 27-30.
187-197.193. Elérhetd: http://epa.oszk.hu/02100/02176/00013/pdf/EPA02176_rendvedelem_27-30_187-197.
pdf (A letoltés datuma: 2020. 04. 27.)

z 1922. évi VII. torvénycikkely a magyar kirdlyi dllami rend&rség és a magyar kiralyi csenddrség létszamanak,
kiegészitési mddjainak és felfegyverzésének megéllapitasarol.

s A magyar kiralyi beligyminiszter 102.837.1922. Vl/a. szama rendelete az 1922. évi VII. torvénycikknek
a magyar kiralyi dllami rendérségre vonatkozd rendelkezései végrehajtasa targyaban.

» 246.496/1924. B.M. rendelet keruleti rendérfékapitanysdgok megsziintetésérdl és a rendérhatdsagok jabb
terlleti beosztdsardl.

30 A m. kir. minisztérium 1931. évi 6.500. M. E. szdmu rendelete a m. kir. rend&rség szervezeti valtozasairol.

3 A m. kir. belugyminiszternek 31.300/1920. B. M. szamu rendelete a beltigyminisztérium kebelében szerve-
zett nyomozo osztaly mikodésérdl.
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v

Az osztaly mind az allami rend6rség, mind pedig a csendbrérsok nyomoza-
sait jogosult volt magahoz vonni és azokban feladatokat szabni. Kés6bb az osztalyt
nyomozo hatdsagként Kézponti Nyomozd Hivatalld fejlesztették.?? A kozpontositott
nyomozdegység 1924-ben megsziint,® és ezt kbvetSen ismét a budapesti és kerlleti
(késGbb vidéki) rendér-fékapitanysagok feladata lett a bliniigyek nyomozasa.

1921-t6l az allami és tarsadalmi rend felforgatdsara vagy megsemmisitésére,
illetve a magyar allam és a magyar nemzet megbecsilése ellen irdnyuld blntetteket
és vétségeket mar kilon torvény®* szankcionalta. Ezek nyomozéasara —el§szor a rend-
6rségen, majd késébb a csendbrségen is — onalld szervezeti egységeket hoztak létre.

A beltgyminisztérium VII. (kbzbiztonsagi) f6osztaly Vil/a (politikai rendészeti)
alosztalya mellett a budapesti és kerUleti rendér-fékapitanysagokon mar az 1920-as
évektdl kezd6dben miikodtek politikai nyomozd (f6)csoportok. Ezek kozll is a leg-
jelentSsebb egység a Budapesti rendSr-fékapitanysagon bellil kialakitott, és az Allam-
rendészeti osztaly keretében mikodd politikai nyomozdé f6ecsoport volt. Az osztalyt
a habord, illetve a Magyarorszagi Tanacskoztarsasag utan 1921-ben szervezték ujja.
Elsé vezet6je Andréka Karoly lett, mig a politikai nyomozo fécsoportot dr. Bauer
(késébb Bartfay) Erné vezette. Miutan az Erzsébetvarosi Kor elleni Dohany utcai,
haldlos aldozatokat is kovetel6 bombamerénylet® nyomozasa — éllitdlagosan And-
réka érintettsége miatt — sokaig eredménytelen maradt, 1924 tavaszan az Ugyon
dolgozé nyomozdcsoportot a dr. Hetényi Imre3® vezette Utlevél és idegenellenérzé
osztalyhoz helyezték at. Az itt folytatott nyomozas az elkovetdket felderitette, ami
utan nem sokkal Andrékat és Bauert mas pozicidéba helyezték.>’

1925. janudr 1-jétél az Allamrendészeti osztaly élére a korabbi IX. keriileti rend-
Grkapitanyt, dr. Berkes Vilmost nevezték ki.*® A mintegy 60 f&s politikai nyomozd
fécsoport azonban nem maradt az osztalyon, hanem dr. Hetényi Imre iranyitdsa
ala kerult, aki azt atalakitotta és hatékonyabba tette.?® A nyomozdi munka mellett

32 A m. kir. beligyminiszternek 9.200/1922. B.M. eln. szamu rendelete a beligyminisztérium nyomoz6 al-
osztalya elnevezésének megvaltoztatasarol.

3 A m. kir. beligyminiszternek 124.037/1924. B.M. szamu kérrendelete ,K6zponti Nyomozé Hivatal” meg-
szintetésérdl.

34 1921. évi lll. tc. az allami és tarsadalmi rend hatélyosabb védelmérdl.

35 1922. aprilis 3-an pokolgépet robbantottak a Bp. VII. Dohdny utca 76. sz. alatti székhdzban a jobboldali
Ebreds Magyarok Egyesiiletéhez (EME) tartozd személyek. A merényletben 8 személy halt meg, és tovabbi
23 megsérilt. A nyomozds Andréka vezetésével eredménytelen maradt, de késGbb Hetényi irdnyitdsaval
elfogtak az elkdvetSket, Marffy Jézsefet és tarsait. Az EME-hez kot8d6 és mas merényletek miatt szintén
elitélt Kovacs-testvérek bejaratosak voltak Andréka Karolyhoz. A robbantdssal részletesebben Kantds Balazs
tanulmanya foglalkozik. Kantas Baldzs: A bombaveték nyomdban — a Horthy-korszak egyik leghirhedtebb
biintetéperének politikai kontextusdrol és sajtovisszhangjdbdl. Budapest, Hungarovox, 2020.

36 Dr. Hetényi Imre (1871-1946) orvos, jogéasz. Blnligyi tudositoként kezdte palydjat. 1922-t6l a Budapesti
Rendér-fékapitanysag Utlevél és idegenellendrzé osztalyanak, majd 1932-t6l a Politikai Nyomozé Osztaly,
1933-tél az Allamrendészeti Osztaly vezetdje lett, 1922-t68| fékapitany-helyettesi cimet viselt. 1932-t6l
az 1938-as nyugdijazasaig az Ujjaszervezett politikai osztalyt vezette. Rend&ri munkaja mellett publikalt is,
1941-ben Amikor a rend Gre voltam cimmel irta meg 6néletrajzat. Hetényi Imre: Amikor a rend &re voltam.
Budapest, Pantheon, 1941.

37 Varga Krisztian: Az 1945 el6tti politikai rend6rség Wayand Tibor detektivfeligyel§ 6nvallomdsaban. Bete-
kint6, (2009), 1. 3—22. 8-9. Elérhetd: https://betekinto.hu/sites/default/files/betekinto-szamok/teljes_sza-
mok/2009_1.pdf (A letsltés ddtuma: 2020. 04. 12.)

38 Erdekes athelyezések a fékapitanysagon. Az Est, 1924.12. 31. 6.

39 Vargai.m. (37.1j.) 8.
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|étrehozta az esetleges merényletek megakadalyozdasat célzé helyszinel§ csoportokat,
lefektette a nyilvantartas alapjait, és a szervezettdl eltavolitotta a szélséséges poli-
tikai eszméket valld detektiveket. A munkarend is a feladathoz igazodott, a hivatali
munkaidén tul Ggyeletben és készenléti szolgalatban |évé nyomozdk is rendelkezésre
alltak a varatlan események, informacidk kezelésére. Egyforma elszantsaggal |épett
fel minden radikalis jogsértével szemben, akar a szélsébaloldalhoz, akar a nemzeti-
szocialistakhoz tartozott.

Kilon emlitést érdemel a technikai felderités tertlete, ahol a telefon- és levél-
cenzurakat (ellendrzéseket, lehallgatasokat) végezték, amelyhez a tdmogatast a f6-
postaval kialakitott egytUttmkodés jelentette. Az dllomany —a monarchiabdl 6rokolt
szellemiséghdl ered6en — megérizte polgari tisztviseldi jellegét.

A f6bb felderitési iranyok a kommunistak, illetve kisebb hanyadban a betiltott
széls6jobboldali mozgalmak elleni fellépések voltak. A nyomozasok tobbsége Buda-
pesten zajlott, ahol az 1930-as évekre mar kilon vonalakat (szélsGjobb, szélsébal,
helyszinbiztositas, vezényelt detektivek felligyelete) is felallitottak. Ebben az id&szak-
ban hajtottak végre Rakosi Matyas és Vas Zoltan elfogdsat (1925), majd az 1931-es
biatorbagyi viadukt elleni robbantasos vasuti merényletre?® hivatkozassal bevezetett
statarium keretében tdbb kommunistat is letartoztattak, tobbek kdzott Flrst Sandort,
Sallai Istvant, Karikas Frigyest vagy Kilidn Gyorgyot.

1932-ben, a magyar allami renddrség atszervezése soran — amellyel egyben
magyar kiralyi renddrség lett a szervezet hivatalos elnevezése —a politikai nyomoza-
sokat is kdzpontositottak. Dr. Hetényi vezetése alatt megalakult a Budapesti Rendér-
f6kapitanysagon a Politikai rendészeti osztaly, amely orszagos hataskorrel, egyeduli
szervezetként foglalkozott ezt kbvetéen a renddérségen belll a politikai tUgyekkel.

1933. januar 1-jétdl az Allamrendészeti osztély is dr. Hetényi iranyitasa ala kerdilt,
miutdn az azt addig vezetd dr. Berkes Vilmos a IV. kerileti rendérkapitanysag vezetéje
lett. Ezt kdvetSen dr. Hetényi ald harom osztaly tartozott, amelyek kozvetlen iranyita-
sat osztalyvezet6-helyettesek végezték. A Politikai rendészet budapesti tagozatanak
irdnyitodja dr. Sombor-Schweinitzer Jézsef volt, aki mar korabban a politikai nyomozd
fécsoportot is vezette.

1938 majusara a Politikai rendészeti osztdly a nyilasok elleni fellépései miatt val-
lalhatatlanna valt a kormany szdmara, igy Hetényit menesztették. Az altala vezetett
harom osztaly élére el6szor dr. Bartfy Ernét (korabban Bauer Erné) nevezték ki, akit
1939. februdrban a Politikai rendészeti osztaly élén Kalnay Gyula valtott. Az 6 veze-
tésége alatt azonban a politikai nyomozasokat Iényegében dr. Sombor-Schweinitzer
irdnyitotta.** Az osztaly érdemi tevékenységének a német megszallas vetett véget,
és 1944. marcius 19-én a Gestapo alakulatai a székhazat elfoglalva letartdztattak

40 1931. szeptember 12-én éjszaka Matuska Szilveszter (1882-?) a biatorbagyi viaduktra helyezett pokol-
géppel kisiklatta a Bécsbe tartd vonatot, ami a mélybe zuhant. A merényletnek 22 haldlos aldozata volt.
Matuska mas merényletet is elkdvetett kordbban. Vacon toltott szabadsagvesztés-blintetésébdl a haboru
soradn 1944-ben ismeretlen médon szabadult, tovébbi sorsa és halala ismeretlen. A merénylettel részlete-
sebben Vargyai Gyorgy: A biatorbdgyi merénylet cim( tanulmanya foglalkozik. Vargyai Gyula: A biatorbdgyi
merénylet. Budapest, Paktum Nyomdaipari Tarsasag, 2002. Elérhetd: https://mek.oszk.hu/04900/04964/
html/ (A letéltés datuma: 2020. 04. 10.)

“ Vargai. m. (37.1j.) 12.
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vezetdit. Az igy felszdmolt osztdly dllomanydnak jelent8s része az 1944-ben meg-
alakult Allambiztonsagi Rendészetnél folytatta munkajat.

1945-ben dr. Hetényi Imrét is Grizetbe vették, de egészségi allapota miatt el-
engedték, majd nem sokkal késébb, 1946-ban meghalt.

Dr. Sombor-Schweinitzer Jozsefet az elfogdsa utan a flossenburgi koncentracios
taborba hurcoltdk. A szabaduldsa utdan 1945-t6l az amerikai hadseregnél a magyar
haborus blnodsok utan kutatd Himler Marton segitbje lett, és csatlakozott az amerikai
katonai hirszerzés* kelet-eurdpai tigyekkel foglalkozo kdzpontjahoz, majd 1950-ben
az USA-ban telepedett le, és 1953-ban ott halt meg.

5. A csendGlrség

A csend@rség a haboru utan kevés valtozassal mikodott 1919 tavaszaig, amikor is
a Magyarorszagi Tanacskoztarsasag a Voros Orség felallitasaval*® megszlintette azt
a févarosi allami rendérséggel egyttt. A Magyarorszagi Tanacskdztarsasag bukasat
kdvetben a beligyminiszter 1919. augusztus 17-én az elsé [épései kdzott allitotta
vissza a csenddrséget, amelytél a vidéki kozrend stabilizédlasat varta. A kezdeti
l[étszamgondokat kdvetben — részben a vidéki varosi rendérségek allamositdasanak
eredményeként — a szervezet megerdsodott, majd ezutdn mar 7 kerUleti csendérpa-
rancsnoksag és 30 varmegyei csenddrparancsnoksag miikodott. 1922-ben a trianoni
békeszerz6dés nyoman térvényben** korlatoztak a csendbrség létszamat is, és igy
azt —a renddérséghez hasonldan — 12 ezer f6ben maximaltak.

A csenddrség azokon a terUleteken biztositotta kdzrendet, amelyekre az allami
renddérség illetékessége nem terjedt ki. 1925-ben az orszag kozel 93 ezer km? terU-
letébdl mintegy 91 ezer km?tartozott a csendérséghez, ahol a 8 millids lakossagbdl
5,8 millidan éltek.”> A két szervezet kozott rendszeresen el6forduld illetékességi
Osszeltkozéseket végll a beligyminiszter 1926. évi 74.937. szamu, a m. kir. allami
renddrség terlletén mdkodé csendbrség viszonyardl a rendérhatdsagokhoz cimd
rendelete oldotta fel.

A csend6rségen belll az elsé id8szakban nem volt 6ndllé nyomozd egység,
az illetékességik ald tartozo terileten elkovetett blincselekmények nyomozasat
az érintett csendd@rérs egyenruhas jarére végezte. Ugyan 1920-1924 kozott a Bel-
Ggyminisztériumban felallitott kdzponti nyomozd osztaly a csendbérség nyomozasait
is felligyelte és hataskorbe vonhatta, de ennek megszlinésével visszaallt az eredeti
allapot. Az 1920-as évek végére érett meg az igény egy blncselekményekkel fog-
lalkozo, kdzpontositott, jobban felkészitett és kiképzett egységre, amelynek tagjai
akar civil ruhdban is teljesithették a szolgdlatukat. 1928-t6l kezd6dott meg ennek
az Uj strukturanak a kiépitése, amelynek végeredményeként 1930. marcius 1-jén

42 Counter Intelligence Corps (CIC).

43 Abeliigyi népbiztos 1. B. N. sz. rendelete a Voros Orség felallitasarol.

a4 1922. éviVIl. tvc.i.m. (27.1j.)

4 A m. kir. kormdny 1923-1925. évi m(kédésérdl és az orszdg kézdllapotairdl szolo jelentés és statisztikai
évkényv. Budapest, Athenaeum, 1928. 41. Elérhetd: Elérhet6: https://adtplus.arcanum.hu/hu/view/Kor-
manyjelentesStatisztikaiEvkonyv_1923-1925/?pg=0&Iayout=s (A let6ltés datuma: 2020. 04. 10.)
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belligyminiszteri rendeletet*® hirdettek ki. Ez Budapesten egy kdzponti nyomozd
osztaly és alosztaly felallitasat, valamint harom vidéki varosban (Szombathelyen, Sze-
geden és Debrecenben) egy-egy nyomozo alosztaly létrehozasat rogzitette. Késébb
ezt tovabb bdvitették, igy 1931-ben Pécsen, majd 1932-ben Székesfehérvaron és Mis-
kolcon is nyomozo alosztalyokat hoztak Iétre.*’
A csenddrségen bellli kdzponti nyomozdegységek feldllitdsanak otlete Haj-
nacsk8y Laszld — késébb 1935-t6l a HM VI-2. DEF alosztaly K (kommunista) csoport
vezetdje, majd 1942. januar 1-jétél 1944. oktdber 25-ig a pécsi IV. csenddérkerilet
parancsnoka, utana a beligyminisztérium allamrendészetet is magaban foglalo
VII. (kdzbiztonsagi) osztalydnak vezetSje — nevéhez fiz6dik, akinek kezdeményezésére
jott létre a csenddrség Nyomozo Osztdlyparancsnoksaga. A szervezet elsé vezetGje
az 1928-as kezdetektd!l Tihanyi Ferenc*® volt, aki azt 1931-ig irdnyitotta.
Az 6t kovetd vezetdk:
e dr. vitéz Damasy Farkas (1931. aprilis 1 — 1935. december 15.; T Rakamaz,
1963. januar 22.),

o vitéz Sellyey Vilmos (1935. december 15 —1940. februar 1.; ¥ NSZK, 1951. apri-
lis 14.),

¢ vitéz Ridegh Raymond (1940. februdr 1 —1943. februar 1.; T Peru, 1958. szep-
tember 6.),

e vitéz Czigany Jozsef (1943. februar 1 — 1944. oktéber 16.; T Vac, 1977. mar-
cius 16.)

o vitéz Ferenczy Laszl6 (1944. november? — 1945, majus 9. T Budapest, 1946. majus
31.) voltak.*

A kozponti nyomozdé egységen belll —ami 1942. junius 6-tél Magyar Kirdlyi Csend&rség
Kozponti Nyomozd Parancsnoksaga lett>® — 1931-t6l egy kilon politikai alosztalyt is
|étrehoztak, amely a korabeli belsé elharitasként értékelhetd. A csendérség nyomo-
zati munkajat az 1930-ban kiadott ,Utasitds a m. kir. csenddérség nyomozo alakulatai
szamara”®! szabalyozta.

A parhuzamossagokbdl eredéen a tevékenységlikre ranyomta a bélyegét a rend-
6rséggel valé konkurdlds, de voltak kozds, példaértéklien megszervezett akcioik is.

46 A m. kir. belugyminiszternek 71.464/1930. B. M. szamu korrendelete a csend6rségi nyomoz6 alakulatok

felallitasardl és csendér nyomozd utasitds kiadasarol.

Rektor Béla: A magyar kirdlyi csendérség oknyomozo térténete. Cleveland, Arpad Konyvkiadd Vallalat,
1980. 175. Elérhets: www.rendormuzeum.hu/dokumentumok/Rektor_Bela_Csendorseg.pdf (A letdltés
ddtuma: 2019. 11. 10.)

48 Tihanyi Ferenc rnagy (1884-1960), 1905-t6l a csenddrség tagja, 1920-tdl Uigyésztiszt, 1924-t6l a tanulmanyi
bizottsaghoz vezényelve. 1928-tél a csend6rség nyomozo osztalyparancsnoksag parancsnokaaz 1931. aprilis
1-jéig, majd 1931. szeptember 1-jei hatallyal nyugallomanyba kerlt.

Szakaly Sandor: Akik a magyar kirdlyi csendérséget 1919 és 1945 kbzott vezették. Budapest, Magyar Napld,
2014.19-14., 274,

Boda Jézsef — Regényi Kund: A hirszerz6 és biztonsdgi szolgalatok fejlédése a masodik vildghaboru végéig.
In Boda Jozsef — Regényi Kund (szerk.): A hirszerzés térténete az 6kortol napjainkig. Budapest, Dialdg Cam-
pus, 2019. 116-129. 124.

ParadiJozsef et alii: Nyomozati utasitdsok a Magyar Kirdlyi Csend8rség szamdra. Budapest, Szemere Berta-
lan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudoményos Térsasag, 2018. 181-391. Elérhetd: http://users.atw.hu/
szbmrtthagyatek/Kiadvanyaink/Nyomozati_utasitasok.pdf (A letdltés datuma: 2020. 05. 10.)

47

49
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Ezek soran egylttmikodtek mind a rend6rség politikai rendészeti osztalyaival, mind
a 2. vkf. osztallyal.

Az egylttmdkodések kdzll a Politikai rendészeti osztaly dllomanydba tartozo
Wayand Tibor®? 1946. marciusi fogsagaban irt 6nvallomasaban®® részletesen emliti
az 1940-es alagi nyomozast (amely keretében kerlt sor tobbek kozott Kulich Gyula
és Schonherz Zoltan elfogasara) vagy az 1941. junius 29-t8l szeptember 20-ig tarto
észak-erdélyi nyilt nyomozast (amely sordn 1210 embert vettek Grizetbe, amelyek
kozul 129 személyt a Honvéd Vezérkar fénokének birdsadga hiitlenség miatt itélt el).
De hasonld kommunistaellenes nyomozasokra kerilt sor Karparaljan (1939-1944),
a Felvidéken (1939-1944) és Délvidéken (1941-1944), valamint Soroksaron (1943 tava-
sza és Gsze) is.

A csenddrség vezet6i kozil a habord utdn Hajndcsk8y Laszlot és Ferency LaszIot
haldlra itélték és kivégezték. Ferency — 19401942 kozott a kassai VIII. kerdletparancs-
noksdg nyomozdalosztalydnak parancsnoka, majd az 1942. julius 10-t6l a csendérség
Kozponti Nyomozd Parancsoksaganak el6addja — nyiltan zsidéellenes volt. Az ellene
1946 tavaszan lefolytatott birdsagi eljarasban tdbb mint 400 ezer zsidd dsszegy(j-
téséért, gettdba zardsdért és deportalasaért tették felelssé, amit mint a Magyar-
orszagra kildott naci Adolf Eichmannhoz delegalt 6sszekotd iranyitott. Fogsdga alatt,
1945 8szén sajat kezli feljegyzésben irta le — érezhetSen iranyitott — 6nvallomasat.>

A tobbiek kozil Sellyey Vilmos és Ridegh Rajmund kilfoldre tavozott, mig az itt-
hon maradtak kisebb-nagyobb szabadsagvesztés-blntetésbdl szabadultak, illetve
szenvedtek el kitelepitést, internaldst.

A csendd@rséget végil a Nemzeti Ideiglenes Kormany elsé intézkedései kdzott,>>
1945 majusdban megszintette.

7

6. Allamvédelmi Kézpont, a kozponti koordinacié csucsszerve

1942 nyaran egy Ujfajta, a tobbi hirszerzb szervezet felett alld kdzponti egység lét-
rehozdsardl sziletett dontés. Ennek el6zménye volt, hogy a bellgyi és honvédelmi
tarca ald tartozo hirszerz§ és elharitd szervek (rendérség, csendérség és a vezérkari

2 Dr. Wayand Tibor (1880-1949), PRO allomanyaban nyomozo, csoportvezetd, majd 1944. oktober 16-t6l
az Allambiztonsagi Rendészet osztélyvezetdje, a szervezet 3. embere. A habord utan amerikai fogsagba
kerult, haborus blinosként Magyarorszagnak kiadtak, ahol haldlra itélték és —az egylttmkodése fejében
igért kegyelmet meghazudtolva — 1949-ben kivégezték. Fogsaga alatt 96 oldalas dnvallomasban mutatta
be a politikai rend6rség munkajat és belsé viszonyait.

3 Varga Krisztian: Kommunistaellenes nyomozdsok a masodik vilaghaboru alatt Wayand Tibor 6nvalloma-
saban. Betekinté, (2011), 2. 13-51. 15., 37-51. Elérhet8: www.betekinto.hu/sites/default/files/betekinto-
szamok/2011_2 varga_k_0.pdf (A letoltés ddtuma: 2019. 11. 10.)

54 Ferenczy Lészlo feljegyzései a foghdzban 1945. oktéber 30-31. In Molnar Judit: Csendértiszt a Marko-
ban — Ferenczy LdszI6 csenddr alezredes a népbirdsdg eldtt. Budapest, Scolar, 2014. 54—62. Elérhet6: www.
scolar.hu/custom/scolar/image/data/belelapozopdf/Csendortiszt%20beleolvaso.pdf (A letoltés datuma:
2020.05.02.)

5 Az ideiglenes nemzeti kormany 1945. évi 1.690. M. E. szamu rendelete a csendérség feloszlatdsardl
és az dllamrenddrség megszervezésérdl. (1945. 05. 07.)
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fénokség egységei) egymassal vald rivalizélasa mind a szakmai munka, mind pedig
a konkrét miveletek hatékonysagat nagyban csokkentette.>®

Mindemellett a megalakulas el6tt nem sokkal zajlottak az , Ujvidéki hideg napok”
torténései is, amelyek tragikus kdvetkezményei felvetették az informaciok pontos
értékelésének szlikségességét is. 1942 januarjaban Délvidéken, egy partizantevé-
kenységre, tdmadasra utald, tulértékelt informacio alapjan inditott razzia etnikai
alapu tomeggyilkossdgba, mészarldsba fordult, amely sordn a magyar katonai alaku-
latok mintegy 3300 aldozatot dltek meg. Az 1943 decemberében kezd8dott katonai
blntetéper 15 vadlottja kdzll négyen — Feketehalmy-Czeydner Ferenc nya. altabor-
nagy, Grassy Jozsef vezérkari ezredes, Dedk LaszIé nya. ezredes és dr. Zoldi Marton
cs6. szazados — 1944, januar 15-én Albrecht f6herceg segitségével Németorszagba
menekiltek, mig a tobbieket 10-15 év kozotti szabadsagvesztésre itélték.>’

Az 1942. junius 26-4n kelt rendeletek®® alapjan julius 12-én alakult meg az Allam-
védelmi Kozpont (AvK), és élére a vezérérnaggya elSléptetett Ujszészy Istvant nevezték
ki, aki kordbban a 2. vkf. osztaly vezetbje volt, mig helyettese Kudar Lajos csendér
alezredes lett. Az Uj szervezet a Keresztes-Fischer Ferenc®® vezette Belligyminiszté-
riumhoz kerdlt, de az irdnyitasban a HM és a vezérkar is szerepet kapott.

Az AvK &llomanya —amely a becslések szerint 30-50 fét jelentett —a rendérségtdl,
csendd@rségtdl és a honvédségtél vezényelt tisztekbdl llt, majd késdbb oda vezényelt
lgyészt is magaban foglalt. Feladata a megfigyelések, felderitések és nyomozasok
irdnyitasa, a feladatok és informacidk polgari kdzbiztonsagi és katonai szervek kozott
koordinalasa volt. Ehhez utasitasi jogkorrel rendelkezett, és elméletileg a tobbi (ira-
nyitott) szervezett felett helyezkedett el.

A tervek azonban nem teljeslltek. Az aldrendelt szervek megtartottak 6nal-
l6sagukat, és az Avk-hoz vezényeltek kozott a belsé ellentétek is elhatalmasodtak.
Az egylttmUkodés hianyossagait megprobaltak koordinacios értekezletekkel, majd
az érintett szervektdl 6sszekotdk vezénylésével kikliszobolni, de érdemi hatast ez sem
eredmeényezett.®®

Az AvK igy nem tolthette be ténylegesen kiildetését, és gyakorlatilag ennek
még esélyt sem adva, be is fejezte mikddését. Az 1944. marcius 19-ei német meg-
szallast kovetben jelentGsége erdsen csokkent, nem sokkal késébb Ujszaszyt — tdobb
mas magyar katonai vezetével egyltt — letartdztattdk. A szervezetet ezutdn a volt
helyettese, Kudar Lajos vezette tovabb. 1944. oktdber 16-tdl rovid ideig a 2. vkf. osz-
taly Uj vezet6jének, Zakd Andras vezérkari ezredesnek irdnyitasa ala helyezték, majd

Kovacs Zoltan Andrés: A Janus-arcu tabornok. Adalékok Ujszaszy Istvan vezérérnagy palyaképéhez. In Haraszti
Gyorgy (szerk.): Vallomdsok a holtak hdzabol — Ujszdszy Istvdn vezérérnagynak, a 2. vkf. osztdly és az Allam-
védelmi Kézpont vezetdjének AVH fogsdgban irott feljegyzései. Budapest, Corvina, 2007. 9-72. 49-50.

57 Marké Gyorgy: Csenddr tisztek a Magyar Kirdlyi Honvéd Vezérkar fénokének birdséga el6tt. Rendvéde-
lem-térténeti Fiizetek, 21. (2011), 24. 73=79. 79. Elérhet&: http://epa.niif.hu/02100/02176/00010/pdf/
RTF_24_073-079.pdf (A letoltés datuma: 2020. 04. 10.)

58 6290/1942. Bm.eln. és az azonos tartalmu 52.161/1942. elndki 0. HM Rendelet.

9 Dr. vitéz Keresztes-Fischer Ferenc (1881-1948) tigyvéd, politikus; 1931 és 1935 (a Karolyi Gyula- ésa Gombos-

kormanyok), valamint 1938 és 1944 kozott (az Imrédy-, a masodik Teleki-, a Bardossy- és a Kallay-kormanyok

alatt) beligyminiszter.

Kovécs Tamas: Allamvédelmi kozpont 1942 —az elsé kisérlet az egységes magyar allambiztonsagi cstcsszerv

kialakitasara. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kézlemények, 11.(2010), 339-348. 342—-343. Elérhetd: www.pecs-

hor.hu/periodika/X|/kovacst.pdf (A letéltés datuma: 2019. 11. 10.)
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1944. november 15-ei hatallyal végleg megszintették. Ezutan a hatds- és feladatkorét
a beltgyminisztérium VII. (kdzbiztonsagi) osztaly c) (dllamvédelmi) alosztélya vette at.%!

Ujszaszyt az 1944. aprilis 18-ai letartdztatdsa utan Horthy tobbszori kérésére
juniusban szabadlabra helyezték, és ellene szoros fellgyelet (korhazi dpolas, személyi
Grizet laktanyaban) mellett folytattak az eljarast. Végll 1944 oktdberében felmen-
tették a vadak aldl, de ezutdn is bujkdIni kényszerdlt. 1945 februdrjdban a szovjetek
fogtdk el, és az ott tett vallomasait a nlirnbergi perben is felhasznaltak. 1948 nyaran
atadtdk a magyar allamvédelmi szerveknek, ahol az 6nvallomasait 17 flizetben, Fekete
Ilvan fed&néven irta le.5? Az utolsé irdsos feljegyzése 1948 decemberében készilt,
ezt kovetd sorsa, haldlnak oka és idépontja ismeretlen maradt.

Kudar Lajost a Nemzeti Szamonkér6 Szervezet 1944. december 4-én elfogta
és atadta a németeknek, akik 1945. februar 11-én kivégezték.

7. A nyilas-hungarista kormanyzas alatt m{ikodé szervezetek

Az Allambiztonsagi Rendészetet (AR) 1944-ben, Magyarorszdg német megszalla-
sat kovetben Jaross Andor, a Sztdjay-kormany belligyminisztere, német nyomasra
az 1944. marcius 28-an kiadott rendeletében® hozta létre. A beliigyminiszter, illetve
az allamtitkar®* kozvetlen iranyitasa alatt allo, rendérségen kivili szervezet vezetésére

ey

Hain Pétert,®® a Politikai rendészeti osztaly egykori detektivfellgyelSjét nevezték ki.*®
Az AR-t, a kdzismerten szélsGjobboldali szimpatizans Hain német mintara igyekezett
kialakitani, amelynek svabhegyi elhelyezési korlete egybeesett a német titkosszol-
galatok budapesti kirendeltségeinek székhelyeivel. A szervezet miikodése, felépitése
alapjan a ,magyar Gestapo”-ként valt ismertté. Az Uj testilet személyi dllomanyat
gyakorlatilag a német megszallassal felszamolt és a rend6r-fékapitanysag szerveze-
tébdl kiszakitott Politikai rendészeti osztaly biztositotta.

Az AR-t —az addig a hazai detektivtestiiletekben nem alkalmazott — német mintaju
struktura szerint (osztaly — alosztaly — csoport) alakitottak ki. Az alkalmazottak kiva-
lasztdasanal egyarant szerepet jatszott a szakmai ismeret és a politikai megbizhatdsag.

& Kovacs Zoltan Andras: A Szdlasi-kormdny belligyminisztériuma —rendvédelem, dllambiztonsdg, k6zigazgatds
a nyilas korszakban. Doktori értekezés. Budapest, 2008. 125. Elérhetd: https://idi.btk.pte.hu/dokumentu-
mok/disszertaciok/kovacszoltanandrasphd.pdf (A letoltés ddtuma: 2019. 11. 13.)

62 Ujszaszy 6nvallomasai a Haraszti Gyorgy (szerk.): Vallomdsok a holtak hdzdbol — Ujszdszy Istvdn vezérdr-
nagynak, a 2. vkf. osztdly és az Allamvédelmi Kézpont vezetdjének AVH fogsdgban irott feljegyzései. Corvina,
2007. cim( kotetben jelentek meg.

63 A bellgyminiszter 119/1944. VI. res. rendelete.

64 A rendvédelmi szervek felett diszponald Baky LaszI6 belligyi allamtitkar.

65 Hain Péter (1984-1946) renddrfeliigyels, az AR vezetSje. 1918-t6l a budapesti politikai rendészet tagja,
1923-t6l a kommunista elleni nyomozdcsoport vezetgje. 1938-t6l Horthy személyi védelméért felelt. 1944-
ben megalakitotta az AR-t. 1946-ban a Népbirdsag haldlra itélte, és 1946. junius 27-én kivégezték.

66 Varga Krisztidn: Az Allambiztonsagi Rendészet és a politikai rendészeti osztaly(ok) szervezettérténete 1944,
marcius 28.—1944. december 25. Betekintd, (2012), 4. 41-66. 43. Elérhet: www.betekinto.hu/sites/default/
files/betekinto-szamok/2012_4 varga_k_0.pdf (A letoltés ddtuma: 2020. 04. 12.)
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Az AR négy osztélyra, illetve ezen beliil alosztalyokra tagozddott:

. osztaly: a személyligyi igazgatdst végezte az AR-en beliil. Feladata volt ezen
tul a szervezeti és m(ikodési szabalyzat elkészitése, a jogi normak kialakitdsa.
Az osztaly vezetdje, Kotsis Arpad, egyben Hain Péter szervezetszer( helyet-
tese is volt.

Il. osztaly a gazddlkodasi és logisztikai feladatokat latta el, amely egyben bizto-
sitotta a rendérségtdl vald fliggetlenségiiket is.

ll. osztaly dllomanya kizardlag titkos (operativ) felderitést folytatott, kilon cél-
teriletként végezte egyes tarsadalmi alrendszerek (példaul egyhaz, tudomany,
mivészet, oktatas) bizalmas ellenbrzését.

IV. osztaly a kormanyzati rendszerrel szemben allé mozgalmak, partok felderi-
tését végezte, az alabbi alosztalyszerkezettel:

IV/1. alosztaly: betiltott baloldali partok, németellenes nemzeti ellendllasi
mozgalmak;

IV/2. alosztaly: kormannyal szemben allé szélsGjobboldali szervezetek;

IV/3. alosztaly: a nem katonai jellegl szabotazsakciok megakadalyozasa, fel-

deritése;
I\V/4. alosztély: faji, bioldgiai alapu ellenérzések (zsidosag elleni fellépés,
értékszerzés);

IV/5. alosztaly: allam- és sajtérendészeti feladatok (amely kordbban 6nallo
osztaly volt)

IV/6. alosztély: nyilvantartasi feladatokat latott el, tobbek kozott a kulfoldiek
vagy a renddrség latokorébe kerllt személyek vonatkozdsaban.

A fentieken tul az AR vezet§jének kozvetlen aldrendeltségébe specidlis feladatokkal
megbizott kisebb detektivcsoportok is tartoztak, mint példaul a készenléti csoport,
a helyszinbiztosité csoport vagy a kormanyzdsagi csoport. Utdbbi két egység a kor-
manyzd programijait, illetve rezidencidjat biztositotta és védte.

Rovid mikodést kovetéen, 1944. junius 10-én Hain Pétert elmozditottak a vezetdi
székbdl, mivel az AR tevékenysége és tulkapasai mar az &t kinevezd politikai veze-
tésnek sem volt elfogadhatd. A belligyminiszter Hain felmentését megel6z6 napon
kiadott rendeletével®” a minisztérium kozbiztonsagi féosztalyan VII/d. elnevezéssel
politikai rendészeti alosztalyt [étesitett, amelynek szervei a rendérség budapesti f6-
kapitanysaganak politikai rendészeti osztalya, a rendérség vidéki fékapitanysaganak
és kapitanysagainak erre hivatott szervei, valamint a m. kir. csend&rség kdzponti nyo-
mozo parancsnoksaga voltak. A vitéz Ugray Gabor m. kir. csendéralezredes vezetése
ald kerilt alosztaly feladata ,Az orszag egész terlletén a politikai szervezkedések
és mozgalmak megfigyelésének, felderitésének és nyomozdsanak egységes vezetése,
irdnyitasa és ellenérzése.”®® lett, azaz szakiranyitast gyakorolt a politikai rendészettel
foglalkozd nyomozdegységek felett.

67 AbelGgyminiszter 1944. junius 9-én kelt 4213/1944. eln. szamU rendelete. Svéd LaszI6: Sagvéri Endre mar-
tiriumanak kortlményei dokumentumok tikrében. Mdltunk, (2008), 1. 80-149. 124-126.

68 Abeltgyminiszter 1944. junius 21-én kelt, 11 200/1944. VII. res. szamu bizalmas minGsitésti rendelete Hain
Péter levaltasardl, a renddrség és csenddrség politikai rendészeti tevékenységének egységesitésérdl.
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Hain helyére Nagy Valér f6tandcsost —aki 1941-ben tobbek kdzott vitéz Bonczos
Miklos kés6bbi beltigyminiszter mellett helyettes kormanybiztosként mikodott
Délvidéken a csangdk hazatelepitésénél, illetve a hdboru alatt a m. kir. Rend6érség
Szaktanulmany FelligyelGségének vezet§je volt — nevezték ki. Az Uj vezets igyeke-
zett eltavolitani Hain bizalmasait, és az AR-t a rend6rséggel dsszhangban miikods
szervezetté formalni. Késébb a miniszteri rendelet®® alapjan az AR &tszervezésével
a févarosi rendér-fékapitanysagon Politikai rendészeti osztalyt létesitett.

A Lakatos Géza vezette kormany sikertelen kiugrasi kisérletét kovetd nyilas-
hungarista hatalomatvételkor, 1944. oktdber 16-an, Hain Péter teatralis mddon,
géppisztollyal és nyilas karszalaggal bevonulva visszavette az osztaly irdanyitdsat,
és megkezdte az AR eredeti szervezeti felépitésének visszaallitasat. Toretlen volt
azon szandéka, hogy a politikai nyomozasokat a renddérség irdnyitasa aldl kivonja,
és ismét fuggetlenitse az AR-t.

A szovjet csapatok el6retorése és Budapest kezd6dé ostroma utan, 1944 decem-
berének kozepétdl érdemi tevékenység nem folyt. A f6 feladat ebben az id6ben mar
a menekdilés, a kitelepUlés el6készitése volt.

Hain Péter Budapest korilzarasa el6tt Németorszagba szokott, ahol elfogtak,
majd amerikai kozremU(kodéssel kiadtak Magyarorszagnak. Itthon a Népbirdsag
1946. majus 6-an haldlra itélte, amit 1946. junius 27-én végrehajtottak.

Nagy Valért 1946 szeptemberében — miutan kilfoldre szokése utan elfogtak,
majd 1945 oktoberében tobbek kozott Sztdjay Domével és Ruszkay Jendvel egyltt
az amerikaiak atadtak a magyar hatésagoknak — 8 év szabadsagvesztésre itélték.

Nemzeti Szamonkérd Kalonitmény (NSZK):"° Az 1944. oktdber 15—16-ai sikerte-
len kiugrasi kisérlet utan Szdalasi mar az elsé napokban a rendvédelem teljes mértékd
atalakitasaban gondolkozott. November elsején Orendy Norbert’ kapta meg az uta-
sitast, hogy hozzon létre egy ideoldgiailag megbizhatd, fegyelmezett allomanybdl
Osszedllitott kilonitményt, amelynek f6 feladata a rendszer, azaz a hungarista allam
ellenségeinek felderitése és letartdztatasa, tekintet nélkdl arra, hogy civilek vagy
katonak.”?

A szervezet — a belligyminisztérium VII. (kdzbiztonsagi, késébb kozbiztonsagi
és igazgatasi rendészeti) osztaly d) alosztalyaként — végll az 1944. november 20-an
megjelent 30782/res. XX-1944 sz. beligyminiszteri rendelet alapjan jott Iétre Orendy
vezetésével, akinek helyettese Komroday Pal, majd 1945. januartdl dr. Perlaky Gyula

& Uo.

70 Tobb forrasban eltéréen emlitik, igy szerepel Nemzeti Szamonkérés Szervezete, Nemzeti Szamonkérd Szer-
vezet vagy csak Szamonkérék néven is, de nem keverendd 6ssze a Nemzeti Szamonkérd Székkel, ami biroi
és vizsgaldi testllet volt 1944. november 1-jétél.

n Orendy Norbert (1898-1946) 1921-t6l csenddr, el6bb a székesfehérvari csendérkeriletnél, majd Budapesten
és Ungvaron szolgalt. 1944 majusatdl a tdboricsendér-nyomozdosztag parancsnoka, majd augusztusatol
frontszolgdlatot teljesitett a magyar 2. hadsereg torzsszdzadanak parancsnokaként, 1944 novemberétdl
a Nemzeti Szamonkérd Kulonitmeény vezetéje volt. Kovacs Zoltan Andrés: Laday Istvannak, a Szalasi-kormany
beltigyminisztériumi dllamtitkaranak fogsagban irott feljegyzései. Lymbus, (2008), 321-355. 323.

2 Kovacs Zoltan Andras: A nemzeti szamonkérés szervezete — A magyar allambiztonsag torténetének isme-
retlen fejezete. Szdzadok, 136. (2002), 5. 1131-1160. 1133-1134. Elérhetd: https://adtplus.arcanum.hu/
hu/view/Szazadok_2002/?pg=1160&Iayout=s (A letdltés ddtuma: 2020. 09. 29.)
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lett. A megalakuldskor csak néhany osztallyal kezdte meg a m(ikodést, és kdzponti
székhelye a Bp. I. Naphegy tér 2. szdm alatti villaépdlet lett. Ebben az id6ben mintegy
20 csenddrtiszt és 250 beosztott alkotta a NSZK-t.”2

Az NSZK kés6bbi pontos létszama nem ismert, a gazdasagi elldtmanyok adatai
alapjan azt 400 6 korulire lehet becsilni.

A NSZK parancsnoki torzse mellett felderitd osztaly (Réti Imre vezetésével),
nyomoz6 osztaly (Karabélyos Imre), kiilonleges felderité osztaly (Hidvégi Istvan),
rohamszazad (Nagy Zsombor) és gazdasagi hivatal m(ikodott.

Akulonleges felderit6 osztaly a korabeli technikai felderitést és hirszerzést foly-
tatta, kilon lehallgatd csoporttal rendelkezett, amely a radidaddasok és telefonok
ellenérzését, illetve helyiséglehallgatdasokat végzett titokban. A bizalmatlansaguk
odaig vezetett, hogy a magasabb beosztasu SS- és SD-parancsnokokat, illetve Szalasi
koalicios tarsait (Imrédy Béla, Ratz Jend) is lehallgattak.

Az egység nagyrészt csend6rokbdl allt, de egyes tertletekre renddrok is keriltek.
Az eljardsaik nagy része zsiddk, katonaszokevények, partizanok, baloldali és kommu-
nista mozgalmak ellen irdnyultak.

Az NSZK Naphegy téri kdzpontja mellett egyes egységei a févaros tobb pontjan
(Orvos utca, Tigris utca) voltak. A foglyokat a Margit koruti fegyhazban tartottak
és hallgattak ki. A kihallgatasok tobbsége fizikai bantalmazashol (verésbdl, villanyo-
zashol) allt, és az eljarasok jelentds hanyadaban halalos itélet sziiletett. Az NSZK fogta
el tobbek kozott Bajesy-Zsilinszky Endrét, Kiss Janos nyugallomanyu altdbornagyot,
dr. Tartsay Vilmos nyugallomanyu szdzadost vagy Nagy Jend ezredest, akiket még
1944 decemberében ki is végeztek.

Budapest korilzarasakor az NSZK kitelepitése is megkezd6dott, de a szervezet
egy részének a févarosban kellett maradnia. A kitelepités, a Voros Hadsereg el6re-
torése, Budapest ostroma és felszabaditasa ellenére is az utolsd napokig hajtott végre
elfogasokat, vallatasokat és kivégzéseket. Az NSZK altali kivégzettek szama —Holecska
Tibor vallomasa szerint” — a févaros ostroma alatt is meghaladta a 200 fét.

Az NSZK nyugatra tdvozd egységei 1945. marcius 29-én Bozsoknal hagytdk el
Magyarorszagot, de Utkdzben is kdnyortelenll megtoroltak a szokési kisérleteket,
folyamatosan kutattak a zsiddkat és a baloldali szimpatizansokat. Az elfogottak ese-
tében ekkor mar csupdn a gyanu is azonos volt a blndséggel, és azt, aki gyanuba
keveredett, helyben ki is végezték.”

Orendy Norbert a német birodalomba tdvozott, ahol 1945 majusaban elfogtak,
majd kiadtak Magyarorszagnak. A birdsag halalra itélte, amelyet 1946. junius 18-an
végre is hajtottak.

» Uo.1135.

7 Kovdacs Tamas: A Nemzeti Szamonkérd Kulonitmény. Multunk, (2006), 3. 71-100. 93. Elérhetd: http://epa.
0szk.hu/00900/00995/00007/pdf/kovacst.pdf (A letoltés datuma: 2019. 11. 10.)

7 Uo. 95.
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Térténelmi attekintés

e 1918. november 11. —az |. vildghdboru vége;

e 1919. marcius 21. és 1919. augusztus 1. kozott —Magyarorszagi Tandcskoztarsasag;

e 1920. marcius 1. és 1944. oktéber 16. kozott —Horthy Miklds kormanyzdsaga;

e 1920. junius 4. — békeszerzédés aldirasa Trianonban

e 1921.junius 7. —a ,Kisantant” megalakulasa;

e 1930-as évek: nemzetkozi gazdasagi vilagvalsag;

e 1932 és 1939 kozo6tt Gombos-kormany, majd Daranyi- és Imrédy-kormany;

e 1939. szeptember 1. —Lengyelorszag lerohandsa, a Il. vildghdboru kirobbandsa;

e 1941. 4prilis 3.—1942. marcius 9. — Bardossy-kormany, elkotelezett németbarat;

e 1941.junius 26. —Kassa bombdazasa, utdna Magyarorszag hadba lépése, had-
Uzenet a Szovjetunionak;

e 1942. marcius 9. —1944. marcius 22. —Kallay-kormany, németbarat hintapolitika;

e 1944. marcius 19. — német megszallas;

e 1944, marcius 22. — 1944. augusztus 29. — Sztdjay-kormany, németbarat,
antiszemita id&szak;

e 1944, augusztus 29. — oktdber 16. — Lakatos-kormany, kiugrasi torekvések;

e 1944, szeptember 21. — Magyarorszag felszabaditasanak kezdete;

e 1944, oktéber 16. — elbukott kiugrasi kisérlet utani nyilas hatalomatvétel;

e 1944, oktober 16. — 1945. marcius 28. — Szalasi-kormany, nyilas-hungarista
kormanyzat;

e 1944. december 25. és 1945. februdr 13. kdzott — Budapest ostroma;

e 1944.december 22. és 1945. november 15. kozott — Dalnoki-kormany, Ideig-
lenes Nemzeti Kormany;

e 1945 tavasza — nyilas-hungarista kormanyzati szervek nyugatra huzddasa,

kiteleptlése;

1945. aprilis 4. —a német hadsereg kilizése Magyarorszagrol.
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Jogforrdsok

1921. évi lll. térvénycikk az dllami és tarsadalmi rend hatdlyosabb védelmérdl

1922. évi VII. térvénycikkely a magyar kiralyi dllami rendérség és a magyar kirdlyi csend-
Grség létszamanak, kiegészitési modjainak és felfegyverzésének megallapitasarol

5.047/1919. M.E. rendelet a renddrség allamositasarol

6.500/1931. M.E. rendelet a m. kir. rend6rség szervezeti valtozasairdl

1.690/1945. M.E. rendelet a csend@rség feloszlatasarol és az allamrenddrség meg-
szervezésérd|

B. N. sz. rendelet a Voros Orség felallitasardl
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CSIZNER ZOLTAN: A magyar hirszerzé és elhdritd szervek torténete 1918-tdl...

31.300/1920. B.M. rendelet a bellgyminisztérium kebelében szervezett nyomozo
osztaly mikodésérd|

102.837/1922. B.M. rendelet az 1922. VII. tc-nek a m. kir. allami rend&rségre vonat-
kozo rendelkezéseinek végrehajtasa

9.200/1922. B.M. eln. rendelet a beligyminisztérium nyomozo alosztalya elnevezé-
sének megvaltoztatasardl

124.037/1924. B.M. szamu korrendelet a Kozponti Nyomozo Hivatal megsziintetésérdl

246.496/1924. B.M. rendelet kerileti rend&rf6kapitanysagok megsziintetésérdl,
és a renddérhatdsagok Ujabb terlleti beosztasarol

74.937/1926. B.M. korrendelet a m. kir. allami rend&rség teriletén m(ikodd csend-
6rség viszonyarol a rendérhatdsagokhoz

71.464/1930. B.M. korrendelete a csenddrségi nyomozd alakulatok feldlldsardl
és csenddr nyomozo utasitas kiadasardl

11.200/1944. B.M. VII. res. rendelet Hain Péter levaltasardl, a rendbrség és csend-
Grség politikai rendészeti tevékenységének egységesitésérdl

118.283/eln. VI-2 1930. sz. és 119.000./eln. VI-2 1930. sz. HM utasitas

1748.59 400 eln. VKF 1942. szamu Szolgdlati Utasitas a m. kir. honvéd vezérkar f6no-
kének helyettese, a vkf. csoportfénokei, osztalyai és egyéb szervei szamara
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Nagy Ivett?

Kabitoszer-blincselekmények nemzetkozi
kitekintésben

Drug-related Crimes in an International Outlook

Kordbbi kutatdsi tertiletem eredményeit és a jelenlegi rendéri hivatdsom gyakorldsa
sordn szerzett tapasztalatokat kivanom 6tvézni a jelenlegi tanulmdnyaimmal. Dol-
gozatomban a kdbitoszeres blincselekmények hazai és nemzetkézi szintd felderitési,
nyomozdsi lehetdségeivel, azok eredményességével, hatékonysdgdval vagy egyes
esetekben megjelend akaddlyaival foglalkoztam. A nemzetkézi kitekintés szélesitette
a lehetéségeket és a vizsgdlando teriileteket. Igy a kérdSives kutatdst vdlasztottam,
amelyet az Europolndl dolgozd kdbitdszeres blincselekményekkel foglalkozd mun-
katdrsak toltéttek ki, majd a hazdnkkal szomszédos orszdgok nyomozo hatdsdgai
és véglil a hazdnkban dolgozd kollégdk, akik olyan kdbitdszeres blincselekményekkel
taldlkoznak, amelyek hatdrokon dtnyulnak. Igyekeztem egy dttekintd, reprezentativ
képet nyujtani, jelenleg leginkdbb az Eurdpai Unidra fokuszdlva, a kdbitdszeres blin-
cselekmények nyomozdsdrdl, és egyben a kutatdsi eredményeimmel aldtdmasztani
vagy éppen cdfolni hipotéziseimet. Igyekeztem arra térekedni, hogy a hibdk feltdrd-
sdval és a késébbi kutatdsaimmal ezekre megolddsi javaslatokat tegyek, és a szakma
szdmdra gyakorlati szempontbdl hasznos, célszerd, alternativ vdlaszokat nydjtsak.

Kulcsszavak: Europol, kdbitoszerek, nyomozds, nemzetkézi

This research is primarily based on my previous research as well as on the studies | am
currently pursuing at the Faculty of International and European Studies of the University
of Public Service (UPS), Master’s degree programme in International Public Service
Relations. My study focuses on the investigation and prosecution of drugs offences
committed at the national and the international level with regard to their efficiency
indicators and to their emerging challenges. The excursus on international aspects
aims to broaden the scope of the research. Replies to the annexed questionnaire from
EUROPOL agents as well as from fellow officers in Hungary and in the neighbouring

! Hallgato, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar, e-mail: ivett364 @
gmail.com, ORCID: 0000-0001-7195-7000
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NAGY IVETT: Kdbitdszer-blincselekmények nemzetkézi kitekintésben

countries have been assessed and analysed from the point of view of cross-border
drugs offences. The research focuses on providing a synopsis on investigations carried
out within the European Union and on reflecting on the primary hypotheses in light
of the results of the concluded research. Lastly, | am seeking to detect the errors and
challenges in order to propose practical solutions and easy-to-adapt alternatives in
my future research papers.

Keywords: EUROPOL, drugs, investigation, international

1. Bevezetés

A kabitészer-blincselekményeket sokan, sokféle szemszoghdl, kilonb6z6 modszerek-
kel és mas-mas id6pontokban kutattak mar, de minden kutato eltéré szempontokat
tart fontosnak. Kutatdsom soran a kabitdszer-blincselekmények elleni fellépés hazai
és nemzetkdzi vonatkozasu egylttmikodésének, hatékonysaganak kérdéseit helyez-
tem el6térbe. A nemzetkdzi egytttmUkodésnek szamos elénye van, de nehézségei
is lehetnek, mint ahogyan megfigyelhetjik ezt a kdbitdszerek nemzetkdzi megjele-
nésében is, amelyek hirtelen és rohamosan valtoznak napjainkban, és ezzel a jog-
szabalyok mar nehezen ,tartjak a |épést”. Nagy Judit doktori értekezésében irja le,
hogy kezdetben a nemzetkdzi blintgyi egylttmikodésnek, a blinlgyi jogsegély volt
az egyetlen madja, de mar egy Osszetett egylttmikodési hald alakult ki az egyUtt-
mikodés elGsegitése végett.?

Témavalasztdsomat aldtdamasztja a korabbi kutatasaim szélesitése és a jelenlegi
tanulmanyaim, amelyet a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Nemzetkdzi és Eurdpai
Tanulmanyok Kar, nemzetkdzi kdzszolgalati kapcsolatok mesterképzésén folytatok.
Itt tudatosodott bennem, hogy mennyire fontos a vildg szamos eseményeit, orszagok
mukodéseit megismerni. Kordbbi kutatasi tertletem eredményeit és a jelenlegi rend-
6ri hivatdasom gyakorldsa sordn szerzett tapasztalatokat kivanom 6tvozni a jelenlegi
tanulmanyaimmal és ennek eredményét leirni. A kutatdsom sordn a kabitdszeres
blincselekmények hazai és nemzetkdzi szintl felderitési, nyomozasi lehetdségeivel,
azok eredményességével, hatékonysagaval vagy egyes esetekben megjelend akada-
lyaival foglalkoztam. A nemzetkdzi kitekintés szélesitette a lehet6ségeket és a vizs-
galandé terileteket.

Témavalasztasomat indokolja tovabbad, hogy a hivatdasom soran felmertlt olyan
problémakra, amelyek a nemzetkdzi egytttmUkodést jelentésen befolyasoljak, leg-
inkdbb hatraltatjak, megoldast keressek és ez altal javaslatokat fogalmazzak meg.
A szervezett b(inozés kiemelten fontos napjainkban, és az ellenne torténd kiizdelmet
megneheziti, ha nem megfelel§ az egylttm(kodés. Tobbek kozott ezért is kutatom
évek 6ta a kabitdszer-blncselekmények rohamosan valtozod tendenciait.

2 Nagy Judit: K6z6s nyomozdcsoportok az Eurdpai Unid tagdllamai k6z6tti blndgyi egyittmdkédésben. Dok-
tori értekezés. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola,

2011. 8.
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Kiemelten fontosnak tartom a Sulyos és szervezett b(in6zés altali fenyege-
tettség értékelése (SOCTA — Serious and Organised Crime Threat Assessment) altal
megallapitott statisztikai adatokban szerepl szamok és szazalékok magas aranyat
az Eurdpai Union belll. A jelentés is tartalmazza, hogy a szervezett b(indzés (jelen
esetben kabitdszer-kereskedelem) megfelel anyagi hatteret és biztonsagot adhat
a kilonboz6 terroristacselekmények elkovetéséhez. Ennek a fenyegetésnek nemcsak
blinlld6zési, hanem nemzetbiztonsagi szempontu vetlletei is jelentdsek, amelyekre
a hatdsagoknak, nemzetbiztonsagi szolgadlatoknak reagalniuk kell, illetve proaktiv
maodon azt meg kell, hogy el6zzék. Ebben nyUjthat segitséget az elemzb&kapacitasok
fejlesztése, illetve a blinlgyi OSINT? szélesebb korl alkalmazasa. Nemzetkozi vonat-
kozasban elmondhato, a 2017-es SOCTA-felmérésekre hivatkozva, hogy a kabitdszer-
piacon, az Eurdpai Unidban tevékenykedd blinozéi csoportok 35%-a részese kiilonbdzd
kabitdszerrel kapcsolatos blncselekmények elkdvetésének, tovabba 24 milliard eurd/
év profitjuk keletkezik ezen illegdlis tevékenységhdl, a szervezett blin6z8i csoportok
(OCG = Organised Crime Groups) 75%-a vesz részt egy tipusu drog szallitasaban, de
mas tipusu drogok szallitdsat és terjesztését is végzik. A kabitdszer-kereskedelemben
részt vevé OCG-k mintegy 65%-a egyidejlileg részt vesz mas blincselekményekben,
példaul a hamisitott aruk kereskedelmében vagy a migranscsempészetben. Fizetési
eszkozként is hasznaljak a kabitdszert a b(indz6i csoportok. A kabitdszerpiac az Eurd-
pai Union belll tovabbra is a legnagyobb blndzéi piac. Jellemzben tobb mint egy-
harmaduk a b(indz6i csoportoknak résztvevdje az eldallitasnak, a kereskedelemnek
és a forgalmazasnak is. A fentebb emlitett hatalmas nyereség biztositja a lehetdsé-
get a tovabbfejlédésre, fejlesztésekre, ezzel veszélyeztetve az Unidban é16 lakossag
egészseégét és jolétét. 4

Magyarorszagon is egyre inkabb tapasztaljuk a statisztikai szamok névekedését,
a helyzet sulyossagat és a leszakado és szegényebb vidéki varosokban, falvakban
a dizdjnerdrogok terjedését, valamint elmondhatd az a szomoru tény, hogy az Uj tipusu
pszichoaktiv szerek megjelenése mara mar egy-egy nagyobb kozdsséget tettek fliggbvé.

Minden tudomanyos kutatdst megeldz a hipotézis feldllitdsa, ez adja a gerincét
egy kutatdsnak, aminek a végén feltevéseinket aldtamasztjuk, vagy cafoljuk. A kuta-
tasom kezdetén harom hipotézist dllitottam fel, torekedve olyan kutatasi modszer
megvalasztasara, amellyel a témahoz ill6 leghatékonyabb és legeredményesebb
kutatdasi végeredményt kapom.

Hipotéziseim az aldbbiak:

1. Az elmult években hatékonyabb lett a hazai és a nemzetkdzi blnild6z6
hatdsagok egylttmikodése a szervezett bindzés tekintetében, kilondsen
a kabitdszer-b(indzés vonatkozasaban.

2. A hazai bintetGeljarasi szabalyok valtozasa elGsegiti a kabitdszeres biln-
cselekmények felderitésének a hatékonysagat.

3. Az Eurdpai Renddrségi Hivatal, azaz az Europol m(ikodése elGsegiti a hazai
kabitdszer-blnodzés elleni hatdsagok munkajat.

3 Nyeste Péter: A Blinligyi OSINT. In Nyeste Péter — Szendrei Ferenc: A blintigyi hirszerzés kézikényve. Buda-
pest, Dialég Campus, 2019. 209-220.

4 European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment — Crime in the age of technology. Socta
2017, Report, Europol, 2017. 34.
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A kérdGives kutatasi modszert valasztottam, amelyet az Europolnal dolgozd kabité-
szeres blncselekményekkel foglalkozé munkatarsak toltottek ki, majd a hazankkal
szomszédos orszagok nyomozoé hatdsagai, és végiil a hazankban dolgozd kollégak, akik
olyan kabitészeres blincselekményekkel taldlkoznak, amelyek hatarokon atnyulnak.
lgyekeztem egy attekintd, reprezentativ képet nyUjtani a kiilonb6z6, megvalaszolando,
strukturalt kérdésekre adott valaszokkal. Jelenleg leginkdbb az Eurdpai Unidra foku-
szalva végeztem kutatast a kabitdszeres blncselekmények nyomozasarol, és ez altal
aldtdmasztani vagy éppen cafolni hipotéziseimet.

2. Nemzetkozi szervezetek, szakositott intézmények
a kabitoszer-bi(inozés ellen

Az elmult néhany évtized torténelmének soran egyre inkabb erésodott az igény, nem-
zetkozi egylttmikodés keretében, az egységes drogpolitika kialakitdsara az orszagok
kozott. Célokat kellett megfogalmazni, amelyeket minél hamarabb sziikséges volt
megvaldsitani. Korabbi kutatdsaim soran a hangsulyt az egytttmUkodések folyama-
taira, hatékonysagaira fektettem, leginkabb Magyarorszag hatarain belil, a kiilonb6z6
renddri szervek kozott. Akkori kutatdsom részeként kadbitdszer-blincselekmények
felderitésével foglalkozé kollégdkat kerestem meg, hogy nemzetkdzi viszonylatban
hogy mikodik a kapcsolattartads az Eurdpai Unié tagallamai kozott. Az interjuk sordn
adott valaszaikban elmondtak, hogy a magyar biintld6z6 hatdsagok legfontosabb
partnere az Europol, mivel rendelkezik azzal a specialitassal, hogy mingsitett ada-
tot képes tovabbitani az Eurdpai Unié valamennyi tagallamdanak rendéri szervei
kozott. A magyar hatdsagok szoros kapcsolatot dpolnak tobbek kozott az Europollal,
az Eurdpai Hatar-és Partvédelmi Ugynokséggel, ami a Frontex, valamint az Eurdpai
Unid Blinuldozési Képzési Ugyndkségével, a CEPOL-lal és az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatallal is. A Délkelet-Eurdpai Rendvédelmi Kozpont (SELEC — Southeast European
Law Enforcement Center) szerepe szintén jelentés, mivel lehet6vé teszi az operativ
adatcserét olyan balkani orszagok kozott is, amelyek nem tagjai az Eurdpai Uniénak.®
Kutatva az Europol altal nyujtotta lehetéségeket, tobbek kdzott hazank szamara is,
|étrehoztdk a tagallamok kozotti elektronikus Uton torténé megkeresések gyorsita-
sara a SIENA (Secure Information Exchange Network Application) levelezd rendszert.
A SIENA-rendszeren keresztll az egyes tagallamok hatdsagai kozvetlenil kommuni-
kalhatnak egymassal.

5 About Selec. 2019. Elérhets: www.selec.org/about-selec/ (A letoltés datuma: 2019. 10. 05.)
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3. A kutatasban részt vevé személyek altal adott valaszok
kiértékelése

Kutatasi modszerem megvalasztasaval igyekeztem a leghatékonyabb eredményre
torekedni. Szamomra fontos cél volt, hogy minél tébb nemzetkozi vonatkozdsu szerv-
hez, hatdsaghoz jusson el az dltalam strukturdltan dsszedllitott kérdések sora, ame-
lyek a tagallamok kozotti egylttmikodés gyorsasagara és hatékonysagara, valamint
az Europol dltal nyujtott segitségekre, lehet6ségekre kérdez rd. A valaszaddk kdzott
szerepelnek hazai rendvédelmi dolgozok, a kbrnyezd orszagok tarshatdsagainak nyo-
mozoi, valamint az Europol szakértdi.
Az Europol munkatarsai felé intézett kérdések:

1. On mennyire latja hatékonynak a hazai és a nemzetkézi biiniildéz6 szervek
egyluttmUikodését szervezett blindzés tekintetében, kilondsen a kabitdszer-
blnozésre vonatkozdan?

2. Megfelel6nek tartja-e a jelenlegi EU-s jogszabalyokat?

3. Melyek azok az EUROPOL 4ltali szolgaltatasok, amelyek hatékonyabban
segitik el az On munkajat?

4. On mennyire tartja fontosnak a nemzetkozi szint(i tovabbképzéseket, oktata-
sokat, valamint a nyelvtudast a kiildnb6z6 hatdsagi, nemzetkozi szerveknél?

5. Véleménye szerint megkonnyitette-e/megnehezitette-e a hatdsagok és kilon-
b6z6 nemzetkdzi szervek kadbitdszer-blindzés elleni munkajat az Eurdpai
Unidn bellli szabad mozgas gyakorlasa? Ha megkonnyitette, miért, ha
megnehezitette, miért (elényok és hatranyok)?

6. Véleménye szerint, a kabitdszeres blincselekmények kapcsan, az EU egyes
tagdllamaiban, hogyan lehetne felgyorsitani a felderitések, nyomozasok
és a birdsagi szak kozotti id6intervallumot, hogy minél hamarabb itélet
szllessen?

A kornyezé orszagok hatdsagainak és hazankban dolgozd kollégak felé intézett kérdések:

1. On mennyire latja hatékonynak a hazai és a nemzetkézi b(iniildéz8 szervek

egyluttmUikodését szervezett blindzés tekintetében, kilondsen a kabitdszer-
blnozésre vonatkozdan?

2. Megfelel6nek tartja-e a jelenlegi EU-s jogszabalyokat?

3. Melyek azok az EUROPOL 4ltali szolgaltatasok, amelyek hatékonyabban
segitik el az On munkajat?

4. Soroljon fel olyan elemeket, amelyek hatraltatjak a nyomozasok sikerességét
az On tagéllamaban! Ezeket az elemeket az On véleménye szerint hogyan
lehet kikliszobolni?

5. On mennyire tartja fontosnak a nemzetkozi szint( tovabbképzéseket, oktata-
sokat, valamint a nyelvtudast a kiildnb6z6 hatdsagi, nemzetkozi szerveknél?

6. Soroljon fel olyan nemzetkdzi kabitdszer-kereskedelem elleni egylttmdko-
dést/egytttmkodéseket, amely/amelyek eredményesen folytak le! Mik
alltak e sikeres egyittmikodés/egyuttmikodések hatterében?
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7. Véleménye szerint megkonnyitette-e/megnehezitette-e a hatdsagok és kilon-
b6z6 nemzetkdzi szervek kabitdszer-blndzés elleni munkajat az Eurdpai
Unidn bellli szabad mozgas gyakorlasa? Ha megkonnyitette miért, ha meg-
nehezitette miért (elényodk és hatranyok)?

8. Véleménye szerint, a kabitdszeres blincselekmények kapcsan, az EU egyes
tagallamaiban hogyan lehetne felgyorsitani a felderitések, nyomozasok
és a birdsagi szak kozotti id6intervallumot, hogy minél hamarabb itélet
szllessen?

4. Hazai valaszadok

Kérdéseim kozott szerepelt a hatékonysag, hogy mennyire gondoljak eredményesnek
a hazai és a kornyez6 orszagokban dolgozo kollégak a kabitdszeres blincselekmények
nyomozasat. Ennek figgvényében a hazankban dolgozé munkatarsak gy vélik, hogy
,renddri és rendvédelmi szinten gyors és magas szinvonalu”. Elmondasuk szerint
az Ggyekben az id6 rovidsége miatt sziikséges a kdzvetlen informacidcsere, a minél
hatékonyabb egylttmUkodés érdekében. Lassitd tényezbként tapasztaltak az Ugyészsé-
gek kozotti blrokratikus Ggyvitelt. EImondasuk szerint minden tagallamnak mas és mas
blincselekmény-kategodria all fékuszban, igy nincs kell6 kapacitas a mas tagallamokkal
torténd egytttmdkodésre. Felhivtak a figyelmemet az eltérd jogszabalyi kornyezetre.
Példaként emlitették, hogy egyes orszagokban minden terhel6 bizonyitékot rogton
a gyanusitott elé kell tarni, mas allamokban ezzel ellentétben lehetséges a bizonyi-
tékok taktikus és tervezett ismertetése a gyanusitottal. A blntet&eljaras nehézsé-
geire és akadalyaira emlitették példaként, hogy ugyanazon tgyben vagy elkdvetdi
korrel szemben, amennyiben egy szomszédos orszagban a renddérség ki kell, hogy
adja minden , kartyajat” az eljaras ald vont személynek, az megneheziti a felderitést
vagy bizonyitast a blncselekménnyel érintett mas orszdgban/orszagokban is. A mai
modern kornak koszonhetéen az internet hatranyait a kollégak hatékonysagot befo-
lydsold tényezéként emlegetik. Az internetalapu titkositott kommunikacids csatornak
elterjedése megnehezitette munkdjukat. Jelen ismereteik szerint nem ellenérizheték
bizonyos elkoveték altal hasznalt csatornak, igy jelentds az informacidveszteség.
Az Ugyben tortén6 nyomozasok hatékonysagdnak novelését hazai szinten a szerve-
zett blindzéssel foglalkozd blinlgyi dllomany novelésével lehetne javitani. Szintén
az NNI NBEF KBEO-n dolgozdk a hataron atnyulé miveletekkel kapcsolatban meg-
alkotott eurdpai unids jogi szabalyozasokat emelték ki megfelelének (megfigyelések,
ellenérzott szallitdsok, fedett nyomozok alkalmazasa), azonban véleményik szerint
szlikséges lenne a tagallamok blntetdjogi torvényeinek harmonizaldsa is. Az Europol
jelent@ségét és hasznossagat a hazai nyomozok szamara a SIENA-rendszer jelent,
mint adattovabbitasi csatorna, amelyen mar elérhet6ek olyan harmadik orszagok is,
mint Kolumbia, Ukrajna, Albania vagy Macedonia.

Magyarorszag tekintetében kevesebb negativum érkezett a nyomozasok sike-
rességét hatraltaté kérdéssel kapcsolatosan, a szomszédos orszdgok hatdsagaival
ellentétben, ami pozitivumként értékelhetd. A kutatas szempontjabdl a hatranyok
feltdrasa is Iényeges. A hazankban folyd, nemzetkozi kdbitdszer-blincselekmények
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nyomozasat a beérkezett valaszok alapjan neheziti az internetalapd kommunikacio
(ha sikertlne lehallgatni, prevencidoként is mikodhetne), a kapacitashiany, tovabba
az ilyen blncselekmények elkovetdi ritka nyelveket hasznalnak, igy a tolmacsok
szama is korlatozott (t6bb tolmacs felvétele). A meglepd dolog, hogy a kapacitashiany
minden esetben, minden orszagban hatranyt jelent. Erre példa, hogy tobb orszag,
a képzések esetében, a nyelvtudas hidnya miatt —amelyek korlatozzak a delegalhato
renddri dolgozék szamat —, alacsonyabb létszammal vesznek részt. Az Uj trendekrdl
valé tudomadsszerzés megfelel§ csatorndja az Europol.

Ahazai felderit6k valaszai alapjan, szamtalan hataron atnyuld, szomszédos orsza-
gok kozotti egylttmUkodést hajtottak végre, amelyek akkor sikeresek, ha a gyors
kommunikacio, az elkotelezettség, a kdzvetlen kilfoldi partner ismerete, szerencse
egylttesen megvaldsul.

A szabad mozgas gyakorlasanak kérdésére egyértelm( valaszok szilettek. Egy
magyarorszagi felderitd szerint ,,maga a szabad mozgds természetesen megnehezitette,
de ajarulékos kompenzald intézkedések, a kdzvetlen egylttmikodés, kozos nyomozod-
csoport létrehozdsa segitséget nyujt a blinlild6z6 hatdsagok részére”. A kutatds soran
megallapitast nyert, hogy sziikséges lenne az Ugyészség tovabbképzése a kabitdszeres
blincselekmények részleteirdl, az elkovetdi korokrél, azok magatartasairdl.

Osszességében a hazai blniild6z8 hatésdgoknal dolgozdk megelégedettséggel
valaszoltak a nemzetkozi szintl egytttmkodésekre, nyomozasokra, valamint a jog-
szabalyokra feltett kérdéseimre. Ugy gondoljak, a hazankkal szomszédos orszagokhoz
képest nem vagyunk elmaradottak, s6t tobb mindenben m(ikodink hatékonyabban,
de még mindig kisebb-nagyobb akadalyokba titkéziink a mindennapokban. A kérd&iv
reprezentativan tikrozi a fennalld helyzetet és a renddri hivatasban dolgozdk vélemé-
nyét. A valaszok elemzése soran figyelemmel voltam arra, hogy az egyes kérdésekre
adott egyedi valaszokat onallé véleményként kezeljem, és azt ne altalanositsam,
csupan 0sszegezzem.

5. Kiilfoldi, Magyarorszaggal szomszédos orszagok valaszai

A kornyez6 orszagok hatdsagainak munkatarsai 6sszességében negativan, leginkabb
a ,szegényes” és ,nem hatékony” szavakat hasznalva értékelték a sajat nemzetkozi
Ugyeik nyomozasat. ElImondasuk szerint ahany tagallam, annyiféleképpen nyomoz
egy-egy kabitdszeres blincselekményben.

Az Europollal kapcsolatos kérdésre azt a valasz adtak, hogy hatékonyan miko-
dik az egyes orszagokban, folyamatban |évé azonos Ugyek egyesitése kapcsan, vala-
mint nagyon jo elemz6ik és szakért6ik vannak, igy a tagdllamoknak nem jelent plusz
koltséget egy-egy szakért6 vagy elemzé kirendelése, tovabba hasznos képzéseket
szerveznek, ha azt észlelik, hogy az szlikséges.

A valaszok elemzésébdl kiderdlt, hogy a legtobb orszdgban a sajat kollégaikkal,
fénokeikkel sincsenek megelégedve, valamint gondot jelent a technikai felszereltség
hidnya, a korrupcid magas aranya, az alacsony fizetés, és szinte senki nem beszél
idegen nyelvet (80-90% nem beszél idegen nyelvet), ami nélkil mar nemzetkozi
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blincselekményeket nyomozni szinte lehetetlen. A lehallgatdsok korlatozasat szintén
hatranyként soroltak.

A szabad mozgas gyakorlasanak lehet&ségével a kornyezé orszagok is tovabbi
sulyosabb problémakat véltek felfedezni, amelyek megnehezitik a hatésdgok munkajat.

Alldspontjuk szerint, ha sikerilt a birdi és a nyomozati, vizsgalati szakaszokban
és szakaszok kozott megjelend hidnyossagokat potolni és a tagorszagoknak a jog-
gyakorlatat azonos szintre hozni, akkor nem lesznek hatraltaté tényezék.

Avalaszok reprezentdljak a jelenlegi helyzetet, ami most uralkodik a szomszédos
orszagokban, leginkabb elégedetlenek, mintsem elégedettek, tobben ugy érzik meg
van kotve a kezlk a felderitések és nyomozasok soran, akar a felsébb vezetés, akar
a jogszabalyi keretek miatt.

6. Europol-valaszok

Az Europolnal dolgozdk gy vélik dsszességében, hogy nagyon eredményesek, és haté-
konyak tudnak lenni a kabitdszeres blincselekmények nemzetkdzi vonatkozdsaban
az Eurdpai Unio tagdllamainak segitése érdekében, bar az orszdgok hatdsagainak
arugalmassagara is szilkség van. Fontos az adott allam nyomozo hatdsagai és a nem-
zetkozi szervezetei kozotti hatékonysag elGsegitése.

Egyes valaszokban az szerepelt, hogy egy nem kozpontositott, decentralizalt
rendszer hatékonyabban tud mkodni a tagorszagokban (lasd: Spanyolorszag, Francia-
orszag, Olaszorszag, Belgium), mivel ugyanazon blincselekmények kapcsan lehetdség
van kdzds nyomozasra, egymas fellgyeletére vagy éppen segitésére.

Az eurdpai unids jogszabalyokkal 6sszefliiggésben jellemzéen egyetértenek
a jelenlegi jogszabalyokkal, néhol a blrokratikus, lassu és kell6képpen nem elég
rugalmas végrehajtast emelték ki.

Oszintén fogalmaztak meg az ligyészségek munkaja kapcsan a bizonyitékok be-
szerzésével kapcsolatos szigoru hataridé megszabdasat adott orszaghdl masik orszag
részére. Az Europol szolgdltatasainak hatékonysagara adott valaszok nagyrészt meg-
egyeznek a tagorszagok altal adott valaszokkal, miszerint a nyomozasok finanszirozasa
nagyon nagy elényt jelent minden orszdgnak, tovabba a nemzetkdzi nyomozasok
0sszehangolasa, kozos nyomozdcsoportok koordinacidja szintén a nyomozasok els-
segitéséért vallal felel6sséget.

A kabitoszeres blncselekmények nyomozasahoz jellemzéen szilkség van egy
specialis tudasra, a kutatas eredménye is ezt igazolja, miszerint a specialis tudas fon-
tos, de az Europol munkatarsai szerint ezt a tudast folyamatosan frissiteni kellene
tovabbképzések altal.

A nyelvtudds hidnyossaga, amit mar ugy gondolnak, hogy nemzetkdzi szinten
az angol nyelv az elengedhetetlen, és e nélkll lehetetlen a fejl6dés a tovabbképzések
altal, mégis a probléma ott kezd&dik, amikor egy-egy orszdgban az angol nyelvet sem
beszélik a rend6rség nyomozd hatdsagai.

Az EU-n bellli szabad mozgas gyakorldsa rengeteg egyéb kérdést vet fel. A vala-
szokbol egyértelmden kiderll, hogy a blindz6k ,tevékenységét” megkonnyitette,
mint ahogy a kutatas valamennyi célszemélye ezt megfogalmazta, de kihivast jelent
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példaul a heroin és az ecetsav-anhidrid (heroin el6allitdsahoz szikséges vegylilet)
csempészésének nyomozasa. Az itéletek megsziletésének gyorsitdsara szamos javas-
lat érkezett, ilyen javaslat az egységes bintetési tételek felallitasa a tagorszagokban.
A birokracia jelenléte ebben az esetben is negativ hatdast valt ki. Az Europol kabité-
szerekkel foglalkozd munkatarsai jéval szélesebb kdrben latjak a jelenlegi nemzetkozi
egylUttmikodéseket.

7. Osszegzés

A kovetkeztetéseket levonva megallapithato, hogy a tagallamokban szolgalatot telje-
sit6éknek hasonld vagy ugyanazon problémakkal és kihivasokkal kell szembenéznilik
nap mint nap, a kabitészerekkel kapcsolatos blncselekmények nyomozasa soran,
legyen az terjesztés, fogyasztds vagy birtoklas. Kenedli Tamas doktori értekezésében
leirja, hogy a ndvekvé Gtemet mutatd globalizacioval egyiitt érkeznek olyan kihivasok
a szervezett bindzés, valamint a terrorizmus koz6s pontjain, ahol a nemzetbiztonsagi
és a blnildoz6 szerveknek kozosen kell szembenéznilk a felmerdlt problémakkal,
amelyben kiemelt a [épéseldny.

A feldllitott hipotézisekre koncentrdlva azt a konkluziét vonhatjuk le a kutatas
alapjan, hogy javulé tendenciat figyelhetlink meg a nemzetkozi szinten térténd
egylUttm(kodések kapcsan a tagorszagok kozott. A harom hipotézisre keresett vala-
szok egymassal szoros 0sszefliggésben vannak. Megfigyelhetjik, hogy az 6sszefoga-
soknak, a technika Uj vivmanyainak, a probléma sulyossaga felismerésének, valamint
a nemzetkozi szervezetek és az egyes szakositott intézmények részvételének és be-
avatkozasanak koszonhetden fejlédés mutatkozik. Az Europol 6sszefogja a tagorsza-
gok delegdlt tagjait, szamukra tovabbképzéseket biztosit, ezzel segitve az orszagok
kozotti és az orszagon bellli sikeres nyomozasokat. A tagorszagok egymassal torténd
egylUttm(kodése szintén javulast mutat, a hatdsagok kdzott torténé kommunikacio
még mindig nehézkes, leginkabb a nyelvtudas hidnyossaga miatt, valamint a jogsza-
balyok és a torvények kilonbdzEsége nagyban hatraltatja a gyorsasagot és végre-
hajtast. A CEPOL-képzéseken kiemelt figyelmet forditanak a szervezett blindzés elleni
kiizdelemre, attél figgden, hogy az Eurdpai Unid mely blincselekményekre helyezi
a hangsulyt adott képzések soran. Magyarorszagon dolgozé nyomozdok tobb téren is
kitinnek a kdrnyez6 orszagok hasonlé teriletein dolgozd szakemberei kdzil, de még
mindig vannak hézagok, ahol a birokracia labat vet. Az Uj blntet&eljarasi torvény
pedig a gyakorlatban egyel6re hatékonynak bizonyul, de elméleti sikon mindenképp
el@segiti a tobb tagallamot érint6 Ggyek nyomozasat. A hatdsagok és a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok kozotti hatékony informacidomegosztasnak is kulcsszerepe lesz
a jov6ben a kabitdszer-blintzés és annak nemzetbiztonsagi kockazatai elleni ered-
ményes fellépés terén.

6 Nyitrai Endre: A szervezett blin6zés elleni kiizdelem biintet&jogi és kriminalisztikai eszkézei. Doktori érteke-
zés. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, 2017. 200-201.
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Nagy Katalin' — Mezei Jézsef?

Nemzetkozi kitekintés a terrorelharitas
teriiletén folytatott biztonsagtudatositasi
programokba

International Outlook on the Terrorism-related Security
Awareness Programs

A 20. szdzad végén, a 21. szdzad elején megjelend uj tipusu, jelentés emberi és anyagi
dldozatot kéveteld terrortdmaddsokra adott vdlaszok kéziil a biztonsdgtudatositds
a nemzetbiztonsdgi és rendészeti szektoroktdl mindenképpen uj szemléletet kévetel
megq. Egy az eddigi gyakorlattdl jelentésen eltéré hozzddlldst, a kordbbi sziik, lgy-
szerti konspiralt egylittmikédés helyett eqgy széles kérd, nyilt kapcsolat kialakitdsdt
igényli a tdrsadalommal. A biztonsdgtudatositdsra a legtébb demokratikus orszdg-
ban hatékony eszkézként tekintenek, amit jol mutat, hogy viszonylag révid idé alatt
milyen széles kérben terjedt el. Azonban annak ellenére, hogy a kihivdsok azonosak,
a prevencios szemlélethez vald hozzadlldsban, a kapcsolddo intézkedések tipusdban,
azok megvaldsitdsaban és az alkalmazott eszk6z6kben vannak eltérések. A tdrsada-
lom egészét érintd fenyegetésre tekintettel, tovdbbd azt figyelembe véve, hogy ezzel
a kockdzati tényezével az elttiink dllo idészakban is biztosan szamolnunk kell, érde-
mes figyelemmel kisérni, az e téren élen jdrd orszdgok jo gyakorlatait és az ott elért
sikereket a sajat rendszereink fejlesztése, tékéletesitése sordn felhaszndini.

Kulcsszavak: terrorizmus, prevencid, biztonsdgtudatossdg

Among the responses to the new types of terrorist attacks that emerged at the end
of the 20™ century and the beginning of the 21° century, which required enormous
human and material casualties, security awareness inevitably required a new app-
roach from national security agencies and law enforcement. An attitude that differs
significantly from the current practice requires the establishment of a broad, direct
relationship with society, instead of the previously narrow, deft conspiracy. Security

! Nagy Katalin, Terrorelharitasi Kozpont, ORCID: 0000-0002-1386-6896.
Mezei Jézsef egyetemi tandrsegéd, Nemzeti K6zszolgélati Egyetem, ORCID: 0000-0002-2625-6317.
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awareness is seen as an effective tool in most democracies, which is demonstrated
by its widespread use in a relatively short period of time. However, although the chal-
lenges are the same, there are differences in the approach to prevention, the type of
related measures, their implementation and the toolkits and methods used. Given the
threat posed by the new type of terrorism to society as a whole, this risks factor must
be taken into account in the coming years, and it is worth monitoring the good prac-
tices and experiences of countries which have been executing awareness programs;
our security awareness system has to be improved on the basis of these.

Keywords: terrorism, prevention, security awareness

1. Bevezeto

Napjainkban szamos orszagban mikodtetnek a terrorelharitashoz kotédéen biztonsag-
tudatositd programokat. Ennek legfébb oka, hogy a terrorizmus az elmult id6szakban
nagyon rovid id6 alatt olyan jelent8s kockdazati tényezévé valt az Amerikai Egyesult
Allamokban (USA) és Eurépaban, hogy az addig alkalmazott mddszerekkel nem lehe-
tett megfelel§ vélaszokat adni ra. A megvaltozott korilmények okan a tarsadalom
széles kor(i bevonasa jelenthette a prevencid hatékony ndvelésének egyik Utjat.
A biztonsagtudatos ember nemcsak sajat magat, hanem a kdrnyezetét, a kornyeze-
tében é16 emberek biztonsdgat is megvédheti. Ezen tulmenden ezek a programok
novelik az dllampolgdrok biztonsagérzetét, a rendészeti szervekbe vetett bizalmat,
tovabba jelent8sen kiszélesitik a terrorelharitasért felelds szervezetek informacio-
gyjt6 képességét.®

A programok folytatdsa kapcsan lényeges szempont, hogy a hatékony bizton-
sagtudatossagu allapot megléte ezen a terlleten az ismeretatadas utan csak egy
bizonyos idétartamban all fenn, annak hosszu id6szakon keresztili fenntartasa rend-
szeres tanuldst, oktatdst igényel. Ennek elsédleges oka, hogy a terrorcselekmények
fajtai, okai, elkdvetési maodjai, célcsoportjai, a technoldgia és ezzel dsszefliggésben
a megelGzést elGsegitd ismeretek, a gyanus jelek, a rautalé magatartasok valtoznak,
éppugy, mint a bekovetkezett tdmadas karos kdvetkezményeinek csdkkentését els-
segité megoldasok.

Annak ellenére, hogy a terrorcselekményekkel 6sszefliggd kihivasok és a bizton-
sagtudatossagi programokkal kapcsolatos célok alapvetéen az egyes orszagokban
azonosak, némely korilmény (példaul a kockazatok nagysaga, a human, az anyagi-
és a technikai lehet&ségek) okan a kialakitott programok kozott vannak eltérések.
A human jelenlét, az ember-ember kozvetlen kapcsolata azonban végigkiséri vala-
mennyi eszkoz alkalmazasat.

Abemutathatd mddszerek, lehetdségek szamossaga és a rendelkezésre alld keret
sz(ikossége okan a kovetkezékben a teljesség igénye nélkil négy, e téren jelent8s

3 Nagy Katalin — Mezei Jézsef: A biztonsagtudatositdas megjelenése a terrorelharitds tertletén. Nemzetbiz-
tonsdgi Szemle, 7. (2019), 4. 105-117.
4 Uo.
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tapasztalattal rendelkezd orszag programjanak egy-egy hatékony, Ujszer( részteri-
letét mutatjuk be.

2. Nemzetkozi példak bemutatasa

2.1. USA

A 21. szdzad kezdetén az USA-ban végrehajtott, a koztudatba 9/11 néven bevonult
terrorcselekmény® az Uj vildgban valtozast inditott el a tarsadalmi gondolkodasban,
illetve a tarsadalomnak a terrorcselekmények elleni védekezésbe torténd bevonasaval
kapcsolatos addigi szakmai alldaspontban. Megnétt a tarsadalom igénye a terror-
tamaddasok megel6zésével és elharitdsaval, illetve a tdmadas bekodvetkezése esetén
tanusitandd magatartdssal kapcsolatos tudas megismerése irdnt. A terrorizmus altal
jelentett komplex és atfogd fenyegetés kezelésérdl az USA kormanya és illetékes
szervezetei is Ugy gondoltak, hogy az egész tarsadalmat megszolitjak a biztonsag-
tudatositas érdekében tett eréfeszitéseik soran, mivel allaspontjuk szerint a nemzet
biztonsaga megosztott felel§sség, aminek lényege, hogy annak megteremtésében
a kormanyzat mellett a maganszektornak és a maganszemélyeknek is részt kell vallalnia.

Az USA-ban a Belbiztonsagi Minisztérium® (Department of Homeland Security — DHS)
lett az egyik kdzponti szerve a terrorcselekmények megel&zésével kapcsolatos felada-
toknak, benne a biztonsagtudatositasi programoknak. A minisztérium biztonsaggal
kapcsolatos allaspontja, miszerint ,,az amerikaiak mindannyian osztoznak a nemzet
biztonsagaban, és mindig tisztdban kell lennilk az USA-ban elkdvetett terrorista
tamadasok fokozott kockazataval és azzal, mit kell tennitk”” tetten érhet6 a bizton-
sagtudatossagi kampanyaiban is. Jelen tanulmanyban a biztonsagtudatossagi tevé-
kenységeken belll két olyan projektet érintlink, amelyekben az evolucids folyamat
harom szintje (rendvédelmi szervek, maganszféra, tarsadalom) jél kivehetd.

2010 juliusdban a DHS elinditotta a ,Ha latsz valamit, mondd ell” kampanyt.2
Ennek célja, hogy a projekt keretében az allami és a helyi rendészeti szervezetek
munkatarsait kiképezzék a terrorizmus és a terrorizmushoz kapcsolddé blincselek-
mények jeleinek, rautald magatartasjegyeinek felismerésére, majd ezt kovetGen velik
egylUttmdkodve a tarsadalom tovdabbi csoportjait is bevonja a projektbe a terror-
cselekmények megel6zése érdekében.

A kampanyba bekapcsolddott a maganszektor is, két oldalrél. Egyrészt, példaul
a modern technoldgiai megolddsok bevezetésében, illetve a lakossagot kdnnyebben

5 September 11 Attacks. Elérhetd: www.history.com/topics/21st-century/9-11-attacks (A letdltés datuma:

2020.04.02.)

6 A Belbiztonsdagi Minisztérium létrehozasa szorosan 6sszefligg a 2001. szeptember 11-i terrortamadassal.
Feladata tobbek kozott az USA terrortdmadasokkal szembeni sebezhet&ségének csokkentése.

7 Kerrin-Sina Arfsten: Before, Now, and After the Event of Terror: Situational Terror Awareness for Civilians
in US Homeland Security. European Journal for Security Research, 5. (2020), 2. 223-258.

8 Erdekesség, hogy a projektet a New York Metropolitan Kozlekedési Hatdsag talalta ki és a DHS téle vette

at. A kezdeményezés lényege az 5SW-k hasznalata (Who, What, When, Where, Why), vagyis, hogy Ki vagy?
Mit [attal? Mikor lattad? Hol lattad? Miért volt gyanus?
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és eredményesebben elérd eszkdzok ajanlasaval és forgatokdnyvek irdsaval tamo-
gattak a rendészeti szerveket.® Mdsrészt a maganszektor egyes elemei célpontjai is
a kampdanynak. Ezen partnerek kdzott megtaldlhatdak példaul az USA-ban m(ikédé
népszer( sportszovetségek — kosarlabda, labdarugas, jégkorong —, ennek indokoltsaga
pedig az események latogatdinak szamossaga okdan is konnyen beldthaté.

A biztonsagtudatossagi kampany keretében aktudlisan mar tobbféle mddon hivjak
fel a lakossag figyelmét a terrortamadasokkal 6sszefliggs gyanus jelekre, a megel6-
zéshez és a tuléléshez szikséges ismeretekre. Rovid videdban példaként mutatnak
be egyrészt olyan cselekményeket,’® amelyeket egy terrorista a tdmadas el6tt vég-
rehajthat,*! masrészt egyszer(i megfigyelési gyakorlatokat, amivel azt szemléltetik,
hogy a kornyezetlinkben torténtek kdzott hogy lehet felismerni a terrorcselekmények
szempontjabodl relevans jeleket.!? Azt is tudatositjak a lakossagban, hogy a gyanus
jelek észrevétele és azok jelentése a hatdsagoknak mennyire fontos. A rovidfilmek
mellett irdsos dokumentumokat is kdzzétesznek a kampdany honlapjan annak Iényegi
elemeirdl, a bejelentések megkonnyitését segits informaciokrol,t? illetve az allam-
polgdrok minél szélesebb rétegének elérése érdekében a kdzdsségimédia-fellleteket
is igénybe veszik. A projekt tovabbi népszerUsitése céljdbdl a DHS szeptember 25-ét
kinevezte a nemzeti , Ha latsz valamit, mondd el!” tudatossag napjanak.

Az emberek nagy része a mindennapok folyaman Ugy él, mozog, cselekszik, hogy
nagyon sok mindent nem vesz észre a korulotte torténd események soraban. A ter-
rorszempontbdl érzékenyitett, ezdltal tudatosabb civilek azonban nagyobb figyelmet
forditanak a kérnyezetiikre és a korulottik zajlo torténésekre. Kiemelt jelentésége
van e képességeknek, készségeknek az igynevezett puha célpontoknal,* amit az el-
mult évek eurdpai terrortamadasai is aldatamasztanak.

A puha célpontok kdzll az USA-ban az iskolak kiemelten veszélyeztetett hely-
szinek. Az ott elkovetett [0volddzéses tamaddasok gyakorisaga miatt az egyik f6 irdnya
a prevencioés kampanyoknak. Ez szintén a terrortdmadasokkal kapcsolatos bizton-
sagtudatossagi program részeként értelmezhetd. A rendészet ebben a projektben is
a maganszektorral és a civilekkel (példaul egyetemekkel) egyittmikodve igyekszik

o If You See Something, Say Something® Awareness Day. Homeland Security. Elérhets: www.dhs.gov/see-
something-say-something/about-campaign/seesay-day (A letoltés datuma: 2020. 04. 02.)

o Ezek: a gyanus megfigyelés (tdvcsével, térképpel stb.); informacidszerzés (korilményekrdl, lehet&ségekrol
gyanusan informalddd személy); biztonsagi korilmények felmérése (egy terepszakasz korbejarasa); bizonyos
eszkozok beszerzése (egyenruhdk, robbandszerek, 16szer stb.); gyanus idegen megjelenése (nem szokott
arra jarni a személy, nem szokott az adott gépjarm ott allni, stb.); probafutds (a menekdilési Gtvonalak fel-
deritése); eszkdzok telepitése (gyanus csomagok, robbandszer).

n Stephen Loiaconi: 6 tips for preventing and surviving a terrorist attack. 2015. Elérhetd: https://wjla.com/

news/nation-world/6-tips-for-preventing-and-surviving-a-terrorist-attack (A letoltés datuma: 2020. 04. 02.)

Take the Challenge. Homeland Security. Elérhets: www.dhs.gov/see-something-say-something/take-chal-

lenge (A letoltés datuma: 2020. 04. 02.)

" If You See Something, Say Something® Campaign Materials. Homeland Security. Elérhets: www.dhs.gov/
publication/if-you-see-something-say-something-campaign-materials (A letoltés ddtuma: 2020. 04. 02.)

“ Puha célpont alatt azokat a helyszineket értjik, amelyek olyan gyengén védett vagy nehezebben védhetd
helyek, ahol nagyszamu tomeg jelenlétére lehet szamitani, és egy esetleges tamadas jelentés médiafigyel-
met vélthat ki, illetve komoly gazdasagi kihatasa lehet. Jasenszky Nandor: Mindennapi biztonsdg. Budapest,
Terrorelharitasi kozpont, 2019. Ilyenek példdul az iskoldk, a sportesemények, koncertek, egyéb kulturalis
rendezvények, események.
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bemutatni a biztonsagtudatos viselkedést és magatartast,'® és atadni az ilyen tipusu
tamadasokra torténd felkészlléssel és reagaldssal, valamint a tuléléssel kapcsolatos
ismereteket.!® Az egyéb szakért6i csoportjai is részt vesznek a programban, sajat
szakterUletUket érintéen, mint példaul az Iskolai Pszicholégusok Nemzeti Szovetsége.
Egyrészt a csalad és az oktatdk kaphatnak segitséget a szovetségtdl ahhoz, hogyan
tudjak tdmogatni a gyermekeket egy ilyen tipusu tdmadas feldolgozasaban,' illetve
Osszeadllitottak tdjékoztatdkat is a legjobb gyakorlatokrdl a 16voldozéses és egyéb
fegyveres tamadasok kezelésének témakoreiben.®® Ezen tulmenden civil szervezs-
dések is alakultak az ilyen tipusu kockazatok megel6zése érdekében, amelyek kozds-
ségépitéssel, a tudatos viselkedésre torténé felkészitéssel tamogatjdk a kormanyzat
ez iranyu torekvéseit. Ennek soran 6k is tobbféle mdodszert (el6adasok, videdfilmek),
illetve feltletet (nagy eseményeken valé részvétel, el6adasok, kozosségi média) hasz-
nalnak. Egy, a kozosségimédia-fellleteken terjesztett videdanyag egy didk radikaliza-
l6dasanak lehetséges jeleit mutatja be Ugy, hogy egyrészt segitséget ad e jelek valds
helyzetben torténd felismeréséhez, masrészt kifejezéen szemlélteti azt is, hogy ha
nem vagyunk tudatosak a kdrnyezetiinkben térténtek észlelése soran, akkor hidba
érzékellink akar tobb gyanus jelet is, az nem all dssze egy olyan egységes egésszé,
amely segithetne ezen eseményeket megel6zni.?® Ezen civil szerepl6k is egyszerd, de
erés, figyelemfelhivd szlogeneket adnak programjaiknak (Ismerd a jeleket!), hason-
l6an a kormanyzati szervekhez.?°

A DHS prevencids tevékenysége soran nemcsak a megel&zésre, hanem a bekodvet-
kezett terrortdmadasok sordn kovetendd, a karok minimalizalasat elsegitd biztonsag-
tudatos magatartassal kapcsolatos ismeretek atadasara is kiemelt hangsulyt fektet,
amelyhez szamtalan modszert: kézikonyvet,* szérdanyagot?? és videdt?? is felhasznal.
Az ennek kapcsan életre hivott Gizenet, a ,,Fuss! Rejt6zz! Harcolj!” orszdgokon, konti-
nenseken ativeld, standard mottd lett, aminek utolso Gzenete (,,Harcolj!”) finomodhat
a tarsadalmi kultura figgvényében, mint latjuk azt példaul a brit gyakorlat kapcsan.

E projektek eredményessége kapcsan figyelmet érdemel az a tényezd, hogy
egyes allampolgarok tartanak a hivatalos szervekkel vald kézvetlen, nem anonim

s Internal Lockdown. Elérhetd: www.youtube.com/watch?v=XzAfL7It8RY (A letoltés datuma: 2020. 04. 25.)

16 Just Another Day: How to Survive an Active Shooter Event on Campus. Elérhetd: www.youtube.com/
watch?v=0P7I1n_8Lh4&+https%3A%2F%2F (A letoltés datuma: 2020. 04. 25.)

K Helping Children Cope With Terrorism. NASP. Elérhetd: www.nasponline.org/resources-and-publications/
resources-and-podcasts/school-climate-safety-and-crisis/mental-health-resources/war-and-terrorism/
helping-children-cope-with-terrorism (A letoltés datuma: 2020. 04. 25.)

1 Best Practice Considerations for Schools in Active Shooter and Other Armed Assailant Drills. NASP. Elérhet6:
www.nasponline.org/resources-and-publications/resources-and-podcasts/school-climate-safety-and-crisis/
systems-level-prevention/best-practice-considerations-for-schools-in-active-shooter-and-other-armed-
assailant-drills (A letoltés datuma: 2020. 04. 25.)

1 Sandy Hook Promise: Gun violence warning signs. Elérhetd: www.youtube.com/watch?v=9qyD7vjVfLl
(A letoltés datuma: 2020. 04. 25.)

0 Know the Signs Programs. Elérhet6: www.sandyhookpromise.org/prevention-programs2 (A letoltés datuma:
2020. 04. 25.)

2 Active Shooter — How to Respond. Elérhet6: www.dhs.gov/xlibrary/assets/active_shooter_booklet.pdf
(A letoltés datuma: 2020. 04. 25.)

2 Run, Hide, Fight. Elérhet6: www.dhses.ny.gov/translate/documents/Run%20Hide%20Fight%20English.pdf
(A letoltés datuma: 2020. 04. 25.)

23 Run, Hide, Fight. UM-Dearborn Active Attacker Training Video. Elérheté: www.youtube.com/watch?v=4f-
ROtOcfgnk (A letdltés datuma: 2020. 04. 25.)

Nemzetbiztonsagi Szemle e 8. évfolyam (2020) 2. szam



http://www.youtube.com/watch?v=XzAfL7lt8RY
http://www.youtube.com/watch?v=OP7l1n_8Lh4&+https%3A%2F%2F
http://www.youtube.com/watch?v=OP7l1n_8Lh4&+https%3A%2F%2F
http://www.nasponline.org/resources-and-publications/resources-and-podcasts/school-climate-safety-and-crisi
http://www.nasponline.org/resources-and-publications/resources-and-podcasts/school-climate-safety-and-crisi
http://www.nasponline.org/resources-and-publications/resources-and-podcasts/school-climate-safety-and-crisi
http://www.nasponline.org/resources-and-publications/resources-and-podcasts/school-climate-safety-and-crisis/systems-level-prevention/best-practice-considerations-for-schools-in-active-shooter-and-other-armed-assailant-drills
http://www.nasponline.org/resources-and-publications/resources-and-podcasts/school-climate-safety-and-crisis/systems-level-prevention/best-practice-considerations-for-schools-in-active-shooter-and-other-armed-assailant-drills
http://www.nasponline.org/resources-and-publications/resources-and-podcasts/school-climate-safety-and-crisis/systems-level-prevention/best-practice-considerations-for-schools-in-active-shooter-and-other-armed-assailant-drills
http://www.youtube.com/watch?v=9qyD7vjVfLI
http://www.sandyhookpromise.org/prevention-programs2
http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/active_shooter_booklet.pdf
http://www.dhses.ny.gov/translate/documents/Run%20Hide%20Fight%20English.pdf
http://www.youtube.com/watch?v=4fROt0cfgnk
http://www.youtube.com/watch?v=4fROt0cfgnk

NAGY KATALIN — MEZEI JOZSEF: Nemzetkdzi kitekintés a terrorelhdritds tertletén...

kapcsolatfelvételtél. Az is el6fordul, hogy nem szivesen beszélnek valakivel, jobban
szeretik a személytelen kapcsolat lehet6ségét. Amennyiben a bejelentéseket név-
telendl, irdsban is megtehetik, akkor nyitottabbak az egylttm(kodésre. Léteznek
a maganszektorbdl érkezé ilyen kezdeményezések, példaul egy applikacid, amelyen
keresztll a gyanus adatok megaddasa névtelentl, esetleg kép csatoldasa mellett is
megtehetd.?*

2.2. Egyesiilt Kirdlysdg

Az EgyesUlt Kirdlysdgban a 21. szdzad elsé két évtizedében tobbszér fordultak el§
a korabbi, politikai célzatu terrorincidensek mellett kifejezetten a lakossag egésze ellen
iranyuld, Uj tipusu tamadasok, amelyek kiszamithatatlanabbak voltak és nagyfoku félel-
met keltettek. Ez itt is elinditott egy el6remutatd gondolkodast a rendészet tertletén
a terrorprevencios szemlélet széles kord terjesztését illetéen. Ahhoz azonban, hogy
a gondolkodasban idaig eljussanak, a terrortamadasok megjelenésén tul dsztonzéleg
hatott az USA prevencids tapasztalata, illetve a terrorprevencié evolUcios folyamata-
nak felgyorsuldsa. A terror elleni fellépés eredményessége érdekében a rendészeti
szervek és testlletek munkajat 6sszehangolni, észszer(siteni és korszerUsiteni kellett.

Az Egyesult Kirdlysagban a Nemzeti Rendéri Vezet6k Tanacsa (National Police
Chief’s Council—NPCC) a terrorizmus, a szervezett blinozés és a nemzeti vészhelyzetek
elleni reagalast koordinald szerv,?> amelynek keretében a terrorprevencios szemlélet
hatékony terjesztése érdekében megalakult a Nemzeti Terrorizmus Elleni Biztonsagi
Hivatal (National Counter Terrorism Security Office — NaCTSQ).? Ez a rendéri egység
olyan terrorellenes biztonsagi tanacsaddi haldzatot mlkodtet, ahol ma kozel 200 ter-
rorizmus elleni biztonsagi tanacsado tevékenykedik. Elsédleges feladatuk a segitség-
nyujtas és a tdmogatas a terrorizmus elleni kiizdelemhez, a terrortdamaddsnak kitett
helyek azonositasa, a sérilékenység felmérése és értékelése.

A NaCTSO egylttmUkodik a magdnszektorral, amelynek képvisel8i részt vehet-
nek a rendészeti szakemberek dltal tartott, a terrortdmadas megel6zésére felkészitd,
benne a terrorgyanus jelek felismerését segit6, a tdmadas esetén javasolt reagdlasi
tandcsokat bemutatd el6adasokon, képzéseken. Ezek a személyek aztan vallaljak
a munkatarsaik felkészitését, a veszélyekkel valé megismertetésiiket, illetve a kor-
nyezet védelmének fokozasat a tdmadas elhdritasa és az esetleges karok mértékének
és aldozatok szamdanak minimalizaldsa érdekében. A NaCTSO specialis kiadvanyok-
kal is tdmogatja a terrorcselekmények elleni sikeres védekezést, példaul a kiilonféle
szallitasi modozatokra vonatkozd? vagy kifejezetten a biztonsagi vezetSknek szélo

2 How to Fix See Something Say Something to Enhance Public Safety. ELERTS Corp. Elérhetd: https://elerts.
com/see-something-say-something-public-safety/ (A let6ltés datuma: 2020. 05. 08.)

2 About NPCC. National Police Chief’s Council. Elérheté: www.npcc.police.uk/About/AboutNPCC.aspx (A letoltés
datuma: 2020. 04. 27.)

% About us. National Counter Terrorism Security Office. Elérhets: www.gov.uk/government/organisations/
national-counter-terrorism-security-office/about (A letéltés datuma: 2020. 04. 27.)

2 Protecting Crowded Places from Terrorism. Elérhetd: www.gov.uk/government/collections/crowded-places
(A letoltés datuma: 2020. 04. 27.)
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tajékoztatokkal.?® Emellett, egyéb zsufolt helyek terrorjellegli védelmét érintéen is
megfogalmaz irasban javaslatokat.?*

A gazdasagi szerepl6k mellett a civil, példaul gyermekvédelmi szervezetek, is fel-
vették a keszty(t a terrorizmus elleni kiizdelemben. Az alapgondolat, hogy a biztos
rossz ismerete még mindig jobb, mint a bizonytalansag, ezért a legkisebbek felkészitése
arra, miaz a terrorizmus, illetve mivel jarhat, megjelent igényként a tarsadalomban.
A Nemzeti Tarsasag a Gyermekekkel Szembeni Kegyetlenkedés Megel6zésére (National
Society for the Prevention of Cruelty to Children — NSPCC)*° nev{i szervezet a gyer-
mekvédelemmel kapcsolatos témadk sordba felvette a terrorizmus problémakoérét is.
Ennek részeként, amellett, hogy tajékoztatast ad a brit terrorellenes programok fébb
elemeirdl, tanacsokkal is elldtja a sztl6ket ahhoz, hogyan beszéljenek gyermekeikkel
a terrorizmus jelentette veszélyekrél.

A NaCTSO a technoldégiai vivmanyokat kihasznalva szamos olyan megolddssal
is jelentkezett, amely a lakossag széles koréhez eljuthat. Elinditotta a Terrorellenes
Cselekvés kampanyat (Action Counters Terrorism — ACT),*! amelynek célja a lakos-
sag terrorszempontu biztonsagtudatossaganak fokozasa. Ezen belll meghirdette
a ,Maradj Biztonsagban!” programot, amelynek egyik célkozonsége a nagyobb lét-
szamu zenés rendezvények latogatodi, a nyaralokozonség, illetve a sportesemények
résztvevdi, akiknek videdkban hivja fel a figyelmét arra, mit tehetnek a biztonsagukért
terrorhelyzet el6tt és kozben.?? A projektben megjelennek az USA-nal mar emlitett
mottok, a ,Ha latsz valamit, mondd el!” és az USA-hoz képest kicsit médositott ,Fuss!
Rejt6zz! Mondd ell” szlogenek, illetve a tudatositd tevékenységek példaul fegyveres
tdmadasok esetére.®® Ismert kozszereplSket, sportoldkat is bevontak ezekbe a kam-
panyaikba.?* A lakossag sikeres megszolitasa részeként kiemelt hangsulyt fektettek
a fiatalok terrorszempontu érzékenyitésére.*®

A NaCTSO tovabbi fontos projektje az ACT-applikacio,* amelyen egyrészt a gyanus
tevékenységek jelenthet6k be, masrészt a terrorizmus vonatkozdsaban informacio-
forrasként is alkalmazhatd, amelyben mindenhez magyarazat is tarsul. A masik egy

s Advice for Security Managers during a Heightened Threat Level. 2017. Elérhet6: www.gov.uk/government/
publications/advice-for-security-managers-following-a-threat-level-change-to-critical (A letoltés ddtuma:
2020.04. 27.)

» Crowded Places Guidance. Elérhetd: www.gov.uk/government/publications/crowded-places-guidance
(A letoltés datuma: 2020. 04. 27.)

30 Protecting children from radicalisation. Elérhet6: www.nspcc.org.uk/keeping-children-safe/reporting-abuse/
dedicated-helplines/protecting-children-from-radicalisation (A letdltés datuma: 2020. 04. 27.)

3 Action Counters Terrorism. Elérhetd: www.gov.uk/government/news/action-counters-terrorism (A letoltés
datuma: 2020. 04. 27.)

32 Staying Safe. Elérhetd: www.counterterrorism.police.uk/safetyadvice/ (A letoltés datuma: 2020. 04. 27.)

3 Stay Safe Film. Elérhets: www.gov.uk/government/publications/stay-safe-film (A letdltés datuma: 2020.
04. 27.); This is what to do if you’re on holiday and there’s a terror attack. Elérhets: www.youtube.com/
watch?v=z2dSvMCv5STs (A letoltés datuma: 2020. 04. 27.)

34 Run, Hide, Tell: Advice For Young People. Elérhets: www.youtube.com/watch?v=s3y51Vd4klJ4 (A letoltés
datuma: 2020. 04. 27.)

35 Advice For Young People. Elérhets: www.counterterrorism.police.uk/advice-for-young-people/ (A letoltés
datuma: 2020. 04. 27.)

36 Report Terrorist or Extremist Content Online. Action Counters Terrorism. Elérhet6: https://act.campaign.
gov.uk/ (A letoltés datuma: 2020. 04. 27.)
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olyan, a NaCTSO oldalardl elérhetd e-learning tanfolyam,®” amely eleinte a gazdasagi
szerepl&knek volt nyitott, ma azonban egy regisztracié utan barkinek (kulfoldieknek
is) elérhetd. A tananyag kozérthetGen és tobbféle pedagdgiai eszkoz (elbeszélés,
vided, teszt, szbveges leirat) segitségével, sokszinlien és érdekesen segit megérteni
és rogziteni a terrorcselekményekre utalo jeleket, rautald magatartasokat, az ezzel
Osszefliggd biztonsagi kockazatokat, valamit a kilonféle tdmadasok soran kove-
tend6é magatartasi formakat. A tananyagba a megértést méré egyszer( teszteket
és a mindségbiztositast szolgdld visszajelzé rendszert is beépitették.

Az ACT égisze alatt megjelent egy kiadvanysorozat is az oktatasi szakemberek
szamara a terrorizmus elleni fellépés, a tomegrendezvények biztonsaga és a fegyveres
tamadasok témakoreiben, valamint a terrorellenes biztonsagi tanacsadok és a val-
lalkozasok, helyi kbzosségek kozotti egylttmikodést érintGen.3®

2.3. Franciaorszdg

Franciaorszagban éppugy, ahogy az Egyesult Kirdlysagban, a 21. szazadban megjelent
az Uj tipusu terrorizmus, ami dontéen valtoztatta meg a francia rendészeti és kormany-
zati gondolkodast a terrorprevencié tertletén is. Franciaorszagban a miniszterelnokség
alarendeltségében m(ikods Védelmi és Nemzetbiztonsagi Fétitkarsag (Secrétariat
Général de la Défense et de la Sécurité Nationale — SGDSN) az egyik kozponti, koor-
dindld szervezet a nemzetbiztonsagi szervezetrendszeren belll, amely tobbek kozott
terrorprevencios intézkedések 6sszehangolasaval kapcsolatos feladatokat is ellat.**

Franciaorszagban az Ugynevezett VIGIPIRATE® biztonsagi terv az, ami a terror
jelentette biztonsagi kihivasok kdzponti eszkdze. , A Vigipirate terv az éberség, a meg-
el6zés és a védelem atfogod rendszere, amely az orszag 0sszes tevékenységi korét
érinti. Minden minisztériumot magaban foglal, de a teljes lakossagot is.”** A 2015. évi
terrortdmadasokat kovetGen ezt a tervet megujitottak, és egyik kiemelt célja lett
,Atarsadalmon belili biztonsagi kultura kialakitasa”. 2016 decemberében kiadtak egy
osszefoglald jelleg, nyilt kiadvanyt a VIGIPIRATE rendszerérdél francia és angol nyel-
veken, amely a helyi hatésdgoknak, az allami és civil gazdasagi szerepléknek valamint
az egész tarsadalomnak szél. Célja a kollektiv biztonsagi kultura kialakitdsa, az egyéni
felel§sségvallalas elfogaddsa.*? Az aktudlis VIGIPIRATE terv a polgarokat helyezi
a nemzetbiztonsagi rendszer kbzéppontjaba. Egy-két oldalas szines, figyelemfelhivd

CT Awareness elearning. Elérhetd: www.gov.uk/government/news/act-awareness-elearning (A letoltés

datuma: 2020. 04. 27)

Guidance for Educational Professionals. Elérhets: www.gov.uk/government/collections/guidance-for-edu-

cational-professionals (A letoltés datuma: 2020. 04. 27.)

39 Préparer la réponse aux crises. Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale. Elérheté:
www.sgdsn.gouv.fr/missions/preparer-la-reponse-aux-crises/ (A letoltés datuma: 2020. 04. 25.); SGDSN in
english. Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale Elérhetd: www.sgdsn.gouv.fr/accueil/
sgdsn-in-english/ (A letoltés datuma: 2020. 04. 27.)

40 A vigipirate a vigilance szobdl szarmazik, amely éberséget jelent.

“ Le plan Vigipirate public: Faire face ensemble. Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale.
Elérhets: www.sgdsn.gouv.fr/plan-vigipirate/le-plan-vigipirate-public-faire-face-ensemble/ (A letdltés
datuma: 2020. 04. 27)

42 Uo.
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anyagokban tajékoztatjak a lakossagot, valamint a kiilonféle Gizletagak (gépjarmdiflotta,
autokolesonzék, kulturalis helyek, nyilvanos tomegrendezvények stb.) lizemeltetdit,
szervezGit, biztonsagi szakembereit az Uj tipusu terrorfenyegetésekrél, a megel§zés-
rél és az eredményes védekezés gyakorlatardl.*® Képregény tipusu,** valamint rovid
szordanyagok® és kis videok is elérhetéek az SGDSN oldalan. 2019 szeptemberétdl
egy online tudatossagi platformot is elinditottak.*®

Jél 1athatd, hogy a francia megoldas a terrorprevencidéval kapcsolatban a maso-
dik és harmadik szinteken all6 szerepl&k érzékenyitését parhuzamosan végzi, illetve
egy minisztériumok kozotti koordindacids szervezet hangolja 0ssze az intézkedéseket.

2.4. Izrael

Izraelben mar a 20. szdzad utolsé évtizedében megjelentek az Uj tipusu terrortama-
dasok és az orszag azota is folyamatosan ki van téve azoknak, igy az izraeli rendészeti
szerveknél még az USA-hoz képest is id6ben el6bb megjelent a lakossag terrorszem-
pontu felkészitésének szlikségessége, a terrorprevencio hangsulyozasa, a probléma
preventiv kezelésére vald torekvés.

Az el6z6, orszagokon beldli, dllami szervekhez kotott példak utan tekintsiink meg
egyrészt egy nemzetkozi szervezet bevondasdval megvaldsitott, hatarokon atnyulo
biztonsagtudatossagi projektet, masrészt egy gazdasagi alapokon allé gyakorlati
felkészité tréninget.

Az Eurdpai Zsidd Kongresszus (European Jewish Congress — EJC)*8 f6 céljainak
egyike aktivan segiteni a krizishelyzetbe kerUlt kozosségeiket Eurdpaban.*® Az Iszlam
Allam terrorszervezet és kovetGi altal Eurdpaban elkdvetett tdmadasok elsd célpontjai
kozott zsidd kozosségek szerepeltek, ezek egyike volt Parizsban a Kosher szupermar-
ketnél tortént terrorcselekmény,*® amelynek elkdvetése utan harom évvel ismételten
bekovetkezett egy , évfordulds” tdmadas.”! Az EJC felismerve a kozosség erejét, a pre-
venciods szemlélet fontossagat, 2015 Gszén targyaldsokat kezdeményezett az Eurdpai

43 es fiches de recommandations et de bonnes pratiques. Secrétariat général de la défense et de la sécurité
nationale. Elérhet8: www.sgdsn.gouv.fr/plan-vigipirate/les-fiches-de-recommandations-et-de-bonnes-
pratiques/ (A letoltés datuma: 2020. 04. 27.)

a4 Les guides. Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale. Elérhetd: www.sgdsn.gouv.fr/
plan-vigipirate/les-guides/ (A letéltés datuma: 2020. 04. 27.)

4 Les affiches de sensibilisation. Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale. Elérhet&: www.
sgdsn.gouv.fr/plan-vigipirate/les-affiches-de-sensibilisation/ (A letéltés ddtuma: 2020. 04. 27.)

46 Comment réagir en cas d’attaque terroriste ? Elérheté: www.gouvernement.fr/reagir-attaque-terroriste
(A lettlés ddtuma: 2020. 04. 27.)

4 Recovery & Resilience: Lessons Learned from Israel—ICT16. Elérhet6: www.youtube.com/watch?v=v3soBCqJ-
byE (A letdltés datuma: 2020. 04. 19.)

48 EP Working Group on Antisemitism (WGAS). Elérhet6: https://eurojewcong.org/what-we-do/combatting-
antisemitism/ep-working-group-on-antisemitism-wgas/ (A letéltés datuma: 2020. 04. 25.)

49 Protecting Our Communities. Elérhetd: https://eurojewcong.org/what-we-do/protecting-our-communities/
(A letoltés datuma: 2020. 04. 25.)

0 Noah Rayman: Kosher Grocery Hostage Crisis Confirms Worst Fears of French Jews. 2015. Elérhet6: https://
time.com/3661697/paris-terror-attack-kosher-grocery-jewish/ (A letéltés datuma: 2020. 04. 25.)

o Paris kosher store destroyed by fire on attack anniversary. 2018. Elérhets: www.bbc.com/news/world-eu-
rope-42622329 (A letdltés ddtuma: 2020. 04. 25.)
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Rendd&rségi Hivatallal (European Police Office — Europol) a zsidd kdzosségeket ért
erészakos terrortdmaddasok miatt.52 Ertékelésiik szerint az elleniik irdnyuld tdmadasok
az egész eurdpai tarsadalomra kihatnak, ezért a blincselekmények monitorozasat,
a sérilékeny kozosségek fokozottabb védelmét tlizték zaszldjukra. Az Europol nyitott
volt az egytttmikodésre, igy kozos megel6zési, védelmi terveket kezdtek el kidolgozni.
A terrorprevencié fontossaga egyéni szinten a zsido kozdsségeken belll mar régota
erds, ezért az Eurdpaban ellenik irdnyuld tdmadasok kovetkezményeként érthetd,
hogy szervezetileg is keresték a kapcsolatot az EU kdzponti rendészeti szervével.

2019 marciusaban, Brisszelben, egy konferencidan mutatta be az EJC Biztonsagi
és Krizis Kbzpontja (EJC Security and Crisis Center — EJC SACC)* a programjat, szamos
EU-sintézmény és szektorszerepl§ el6tt, erésitve bennilik a terrorprevencids program-
juk mottdjaul valasztott Gizenetiik (,,EgyUtt nagyobb biztonsaghban vagyunk!”) lakossag
irdnyaba torténd tovabbitasanak fontossagat.>* Dr. Moshe Kantor, az EJC elnoke sze-
rint:,, A konferencia célja az érintettek kozotti ismeretek és egylttmikodés fokozasa,
valamennyi eurdpai polgdr biztonsdganak javitdsa érdekében.” A kezdeményezés
eredményeként a weboldalukon tébb nyelven elérhet§ kis videdkon keresztil ira-
nyitjak ra a lakossag figyelmét a varhatd veszélyekre és az ilyen helyzetekben ajanlott
cselekvésre® az alabbi témakban: gyanus targy, aktiv 16v6ldoz6, adatvédelem, gépjar-
mUvel tdmegbe hajtds, gyanus magatartds, gyermekrablas, gyllolet-blincselekmény,
hamis személyazonossag a weben, radikalizacio és az Ujraélesztés. Emellett egy olyan
fellletet is mUkodtetnek, amelyen keresztll a sértettek vagy szemtanuk egy-egy
incidenssel kapcsolatosan bejelentést tehetnek.>® A projekt a kbzosségi médidban is
megjelenik, amely a fiatalok informacidszerzési trendjéhez igazodik, igy a nyilvanos-
sag nagyobb elérését biztositja.>’

A masik példa a Caliber 3 nevd izraeli civil szervezet altal, az izraeli hadsereg
katonai és nyugdijazott tisztjei bevondsdval kulfoldi turistdknak szervezett terror-
ellenes tabor. Ez szemléletességével, testkozeliségével és a tdmadas erészakossa-
ganak kozvetlen kozelségével mutatja meg, milyen egy terrortdmadas a valdsagban
és milyen esetekben hatékony és célravezets a reagalas, tovabba, hogy az emberek
hogyan készllhetnek fel rd. A képzés részeként kilonb6z8 helyzeteket mutatnak be,
amelyek egyik f6 Gzenete, hogy bdrhol és barmikor el6fordulhat a terrortdmadas
barmelyik formaja.>® Ez a fajta érzékenyités rendkiviil népszer(i, ami érthetd, hiszen

52 EJC and Europol Discuss Opening Channels in Areas of Mutual Concern. 2015. Elérhetd: https://eurojewcong.
org/ejc-in-action/statements/ejc-and-europol-discuss-opening-channels-in-areas-of-mutual-concern/
(A letoltés datuma: 2020. 04. 25.)

3 Security and Crisis Centre. Elérhet6: https://sacc-ejc.org/ (A letoltés datuma: 2020. 04. 25.)

54 EJC’s Security and Crisis Centre Holds Unprecedented Conference on Security and Resilience. 2019. Elérhet6:
https://eurojewcong.org/ejc-in-action/statements/ejcs-security-and-crisis-centre-holds-unprecedented-
conference-on-security-and-resilience/ (A letoltés ddtuma: 2020. 04. 25.)

55 Security Awareness — SACC by EJC. Elérhetd: https://sacc-ejc.org/security-awareness/ (A letoltés datuma:
2020.04.25))

6 Report an Incident — SACC by EJC. Elérhetd: https://sacc-ejc.org/incident-report/ (A letoltés datuma:
2020.04.22.)

57 #togetherwearesafer — Keresés a Twitteren. Twitter. Elérhetd: https://twitter.com/hashtag/togetherweare-
safer (A letoltés datuma: 2020. 04. 22.)

58 Israeli counterterrorism boot camp teaches survival strategy to Mideast tourists. Elérhetd: www.youtube.
com/watch?v=DUXfSJVOFES (A letdltés datuma: 2020. 04. 25.)
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amennyiben terrorelhdritd szakemberek szimuldlnak terrortdmadast és mutatjak
be, hogyan kell azokra reagalni, az hitelesebbé és emberkdzelibbé, ezéltal elfogad-
hatdbba teszi az Uizenetet.

3. Kovetkeztetések és zaré gondolatok

Aterrorcselekményekkel kapcsolatos biztonsagtudatossag egy megfelel6 gondolko-
dasmad és egy figyelmes és koncentralt allapot, ami azonban a gyakorlatban ennél
mégis sokkal tobb és komplexebb. A biztonsdgtudatossagi programok egyik kiemelt
célja — az ahhoz szikséges ismeretek dtadasan tul — az emberi figyelem és észlelés
fejlesztése. A definiciok nem mondjak el, hogy a terrortudatossag a gyakorlatban
hogyan alakul és miként lehet a biztonsagot, felkésziiltséget vagy ellenalld képességet
formalni. Ezt a feladatot elsédlegesen az elsé szinten talalhatd rendészeti, kormany-
zati szervezetek kell hogy elldssak.

A bemutatott kulfoldi példdkon keresztul tobb megoldast megismerhettink
arra vonatkozéan, hogy a terrortdmadast elszenvedd orszagok és nemzetek milyen
eszkdzrendszert, strukturat valasztottak a terrorprevencids szemlélet terjesztésére,
a tarsadalmi csoportok érzékenyitésének céljaval. Barmely eszkdzt vagy modszert
is nézzlik azonban meg, az dllanddsagot a human tényezd jelenti, amelynek szerepe
nem elhanyagolhatd, hiszen minden mellett és mogott megtalalhato, személyes
megjelenéssel, kampannyal tamogatja azokat.

A bemutatott példdk mindegyikénél elmondhatd, hogy a kormdanyzattal, a rend-
Grséggel, a titkosszolgalatokkal, nemzeti és EU-s szinten egyarant szorosan egytt-
mikodnek a terrorprevenciot dedikéltan folytatd kormanyzati/minisztériumi/félallami
szervek. K6zos nevez$ tovabba a bemutatott orszagok biztonsagtudatossagi prog-
ramjait illetéen, hogy azokat nem az elharité szolgalatok koordinaljak.

Aterrorjellegli biztonsagtudatositas tobb szinten értelmezhetd (1. dbra). A haté-
kony megel6zés érdekében a prevencids tevékenységben a rendészeti szervek mellett
a maganszektornak és a tarsadalomnak is részt kell vennie. Egyértelmien megalla-
pithatod, hogy a masodik szinten elhelyezkedé maganszektor-szerepl6k ott vannak
a hattérben tdamogatdként megoldasaikkal, specialis tudasukkal, illetve kozvetitéként
a rendészet és a munkavallalék kozott.

A kampanyokban a szintenkénti tagolds mellett az ismeretanyag mennyiségé-
nek, tartalmanak és a kdzvetité csatornak tekintetében is differencialni sziikséges.
A lakossag irdnyaba folytatott kampanyok soran pedig, mivel kdzvetett modon kell
nagyszamu allampolgart megszolitani, az egyszer(, kdnnyen érthetd, lényegre tord
Gzenetekre kell torekedni.

A biztonsag teriletén, azon belll is kiemelten a prevencios jellegl befekteté-
seknél nagyon nehéz kimutatni, hogy a raforditott koltség és a realizalhatd haszon
aranyban allnak-e egymassal. Ett6l flggetlenll a terrorcselekmények folyamatos
jelenléte Eurdpaban, az ilyen jelleg(i cselekmények altal okozott kdrok nagysaga
és sokrét(isége, a terrorcselekmények elérejelzésében meglévs nagyfoku bizonyta-
lansag, valamint az, hogy az ilyen jellegl projektek eredményességéhez jelentés idd
sziikséges, indokolhatja egy, a tarsadalom egészét célzo, szisztematikusan felépitett,
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rendszerszerlen m(ikddd, tagolt biztonsdgtudatossagi kampdany elinditasat, folyta-
tasat. Mindezt Eurdpa olyan orszdgaiban is, ahol jelenleg nincs kozvetlen, jelentds
terrorfenyegetettség, illetve az ilyen jellegl tdmaddsok szama elenyész6 volt eddig.
Ezt els6dlegesen nemzeti szinten kell folytatni a nemzetpolitikai, ideolégiai, kulturalis
jellemz8khoéz igazitva, masodsorban pedig nemzetek feletti szinten, a standardként
kezelheté megolddsokat illetéen.

3. szint
lakossagi szereplok

(tanulé, utazo, nyarald,
bevasarl6, szorakozo kozonség,
egyéni és szervezeti szinten)

2. szint
arendészettel szorosan egyiittmiikodé maganszektor-szereplék
(kiilonbozo szakmai szovetségek,
emydszervezetek, think-tankok,
kutatok/fejlesztok,
meghatéroz6 dgazati szereplok)

1. dbra
A terrorprevencio szintenkénti tagozéddsa

Forrds: a szerz6k szerkesztése

A biztonsagtudatositd kampanyok lehetnek célzatosak (ECJ), vagy akar réhagyasos
alapon m(kodé (amerikai, brit, francia), akar hatarokon atnyulé programok is. Erre
a jelenkor informaciotechnoldgiai eszkdzei megfelel§ alapot jelentenek, hiszen pél-
daul az internet lehetévé teszi, hogy szinte barki, barhonnan elérje azokat az ismeret-
anyagokat, amelyeket az egyes orszagok nyiltan elérhetévé tesznek. Ebbél a szem-
pontbdl érdekes a britek e-learning képzése, amely egy ideig csak brit szervezetek,
majd allampolgarok szamara volt hozzaférhetd, de késébb ezt feloldottdk. Talan arra
raeszmélve, hogy amennyiben egy brit felkészit6anyag alapjan egy masik, példaul
EU-s tagdllam dllampolgdrainak biztonsdgtudatossagat tudjak ndvelni, az az adott
orszagba utazo brit dllampolgarok biztonsagi helyzetére is pozitiv hatdssal lehet.
Nem szabad azonban figyelmen kivil hagyni a nyilt terrortudatositas kapcsan, hogy
amig az egyik oldalrdl az dllampolgarokat segiti a megel6zésben, addig a masik oldalon
a terroristak felhaszndlhatjak az abban taldlhaté ismereteket a terrorcselekményre
valé felkészllés, annak végrehajtasa, illetve jogellenes tevékenységlk rejtése soran.
Aterrorral kapcsolatos érzékenyitésnek a legfébb gondolata a k6zos felel6sség.
A sikeres terrorelharitd tevékenység nem megvaldsithatd a maganszektor és a lakossag
aktiv, tdmogatd részvétele, az egyes dllampolgdrok ez irdnyu felel6sségvallalasa nélkul.
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Kovetkezé tanulmanyunkban bemutatjuk, hogy a nyugati demokracidkban be-
vezetett biztonsagtudatossagi programok milyen formaban kdszénnek vissza a ter-
rorprevencios tevékenység hazai gyakorlataban.
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Criminal Policy Approach to
Lone Offenders and a Possible Model
for their Identification

A magadnyos elkévetdk krimindlpolitikai megkézelitése
és azonositdsuk egy lehetséges modellje

The method of lone offence and its appearance in crime and terrorism have been
persistent. Their identification is difficult with traditional methods of criminal policy
and crime control. A fundamental reason for this is that criminal policy serves the
reduction of the crime rate, that is, the prevention and investigation of a large number
of similar offences, and the enforcement of the state’s monopoly in criminal law.
In this paper, | will demonstrate why criminal policy, the theory of deterrence and
criminological interpretation of crime prevention are not suitable for identifying and
preventing this method of attack. Due to their nature, lone offender attacks receive
extensive media coverage, magnifying the dangers they represent. | will demonstrate
the ways in which penal dogmatic and prevention models work or may not work.
At the end of the paper | will outline a possible prevention model.

Keywords: identification, criminal policy, deterrence, lone offender

A magdnyos elkévetési mdd és a magdnyos elkévetd megjelenése a biindzésben,
a terrorizmusban folyamatos. Nehéz a beazonositdsa a hagyomdnyos krimindlpolitika
és a blinozéskontroll eszkbzeivel. Ennek alapvetd oka, hogy a krimindlpolitika a blndzés
nagysdgdra, vagyis a nagyszamu kézel azonos blincselekmény megelézésére, felderité-
sére és az dllami blintet6jogi monopdlium érvényesitésére szolgdl. Tanulmdnyomban
bemutatom, hogy a krimindlpolitika az elrettentés elmélete és a blinmegel&zés krimi-
noldgiai értelmezése miért nem alkalmas ennek az elkévetési mddnak a beazonositd-
sdra és megelézésére. A magdnyos elkévetbk dltal végrehajtott cselekmények, azok
jellege miatt komoly médiavisszhangot kapnak, ezzel felnagyitva veszélyességliket.

! Szabd LaszI6 Andrés, PhD student, University of Public Service, Doctoral School of Administration Sciences,
ORCID: 0000-0001-7957-0724, e-mail: szabo.laszlo.andras@uni-nke.hu
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Bemutatom, hogy a biintetédogmatikai és megelézési modellek miként miikédnek vagy
nem mikédnek. A tanulmdny végén egy lehetséges megelézési modellt vazolok fel.

Kulcsszavak: beazonositds, krimindlpolitika, elrettentés, magdnyos elkévetd

1. Introduction

This paper is based on certain parts of my study published in the journal ‘Nemzetbiztonsagi
Szemle’ (National Security Journal).? Identifying lone offenders is difficult with the
traditional methods of criminal policy. In my study, | go around this issue, focusing
on the lone perpetrator and the required methods. This mode of perpetration is
particularly well represented in the media, so it is important to look for tools that
are suitable for preventing crime and identifying the perpetrator; finally, | present
a possible prevention model. In Hungary the number of criminal offences linked to
lone offenders, such as acts of terrorism and hate crimes, is relatively low. Coverage
of the phenomenon in Western and Hungarian media, however, stirs strong emotions.
By focusing on problems of prevention, | will present criminological theories that
help us understand the multi-faceted features of criminal policy, the ways in which
prevention works and why it does not work in relation to lone offenders. At the end
of the paper | will outline a possible prevention model.

2. Crime and lone offences?

The terminology is defined by Johanna Farkas, who also elaborates on the difficulties
of definition. The definition of the phenomenon of terrorism is essentially problematic;
there is practically still no scientific consensus regarding the terminology.* This problem
also occurs with the definition of lone attackers. Many people, for example, confuse
lone attackers with jihadist attackers. In other words, the English term ‘lone attacker’
implies a sense of diversion that is further deflected in the world of terminology,
because governments, private organisations, the media and researchers all have
their own interpretation of the term and use different terminology.®

In Joosse’s sociological approach, leaderless resistance is a particular strategy of
right-wing extremist resistance carried out through the acts of individuals or smaller

2 Laszl6 Andras Szabd, ‘A migracio hatasdra megjelend maganyos elkovetési mod kriminoldgiai szempontu
vizsgalata és egy lehetséges megel6zési modell,” Nemzetbiztonsdgi Szemle 7, no 3 (2019), 3—17.

3 Johanna Farkas, ‘A maganyos merényl6k radikalizdlédasa,” Acta Humana: Hungarian Centre for Human
Rights Publication 4, no 5 (2016), 21-22.

4 Ramon Spaaij, Understanding Lone Wolf Terrorism: Global Patterns, Motivations and Prevention (New York:
Springer, 2012), 856.

s Matthew Feldman, ‘Comparative Lone Wolf Terrorism: Toward a Heuristic Definition,” Democracy and

Security 9, no 3 (2013), 270-288.
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groups, where such acts are clearly politically motivated.6 The term is associated with
Louis Beam, an American Neo-Nazi leader, who called on his followers in an essay
published in 1992: If their leaders are taken into custody, they should abandon the
traditional, pyramid-style organisation structure, and carry out attacks in small groups
or alone against the government and its representatives.” The most commonly used
term is ‘lone wolf terrorism’.2 A synonym for this term is ‘solo-actor terrorism’, used
by, for example, the Center for Terror Analysis (2011).°

The term ‘lone actor’ has been used recently, for example, by Gill (2015)% in
his large-scale summary work, or in the latest Europol study (2016).1! Spaaij (2010)
defines lone attackers as follows: ‘He commits attacks alone, is not affiliated with
any organized terrorist organization or network, plans and carries out the modus
operandi alone, without any direct external instruction or control.*? In this paper
| will use Connor’s (2015) definition, who added certain ideological connotations to
Spaaij’s definition. This is the stance accepted by most experts today.

Accordingly, a lone attacker is a person who commits an act of violence alone,
motivated by an ideology (political, religious or individual goal), without external
support, that is, without the support of organised terrorist organisations or global
networks.t?

One can be an extremist, but such a person is not necessarily a terrorist. In simple
terms, extremism can be defined as a process of accepting an extremist ideology
aiming to change the social system.'*

According to a common theory of lone-actor offences,® there are four types
of attackers:

¢ |oner: This typeis not linked to any extremist organisations, but legitimises his

conduct with extremist ideology when planning and carrying out the act. Loners
are usually passive observers of the networking activities and propaganda
materials of the group they sympathise with, but do not contact members.

6 Paul Joosse, ‘Leaderless Resistance and Ideological Inclusion: The case of the Earth Liberation Front,
Terrorism and Political Violence 3 (2007). Available: www.regonline.com/custl.m.a-ges/300000/302148/
LeaderlessResistance.pdf (11. 08. 2016.), 351.

7 Luis Beam, ‘Leaderless Resistance,” The Seditionist 12, Febr. 1992. Available: www.louisbeam.com/lead-
er-less.htm (09. 10. 2016.)

8 Lewis W. Dickson, Lone Wolf Terrorism: a Case Study, Malmé University, Malmo, 2015. Available: https://
dspace.mah.se/bitstream/handle/2043/19258/Lone%20Wolf%20Terrorism%20-%20Masters%20 Thesis%20
-%20Lewis%20W.Dickson.pdf?sequence=2 (11. 08. 2016.)

9 ‘The Threat from Solo Terrorism and Lone Wolf Terrorism,” Center for Terror Analysis. PET, Denmark, 2011.
Available: www.pet.dk/English/~/media/Engelsk/the_threat_from_solo_terrorism_and_lone_wolf_terro-
rism_-_engelsk_version_pdf.ashx (11. 08. 2016.)

° Paul Gill, Lone-actor Terrorists — a Behavioural Analysis (New York, Routledge, 2015), 1-24.

n European Union Terrorism Situation and Trend Report 2016, EUROPOL, Netherlands. Available: www.europol.
europa.eu/content/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2016 (10. 08. 2016.), 5.

” Quoted by Matthijs Nijboer, ‘A review of lone wolf terrorism: The need for a different approach,” Social
Cosmos 1 (2012). Available: http://socialcosmos.library.uu.nl/index.php/sc/article/view/43 (12. 08. 2016.)

= Jeffrey C. Connor and Carol R. Flynn, Report: Lone Wolf Terrorism, National Security Critical Issue Task Force,
Georgetown University, Washington, 2015. Available: http://georgetownsecuritystudiesre-view.org/wp-
content/uploads/2015/08/NCITF-Final-Paper.pdf (08. 08. 2016.), 9.

“ Jozsef Kis-Benedek, Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus (Budapest: Zrinyi, 2016).

s R. Pantucci, A typology of lone wolves: Preliminary analysis of lone islamist terrorists (London: International
Centre for the Study of Radicalisation and Political Violence, 2011).
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In the case of this group, genuine commitment to extremist ideology is hard
to establish, because underlying psychological or social problems (for example
poverty, solitude) are not uncommon. Radicalisation and planning plots also
serve to cover up such circumstances. Experience shows that these people
openly proclaim their ideas, even their intention to attack, and can therefore
be easily noticed by authorities. However, due mainly to the likelihood of
mental illness, it is difficult to estimate the probability of such planned attacks.

¢ |one wolf: Lone wolves carry out acts of terrorism alone, without any visible
external influence, but their link to at least one radical group can be evidenced.
They primarily contact terrorist organisations or other lone offenders on the
internet. Usually no information is available on persons these lone wolves
cooperate with in real life, or whether they participate in any training or terrorist
boot camps. Generally, terrorist acts committed by lone wolves are backed
by an extremist organisation, influencing the given person by exhortation or
possibly by indirect control.

¢ |one wolf pack: a term signifying a loose organisation of lone wolves. People of
this type operate in small groups, share extremist views of larger organisations,
but they do not form part of those. Members of such groups usually connect
to carry out acts of terrorism together, thus their cooperation is not a long-
term one. A number of indications suggest that members communicate with
other organisations, but, similarly to the previous type, they, too, reach out
to each other on the internet.

¢ |one attacker: Attackers who carry out attacks alone, but are proven to enjoy
the physical and financial support of a larger terrorist organisation. Weapons,
money and instructions (for example choice of location) for the attack are
usually provided by the leader of the given group.

According to the most common theory of modelling terrorist acts committed by
lone offenders, four dimensions characterise this method of attack:'® the extent of
radicalisation, motivation, execution and risk awareness.

3. The concept of criminal policy

Criminal policy is ‘a discipline investigating the causes and effects of crime that
establishes the limits of government measures against crime”.’” In the field of criminal
sciences, criminal policy is related to criminal jurisprudence, that is, criminal law,
rules of criminal procedure and law of corrections, and non-legal disciplines, such as
criminology, criminal psychology and forensics,'® linking these within a framework.

16 R. A. Bates, ‘Dancing with wolves. Today’s lone wolf terrorists,” The Journal of Public and Professional
Sociology 4, no 1 (2012), 1-14.
v Quoted by Katalin Gonczdl, Klara Kerezsi and LaszI6 Korinek, Kriminoldgia — Szakkriminoldgia (Budapest:

Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltatd Kft, 2007), 601.
8 Andrea Borbiro, Katalin Génczol, Klara Kerezsi and Miklés Lévay, Kriminoldgia (Budapest: Wolters Kluwer
Kft, 2017), 716.
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The subsystems of criminal policy are policing and crime prevention policy, victim
protection policy, criminal policy, criminal law policy, criminal justice policy and
prison policy.r® The theory of deterrence is defined within the framework of criminal
policy. This theory is paramount because it plays a primary role in managing crime
and crime control. It is the basis of how the state manages crime both on the level
of the individual and as a social phenomenon.

4. Deterrence as the basis of prevention

To understand the doctrine of deterrence, we need to revert to the theory it is derived
from. Criminologist Andrea Borbird puts it this way: ‘The classic paradigm is based
on the theory of free will. It maintains that human beings are rational individuals
acting out of free will, whose behavior and decisions are shaped only in their own
best interests. According to the classic paradigm, crime does not have any particular
reason other than that individuals, following their own interests, decide to commit
acts of crime, because it is good for them for some reason, that is, it is worth it (this
is why the related criminological theories are also called decision theory or choice
theory).”?® Certainty of penalty lends its deterring force. These theories are discussed
in Cesare Beccaria’s (1778) work entitled ‘On Crimes and Punishments’.?* This is how
the so-called classic paradigm emerged. This criminal policy was dismissed for some
time. From the 1970s it gradually reemerged with the crisis of the welfare states.

This is regarded as the neoclassical turning point in criminal policy, taking place
in 1984. This is when the state assumed the role of establishing or enforcing law
and order, and the focus again shifted on the doctrine of deterrence. It is commonly
associated with neutralisation, that is, with neutralisation of the individual or the act.
But what is deterrence itself based on? The sudden sharp rise in the rate of crime
cannot be matched with the number of solved crimes. In Hungary the number of
registered offences rose fourfold between 1985 and 1992; socio-economic changes
also significantly transformed causal trends.?? In his book entitled Igazsdgosan vagy
okosan? (Just or Smart?), published in 1992, the criminologist Andras Szabé dedicated
the fifth chapter to the study of deterrence.

Andras Szabdé defined the theory of deterrence with the following elements:
Threat, Fulfilling the threat, Choice and responsibility, Balance of advantages and
disadvantages, Certainty and stringency (inevitability).?®

All punishments have a general and a specific deterring effect. General
punishments are aimed at potential offenders. Specific punishment is aimed at
the person already punished. Among means of deterrence, punishment based on
acts — which is proportionate to the acts —is the most important one. In crime and
punishment, traditional criminal procedure does not take into account the psychological,

1 Borbird et alii, Kriminoldgia.

0 Ibid., 36.

2 Cesare Beccaria, A b(in6krél és biintetésekrdl (Budapest: Attractor konyvkiado kft, 2012), 112.
2 Borbiré et alii, Kriminoldgia,, 754.

B Andrés Szabd, Igazsagosan vagy okosan? (Budapest: Akadémiai Kiadd, 1993), 99-100.
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sociological and cultural circumstances of the perpetrator, only examines the fact of
committing the sin. Clearly it is effective in handling a surge in crime or migration,
for example. It provides for general prevention, is universally applicable to all, and
produces rapid and visible results. It is relatively cheap, as it does not require any
significant organisational development, only a one-off technical investment. In terms
of criminal law, it ensures a certain level of deterrence and crime prevention, but
not in the sense of classic threefold crime prevention. The most common form of
deterrence is incarceration. ‘The number of detainments decreases crime, because
it shows direct and immediate crime solving results or social response.’*

In the theory of deterrence, the act of crime is punished. The (neo)classic
paradigm, however, no longer only punishes the act, but, with the development
of technical and environmental tools and methods, it makes committing the crime
more difficult or prevents it. This is called environmental criminology or situational
crime prevention. The theory was developed by the American criminologist V. Ronald
Clarke.?> Many scientists in the field of criminology, including Clarke, do not consider
this to be criminology or science, as it does not analyse the causal links of crime or
provide any explanation of these. He considers it as a mere set of technical solutions.

5. Identification of lone offenders

The problem is that the penal system aims at covering the widest spectrum possible,
allowing individual perpetrators to remain invisible. This may be inferred from the
concept that punishment should be inevitable. This will not deter lone offenders,
radicalised or motivated otherwise, from committing crimes. They do not want to get
away with crime, nor do they want to escape. Their only goal is to carry on causing as
much damage as possible. For the time being the (neo)classic criminal policy — based
on the principle of crime and punishment — serves as the basis for crime prevention,
and is correlated with the above noted theory of deterrence.

Below | provide an interpretation of the theory with a focus on the lone offender:

e Threat: the perpetrator is completely indifferent to it.

¢ Fulfilling the threat: he does not fear punishment because he will no longer
be alive, or will commit suicide, or make the police kill him.

e Choice and responsibility: he is certain to sufficiently consider and plan his
act. The responsibility always falls on others: on the government, society
and the victims.

¢ Balance of advantages and disadvantages: this is a crucial factor. The goal is
to cause as much destruction as possible in the shortest possible time.

e Certainty and stringency (inevitability):?® unfortunately, he/she is completely
unaffected. The lone offender’s only concern is to be detected soon and
prevented from committing his act.

2 Ibid., 98-125.

% V. Ronald Clarke, ‘Situational Crime Prevention: Its Theoretical Basis and Practical Scope,” Crime and Justice 4
(1983), 225-256..

% Szabd, Igazsdgosan vagy okosan? 99-100.
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All punishments have a general and a specific deterring effect. In this case, general
punishment is aimed at potential future offenders, who are in fact not even offenders
in a classic sense. No information is available on the number of acts of terrorism
prevented by deterrence, therefore deterrence in this sense is ineffective. We do not
know how many potential lone offenders are detected before committing any crimes.
The media cover successful or attempted attacks. Such coverage tends to reinforce
potential future lone offenders in their conviction that they would be much better in
executing crimes. In other words, the above noted theory of crime and punishment
is compromised, not to mention the pain caused to victims, the victims’ families
and the whole of society. Andras Szabd pointed out that victims are not provided
any explanation or compensation. Perpetrators often leave a manifesto behind, in
which they explain their actions. The victims, however, will never get an answer to
the question: Why me?

Thus there are two reasons why prevention does not work. The first reason is that
it was not envisaged for such type of crime. The second reason is that the offender’s
personality is unique to the extent that it remains invisible and undetectable under
the radar.

6. Interpretation of profiling

Due to the unique character of lone offenders, profiling can offer a possible solution
for prevention. Professional protocols describe profiling as follows: ‘Psychological
profiling aims at determining probable psychological characteristics of the offender
and his act primarily by aggregation, analysis and evaluation of psychological data
and application of psychological theories, methods and research findings in relation
to the given crime.’”’
According to a study of the University of Maryland,?® psychological analyses are
applied on three levels in combating terrorism:
¢ In the analysis of individual characteristics, researchers aim to identify
personality or psychopathological traits associated with the expression
of terrorist behavior. As noted in the first chapter, certain personal traits
and social circumstances determine why some people become terrorists;
mental and personality disorders, unfavourable social, economic and political
circumstances will jointly increase the influence of terrorist groups over both
individual and society. The profiling of underlying motivation, a propensity to
susceptibility and the general psychological profile of a terrorist may support
counter-intelligence in the detection of individuals who may be members of
terrorist groups or may be plotting an attack. Creation of a profile also plays
an important role in the preparation of deradicalisation plans.

z A. Pasztor, Cs. Mityok and F. Németh, ‘A rendvédelmi b(intigyi pszicholdgiai tevékenység szakmai protokollja,’
2009. Available: https://psycho.unideb.hu/munkatarsak/csukonyi_csilla/targyak/rendvedelempszichologia.
pdf. (27. 10. 2020.)

s A. W. Kruglanskiand S. Fishman, ‘Psychological factors in terrorism and counterterrorism: Individual, group
and organizational levels of analysis,” Social Issues and Policy Review 3, no 1 (2009), 1-44.
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e Group-level analyses focus research on social influence aimed at the recruitment
of new members, the spread of terrorist ideology and means of education
under such ideology, and language reinforcing the legitimacy of terrorist norms.
Social-psychological findings pertaining to the topic demonstrate the group
dynamics and the characteristics of interactions between the individual and
the group in the profile of terrorist organisations.

e Organisational-level analyses focus on training, logistical and financial
characteristics that indicate future acts of terrorism. These include strategic
and tactical briefings, the setting of goals, decision-making methods, tools of
deterrence, and methods of planning and carrying out attacks. Organisation-
level analyses also identify group hierarchy and political goals. These results
help in determining terrorist groups’ means of attack and possible targets to
enable authorities to take the appropriate security measures.

7. Use of predictive profiling for identification purposes

While profiling basically supports the identification of unidentified perpetrators of
crimes already committed, the predictive profiling of lone offenders attempts to provide
points of reference suitable for the identification of possible future offenders based on
their personality traits, detecting potential radicalised lone offenders, by summarising
the individual psychological, sociological, anthropological and criminological traits
of perpetrators of crimes or acts of terrorism already committed.

It is important to note that such screening will not work without a warning system
at national level, where teachers, family care staff, probation officers, policemen, school
psychologists, youth mentors active on the appropriate levels can assess possible
future attackers based on provided criteria. Subsequent steps are determined by the
extent of deviance and the analysis of their behavior. The life of a merely rebellious
or deviant person, however, should not be ruined. The presumption of innocence
must be observed under these circumstances as well.

In addition to identification, profiling can support the creation of a proactive
strategy. If experts, namely, have sufficient information on the type of criminal
behavior associated with the given personality type, they can screen potentially
dangerous individuals in advance.?

Livia Szijarté observed the following: ‘Preventive measures can also be supported
by victimology, as the examination of the probability of becoming a victim may help
build a better security system.”®°

The targets of aggression and the underlying motivation are completely irrelevant.
Prevention is in everybody’s interest. Security is a common cause and a common
system or product. Artificial intelligence is the way of the future. It supports the
filtering of large samples of data, relieving the workload of staff. Artificial intelligence

o E. Beauregard, ‘Criminal profiling: Art or science?” The Society of Notaries Public of British Columbia 16,
no 4 (2007), 16-17.

30 Livia Szijartd, Alkalmazott pszicholdgiai mddszerek a szélséséges csoportok és a terrorizmus elleni harcban,
PhD dissertation, NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2019. Available: (04. 06. 2019.)
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recognising intention replaces human work, but humans have the last word; artificial
intelligence cannot substitute human expertise and empathy.

8. Predictive analytics as method

Data mining and big data are often associated with predictive analytics. Predictive
analytics (or forecasting) is a method of data science. Essentially we estimate the
probability of or predict future behavior under the given circumstances on the basis
of data categorised according to special characteristics and past behaviour.®
Predictive analytics is a complex procedure in which we identify already known
results based on known factors and yet there are other results to be identified based
on such factors. It involves the prediction (modeling) of expected future behavior
using the largest amount of past data possible. It is the sum of mathematical, statistical
and econometric methods that identify correlations within databases and help us
make better decisions.
Shmueli and Koppius (2010)*? defined two components of predictive analytics:
e empirical predictive models (statistical models and other methods, such as
data mining algorithms) that base forecasts on observations;
¢ evaluation of the methods, the model’s predictive power, that is, predictive
accuracy. Only models with the ability to also allow for the interpretation
of the ‘new’ in time — that is, at a future point of observations in time — can
generate accurate forecasts.

Key behavioral characteristics that determine the probability of a given conversion
are called predictors. Predictors can be, for example, times, durations, locations and
so on. The more predictors are available, the more accurate the predictive analysis
will be. To enhance success, predictors must be combined within a given model.
For example, physical proximity can be a predictor.

In practice, three types of models support predictive analysis. The choice of the
appropriate model depends on the purpose of analysis.

8.1. Descriptive model

This is the predictive analytics model most commonly used in business. Essentially,
our customers and products are classified (described — hence the model’s name)
by way of data analytics. Unlike the predictive model, the element is not analysed
according to aspects of a single event (consequence or conversion), but is classified
on the basis of several aspects and correlations.

3 J. Tessényi and K. Kazdr, ‘Szerencsejaték-vasarlasi szokdsok vizsgalata ,prediktiv analitika” segitségével,
Statisztikai Szemle 90, no 7-8 (2012), 677—-695.

32 Galit Shmueli and Otto Koppius, Predictive Analytics in Information Systems Research, Robert H. Smith School
Research Paper No. RHS 06-138, 2010.
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8.2. Predictive model

The probability of a future event is determined by analysis of data from the past.
The predictive model is used when we want to determine the probability of a given
consequence for an element with one or more known characteristics. The method
essentially involves the consideration of the behavior of an element with known
characteristics under the given circumstances, and establishing the probability of
the behavior of a different element with similar characteristics under similar but yet
unknown circumstances.

8.3. Prescriptive model (or decision model)

This model serves the forecasting of the expected results of given decisions, that
is, it analyses all possible outcomes of the given decisions and their probability in
consideration of different factors. It gives us the option to analyse and optimise
changes in outcomes by changing different factors (for example before a business
expansion, it helps estimate the rise and fall in demand for different products).
The model’s second name suggests that it commonly serves the setup of decision
mechanisms and sets of rules.

The starting point is the definition of the lone attacker: ‘He commits attacks alone,
is not affiliated with any organized terrorist organization or network, plans and carries
out the modus operandi alone, without any direct external instruction or control.** The
emphasis is on predictors, that is, he acts alone, plans his activities, without external
influence. Examining these three factors with a statistical method — a technique
based on statistical data—made it possible to use the tools of psychology to identify
potential dangerous groups and lone offenders based on activities in cyberspace by
assigning a predictive method, analysis in the direction of the filter, that is, possible
identification of potentially dangerous individuals. The result of the analysis are
predictors; the method will yield the identity of perpetrators of probable acts of
terrorism, thatis, the psychological traits of perpetrators of planned acts, committed
alone, without external influence. Based on the risk assessment, the final assessment
must be carried out by a group of experts.

Criminal acts can be compared to unexpected lightning strikes. This raises the
question of whether lightning strikes can be predicted. The answer is yes. Human
behavior is also predictable. Long, calm periods are interrupted by such flashes.3*
Flashes are sudden, unexpected acts or events of extraordinary importance exceeding
the average level of ordinary life situations. Human behavior is unpredictable and
random. But if it is random, it is also predictable.? The filtering of large samples of
datais possible by summary of the above theories and conversion of the sociological,
psychological and criminal characteristics of perpetrators of past attacks into algorithms.

33 Nijboer, ‘A review,” 34.
34 Albert-Laszlé Barabasi, Villandsok. A jévé kiszamithatd (Budapest: Libri, 2010).
35 Ibid.
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This is possible only if the potential attacker has a so-called virtual footprint. If this is
not the case, the responsibility to detect potential lone offenders falls on actors of
the above noted threefold crime prevention system. Flashes, that is, acts violating
norms, can occur in both cases, but their prevention requires different capabilities.
In the first case, filtering is performed in virtual space; in the second case, detection
is up to the human factors of the system. People without a virtual footprint can be
filtered, because together with other factors, this may suggest a potential offender.
Of course, potential violations of norms should be ranked; more serious ones require
immediate action, while monitoring may suffice for less serious ones.

The assumption of the predictability of human behavior needs clarification.
Predictive forecasting is not always possible because human actions are influenced by
external and internal factors, with a pronounced effect of momentary psychological,
emotional and mental states. In some cases, under certain circumstances the potential
future actions of individuals may be predicted on the basis of their attitudes and
relationships to these, and in other similar cases, prediction is not possible.

9. Conclusion

In my study, | presented a general non-specific solution, the significance of which
is that, supplemented with the characteristics of the area to be examined and the
predictors specific to the area, we obtain a usable method of prevention. In Hungary,
the number of crimes committed by lone offenders, such as acts of terrorism or hate
crimes, is fortunately low. Coverage of the phenomenon in Western and Hungarian
media, however, stirs strong emotions, shifting focus on the issue of prevention. As
shown above, criminology theories help us understand the multi-faceted features
of criminal policy. Nevertheless, criminal policy does not offer any solutions for the
identification of lone offenders or for the prevention of lone-actor offences. The method
of predictive profiling and predictive analytics offers a solution. Predictors noted in
the study can be anything — causes such as fear, the feeling of social exclusion, rage,
resentment, belonging to the majority or to the minority. For me, a key fundament
of predictive profiling is identification and analysis of identity because traditional
prevention methods —owing to their general applicability — are ineffective in relation
to this modus operandi. The focus of attention should be shifted to unique features,
involving competent experts and the setting up of a prediction system. Predictive
profiling, as a method, is one of many alternatives. It may be effective precisely
because of the unique nature of such crime. Law enforcement organisations need
to manage their resources. They can be supported with predictive analytics, which
replaces humans in the processing of large amounts of data, creating a basis for the
focused analysis of the targeted person or phenomenon. The next step of predictive
analytics will be the use of artificial intelligences in law enforcement and crime
prevention. However, the final decision should always be taken by competent humans.
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