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The Fusions Centers and Their Basic Capabilities

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Fuziés Kézpontokat (Fusion Centers) miikodtet, ame-
lyekben a kiilénb6z6 rendvédelmi és nemzetbiztonsdgi szolgdlatok emberei egymds
mellett dolgoznak azon, hogy a jelentéseik a lehetd legtébb forrdsbdl megszerzett
adatokat tartalmazzdk. A kézpontok a terrorizmus elleni kiizdelem okadn sziilettek, dm
idével kiterjedt a hatdskériik mds teriiletekre is. Természtesen a kézpontok elényei mel-
lett érdemes foglalkozni a veliik szemben felmeriil6 aggdlyokkal. A Fuzids Kézpontok
hatékonysdgadt értékelve megoszlanak a vélemények. Az értekezés célja, hogy jobban
megismerjlik a Fizios Kézpontok funkcidit, felhaszndldsukat, mikodésiiket és jovdjliket.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdg, rendvédelem, elhdritds, Fuzids Kézpont

The United States of America operates Fusion Centers, where national security and law
enforcement staff members work side by side to ensure that reports contain data from
as many sources as possible. The centers were created for the purpose of preventing
terrorism, but over time they also extended their authority to other areas. Of course,
in addition to the benefits of centers, it is worth addressing the concerns they face.
The purpose of this discussion is to provide a better understanding of the functions
of the Fusion Centers, their use, their operation and their future.
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Bevezetés

A 20. szazadban a globalizacio hatdsaként az informaciods tarsadalom megjelenése
magaval hozta a katonai és biztonsagi erdk alkalmazasanak holisztikus elemzését
és értelmezését. Egy olyan vildgrend kiszobén allunk, amely az eddigi gyakorlat,
értelmezések, ideoldgidk és szemléletek totalis atalakuldsat eredményezi, és meg-
koveteli az allamoktdl, allamkozi szervezetektdl, szovetségesektdl a valtozasra vald
hajlanddsagot. Az allamok folyamatosan értékelni kényszerilnek aktudlis biztonsagi
helyzetiket. A megvaltozott folyamatok Uj kihivéasokat sziltek, atalakitottdak a nem-
zetkozi struktira cél- és eszkdzrendszerét, az dllamok kilpolitikajat és az ezeket meg-
hatdrozo politikai rendszereket. A politikdnak a megfelelé dontések meghozatalahoz
mindinkdbb sziksége van a lehetd legidGszer(ibb tajékoztatasokra, eldrejelzésekre
és tuddasra, amelyeket egyre inkabb a hirszerzé-, rendvédelmi és elharito szervektdl
varnak el.?

Az Amerikai Egyesiilt Allamok (United States of America — USA) minden Fuziés
Kozpontja rendvédelmi feladatokat 13t el, tekintetikben a koordinacid-kontrolling
tipusu vizsgalat az indokolt. A k6z6s jellemz6jiik, hogy jelent6s nyilvantartdkapaci-
tassal dolgoznak, sajat adattarakat mikodtetnek és masokéhoz is hozzaférhetnek.
A kdzpontok elemz6 funkciot latnak el a legtobb esetben, de fontos megjegyezni,
hogy nem csupdn a helyben megszerzett informacidk feldolgozasa, elemzése, értéke-
lése, majd tovabbitadsa torténik, hanem magatdl a hirszerzé kozosségtdl érkezd, helyi
szinten felhasznalhatd informacidk elemzése és értékelése, majd tovabbitdsa is zajlik.
Els6sorban terrorelharitdssal és szervezett blindzés elleni fellépéssel foglalkoznak.
A létrehozott elemzéseket/jelentéseket megosztjdk a megrendel&ikkel, amelyek leg-
tobbszor politikai dontéshozdk, mas rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervezetek,
partnerek. A kdzpontok tartalmaznak kapcsolattartd elemet: ezt a feladatot sajat
szervezeti rendszerikon belll 1atjak el vagy szorosan hozzarendelve ahhoz. Kiegészi-
t6funcidkkal rendelkezhetnek, amelyek kozil a leggyakrabban el6forduld a mivele-
tek tdmogatasa, koordinadldsa vagy mas szervezetek tevékenységének tdmogatasa.?

Alapgondolatok az informaciomegosztasrol

Az informacidomegosztas kérdése, az érzékeny adatok toébb helyen vald téroldsa
és megosztasa szamos etikai, erkolcsi, és féképp biztonsagi kérdést vet fel. Abban
az esetben, ha egy adott informaciot tébb helyen tartanak, néveli annak az esélyét,
hogy az egy ellenérdekelt szolgdlat birtokdba kertljon. A megosztott informacid,
amennyiben tul részletes, tartalmabdl, mindségébdl lehet kovetkeztetni az azt be-
szerz@ szolgdlatra, sok esetben az informacio forrdsara is, ami akar életveszélybe is
sodorhatja az igynokot/informatort, dekonspiralhat egy mar kiépult hirszerzési halo-
zatot. Természetesen a szolgalatok a forrasvédelem érdekében nem osztanak meg
forrast tartalmazd informacidkat egymassal, illetve az elemzéseiket Ugy készitik, hogy

2 BENEDEK 2016, 50.
3 CsABA 2018, 120.
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ne lehessen visszakdvetni azt az eredetéhez. El6fordulhat az is, amikor a megosztott
hirszerzési informaciok csak minimalis tudast tartalmaznak, esetlegesen tulzottan tit-
kositottak, nem lehet bel&lUk kdvetkeztetni a sziikséges tényekre, megtartasuk akar
feleslegesnek is tlinhet, foglalhatja a taroldkapacitast, barati vagy szovetséges szolga-
lat kevés hasznos tudast nyer vele és lekoti idejét felesleges elemzéssel/értékeléssel.
Lathatd, hogy amennyiben az egyik szolgalat a masik szamdara megoszt hirszerzési
adatokat, az rogton potencialis és megszerzendd joszagga valik az ellenérdekeltek
célkeresztjében is. Amit a szdvetséges szolgalat ki tud olvasni a jelentésekbdl, arra
képes lehet mas is — még akkor is, ha rejtjelezéssel vannak védve.

Abban az orszdgban, ahol centralizalt a hirszerz6, elhdritd vagy rendvédelmi
rendszer, kdnnyebb az egységek kdzott az informacidaramldst végrehajtani, mint
ahol kevésbé, és a szervek egymadstdl elszeparalt szigetekként mikodnek, konku-
ralva egymassal, féltve a hatalmukat és 6nalldsagukat.* Az elosztas gatja lehet olyan
rendszer is, ahol a kiilonb6z6 nemzetbiztonsagi munkat folytatd szervek versengd
strukturaban dolgoznak.

Nem célunk az Amerikai Egyesiilt Allamok hirszerzésének teljes torténetét at-
tekinteni, hiszen azt mar tobb magas szinvonalul értekezésben dsszefoglaltak és rész-
letezték, valamint az internetes forrasok is tekintélyes mennyiség( tajékoztatéval
latjak el az érdeklédéket. Bizonyos toréspontok részletesebb ismertetése azonban
feltétlenll szikséges, hiszen a torténelem soran a politika legtobbszor csak akkor
ismerte fel a valtozdsra vald szikségességet, amikor valamilyen fiaskd tortént,
és nem tudta megfelel6 hatékonysaggal ellatni a ra rott feladatokat. A megallapitas
nem foglalkozik az elemzés és adatgy(jtés soran gyakran menet kozben felmerilé
nehézségekkel, amelyekhez rendkivil nagy hozzdértés és koriltekintés szikséges.
A szolgalatok vildganak eredményeit ritkan hozzak nyilvdnossagra, és inkabb csak
akkor kertlnek reflektorfénybe, amikor ,,kiesnek a csontvazak a szekrénybdl”, vagy
hibat kovetnek el.> A Fuzids Kbzpontok szempontjabdl viszont szinte minden kutato
a legjelentdsebb dllomdsnak a 2001. szeptember 11-ei terrortdmadast tartja, ame-
lyet egy ismételt toréspontnak tekinthetiink az USA nemzetbiztonsagi rendszerének
életében, és a kdzpontok megismerésének alapja. A tdmadasok folyomanyaként
létrehoztak a 9/11-bizottsagot, amelynek célja volt feltarni rendszeriik hidnyossa-
gait, és azokat az okokat, amelyek oda vezettek, hogy Pearl Harborhoz hasonldan
teljesen késziletlendl érték a tdmaddsok a védelmi rendszeriket. A bizottsag arra
a megallapitasra jutott, hogy a Kdzponti Hirszerzé Ugyndkség (Central Intelligence
Agency — a tovabbiakban: CIA), a Szovetségi Nyomozo Iroda (Federal Bureau of
Investigation — FBI) és a katonai szervek nem vettek komolyan egy készilé kilsé
tamadast, és az egymas kozotti kommunikacié nem volt kielégit6. A bizottsag, habar
elismerte, hogy a kormany tudataban volt az al-Kdida veszélyének jelentdségével
1998 és 2001 kozott, nem foganatositott elegendd védelmi intézkedést. Legfébb
megallapitasuk az volt, hogy a hirszerz6 szervek nem Iéptek tovabb az Uj biztonsagi
kihivasok vilagaba, és még mindig hideghdborus mentalitassal voltak jellemezhetdk,

4 HEJIA 2014, 57-64.
5 ROLLINGTON 2015, 17.
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ami a terrorellenes kiizdelemben haszontalannak bizonyult.® Fontos azonban meg-
jegyezni, hogy a kilonboz8 politikusok a 20. szazad sordn folyamatosan arra tore-
kedtek, hogy a kommunikacids hézagokat felismerjék, és egy atfogd szervezet lét-
rehozdsanak javaslataval alltak els, amely biztositja az eltérd tudds Osszegydjtését.
Példaként a CIA |étrehozdsat emlithetjik 1947 utan, az 1980-as években élénkils
terroristafenyegetések hatdsdra megteremtett Nemzeti Terrorelharitdsi Kdzpontot
(National Counterterrorism Center — NCTC) és Biztonsagi Elemz& Kozpontot (Center
for Security Evaluation — CSE), valamint a Belbiztonsagi Minisztériumot (Department
of Homeland Security — DHS).” Nem csupan egy belsd feszlltség teremti meg egy Uj
intézmény utdni keresletet, hanem akar egy kiils6, exogén hatas, példaul terrorizmus,
hitelvalsag, forradalmak, haboruk, stb.®

A 9/11-es terrortamaddasokkal kapcsolatos fiaskok, az iraki tomegpusztitd fegy-
verekkel kapcsolatos téves értékelések hatasa ramutatott az Ugynokségek kozotti
informaciocsere hianyossagaira. A Nemzeti Hirszerzési Igazgato (Director of National
Intelligence — DNI) ezért elkotelezte magat a felelds informaciomegosztas kulturaja
mellett, de ekdzben csdkkenti a need-to-know elv kdzpontisagat. 2004-es létre-
hozdsa ota a Nemzeti Hirszerzési Igazgato fellgyeli az ala tartozd 16 Ugynokséget,
a Nemzeti Hirszerzési Program kidolgozasaért, implementalasaért és felligyeletéért
felel6s. Az elnokot kdzvetlenil, személyesen tajékoztatja a nemzetbiztonsagot érinté
Ugyekben és kérdésekben.® Létrejottét szintén a 2001. szeptember 11-ei terrortama-
das indokolta, célja a hirszerzé kdzosség munkajanak 6sszefogasa és hatékonyabba
tétele. Az informacid mozgasat igyekeztek olyan vivmanyokkal elGsegiteni, amelyek
segitségével az Osszes szerepl6t be tudjak kapcsolni a rendszerbe. llyen innovacid
a Fuzios Kozpontok mellett példaul az Intellipedia, ami egy olyan titkositott felllet,
amiaz internet és a Wikipédia technoldgidjan alapul. Gyors informacié- és vélemény-
cserét biztosit az elemzék és szakérték kozott, atfogd egylittmiikodést tesz lehetbvé.r°
Az Intellipedia alkalmazasa nem kotelezd, de rendkivil sokan hasznaljak céltudatosan,
amelynek eredményeképp az egylttmikodés egyre erésebbé és hatékonyabba valik.1

A Fuzios Kozpontok meghatarozasa

Amennyiben a Fuzids Kdzpontok altalanos definicidjat szeretnénk meghatarozni,
arra Gudrun Persson leirdsa az egyik legmegfelelbb: ,,A Fuzids Kdzpont egy olyan
entitas, ahol a kiilonb6z6 rendvédelmi szervek képviselbi, valamint egyéb tigynoksé-
gek egyUtt dolgoznak egy vagy tobb biztonsagi fenyegetés ellen.”*? Ha meg akarjuk
vizsgalni a Fuzids Kdzpontok Iétrehozdsanak kortilményeit, a Congressional Research

6 JENSEN—MCELREATH—GRAVES 2017, 166.

7 HIBBS PHERSON — SULLIVAN 2013, 312.

8 FUKUYAMA 2005, 52.

9 https://fas.org/irp/dni/ (A letoltés ddtuma: 2017. 12. 23.)

10 JENSEN—MCELREATH—GRAVES 2017, 166.

n Példdul: Thomas Fingar, a DNI elemzé/értékeld helyettese szamolt be réla, hogy az iraki felkel6k altal klorgaz
bevetésének sikeres elemzéséhez bizonyitottan az Intellipedia hasznalata segitette 6ket. Lasd: Transcripts
from the 2007 Analytic Transformation Symposium 2007.

12 PERSSON 2013, 8-20.
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Service 4ltal megfogalmazott leirds ad hozza alapot. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
Kongresszusanak, Think Tankja” is a mar emlitett 9/11-es tamadas kovetkezményének
tartja a Fuzios Kozpontok létrejottét. A szerz6k, Todd Masse, Siobhan O’Neil, és John
Rollins meghatdrozzak a centrumok részletes elméleti céljait a Kongresszushoz irott
2007. szeptember 19-ei az A Summary of Fusion Centers: Core Issues and Options
for Congress cim( jelentésikben. A Fuzids Kézpontok létrehozasabdl fakadod érté-
ket az adja, hogy integralja a kilonbdz6 informacidkat a lehetd legtdbb forrasbdl,
és azokat a megfelel§ Ggyekben hasznaljak fel. A forrasok lefedik a szovetségi, allami,
és lokalis szinteket, tovabba a privat szektort, a gazdasdagi infrastrukturat, és azokat
a kozosségeket, amelyek védekez§ akcidkra képesek vagy azokat ki tudjak fejlesz-
teni. A legfontosabb célok: a terroristatdmadasok legmagasabb foku pervencidja,
Osszehangolni a természeti katasztréfak soran a munkat az egyes szervezetek kdzott,
az ember dltal okozott karokra valé reakciét a leheté legrovidebb idére csokkenteni.

A Fuzios Kézpontok a tagallamok dltal Iétrehozott elhdritd rendvédelmi szervek,
javarészt a létrehozd allam altal finanszirozva, fenntartva és biztositva a személyzetet,
de nincs egységesitett modell arra vonatkozdan, hogy hogyan kell felépulnie egy koz-
pontnak. Az dllami és helyi rendfenntarté szervek, a hirszerzés, valamint az elharitas
erGi tobbnyire a személyzeti dllomany tagjai.t®

A Fuziés Kozpontok létrehozdsa fundamentalis valtoztatast hivatott kivitelezni
a belfoldon torténd blinmegel6zésben és terrorelharitdasban. A kdzpontok megszer-
vezése egy reakcid arra a felismerésre, hogy a nemzetbiztonsagnak alapvetd szerepldi
a helyi rend6rségi és biztonsagi szervezetek, Ggynokségek is, és az aktiv elharitasi
munka hianyukban kevésbé lehet sikeres. Az Uj rendszer segitségével a rendbrség
erdi is Uj oldalukat mutathatjak meg, és proaktivabb szereplék lehetnek az Amerikai
Egyesiilt Allamok biztonségi strukturajaban. A jelentés kitér arra, hogy még viszony-
lag kevés volt az ,,igazi fuzid”, a kilonb6z6 forrasokbdl szarmazd adatok elemzése,
hirszerzési hianyossagok felismerése, és proaktiv informaciogyjtés a hirszerzési
hézagok betoltésére a Fuzids Kdozpontokban, de ez betudhatd annak, hogy 2003
és 2007 kozott még csak kiépllében volt a rendszerk.

M(ikodési alapok

A Fuziés Kozpontok a,,28 Code of Federal Regulations” (a tovabbiakban: 28 CFR) sz6-
vetségi torvényt fogadjak el alapnak mikodésik szempontjabdl, kiegészitve allami
és lokdlis torvényekkel, rendeletekkel. Szovetségi szinten az FBI a f8allamlgyészi
(Attorney General) Utmutatot kéveti a titkos informacidszerzés és nyomozas tekinteté-
ben.X Allami és helyi szinten a 28 CFR 1. fejezetének 23. része a mérvadd, amennyiben
analdgia van a F6allamlgyész Utmutatasaival a tobbszint(i binlgyi jogalkotasi rend-
szerben.®> A 23. részbdl a f6 mikodést szabalyzo passzus: A titkos informacidszerzés
kizarélag olyan esetekben megengedett, amikor a blinlgyi informacié mas eszkdzokkel

1 MASSE—ROLLINS 2007, 2.
“ Attorney General’s Guidelines 2003.
1 MASSE—ROLLINS 2007, 6.
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nem megszerezhetd, és ilyen esetben is kizardlag olyan sziikséges és relevans infor-
maciok megszerzésére és 0sszegyljtésére szabad korldtozddnia, amelyek nélkiloz-
hetetlenek a blinligyi magatartas vagy aktivitas szempontjabdl.l® A 23. rész szinte
teljesen megegyezik Magyarorszdg 1994. évi XXXIV. térvénye a Rend6rségrél 72 §-a
(1) bekezdésének (a) részével: megalapozottan feltehetd, hogy a megszerezni kivant
informacio a 64. §-ban meghatarozott cél eléréséhez elengedhetetlenll sziikséges
és mas modon nem szerezhetd meg.'” A cikkely habar blinligyi részekre koncentral,
hasonldsagot mutat a Magyarorszag 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi
szolgdlatokrél (Nbtv.) 53. §-nak (2) bekezdésével, amely szerint a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok a titkos informacidgydjtés specidlis eszkozeit és modszereit csak akkor
hasznalhatjak, ha az e torvényben meghatarozott feladatok ellatasahoz szikséges
adatok mas modon nem szerezhet8k meg.*®

A 28 CFR altalanosan meghatdrozza a Fuzids Kozpontok |étének értelmét, de

ilyen kulénleges intézményrendszerhez specifikus irdnyelvekre és kulcsfontossagu ele-
mekre volt szlikség. A 2006-0s Fusion Center Guidelines kiadvanyt (FUzids Kozpontok
Alapelvei)® tekinthetjik egy egységesitett szerkezeti megallapodasnak. Az Utmutatd
18 pontban magyardazza a kotelezettségeket:

1. A Nemzeti Blintigyi Informdciomegosztd Tervben (National Criminal Intelligence
Sharing Plan — NCISP) és mas szektorspecifikus informaciomegoszté tervében
szereplG irdanyelvek kovetése, minden hirszerzési és fuzids |épés végrehajtasa.

2. EgylttmUkodve egy kildetéstervezet kidolgozasa, és a kdzpontok céljainak
meghatarozasa.

3. Olyan képviseleten alapuld allami struktura kialakitdsa, amelyben részt vesz-
nek a blndldozési és kdzbiztonsagi szervek, valamint a privat szektor.

4. Partnerkdzpontu informacid és titkosszolgalati informaciémegosztd kornye-
zet kialakitasa a helyi, allami, torzsi és szovetségi szintl blinuldozési és koz-
biztonsagi szervek, valamint a privat szektor kozott.

5. Kulonb6z6 megegyezések hasznositasa (Utilize Memoranda of Understan-
ding — MQOU, Non Disclosure Agreements — NDA).

6. Rendelkezésre all6 adatbazisok, rendszerek és haldozatok kihasznélasa az 6sszes
lehetséges résztvevs bevonasaval, ezéltal az informacidomegosztas maximalizalasa.

7. Létrehozni egy olyan kdrnyezetet, ahol a résztvevék zokkendmentesen kom-
munikalhatnak a meglévé és éppen fejlesztés alatt allé rendszerek segitségé-
vel, és ami lehet6vé teszi a kapcsolatot mas helyi, torzsi, allami és szovetségi
rendszerek kozott. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Igazsagligyi Minisztériumanak
(U.S. Department of Justice — DOJ) Globalis Igazsagiigyi Kiterjeszthetd Jelo-
I6nyelvének (Global Justice Extensible Markup Language — XML) és az Adat
és Nemzeti Informacidcsere Modelljének (Data Model and the National Infor-
mation Exchange Model —NIEM) hasznalata a jovébeli adatbazisok és haldzatok
fejlesztéséhez, az Igazsagigyi Informacidcsere Modell (Justice Information

16 www.law.cornell.edu/cfr/text/28/part-23 (A letoltés datuma: 2019. 12. 01.)

K 1994. évi XXXIV. torvény 72. §.

1 1995. évi CXXV. torvény 53. §.
https://it.ojp.gov/documents/fusion_center_guidelines_law_enforcement.pdf (A let6ltés ddtuma: 2019. 12.02.)
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Exchange Model —JIEM) igénybevételének megfontolasa véllalkozasfejlesztés
érdekében.
8. Emberi szabadsagjogokkal kapcsolatos irdnyelvek létrehozdsa, publikdldsa
és betartatasa.
9. Megfelel§ infrastrukturdlis, informacids és személylgyi biztonsagi intézkedé-

sek foganatositasa.

10. Technoldgia, rendszerek és emberek integraldsa.

11. Aszemélyzet diverzifikalt képviseletének elérése a kozpont igényei és funkcioi
alapjan.

12. Személyzet képzésének biztositasa.

13. Tobbrétegl oktatdsi és tudatossagi program biztositasa a hirszerzésvezérelt
rendészet, valamint az informaciomegosztas fejlesztésének érdekében.

14. Az Ugyfelek szamara széles kord informacio- és termékszolgaltatas.

15. Szabalyzatok, eljarasok és folyamatok fejlesztése, publikaldsa és betartatasa.

16. Elvarasok meghatarozasa, teljesitményértékelés, hatékonysagvizsgalat.

17. Kozpont létrehozasa és fenntartasa, figyelembe véve a finanszirozhatdsag
elérhetdségét és fenntarthatdsagat.

18. Kommunikacios terv kidolgozasa és implementaldsa a Fuzids Kozpontok alkal-
mazottai kozott: blinlgyi és kdzbiztonsagi szervek, maganszektor tgynokségei,
a fuzidba bevont egyéb testiletek. A nyilvanossag tajékoztatasa és bevonasa.?°

Minden évben megrendezik a Nemzeti Fuzios Kozpont Konferenciat (National Fusion
Center Conference), ahol a kbzpontok képviseli oszthatjadk meg egymassal tapasz-
talataikat, tovabba stratégiat alkothatnak, prioritdasokat hatarozhatnak meg. Habar
a 2006-os Fusion Center Guidelines kiadvany mar részletesebben, kevésbé fellletesen
irta le a FUzids Kézpontok feladatait és mas szervezetkhez vald viszonyait, tul nagy
mozgasteret hagyott a kilonallo centrumoknak. Ezen okbdl kifolydlag a 2010-ben
tartott taldlkozén a szovetségi meghivottakkal kbzosen fogalmaztdk meg az allami
és a f6bb terlleti FUzids Kozpontok (6sszefoglald néven: State and Major Urban Area
Fusion Centers) szamara a szilkséges alapfeladatokat, és négy tertletre bontottak.
A Nemzetkozi Halozatukba (National Network) implementalt fundamentumokat Kri-
tikus Operacids Képességeknek (Critical Operational Capabilities — COC) nevezték el,
amelyek a kovetkezdk:

e Fogadas: olyan képességek, amelyek lehetéveé teszik, hogy mindsitett és nem
mindsitett informacidkat kapjanak vagy szerezzenek be a szovetségi partnerektdl.

e Elemzés: képesség a f6képp helyi, de akdr orszagos fenyegetések és veszélyek
lehetdségének felbecsilésére a kockazatelemzé eljaras soran.

o Terjesztés: képesség a szlikséges és hataskoriikbe tartozd informaciok tovab-
bitdsara mas allami, lokalis, torzsi, tertleti szervek és a maganszektorban
ténykedd entitdsok szamara.

o Gyljtés: képesség a helyi informaciok gy(jtésére, csoportositasara, elemzé-
sére és megosztasara mas szovetségi partnerekkel.?

2 https://it.ojp.gov/documents/fusion_center_executive_summary.pdf (A let6ltés datuma: 2019. 12. 02.)
2 www.dhs.gov/national-network-fusion-centers-fact-sheet (A letdltés datuma: 2019. 12. 02.)
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A felsorolt pontokon kivil a Fuzids Kozpontok igazgatdi és partnereik elkotelezték
magukat a maganszféra, emberi jogok és emberi szabadsagjogok (Privacy, civil
rights, and civil liberties — P/CRCL) védelmének érdekében: Az oltalmukhoz a Fuzids
Kozpontoknak is kdtelességlik hozzajarulni, mialatt tamogatjak a nemzetvédelmi
torekvéseket.?2 Annak érdekében, hogy az idGszenzitiv és Ujonnan felbukkano fenye-
getések ellen hatékonyan tudjanak fellépni, megallapitottdk, hogy a Fuzids Kozpontok
képességeit erdsiteni kell annak figyelembevételével, hogy a COC-t és a P/CRCL-t
egyarant be tudjak tartani. Az alapvet§ iranymutatast Baseline Capabilities Assess-
ment (BCA) névvel illették, amely az elsé formalis szabalyzatnak min&sil képességeik
felhaszndalasanak tekintetében. Megfogalmaztak jelenlegi adottsagaikat és azon f6
biztonsagi trendeket, amelyek mentén tevékenységiket végezni képesek, valamint
felmérték a Nemzeti Halézatban taldlhaté hianyossagokat.?

A kormanyzat részérél a Fuzios Kozpontok létjogosultsagat ért kritikdkon kivil
folyamatos a fokusz a BCA altal megallapitott képességi hidnyossagok kikiiszobolésén,
és a kdzpontok asszisztaldsan a COC és a P/CRCL védelmének lehetd legmagasabb
fokra vald fejlesztésében. Ennek érdekében a Belbiztonsagi Minisztérium szévetségi
intézménykozi partnerek koordindlasaval széleskorlen eréforrdsokat és szolgaltatdso-
kat biztosit szamukra. Utmutatok, példatarak, sablonok, gyakorlatok gytjteményével,
workshopok és tréningek segitségével igyekeznek a Fuzidos Kézpontokat tdmogatni,
annak érdekében, hogy teljesen hibatlanul tudjak kezelni a COC és P/CRCL Ossze-
hangoldsdnak iranyitdsat.

A Fuzids Kozpontok az elharitdastamogato tevékenységiiket a 2004-es Intelligence
Reform and Terrorism Prevention torvény szerint az Informaciomegosztd Kornyezetben
(Information Sharing Environment — ISE) latjak el, ahol a fuzids feladataik a kovetkezbk:

1. Fogadjak a szovetségi kormanyzattdl érkezd informacidkat a potencialis fenye-

getésekrdl, veszélyekrdl.

. Elemzik a kapott informdciokat lokalis térséglkre kivetitve.

. Megosztjak az informacidkat a tobbi kbzponttal.

. Elosztjak a birtokukban Iév6 informaciot a tébbi kdzpont kdzott.

. Nyilt informacidgydjtést folytatnak (Open Source Intelligence — OSINT).

. Osszegy(jtik a sziikséges informacidkat, maximalizélva a forrdsok szamat:
nyomokat, Utmutatdsokat, tippeket és jelentéseket gylijtenek be gyanus
aktivitasokrol (Suspicious Activity Report — SAR), lokalis és szovetségi Ugy-
nokségektdl, hataskorrel bird szervezetektdl, nyilvanos forrasokbdl.

7. Abegyjtott informacidkat feldolgozzak és elemzik, majd jelentést készitenek

beléle.

8. Termékiket megosztjak megrendel&ikkel.

U wN

Az ISE kiemeli, hogy a fuzionalt jelentésnek az elhdritdshoz kell hozzajarulnia a nem-
zetvédelmi rendszer minden szintjén, és a kormanyzat szamara azonositania kell

2 www.dhs.gov/national-network-fusion-centers-fact-sheet (A letoltés datuma: 2019. 12. 02.)
3 www.dhs.gov/national-network-fusion-centers-fact-sheet (A letéltés datuma: 2019. 12. 02.)
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a lehetséges veszélyeket. Azonnalivalaszt igényl6 Ugyek esetén haladéktalanul javas-
latot tesznek a megfeleld 1épések megtételére.?*

A Belbiztonsdgi Minisztérium felhivja a figyelmet arra, hogy a Fuzids Kézpontok
lokalis és terileti eloszlasa nem véletlen. Létrehozasuk mogott azt az elméletet vehetjik
észre, ami szerint a rendvédelmi szervek hatékony mikddésének a jovébeli mércéjét
az adja, hogy mennyire erés a mindsége azoknak az informacidknak, amelyekbdl egy
jelentés o0sszedll. A fokuszpontja az informacidémegosztasnak az elharitasban a lokalis
és allami informaciok szignifikansabb egylttes felhaszndlasa lett. A FUzids Kozpontok
termékeikkel tdmogatjdk a nemzetvédelem minden szintjén részt veve partnereiket
a fenyegetések felismerésében és elharitasaban. A helyi és allami szintl informacids
eréforrasok integracidja a nemzetvédelmi kapacitds novelésével jar, igy a kdzpontok
gyUjtd, feldolgozo, elemzd és megosztd tevékenységlk révén hathatdsabban tudnak
hozzjarulni az Amerikai Egyesiilt Allamok belsé védelméhez.?® Mivel a kdzpontokndl
helyi informaciofuzio zajlik, tevékenységiikkel bekapcsolédnak barmely kormdanyzati
szerv munkajaba, amennyiben a szikség Ugy hozza. Nem nemzetbiztonsagi, hanem
rendvédelmi szervek, de a hirszerz6 kdz6sség szamara is megosztjak a fuzionalt
informaciokat.

Lehetséges hatranyok

A Summary of Fusion Centers: Core Issues and Options for Congress jelentés mar
igyekezett 6sszeszedni a potencialis hatranyait a Fuzids Kézpontok rendszerének.
A 2007-ig terjedd id6szak még kezdetleges volt, am érdemes Osszevetni néhany
2019-es kritikaval, és rendkivil sok hasonlésagot fogunk taldlni. Arra kdvetkeztet-
hetlink, hogy végeredményében még nem sikerilt teljesen a hdlézati koncepciot
kialakitani, és nem tiszta pontosan a nemzetvédelemben bet6ltott szerepUk.

A problémakat az okozza, hogy az alapelvek 6nkéntes jellegliek, nem ultetheték
at minden esetben az elmélet a gyakorlatba,?® és a Fuzids Kozpontok létesitésének
mechanikaja felé tolédnak el. Egy kdzpont létrehozasanak alapcélja, hogy fejlessze
az allami, regiondlis és helyi koordinaciot és kooperdcidt az informacidelosztasban,
illetve reaktiv és reszponziv valaszt lehessen adni bizonyos eseményekre és veszély-
helyzetekre. Azonban megeshet, hogy egy Fuzids Kézpont |étrehozasa mas alapvetd
egység létrehozasat gatolja meg. llyen esetben kérdés, hogy megéri-e az erdszakos
[étesités. A tanulmany elején emlitett alapelvi akadalyt a jelentés is emliti: a Fuzids
Kozpontok habar rendelkeznek fundamentumokkal, ez gyakorlatban nem mutatja
meg, hogy a nemzetbiztonsagi szervek és a rendérség képvisel6i egymas mellett Glve
milyen koncepcidk szerint osszak meg egymadssal az informacidkat. A szabalyozasok
miatt a szolgdlatok nem kotelezettek minden informaciot megosztani egymassal,
csak ha ugy vélik, hogy az adott informacid nagy fontossaggal bir a masik szolgalat

www.dhs.gov/national-network-fusion-centers-fact-sheet (A letéltés datuma: 2019. 12. 02.)

= www.dhs.gov/national-network-fusion-centers-fact-sheet (A letoltés datuma: 2019. 12. 02.)

% A kozpontok rengetegszer hivatkoznak a természeti katasztréfakban vald hathatds részvételikre, ezzel is
igazolva létezéslk jogosultsagat, de alapvetd céljuk nem ez lenne. Lasd: Homeland Security weboldala:
www.dhs.gov/2013-fusion-center-success-stories (A letdltés datuma: 2019. 12. 02)
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vagy a renddrség szamara —ebben az esetben azonban kotelességik is lenne tovab-
bitani azt az illetékesek felé. Az informaciok szelektaldsa, visszatartdsa, megtagadasa
egymastol azt eredményezheti, hogy a fuzidos munka sekélyessé valik, sz(kul a fel-
hasznalhato adatok minGsége és mennyisége egy adott Ggyben. Végsé soron a fuzids
haszonnak nem lesz nemzeti kihatasa.

A szilkségesség igazoldsa egy folyamatos kiizdelem a kdzpontok szamara. Ameny-
nyiben a Fuziés Kdzpontok nem igazoljak folyamatosan, hogy jelenlétiik erés tdmogatd
hatassal bir az elharitasban és megel&zésben, konnyen kivonhatjak éket a rendszerbdl.?’
A kdzpontokat sziikséges integralni az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi
kulturdjaba, kiulonben csak egy olyan elhamarkodott reakciénak fogjak tekinteni
Gket, amely a 9/11-es katasztrofara adott 6sszeszedetlen és dtgondolatlan vélasz.

Jogi dilemmak

Az egyik legtdbb problémat az egyensuly jelenti a polgari jogok és a biztonsagi szik-
ségesség kozott. Ebben a kérdésben a Kongresszus és az allami szintl dontéshozok
kozott gyakorta nincs egyetértés. Az egyensulyba hozas egy kétéld kard, hiszen ha
tulzottan hattérbe szoritjak az emberi jogokat, az polgari elégedetlenséghez vezet-
het, megrendilhet a vélasztdk bizalma a dontéshozdkban, gyengiilhet a jogrendszer,
illetve tulzott allami beavatkozassal jarhat a maganszféraba. Az emberi jogok biz-
tonsag folé emelése ezzel szemben biztonsagi réseket hagyhat, amelyeket konny(
kihasznalni, valamint csokkenhet az allampolgarok biztonsagérzete, és az szintén
elégedetlenséget szilhet.

A Fuzids Kozpontokban végbemend informacios fuzid kdvetkeztében egy célira-
nyosabb informaciéforrasokbdl dsszeadllitott végtermék jon létre, amely tartalmazza
a privat szektorbol is 0sszeszedett adatokat, ezaltal is megakadalyozva a torvényte-
len cselekedeteket.?® A kozpontokban dolgozo emberek célja, hogy a lehetd legtobb
forrast felhasznadljak az Ugyek megoldasahoz, ezért proaktivan kell munkalkodniuk
az egyébként a rendvédelem és a nemzetbiztonsdagi szolgalatok szintjén nem kivite-
lezhet6 ligyekben. A Fuzids Kozpontokban dolgozd személyek munkajuk soran féleg
az ,,informacios Urt” probaljak kitolteni a kilonbozé forrasokbdl megszerezhetd
informacidk alapjan. Aktivan és intenziven kezdik el az informaciogy(jést és rend-
szerezést, az informacids hézagok betomésére torekedve. Az informaciok ilyesfajta
gyUlijtése tobb polgarjogi kérdést is felvet. Az emlitett proaktivitas miatt a személyzet
olyan maédszerekhez is folyamodhatott, amelyek sértették a civil jogokat, ugyanis
ugy vélték, hogy csak ilyen modszerekkel voltak képesek megel6z6 intézkedéseket
folytatni az esetleges blinesetekkel szemben. Szamos kritika érte a Fuzids Kézpon-
tokat, mivel oda kezdetben olyan személyek is belltek, akik nem kaptak megfeleld,
széles kor(i nemzetbiztonsdgi vagy rendérségi kiképzést. Civiljogi szakérték szerint
az Uj biztonsagi kihivasokra reagalva a politikai vezetés tul gyorsan hozott |étre egy

z Viszonylag Uj szervként ez az indok is szerepet jatszhat a Fuzids Kozpontok proaktivitdsaban és az ebbdl
fakado esetleges torvénysértéseiben.
2 MASSE—ROLLINS 2007, 8—11.
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olyan szuperiigynokséget, amely irredlisan nagy erével rendelkezik, szabdalyozasa
kezdetleges, fékek és egyensulyok rendszere nem mikodik ra nézve, munkajanak at-
lathatdsaga kifogasolhato, és nem bizonyitotta még a Kongresszus el6tt, hogy készen
all a kifogastalan munkara.? Finszter Géza a problémat azonban abban latja, hogy
a demokratikus jogallamok nemzetbiztonsagi szolgdlatai és a rendvédelmi szervek
a tarsadalom mikodésével és az allampolgarok életvitelével kapcsolatos minden
részletet ellendérzésik ald vonhatnak, hogyha abban nemzetbiztonsagi kockazatot
feltételeznek: ehhez lehetdséget is adnak a nemzeti és nemzetkdzi jogszabalyok;
nemzetbiztonsagi célbdl korlatozhatd a maganszféra. Ezen allitasuk bizonyitdsahoz,
tehat az informaciok megszerzéséhez gyakran vetnek be az emberi jogokat korla-
tozo, esetleg sérté eszkozoket, amelyeknél a jogkorlatozas kizarélagosan kormanyzati
kézben van, és viszonylag laza a fékek és egyensulyok korlatozo szerepe. Nyilvanvald,
hogy ezek az aggalyok nemcsak a koordinaciéval, kontrollinggal, fuziéval foglalkozo
egységeknél meriltek fel, de az USA-ban a Fuzids Kdzpontok rendszerének gyors
valaszreakcioként valo létrehozasa is felébresztette az aggodalmat.®®

A globalizalt vildgunkban a magan- és kdzszféra hatara egyre jobban elmosadik,
de az dllampolgarok mindketté védelmét elvarjak az allamtdl. Mindamellett az embe-
rek maguk is szerepet jatszanak a valasztdvonal elmosdddsaban, kdvetelik az emlitett
antagonisztikus garanciat. A dontéshozok kilonosen nehéz helyzetbe kertilnek ezéltal,
am fel kell késziilnitk az igényekre. Abban az esetben, ha a szolgélatokra nagyobb
média- és kozfigyelem fog nehezedni, a valaszokat is képesnek kell lennitiik megadni.

Kovetkeztetések

A téma irodalma folyamatosan béviil az Amerikai Egyestilt Allamokban és nemzetkézi
szinten is. Egyre komolyabb, 6sszetettebb, dtfogdbb elemzések jelennek meg a cent-
rumokkal kapcsolatban. Az értekezés bemutatta a FUzids Kozpontok legalapvetébb
funkcioit, problémait, elméleti kérdéseit, nemzetkdzi helyzetét, de kiterjedtebb leirasa
még varat magara a magyar tudomanyos irodalom szamara.

Az internet, a mobiltelefon és a kdzdsségi haldzatok Uj szintre toltak el a haldzati
aktivitasokat, Uj platformokat teremtettek egyének, csoportok és szélséségek sza-
mara. Az elektronikus sokk atalakitotta a nemzetek terveit, taktikajat, hosszu tavu
kell. Feltarulnak azok a hibds és helyes modszerek, amelyeknek segitségével az ada-
tokat gy(jtik és elemzik, ezaltal rakényszerilnek a kornyezetiikrdl és ellenséges
entitdsokrol koncentraltabb és hatékonyabb informacidszerzési mechanizmusokra.

A Fuzids Kozpontok mint intézményi valaszreakcidk jelenlegi helyzete és miiko-
dése kozel sem tokéletes, rengeteg kérdést is felvet. Egy olyan érzékeny rendszeren,
mint a biztonsagi rendkivil nehéz komoly valtoztatdsokat végrehajtani ellenallas vagy
akadalyok nélkll, valamint az eredmény megtériilése sem azonnal kézzelfoghato.

2 HARRIS 2007, 10-14.
30 FINSZTER 2018, 67.
3 ROLLINGTON 2015, 23.
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A FUzids Kozpontok olyan szervezédések, amelyek 2001-ben nem |éteztek, dm
2011-ben mar 72 darab volt bel6lik, 2019-re pedig 79.32 A szamok ndvekedése is
a Fuzids Kozpontok hathatds segitségnyujtasat, tamogatasat igazolja a kilonbozé
blincselekmények megel&zésében, terrorakciok megakadalyozasaban vagy termé-
szeti katasztrofak kezelésében. A hatékonysag novelése azonban még kivanatos,
a 2010-ben megfogalmazott alapszabalyzat kései reflex egy tobb éve létezd szer-
vezetrendszerre. Elemzésemben az Amerikai Egyesiilt Allamok rendszerére dssz-
pontositottam, a jov6beli eredményes atakalakuldasokhoz fontos az 6sszehasonlitas
mas rendszerekkel és az ott keletkezett tapasztalatokbdl le kell sz(irni a tanulsagot.
A politikai dontéshozdknak figyelnitk kell arra, hogy egyes problémak lehetnek kog-
nitiv eredetlek, és a tarsadalom lehet, hogy nem érti meg egy alternativ intézmény
relativ hasznossagat és eredményességét.®
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