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Erdélyi Ákos 1 

A terrorizmustrendek alakulásának 
áttekintése az Európai Unióban,  

a TE-SAT jelentések tükrében

An Overview of Terrorism Trends  
in the European Union Based on the TE-SAT Reports

A terrorizmus vizsgálatának szükségessége napjainkban felértékelődött, tekintettel 
arra, hogy a terrorizmus ma már nemcsak regionális, hanem globális probléma is. 
Egyre több támadást követnek el magányos merénylők, és a radikalizáció is számos 
platformon megjelenhet manapság, köszönhetően az intenzív online jelenlétnek.

Jelen írásom célja az Európai Unió terrorizmustrendjeinek áttekintése és a terror-
fenyegetettség értékelése, ennek érdekében elemzem az Europol által 2020 és 2025 
között közzétett Terrorism Situation and Trend (TE-SAT) jelentéseket.

Kétségtelen, hogy napjainkban a terrorfenyegetettség többek között komoly bizton-
ságpolitikai kihívást jelent. Az újfajta trendek alakulásának nyomon követése komoly 
feladat elé állítja a hírszerző ügynökségeket, a felderítés pedig sokkal összetettebbé 
vált. Különösen igaz ez a magányos merénylők által jelentett veszélyre és felderítésük 
kihívásaira.
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The necessity of examining terrorism has significantly increased in recent times, as 
terrorism has evolved from a regional issue into a global challenge. Attacks carried out 
by lone actors are becoming increasingly frequent, and radicalization can now occur 
across a wide range of platforms, largely due to the pervasive presence of online media.

The aim of this paper is to provide an overview of terrorism trends in the European 
Union and to assess the current level of terrorist threat. To this end, I will examine 
the Terrorism Situation and Trend Reports (TE-SAT) published by Europol between 
2020 and 2025.
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There is no doubt that terrorism today poses a serious security policy challenge. 
Tracking the development of new trends is a significant task for intelligence agencies, 
and the process of detection has become increasingly complex. This is particularly true in 
the case of lone-actor terrorists, whose threat is especially difficult to detect and counter.

Keywords: terrorism, European Union, prevalence, characteristics, TE-SAT

Bevezetés: néhány gondolat a terrorizmusról

Noha Magyarországon igazán komoly következményekkel járó terrorcselekményt a 2000-es 
években nem követtek el, 2  annak társadalomra való veszélyessége megkérdőjelezhetet-
len, 3  és a sajtóban megjelent közelmúltbeli, főként európai incidensek 4  nemcsak komoly 
társadalmi feszültségeket, hanem komplex rendészeti kihívásokat is eredményeznek mind 
a felderítés, mind az elhárítás terén.

A fenyegetettség súlyától, valamint a fókuszált kutatásoktól függetlenül a terroriz-
musnak nincs konszenzuson alapuló definíciója. 5 

„Az általánosan elfogadott ismérvek alapján azt lehet mondani, hogy a terrorizmus eltérő eszme-
rendszerekből merítő, sajátos logikának engedelmeskedő, változatos formákat öltő módszeres 
erőszak-alkalmazás vagy ezzel való fenyegetés, amelynek célja politikai törekvések szolgálata 
azáltal, hogy az áldozatban, a közösségben, az államban, a társadalomban megalkuvó magatartás 
alakuljon ki. A cél általában politikai, ideológiai, vallási, etnikai stb. tartalmú radikális változás 
kikényszerítése. Az eszköz pedig jogi lényegét tekintve köztörvényes, erőszakos bűncselekmény.” 6 

Kaiser és Tálas rámutatnak arra is, hogy noha valóban nincs egységes meghatározása, 
a terrorizmus, annak tartalma mégis viszonylag pontosan körülírható. „A különböző 
terrorizmusdefiníciók közös elemei közé az erőszak használata és az erőszakkal való fe-
nyegetés, a politikai célok, a félelemkeltés szándéka, a civil vagy nem harcolókkal szembeni 
alkalmazás, illetve az állami szint alatti elkövetők (csoportok vagy egyének) tartoznak.” 7 

Ahogyan a terrorizmus meghatározása, úgy annak típusai és klasszifikációi is nagyfokú 
variabilitást mutatnak: a terrorizmus nagyon komplex jelenség, nem meglepő tehát, hogy 
annak tipizálása is sokszínű. A tipizálás alapja lehet a terrorizmus szervezettsége, a mögötte 
lévő ideológia, a politikai beágyazottság, az elkövetés mögött meghúzódó motiváció stb. 8 

A terrorizmuskutatások a tipologizálás mellett az utóbbi években egyre nagyobb fi-
gyelmet fordítanak a magányos farkasok által elkövetett terrorcselekmények vizsgálatára, 
amelyek felderítése és elhárítása komoly feladatot ró a terrorelhárító egységekre, szerte 

2	 Korinek 2020.
3	 Gärtner 2014.
4	 Dévai 2025; Bánáti 2025; Bakró-Nagy 2025; Világi 2025; Molnár 2024; Aradi 2022.
5	 Pék 2022; Korinek 2020; Schuurman 2018; Kaiser–Tálas 2012.
6	 Korinek 2010: 407.
7	 Kaiser–Tálas 2012: 138.
8	 López Werner 2025; Faggyas–Rémai 2024; Jacobsen 2022; Erdélyi 2022; Haller–Ivaskevics 2020; 

Korinek 2020; Greenburg 2011; Miller 2006; Martin–Martin 2003; Chalecki 2002; Embar-Seddon 
2002.
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a világban. Az e típusú cselekmények jellemzője, hogy azt az elkövető egyedül, támogatás 
nélkül, terrorszervezettől függetlenül, saját vagy másoktól átvett ideológia alapján követi 
el, radikalizálódása eltér a terrorcsoportba szerveződő terroristákétól, továbbá egyes ese-
tekben pszichopatológiák megléte is felmerül, amelyek motiválhatják az elkövetőt tette 
végrehajtásában, ahogy például Anders Behring Breiviknél is történt. 9 

Fontos kérdés továbbá – többek között – az elkövetők radikalizálódásának elemzése, 
valamint a börtönöknek mint a radikalizálódás lehetséges színtereinek a vizsgálata, amely 
témák egyre inkább teret kapnak az empirikus kutatásokban is. 10 

Az Europol és a Terrorism Situation and Trend (TE-SAT) Reports

Az Europol feladata főszabály szerint a tagállamok rendvédelmi szervei, nyomozó hatóságai 
felderítő tevékenységének támogatása a mandátumába tartozó bűncselekmények elkövetése 
esetében. A felderítéstámogatáshoz számos eszköz áll rendelkezésre, egyrészt a gyors kom-
munikációs csatornák, másrészt az Europol által készített stratégiai elemzések és jelentések.

„A stratégiai jelentések átfogóan dolgozzák fel egy adott bűnözési terület bűnügyi helyzetét, kihívá-
sait, valamint gyakran javaslatokat is tesznek azok kezelésére. Az Europol által készített stratégiai 
jelentések közül kiemelendő az EMPACT ciklushoz igazodóan négy évente készítendő SOCTA, 
a terrorizmus elleni küzdelem aktualitásait összefoglaló TE-SAT, valamint az évente készülő és 
a kiberbűnözés helyzetét bemutató IOCTA.” 11 

Az Europol terrorizmusellenes küzdelmét számos tragédia alakította az évek során, 
kezdve a 2004-es madridi merényletekkel, a 2015. januári és novemberi párizsi, valamint 
a 2016-os brüsszeli terrortámadásokon át a számos magányos merénylő által elkövetett 
bűncselekményekig. 12 

A terrorizmus elleni küzdelemről, a terrorcselekmények alakulásáról és a terroriz-
mus tendenciáiról szóló TE-SAT-jelentés (Terrorism Situation and Trend Reports) évente 
megjelenő, nyilvános elemző-értékelő összefoglaló. Az évek alatt a TE-SAT az Europol 
legfontosabb stratégiai elemzési kiadványává és a terrorizmus nemzetközi alakulásának 
nyomon követésére szolgáló referenciává vált. 13 

A TE-SAT-jelentések szerkezeti felépítése azonos: az általános trendek bemutatása 
után a jelentések sorra veszik az egyes terrorizmusirányzatok (dzsihadista, szélsőbal- és 
szélsőjobboldali, etnonacionalista és szeparatista) tagállamokbeli alakulását, a magányos 
merénylők jelentette fenyegetettséget, a terrorizmus és a szervezett bűnözés kapcsolatát, 
a terrorizmus finanszírozásának aspektusait, a terrorizmussal kapcsolatos büntetések 

9	 Pierre 2025; Hahn et al. 2025; Farkas 2016, 2022, 2023; Pethő-Kiss 2022; Akhgar–Wells–Blanco 
2020; Hartleb 2020; Meringolo 2020; Rémai 2020; Gullestad 2017; Jacobsen – Maier-Katkin 
2015; Hamm–Spaaj 2015; Connor–Flynn 2015; Meloy–Habermeyer–Guldimann 2015; Gill–
Horgan–Deckert 2014; Melle 2013.

10	 Rémai 2024; Da Silva et al. 2024; van Oorschot et al. 2024; Kelly–Rothermel–Sugiura 2024; 
Maulana–Indriana–Goei 2022; Pethő-Kiss 2022; Kanol 2022; Farkas 2016.

11	 Vetter 2024: 1578.
12	 Ortiz 2024; Szabó 2023.
13	 Ortiz 2024.
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kiszabásának gyakorlatát és a börtönradikalizáció jelenségét. Jelen írásban elsősorban 
a terrorizmustrendek alakulására fókuszálok, kiemelve közülük a dzsihadista hátterű és 
a magányos merénylők által elkövetett terrorcselekmények karakterisztikáit.

A terrorizmus alakulásának tendenciái a TE-SAT-jelentések 
tükrében (2019–2024)

2019-ben 119 terrortámadásként kezelt bűncselekményt követtek el az Európai Unió 
területén, amelyek közül a legtöbbet Nagy-Britanniában (N = 64) regisztrálták, míg az EU 
kontinentális területén a terrorcselekmények prevalenciája ettől valamelyest alacsonyabb 
volt (N = 55). Ezzel összhangban a legtöbb, terrorizmussal összefüggésbe hozható letartóz-
tatás szintén Nagy-Britanniában történt: összesen 281 főt tartóztattak le terrorizmushoz 
kapcsolódó gyanú alapján. A második legtöbb letartóztatásra Franciaországban került sor: 
itt 224 személyt tartóztattak le, míg a dobogó harmadik fokára Olaszország állhatott fel, 
ahol 132 fő került letartóztatásba. 14 

2020-ban a terrortámadások száma az előző évhez képest több mint a felére csökkent: 
57 terrortámadásról beszélhetünk EU-szerte, és 449 főt tartóztattak le terrorizmussal 
összefüggésben elkövetett bűncselekmények miatt, 15  ami szintén jóval kevesebb, mint 
egy évvel korábban. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a terrorcselekmények csökkenő 
számának oka nem feltétlenül abban keresendő, hogy alacsonyabb lett volna a fenyegetettség 
mértéke, hanem sokkal inkább a megváltozott geopolitikai helyzet eredményezte, tekin-
tettel arra, hogy a 2021. évi TE-SAT-jelentésben az Egyesült Királyság már nem szerepel. 
A legtöbb támadást Olaszországban követték el (N = 24), míg a legtöbb letartóztatásra 
Franciaországban került sor (N = 127).

2021-ben az előzőkhöz képest még kevesebb, mindössze 15 terrortámadást regiszt-
ráltak az EU-tagállamok területén, és 388 főt tartóztattak le: 2021-ben a letartóztatások 
többségére (N = 260) dzsihadista terrorizmushoz kapcsolódó nyomozások eredményeként 
került sor Franciaországban (N = 96), Spanyolországban (N = 39) és Ausztriában (N = 23). 16 

2022-ben 28 terrorcselekményt regisztráltak az EU-tagállamok, míg 380 főt tartóztat-
tak le terrorizmushoz kapcsolódó bűncselekmények miatt. 17  A terrortámadásokkal érintett 
országok 2022-ben Olaszország (N = 12), Franciaország (N = 6), Görögország (N = 4), Belgium 
(N = 3), Németország (N = 1), Szlovákia (N = 1) és Spanyolország (N = 1) voltak. A legtöbb 
letartóztatást Franciaországban (N = 109) és Németországban (N = 75) foganatosították. 18 

2023 jóval több eseményt tartogatott az előző évekhez képest: 120 terrortá-
madás történt EU-szerte, és 426 fővel szemben foganatosítottak letartóztatást 
a nyomozó hatóságok. 19  A támadások száma eggyel meghaladta az addigi legmagasabb, 
2019‑es terrortámadás-gyakoriságot, ugyanakkor a letartóztatások száma jóval elmaradt 

14	 Europol 2020.
15	 Europol 2021.
16	 Europol 2022.
17	 Europol 2023.
18	 Europol 2023.
19	 Europol 2024.
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a 2019-es letartóztatásokhoz képest. A legtöbb terrortámadást Franciaországban (N = 80) 
és Olaszországban (N = 30) követték el, míg a legtöbb letartóztatás Spanyolországban 
(N = 84) történt. 20  Érdemes kiemelni azt is, hogy 2023-ban a terrortámadások több mint 
fele (N = 70) szeparatista terrorcsoportok által elkövetett támadás volt Korzikán. 32 szélső-
baloldali terrortámadás történt – ezek közül 30 Olaszországban, 1-1 pedig Görögországban 
és Spanyolországban; és mindössze 14 dzsihadista hátterű támadásra került sor.

2024-ben ismét jelentősen csökkentek a terrortámadások a tagállamokban: mind-
össze 58 terrorcselekményt regisztráltak ez évben, szemben az előző évi 120 támadással. 
A letartóztatások száma ezzel ellentétben tovább növekedett: 2024-ben összesen 449 főt 
tartóztattak le terrorizmushoz kapcsolódó bűncselekmények miatt. 21  Az is megállapítható, 
hogy a legtöbb, terrorizmussal összefüggő bűncselekményt Olaszországban (N = 20) és 
Franciaországban (N = 14) regisztrálták – a többi tagállam esetében ezek előfordulási gya-
korisága 1 és 3 között mozgott esetszámonként. A legtöbb letartóztatást Spanyolországban 
foganatosították: 90 embert tartóztattak le a nyomozó hatóságok. Franciaországban 69, 
Olaszországban 62, Németországban 55 főt tartóztattak le. 22 

A terrortámadások és a letartóztatások számának alakulását a vizsgált időszakban 
az 1. ábra szemlélteti.

A letartóztatásokra nem csak terrorcselekmény elkövetése esetén került sor: olyan 
büntetendő, terrorizmussal kapcsolatban álló cselekmények esetében is történtek le-
tartóztatások, mint a terrorizmus finanszírozása, logisztikai segítségnyújtás, online 
gyűlölet-bűncselekmények, terrorizmus népszerűsítése vagy támogatása. A TE-SAT-je-
lentésekben nyomon követhető a terrorizmus egyes motivációs háttereinek alakulása is.

2019-ben a tagállamokban elkövetett 119 terrorcselekmény közül 21 dzsihadista, 
6 szélsőjobboldali, 26 szélsőbaloldali, 57 etnonacionalista/szeparatista, valamint 3 speci
fikus célú terrorcselekmény (single-issue terrorism) 23  történt; további 6 terrortámadás nem 
meghatározott (non specified) kategóriába került. 24 

2020-ban a tagállamokban 57 terrorizmussal összefüggésbe hozható cselekményt 
regisztráltak, amelyek közül 14 dzsihadista, 4 szélsőjobboldali, 25 szélsőbaloldali és 
14 etnonacionalista/szeparatista terrorcselekmény volt. Specifikus célú és nem meghatá-
rozott terrorcselekmény 2020-ban nincs regisztrálva. 25 
2021-ben a 15 regisztrált terrorcselekmény közül 11 dzsihadista, 3 szélsőjobboldali és 
1 szélsőbaloldali hátterű. 26  A 2022-ben regisztrált 28 terrortámadásból 6 dzsihadista, 
4 szélsőjobboldali, 18 szélsőbaloldali motivációjú terrortámadás volt. 27  2023-ban összesen 

20	 Europol 2024.
21	 Europol 2025.
22	 Europol 2025.
23	 Single-issue terrorism (SIT): a szélsőséges és terrorszervezetek bűncselekmények elkövetésével igyekeznek 

megváltoztatni egy konkrét politikai döntést vagy gyakorlatot, szemben azokkal a csoportokkal, amelyek 
célja a teljes politikai, társadalmi vagy gazdasági rendszer megdöntése. Az ebbe a kategóriába tartozó 
csoportok tevékenysége általában olyan specifikus ügyekre irányul, mint az állatvédelem, a környezet-
védelem vagy az abortuszellenes mozgalmak. Ezen csoportok közé sorolható például a Földfelszabadítási 
Front (Earth Liberation Front, ELF) és az Állatfelszabadítási Front (Animal Liberation Front, ALF). Lásd 
Europol 2020.

24	 Europol 2020.
25	 Europol 2021.
26	 Europol 2022.
27	 Europol 2023.
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120 támadást regisztráltak, ebből 70-et szeparatista, 33-at szélsőbaloldali, 14-et dzsihadista, 
3-at pedig szélsőjobboldali csoportok vállaltak magukra. 28  A 2024-ben regisztrált terrortáma-
dások (N = 58) közül 24 volt dzsihadista, 1 szélsőjobboldali, 21 szélsőbaloldali, 4 szeparatista 
indíttatású, 8 támadás pedig a nem meghatározott (non specified) kategóriába került. 29 

A terrorizmus típusainak megoszlását évenkénti bontásban a 2. ábra mutatja be.

28	 Europol 2024.
29	 Europol 2025.

1. ábra: A terrortámadások és a terrortámadásokkal kapcsolatos letartóztatások alakulása az Európai 
Unióban (2019–2024)
Forrás: a szerző szerkesztése Europol 2020–2025 alapján

2. ábra: A terrorizmus egyes típusainak prevalenciája az Európai Unióban (2019–2024)
Forrás: a szerző szerkesztése Europol 2020–2025 alapján
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Specifikus célú terrortámadást csak 2019-ben és 2024-ben regisztráltak – ezek előfordulási 
gyakorisága elenyészőnek mondható a többi terrorizmusmotivációhoz képest. A TE-SAT-
jelentések statisztikai adatai alapján kijelenthető, hogy az Európai Unióban a legjellemzőbb 
az etnonacionalista/szeparatista típusú terrorizmus, amelyet a szélsőbaloldali ideológiák 
vezette támadások követnek (3. ábra). A dzsihadista motivációjú támadás a vizsgált idő-
szakban a harmadik legjellemzőbb típus volt az EU-ban, 2019 és 2022 között csökkentő 
tendenciát mutatott, azonban 2022-től ismét emelkedés figyelhető meg a dzsihadista 
támadások gyakoriságában.

Áttekintve az egyes terrorizmustípusok előfordulási gyakoriságát, kijelenthető, hogy 
az Európai Unió terrorfenyegetettsége nem mutat kiugró változatosságokat, vagyis az EU 
terrorfenyegetettségében viszonylagos állandóság figyelhető meg. Ugyanakkor az is látható, 
hogy egyes terrorizmustípusok időszakosan eltérő hangsúllyal vannak jelen, például míg 
2020-ban a szélsőbaloldali motivációjú cselekmények voltak hangsúlyosak, addig 2021-ben 
a dzsihadista, 2023-ban pedig az etnonacionalista/szeparatista támadások előfordulási 
gyakorisága volt a legnagyobb.

Éppen ezért érdemes röviden, szemléletesen összefoglalni azt, hogy az Europol eme 
három fő terrorizmustrendet miként is definiálja, és milyen szempontrendszerek alapján 
sorolja be az egyes terrorcselekményeket a különböző trendek közé (1. táblázat).

A következőkben pedig valamivel részletesebben tekintem át a dzsihadista terrorizmus 
és a magányos merénylők által elkövetett terrorcselekmények EU-béli karakterisztikáit 
a TE-SAT jelentések tükrében. A részletezés indoka egyrészt a kriminalizációs tendencia, 
már ami a dzsihadista indíttatású támadásokat illeti, másrészt pedig, hogy a magányos 
merénylők jelentette fenyegetettség napjainkban felértékelődött, így az ő karakteriszti-
káiknak az elemzése-értékelése szintúgy fontos.

3. ábra: A terrorizmus egyes típusainak összesített prevalenciája az Európai Unióban, a leggyakoribbtól 
a legritkábbig (2019–2024)
Forrás: a szerző szerkesztése Europol 2020–2025 alapján
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1. táblázat: Az Európai Unióban előforduló három legjellemzőbb terrorizmustípus értelmezési rendszere

Terrorizmus
típus A terrorizmustípus Europol szerinti meghatározása

Etnonacionalista, 
szeparatista típus

Az etnonacionalista és szeparatista terrorszervezeteket a nacionalizmus, etnikai hova-
tartozás és/vagy vallási meggyőződés motiválja. A szeparatista csoportok célja egy önálló 
állam létrehozása egy már létező ország területéből, illetve egy adott terület elcsatolása 
egyik államtól egy másikhoz. Az etnonacionalista és szeparatista terrorszervezetek ese-
tében nem ritka a baloldali vagy jobboldali ideológiai elemek megjelenése sem, amelyek 
kiegészítik vagy erősítik az identitásalapú célkitűzéseket.

Szélsőbaloldali 
típus

A baloldali terrorszervezetek célja, hogy erőszakos forradalmat robbantsanak ki az állam 
politikai, társadalmi és gazdasági rendszerének megdöntésére, annak érdekében, hogy 
szocialista, végső soron pedig kommunista és osztály nélküli társadalmat hozzanak létre. 
E csoportok ideológiája gyakran marxista–leninista alapokon nyugszik.
Az anarchista terrorizmus olyan erőszakos cselekményeket jelöl, amelyeket az állam-
hatalom és az autoritás teljes hiányát társadalmi modellként propagáló csoportok vagy 
egyének hajtanak végre. Az anarchista mozgalmak forradalmi, antikapitalista és tekin-
télyellenes célkitűzéseket követnek.

Dzsihadista típus A dzsihádizmus a szalafizmus egy erőszakos irányzata, amely egy olyan megújulást 
hirdető szunnita iszlám mozgalom, amely elutasítja a demokráciát és a választott par-
lamenteket, mivel nézete szerint az emberi törvényhozás összeegyeztethetetlen Isten 
kizárólagos törvényalkotói státuszával. A dzsihadisták célja egy olyan iszlám állam 
létrehozása, amely kizárólag az általuk értelmezett iszlám jog (saría) alapján működik. 
A szalafizmus más irányzataitól eltérően a dzsihadisták legitimnek tekintik az erőszak 
alkalmazását, hivatkozva a klasszikus iszlám dzsihádfogalmakra. A „dzsihád” szó 
szerinti jelentése „törekvés” vagy „erőfeszítés”, azonban a dzsihadisták ezt vallásilag 
igazolt fegyveres harcként értelmezik. Mindazokat, akik elutasítják a dzsihadista iszlám-
jog-értelmezést, az „iszlám ellenségeinek” tekintik, és ezért jogos célpontnak minősítik 
őket. Bizonyos dzsihadista irányzatok az ellenségek körébe sorolják a síitákat, a szúfikat, 
valamint más muszlim közösségeket is.

Forrás: a szerző szerkesztése Europol 2025 alapján

A dzsihadista támadások jellemzői az EU-tagállamokban 
a TE‑SAT alapján

A 2020-as TE-SAT-jelentés megállapította, hogy a 2019-ben elkövetett dzsihadista 
támadások, továbbá a cselekményekhez kapcsolódó letartóztatások jelentős része olyan 
szervezetek tevékenységéhez volt köthető, mint az Iszlám Állam (IS), a Harakat Ahrar 
al-Sham al-Islamiyya (Ahrar al-Sham Iszlám Mozgalom), a Junud al-Sham (Levante ka-
tonái), illetve a Harakat al-Shabab al-Mujahidin (HSM, Mudzsahed Ifjúsági Mozgalom). 
Ugyanakkor ez évben csökkent a dzsihadista támadásokkal összefüggésben foganatosított 
letartóztatások száma: az előzőkhöz képest 2019-ben mindössze 436 főt tartóztattak le 
ilyen jellegű bűncselekménnyel összefüggésben (4. ábra).

2020-ban a terrortámadások 24,5%-át (N = 14) dzsihadista támadásként értékelték. 
Az EU-ban és az Egyesült Királyságban elkövetett összes dzsihadista támadást férfiak 
hajtották végre, akik 18 és 33 év közöttiek voltak. Az elkövetők családi háttere vagy 
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születési helye – még azoké is, akik EU-s állampolgárok – jelentősen eltért egymástól. A tíz 
befejezett dzsihadista támadás közül négyet EU-s állampolgárságú személy követett el. Öt 
támadás elkövetője menedékkérőként vagy irreguláris migránsként lépett be az Európai 
Unió területére; ezek közül négy esetben az elkövetők több évvel a támadás végrehajtása 
előtt érkeztek az EU-ba. 30 

2021-ben a 15 terrortámadás közül 11 volt dzsihadista hátterű, az összes támadás 
mintegy 73%-a, 31  míg 2022-ben a 28 támadásból mindössze 6 volt ilyen (21%). 32  Ez az arány 
2023-ban mindössze 11,67% volt (N = 14), ami jelentős csökkenésnek mondható. 33  2024‑ben 
ismét nőtt a dzsihadista hátterű támadások száma: a regisztrált 58 terrortámadás közül 
24 volt ilyen jellegű, azaz a támadások több mint 40%-a. 34 

A dzsihadista terrortámadások számának évenkénti alakulását az 5. ábra szemlélteti.

30	 Europol 2021.
31	 Europol 2022.
32	 Europol 2023.
33	 Europol 2024.
34	 Europol 2025.

4. ábra: A dzsihadista terrorizmussal összefüggő letartóztatások alakulása (2015–2019)
Forrás: Europol 2020: 33

5. ábra: A dzsihadista terrortámadások számának alakulása (2019–2024)
Forrás: a szerző szerkesztése a TE-SAT jelentések alapján
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Esetek az Európai Unióban elkövetett dzsihadista támadások közül

Habár 2015 után a dzsihadista hátterű terrortámadások előfordulási gyakorisága megnőtt 
az Európai Unió területén, azokat elsősorban a nyugati régióban, Franciaországban és 
Belgiumban követték el. Ugyanakkor nem csak ez a két ország szembesült a dzsihadista 
merényletekkel és az azok jelentette kihívásokkal.

•	 2019-ben 6,5 év szabadságvesztésre ítéltek egy férfit Hollandiában, aki 2014-ben 
Szíriába utazott és részt vett az IS kiképzésén. A férfi több fényképen is fegyverrel 
és harci öltözetben van lefotózva; az egyik, amelyet a Facebookon tett közzé, őt 
ábrázolta egy keresztre feszített, nyilvánosan kiállított holttest mellett pózolva. 
A bíróság megállapítása szerint ezzel a cselekményével megsértette az elhunyt 
emberi méltóságát, ami háborús bűncselekménynek minősül. A háborús bűn-
cselekményen túlmenően a bíróság bűnösnek találta az IS-hez való csatlakozás, 
valamint terrorcselekmény előkészítése miatt is. 35 

•	 2019. március 18-án egy 37 éves férfi négy embert megölt, és további kettőt súlyo-
san megsebesített, amikor tüzet nyitott utastársaira egy villamoson Utrechtben. 
A cselekmény elkövetése után találtak nála egy holland nyelven írt üzenetet, 
amelyben ez állt: „A vallásomért teszem ezt. Ti muszlimokat öltök, és el akarjátok 
venni a vallásunkat, de nem fogtok sikerrel járni. Allah a legnagyobb.” Az elkövetőt 
a hatóságok erőszakos visszaeső bűnelkövetőként tartották nyilván, aki két héttel 
a támadást megelőzően állt bíróság elé szexuális bűncselekmény elkövetése miatt. 
Az elkövető a hatóságok szerint mentális zavarok jegyeit mutatta, ugyanakkor 
szélsőségességre utaló hajlama nem volt. 36 

•	 2020. április 4-én egy 33 éves, szudáni származású férfi késsel megölt két személyt, 
további ötöt pedig megsebesített a franciaországi Romans-sur-Isère-ben. Az elkövető 
először egy dohányboltba ment be, ahol a tulajdonost és annak feleségét késelte 
meg, majd egy pékség előtt várakozó járókelőkre támadt, két személy életét kioltva. 
A rendőrség a helyszínen letartóztatta. A férfi 2016-ban érkezett Franciaországba, 
és a jelentések szerint sem a rendőrség, sem a titkosszolgálatok nem tartották 
nyilván. Lakóhelyén olyan, feltehetően saját kezűleg írt dokumentumokat találtak, 
amelyekben Franciaországot a „hitetlenség földjeként” jellemezte. 37 

•	 2020. október 4-én egy férfi késes támadást követett el két turista ellen a német-
országi Drezdában. A támadás következtében mindkét férfi súlyos sérüléseket 
szenvedett, egyikük később a kórházban elhunyt. Október 20-án egy 20 éves szíriai 
állampolgárt azonosítottak elkövetőként és őrizetbe vették. A hatóságok szerint 
a támadás radikális iszlamista indíttatású volt. Az elkövető az áldozatait – egy 
meleg párt – tudatosan választotta ki, mivel azok szerinte a liberális és „hitetlen” 
társadalom szimbólumainak számítottak. A férfi 2015-ben érkezett Németországba, 
ahol később radikalizálódott. 2018-ban börtönbüntetésre ítélték, és az elkövetést 
megelőzően mindössze öt nappal korábban szabadult. 38 

35	 Europol 2020.
36	 Europol 2020.
37	 Europol 2021.
38	 Europol 2021.
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•	 2023. január 25-én a spanyolországi Algecirasban egy magányos elkövető erőszakos 
támadást hajtott végre három katolikus templomban és azok környékén, két személy 
megsebesült, egy pedig életét vesztette. A 25 éves gyanúsított machetével felfegy-
verkezve, vallási indíttatásból választotta ki áldozatait. A támadót a hatóságok 
őrizetbe vették. Az elkövető lakóhelyén végzett házkutatások során audiovizuális 
anyagokat, valamint az Iszlám Államot dicsőítő közösségi médiás tartalmakat 
találtak. 39 

•	 2024. március 2-án Zürichben egy 15 éves fiú késsel támadott meg egy ortodox zsidó 
férfit, súlyos sérüléseket okozva. A támadást egy nappal korábban előre bejelentette 
a közösségi médiában: a fiatal fiú a támadást megelőző délutánon egy videófelvételt 
készített, amelyben hűséget fogadott az Iszlám Államnak, és bejelentette szándé-
kát, miszerint a lehető legtöbb „hitetlent” – különösen a zsidókat – meg kívánja 
ölni. Emellett felszólította a muszlim közösséget, hogy kövessen el erőszakos 
cselekményeket zsidók és keresztények ellen. A videót közvetlenül a támadás előtt 
közzétette a közösségi médiában, majd a támadás során élő közvetítést indított, 
amelyet több személy is nyomon követett. 40 

•	 Ugyancsak 2024 márciusában, Ausztriában őrizetbe vettek egy 14 éves, az Iszlám 
Állam ideológiája által inspirált lányt, akit azzal gyanúsítanak, hogy terrortámadást 
tervezett Graz városában. A gyanúsított kapcsolatban állt más radikalizálódott 
személyekkel is, akikkel megosztotta terveit. Szándéka szerint olyan emberek el-
len akart támadást végrehajtani, akiket „hitetlennek” tartott. Ausztriában ebben 
az évben további két fiatalt tartóztattak le terrorcselekmény előkészítése miatt. 41 

•	 2024. augusztus 15-én az írországi Galway városában egy 16 éves fiú egy katonai 
laktanyát elhagyó járműhöz lépett, és késsel megsebesítette a jármű sofőrjét 
a karján, a mellkasán, az arcán és a hasán. A támadás mögött dzsihadista motivá-
ció húzódott. 42 

Ezekből a rövid esetbemutatásokból is jól látható, hogy a dzsihadista motivációjú terror-
támadások – noha „mindössze” a képzeletbeli dobogó harmadik fokán foglalnak helyet 
a szeparatista és a szélsőbaloldali hátterű terrortámadások után, mégis – komoly kockázatot 
jelentenek szerte Európában.

A magányos merényletek karakterisztikái és azok alakulása 
a TE-SAT alapján

Amint azt a bevezetőben is kiemeltem, az utóbbi évtizedekben megnövekedett a magá-
nyos merényletek esetszáma szerte az Európai Unióban, ebből pedig az következett, hogy 
a magányos merénylőkkel kapcsolatos tudományos vizsgálatok is nagyobb hangsúlyt 
kaptak. Noha nem elsősorban a tudományos kíváncsiság kielégítése céljából, de az Europol 

39	 Europol 2024.
40	 Europol 2025.
41	 Europol 2025.
42	 Europol 2025.
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is nagy hangsúlyt fordít az ilyen jellegű támadások karakterisztikáinak bemutatására, 
elemzés-értékelésére a TE-SAT-jelentésekben.

Az EU tagállamai egyaránt úgy ítélik meg, hogy a dzsihadista és a szélsőjobboldali 
terrorizmus, valamint az erőszakos szélsőségesség kapcsán a legnagyobb fenyegetést 
a magányos elkövetők jelentik, akik saját elhatározásukból hajtanak végre erőszakos 
cselekményeket anélkül, hogy nagyobb terrorszervezetek irányítanák őket. Az IS és az al-
Kaida ideológiája már régóta arra motiválja az egyéni híveket, hogy magányos elkövetőként 
támadjanak, továbbá a dzsihadista ideológia által hirdetett „mártírrá válás” ugyancsak 
ösztönzést jelenthet a potenciális magányos merénylők számára. 43 

Egy másik fontos kérdés a magányos merénylők esetében a pszichopatológia, vagyis 
az, hogy a magányos merénylők mentálisan zavart személyek-e vagy sem, ha pedig azok, 
akkor hogyan befolyásolja patológiájuk a radikalizálódás folyamatát és az erőszakos 
bűnelkövetést. Ezzel kapcsolatban az Europol álláspontja, hogy sok esetben nem lehet 
egyértelmű határvonalat húzni a terrorcselekmények és a mentális zavarban szenvedő sze-
mélyek által elkövetett erőszakos bűncselekmények között. Egyes mentális zavarokkal élő 
egyének radikalizálódásra utaló jeleket mutathatnak, amelyek azonban inkább betegségük 
következményei, semmint ideológiai meggyőződésből fakadó motivációk. Ennek ellenére 
előfordulhat, hogy olyan elkövetési módokat alkalmaznak, amelyek tipikusak egyes 
terrorszervezetek esetében, vagy amelyeket azok propagálnak. Végső soron egy támadás 
elkövetésének eldöntése mögött többféle motiváció is húzódhat, és az elkövetés szándéka 
csupán egy azon tényezők közül, amelyeket figyelembe kell venni az egyén által jelentett 
fenyegetettség értékelésekor. A pszichológiai kockázatbecslés során ezért multidiszciplináris 
megközelítésre van szükség, amely figyelembe veszi a személy aktuális mentális állapotát, 
kórelőzményét, kognitív torzításait, valamint a társas és a környezeti hatásokat egyaránt. 44 

A TE-SAT statisztikái alapján 2019-ben 3 magányos merényletet követtek el, 45  míg 
2020-ban a magányos merényleteket főként a dzsihádhoz kapcsolódó ideológiák mentén 
hajtották végre, de megjelentek komolyabb pszichopatológiai tünetegyüttesek is. Például 
2020. január 3-án egy 22 éves, iszlám hitre áttért francia férfi egy embert halálra késelt, 
további két személyt pedig megsebesített a franciaországi Villejuif (Val-de-Marne) egyik 
parkjában. A támadót a rendőrség lelőtte. A férfi korábban súlyos mentális betegséggel 
küzdött, vélhetően paranoid skizofréniában szenvedett. 46  2021-ben a magányos me-
rényleteket a dzsihadista és a szélsőjobboldali hátterű terrorizmussal összefüggésben 
követték el az EU tagállamaiban, 47  míg 2022-ben a magányos támadások az erőszakos 
szélsőségességekhez társultak. 48  2022-ben 4 szélsőjobboldali és 2 dzsihadista hátterű 
magányos merénylő követett el támadást – mindannyian 16 és 20 év közötti férfiak voltak, 
és az online térben radikalizálódtak. Ezzel kapcsolatban a jelentés külön ki is tér arra, 
hogy a magányos merénylők radikalizálódásának színtere elsősorban az online közösségi 

43	 Europol 2020.
44	 Europol 2020.
45	 Europol 2020.
46	 Europol 2021.
47	 Europol 2022.
48	 Europol 2023.
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platformok, és a jelentések szerint a 16–30 éves korosztály az online radikalizációs folya-
matok elsődleges célcsoportja. 49 

Az egyedül elkövetett, illetve kis csoportokhoz köthető támadások előrejelzése és 
megelőzése rendkívül nehéz feladat. A radikalizálódott, erőszakossá váló egyéneknek nincs 
egységes, jól körülhatárolható profilja, 50  ugyanakkor a bűnügyi profilalkotás segítheti 
a magányos merénylők felderítését, 51  különösen annak pszichológiai irányzata.

A magányos merényletek és a pszichopatológia kapcsolata 
esetismertetések tükrében

A pár sorral feljebb említett 2020-as eset mellett még jó néhány magányos, mentális zavarral 
küzdő elkövető által végrehajtott terrorcselekményről van információnk.

•	 A 2018. május 5-én Hágában történt késeléses támadás elkövetőjének tárgyalásán 
a bíróság megállapította, hogy a cselekmény nem terrorista indíttatásból történt, 
hanem pszichotikus zavar következményeként. Az ítélet szerint az elkövető ra-
dikális és szélsőséges gondolatai paranoid pszichózisának következményeként 
jelentkeztek. 52 

•	 Ezzel szemben a 2019. március 18-i utrechti támadás elkövetőjét terrorizmus miatt 
ítélték el, azonban az ítélet indoklása kiemeli, hogy személyiségzavara jelentős 
szerepet játszott a cselekmény motivációjában. 53 

•	 2019. augusztus 10-én egy 21 éves férfi vadászfegyverekkel próbált támadást 
végrehajtani a Bærum városában található al-Noor Iszlám Központ ellen, miután 
a családi otthonukban megölte kínai származású mostohanővérét. A támadó erő-
szakkal hatolt be az iszlám központba, ahol azonban a bent tartózkodó személyek 
lefegyverezték és feltartóztatták, mielőtt a rendőrség őrizetbe vette volna. Az in-
cidens során egy személy könnyebb sérüléseket szenvedett a dulakodás közben, 
de lövés nem dördült el. A támadást megelőzően az elkövető támadási nyilatko-
zatot tett közzé az Endchan nevű online fórumon, ahol egyúttal kijelentette, hogy 
a christchurchi támadó inspirálta cselekedetét. 54 

•	 2021 novemberében egy 28 éves, palesztin származású férfi késsel megsebesített 
három embert a Nürnberg–Passau között közlekedő expresszvonaton. Az elkövető 
telefonján az IS propagandavideóit találták meg a nyomozók, ugyanakkor a támadás 
után elsőként egy pszichiátriai intézetbe szállították, mivel korábban paranoid 
skizofréniával diagnosztizálták. 55 

•	 Szintén 2021 novemberében az iraki születésű, jordániai származású, 32 éves 
Emad al-Swealmeen egy liverpooli nőgyógyászati klinika közelében, egy taxiban 
robbantott pokolgépet – a támadásban csak az elkövető vesztette életét. A vizsgálat 

49	 Europol 2023.
50	 Haller–Ivaskevics 2020.
51	 Lohner 2023.
52	 Europol 2020.
53	 Europol 2020.
54	 Europol 2020.
55	 Szabó 2023.
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megállapította, hogy al-Swealmeen korábban kényszergyógykezelés alatt állt, 
valamint depressziót és poszttraumás stressz-zavart diagnosztizáltak nála. 56 

•	 2022 májusában Aachenben egy 31 éves iraki állampolgár késsel támadt az egyik 
regionális vonat utasaira, öt személy megsérült. A támadót korábban, 2017-ben 
már vizsgálták esetleges dzsihadista szélsőséges tevékenységben való érintettsége 
miatt, azonban a rendelkezésre álló adatok alapján nem utalt semmi arra, hogy 
a támadás mögött dzsihadista motiváció állt volna. A férfi a támadás idején felte-
hetően mentális zavarokkal küzdött. 57 

•	 Zania Matapour, a 42 éves, iráni származású norvég állampolgár 2022 júniusában 
lőfegyverekkel tüzet nyitott egy oslói melegbár teraszára, megölve ezzel két embert 
és megsebesítve további 21 főt. Matapour 2013 óta rokkantsági nyugdíjat kapott, 
egy 2021-ben készült pszichiátriai vizsgálat depressziót, PTSD-t, téveszméket és 
koncentrációs nehézségeket állapított meg nála. 58 

•	 2023. december elején egy magányos elkövető két embert megölt és egy másikat 
megsebesített egy késsel Párizsban. A támadás motivációja ismeretlen. 59 

A magányos merénylők kapcsán egy fontos dolgot ki kell emelnünk a fenti rövid esetek és 
a TE-SAT által feltárt karakterisztikák tükrében: a magányos merénylők tipológiája jóval 
összetettebb, mintsem hogy a magányos merénylőket mindössze pszichopatológiájuk 
és diszfunkcionális személyiségműködésük alapján vizsgáljuk és tipizáljuk. A patoló-
giai érintettség mindössze az egyik aspektusa a magányos merényletek elkövetőinek, 
ami predesztinálhatja a potenciális elkövetőket a szélsőséges eszmék internalizálására 
és a radikalizációra. A másik fontos kérdés az internalizált ideológia: ahogy azt láttuk, 
az EU-ban elkövetett magányos merényletek mögött – az elkövetők pszichés érintettsége 
mellett – meghúzódik dzsihadista, szélsőbaloldali, szélsőjobboldali és szeparatista motiváció 
is – vagyis a magányos merénylők az általuk választott ideológia alapján is osztályozhatók, 
ez a felismerés pedig fókuszálhatja az őket célzó vizsgálatok irányát és tárgyát.

Összegzés

Kijelenthetjük, hogy az Európai Unió egyes tagállamaiban a terrorizmus komoly kockáza-
tot és kihívást jelent az utóbbi években, és a terrortámadások prevalenciája fokozatosan 
emelkedik, amely tendencia mögött gazdasági, társadalmi és politikai okok egyaránt 
meghúzódhatnak.

A terrorizmus főbb típusai, trendjei, ideológiái mind megjelennek az EU-ban, legyen 
szó dzsihadista, szélsőjobboldali, szélsőbaloldali, szeparatista támadásról vagy magá-
nyos merénylők által végrehajtott terrorcselekményekről. Az Europol által minden évben 
közzétett TE-SAT-jelentések áttekintése után az is kijelenthető, hogy a leginkább érintett 
területek az EU nyugati és déli tagállamai, főként Franciaország, Németország, Spanyol-
ország és Olaszország. Az is megállapítható a TE-SAT-jelentések alapján, hogy az EU-ban 

56	 Szabó 2023.
57	 Europol 2023.
58	 Szabó 2023.
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az etnonacionalista, szeparatista hátterű támadás előfordulása a leggyakoribb, amit 
a szélsőbaloldali támadások követnek. A közhiedelemmel ellentétben pedig a dzsihadista 
indíttatású támadások „mindössze” a harmadik leggyakoribb terrorizmustípus az EU-ban.

A TE-SAT-jelentések alapján arra is fontos rámutatni, hogy a magányos merénylők 
tipológiája jóval komplexebb és szerteágazóbb, mint azt elsőre gondolnánk. Jól körvona-
lazódik, hogy a magányos merényletek mögött nem csak pszichopatológiai kórképek és 
mentális zavarok húzódnak meg, mint azt gyakran feltételezzük, 60  és a magányos merényletek 
terminológia is összetettebb keretrendszerben értelmezendő, mint elsőre tűnik. A bemuta-
tott esetek arra engednek következtetni, hogy a magányos merénylők bizony több esetben 
1. valamely terrorista csoport szélsőséges nézeteit és ideológiáit internalizálják és annak 
nevében cselekednek; 2. előfordul, hogy valamely terrorszervezet támogatását élvezik, 
tettüket mégis egyedül követik el; 3. a pszichopatológia esetükben nem determinált, hanem 
inkább predesztinált jelleggel azonosítható. Mivel a magányos merénylők jelentette veszély 
egyre jelentősebb az Európai Unióban, és a jelenségről a fokozott tudományos érdeklődés 
ellenére is még kevés megbízható információ áll rendelkezésünkre, empirikus vizsgálatuk 
mindenképpen szükséges – mind a gyakorlat, mind a tudomány számára.
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