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Atalakulé regionalis kornyezet —
uj regionalis tendencidk

Uton a normalizacioé felé?

Changing Regional Environment — New Regional Tendencies

On the Way to Normalization?

A tanulmdny célja, hogy bemutassa, melyek azok a legjelentdsebb tendencidk, ame-
lyek a Kozel-Kelet legfontosabb folyamatait és az dllamkézi kapcsolatokat alakitjdk.
ldtszik meghatdrozévd vdlni, s bemutatja, hogy melyek a legjelentdsebb inditékok és
szempontok, amelyek ezen orszdgok viselkedését befolydsoljdk, s varhatéan milyen
irdnyba tart kapcsolatrendszereik fejlédése.

A tanulmdny igazolni kivdnja, hogy mivel a kordbbi Levant és Obol alkomplexu-
mokbdl létrejott uj biztonsdgi egységben a 6 tendencidk az iij biztonsdgi realitdsok
kovetkeztében alakultak ki, azokra a 2024-es év legfontosabb eseményei (a folytatédé
gdzai hdbori, az irdni-izraeli §sszecsapdsok és az Aszad-rezsim bukdsa Sziridban)
ugyan hatdssal voltak, de nem szakitottdk meg, igy eldreldthatélag folytatédni
fognak. A tanulmdny azt valésziniisiti, hogy mivel a rezsimeket redlpolitikai meg-
fontoldsok vezérlik, a régié kapcsolatrendszerei nem egy, a feltartoztatdsra épilé
exkluziv struktirdba fognak rendezddni, hanem egymdssal pdrhuzamosan létezd és
miikédd, a tranzakcionalitdson és a kompartmentalizdcion alapuld, a régié minden
szerepldjét magdban foglalé inkluziv viszonyrendszerek jonnek majd létre, ami pedig
a regiondlis instabilitds csokkenéséhez vezethet.

Kulcsszavak: kompartmentalizdci6, Perzsa-6bél, Irdn, Szaud-Ardbia, Izrael, norma-

lizdcié, deeszkaldcio

The study aims to present the most important trends that shape the main processes
and interstate relations of the region. It emphasizes that the development of the
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Saudi-Iranian-Israeli relations seems to be decisive in the mechanisms of the region,
and explains what are the most significant motives and aspects that influence the
behavior of these countries, and what direction the development of their relations
is expected to take.

The study intents to prove that since the main trends in the new security unit
(emerged from the former subcomplexes of the Levant and the Gulf) were formed
as a result of the new security realities, the most important events of the year 2024
(the continuingwar in Gaza, the Iran-Israel clashes and the fall of the Assad regime in
Syria) had an impact on them, but they were not interrupted, so they are expected to
continue. The study presumes that since the regimes are guided by the considerations
of the political realities, the relationship systems of the region will not be organized
into an exclusive structure based on containment, but inclusive relationship systems
are evolving, that exist and operate in parallel, based on transactionality and
compartmentalization, and include all actors in the region, which can decrease the
regional instability.

Keywords: compartmentalization, Persian Gulf, Iran, Saudi Arabia, Israel, normalization,
de-escalation

Bevezetés

Az elmultkét évtizedben a Kézel-Keleten bekovetkezett valtozasok jelentésen atalakitottak
arégié hatalmiviszonyait és biztonsagirendszereit. A strukturalis fordulatok els6sorban
aregiondlis biztonsagi dinamikakat érintették, amelyek nagyban befolyasoltik az egyes
orszagok biztonsagérzetét és gondolkodasat arrdl, hogyan tudjak garantilni sajét biztonsagu-
kat. Aregionilis folyamatok nagy része szekuritizalédott és geopolitizalédott, a regionalis
szerepl6k nem tudtidk megoldani vagy enyhiteni a politikai és katonai konfliktusokat
arégibban, és arégioén kivili szerepl6k sem tudtdk, vagy nem akartak, kezelni azokat.

A région kivili hatalmak a regionalis és lokalis szerepl6k tdmogatdsaval tovabb
mélyitették a meglévs konfliktusokat és megnehezitették azok megolddsat. A Levant és
az Obél egykoribiztonsagi alkomplexumai? egyre inkabb 6sszefonédnilatszanak: a térség
mindjobban egy egységes biztonsagi rendszerként miikodik, amelynek vizsgalatdhoz és

2 Barry Buzan elmélete a vildgot regionalis biztonsagi komplexumokra osztja fel. A regionalis biztonsagi
komplexumot olyan allamok csoportja alkotja, amelyeknek a biztonsaggal kapcsolatos problémai kézel
azonosak, és egymdssal annyira 6sszefiiggenek, hogy az egyes dllamok biztonsigat és biztonsaggal
kapcsolatos problémait nem lehet egymastol fiiggetleniil kezelni. A regionalis biztonsagi komplexumo-
kon beliil 1étrejéhetnek szubkomplexumok, amelyek részei egy nagyobb komplexumnak, sajitosségai
megegyeznek a komplexuméval, mindemellet egy sajét erds belss, 6n4llé dinamikaval is rendelkeznek.
Atanulményban vizsgalt térség a Kozel-Keleti Regionilis Biztonsagi Komplexum (Middle Eastern RSC)
mint nagyobb egység része volt. Ezt a regionalis biztonsagi komplexumot a Maghreb-szubkomplexum,
a Levant-szubkomplexum és az Obol-szubkomplexumok alkottak.

Levant-szubkomplexum: Egyiptom, Jordania, palesztin teriiletek, Izrael, Libanon, Sziria — meghatérozé
dinamikaja az arab allamok kiizdelme Izrael ellen, az izraeli-palesztin konfliktus volt.
Obél-szubkomplexum: Iran, Irak, Szatid-Arabia, Kuvait, Bahrein, Katar, az Egyestilt Arab Emirségek, Oman,
Jemen - meghatarozé dinamikaja az Irdn, Irak és Szaud-Arabia vezette Perzsa-6bol mentiarab orszagok
kozotti hatalmi rivalizalas volt.
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elemzéséhez egyszerre kell figyelembe venni mindkét alkomplexum szerepldit és ezek
érdekeit, az ott zajl6 folyamatokat és a koztitk 1évé Gsszefiiggéseket.

AKozel-Kelet és Eszak-Afrika (MENA)® mint nagyobb térségen beliili régiok hatarainak
eltol6dasa figyelheté meg.* A Mashreq® és a Maghreb® térsége elszakadnilatszik egymas-
tol: a Maghreb a Szahel-6vezettel litszik egyre inkdbb egybefonédni, létrehozva ott egy Gj
biztonsagi szubkomplexumot,” a Mashreq orszagai pedig a korabbi Obél-szubkomplexum
orszégaival tiinnek egyiitt mozogni.® A Levant és az Obél orsz4gai alkotta tagabb régiéban
egyreinkéabb az Obsl menti orszagok érdekei és biztonsagpercepciéi kezdtek domin4lni (1asd
golfizaciod), a {8 strukturald erét pedig az Izrael, Irdn és Szatd-Ardbia kézotti kapcsolatok
alakuldsalatszik adni. Kordbban ugy tiint, hogy a folyamatok egy irdni-szaidi szembenéllas
mentén futnak majd, mikézben a Perzsa-6bol arab dllamai és Izrael k6zotti kapcsolatok
egyre intenzivebbé valnak, azonban megkezd6dott egy szatdi-iranikézeledésis. 2023 6szén
egyszerre két normalizaciés folyamat volt jelen: az egyik az arab dllamok és Izrael k6zott
(amelynek leglatvinyosabb eredményei az Abraham-megallapodasok voltak), amelynek
kozéppontjiban az Iran-ellenesség és Iran regiondlis befolydsdnak csokkentésére iranyulé
torekvések alltak. A masik normalizaciés folyamat a Perzsa-6bol Menti Egyuttmiikodési
Tandcs® dllamainak és Irdnnak a kozeledése volt.

Atény, hogy ez akét normalizicids folyamat parhuzamosan zajlott, azt mutatta, hogy
Szaud-Arabia, az Gj biztonsagi egység egyik 6 pillére még nem kotelezte el magat végle-
gesen és kizar6lagosan sem Izrael, sem Irdn mellett. Emellett jelezte azt is, hogy a térség
orszagainak politikajat sajat (biztonsagi, politikai, gazdasagi stb.) érdekeik hatarozzak meg,
maguk mogoétt hagyva korabbi gondolkoddsmédjukat és hattérbe szoritva az ideolégiai
megfontolasokat. A pArhuzamos normaliziciés folyamatok azt is jelezték, hogy az Egyesiilt
Allamok korabbi szovetségesei gy érezték, az amerikai biztonsigi mechanizmusok és
garancidk gyengiiltek, ezért @j alternativakat kellett keresniiik biztonsaguk fenntartasa
érdekében. Ugy tiint, a térség orszagai felismerték, hogy nincs olyan regionalis szerepld,
amely képes lenne létrehozni és fenntartani egy 4j regiondlis rendet, amely vilidgos sza-
bélyok szerint irdnyitand a helyi dinamikakat. Rdadasul azt is el kellett fogadniuk, hogy
atérségbenjelenlévé globalis hatalmak sem akarnak (és nem is tudnak) j regionalis rendet
kialakitani és mtikédtetni, vagyis semmilyen kils6 eré nem fogja ellendrzés alatt tartani
és irdnyitani a regiondlis folyamatokat, és nem oldja meg a spontan eszkaldci6 veszélyét
magukban hordozé konfliktusokat. Az egytuttmiikodés szitkségessége — a magukra hagya-
tottsdg érzete miatt — egyre vildgosabb4 valt a politikai elit szimara. A normalizilédasi
folyamatok kovetkeztében az dllamok kozotti konfliktusok intenzitdsa 2020 és 2023
kozott csokkenni latszott. Ugy tiinik, ezeket a folyamatokat a Hamasz és Izrael kozott
2023 oktdéberében kezd4dstt habora inkabb csak ideiglenesen megakasztotta, el azonban
nem lehetetlenitette. Az, hogy a térségben 2024-ben zajlé eseményeket (folytatédé gizai

3 Middle East and North Africa.
4 CSICSMANN 2022: 16.

5 Mashreq-orszagok (sz(ik értelmezésben): Szudan, Egyiptom, Jordania, Libanon, Sziria, Irak, palesztin
teriiletek.

6 Maghreb-orszagok: Algéria, Libia, Mauritania, Marokko, Tunézia.

7 Maghreb and the Sahel, MAS.

8 N.ROzSA-MARSA12022:12.

9

A Perzsa-6bsl Menti Egyiuittmiikédési Tanacs (Gulf Cooperation Council, GCC) tagjai: Kuvait, Bahrein,
Katar, az Egyesiilt Arab Emirségek, Oman, Szaud-Arabia.
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elleni fellépése) senki sem kivanta eszkalaciés célokra felhasznalni, azt mutatja, hogy
atérség orszagai tovibbra sem akarnak egymassal kozvetleniil konfrontdlédni, fellépési-
ket inkdbb a hosszt tavu stratégiai megfontoldsok alakitjak. Aszad rendszerének bukasa
isjelezte, hogy a régiét a kiils6 szereplk magara hagytak, igy varhatéan a térség orszégai
keresnifogjék alehet6séget egy olyan kapcsolatrendszer kialakitdsara, amely redlpolitikai
megfontoldsokon alapul, és lehetvé tesz egy olyan egymads mellett élést, amelyben sajat
céljaik megvalésitasara tudnak koncentralni.

Kiilsé szerepldk a régidban - az iranyitas szandéka nélkiil

A Kozel-Keleten vannak olyan régién kiviili szereplék, akik folyamatosan beavatkoztak
érdekeik és a regiondlis rendrél alkotott elképzeléseik elémozditasa érdekében. Jelen-
leg a harom globalis hatalom (Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina) mindegyike jelen
van a térségben, azonban tgy tiinik, egyikiik sem hajlandé atvenni az Egyesiilt Allamok
korabbi szerepét, valamint létrehozni és fenntartani egy Gj regionilis rendet, amely elve-
zethetne a stabilitdshoz.

Az eseményekre adott amerikai valaszok és az alkalmazott retorika egyarant azt je-
lezték, hogy az Egyesiilt Allamok érdeklédése és elkotelezettsége a Kozel-Kelet irant egyre
csokken. Washington mind jobban vonakodott a kemény katonai eszkozok alkalmazasatdl,
és mindinkabb a légierén, a drénokon, a helyi szerepl6kon és a gazdasagi szankciékon
keresztil torténd fellépéshez folyamodott. A kézvetlen beavatkozisok csokkenésével
parhuzamosan a Fehér Haz térségbeli puha befolyasa (soft power) — beleértve a hitelessé-
gét és arégio vezetdjének statuszit is — erodalédni kezdett, ami kovetkezményekkel jart
mind Washington szoévetségeseire, mind ellenségeire nézve.*° Figyelembe véve az Egyesiilt
Allamok harom egymast kovetd elnokének retorikdjat (Obama: ,fordulat a Csendes-écedn
felé”, Trump: ,Amerika az els6”; Biden: ,,a katonai er$ alkalmazasa nem valasz a régié
kihivasaira”)** vilagossd valt, hogy fuggetleniil attél, milyen tipusd adminisztricié van
hatalmon az Egyesiilt Allamokban, Washington nem fog visszatérni korabbi politikaihoz.
Trumpnak a Sziridban zajlé eseményekkel kapcsolatos nyilatkozatai, amelyekben jelezte,
hogy az USA nem kivan bevonédni az itt zajlé folyamatokba,*? szintén azt mutatték, hogy
a hivatalba 1épé 4j amerikai adminisztracié sem fog ezen a magatartason médositani.
A megvaltozott amerikai politika kovetkeztében a régi6 orszagai egyrészt egyre inkabb
szukségesnek érezték az (ij szovetségesek keresését, masrészt nagyobb cselekvési autoné-
miara térekedtek.™ Fontos azonban hangstlyozni, hogy az Egyesiilt Allamok tovabbra is
elkoételezett a Kozel-Kelet irdnt — a szerep, amelyet nem hajlandé betélteni, a biztonsag
sajat er6bdl torténd, kizdrdlagos garantiléjanak szerepe. Annak ellenére, hogy az Egyesiilt
Allamok egypélust pillanata véget ért, Washington nem tud (és nem is akar) kivonulni
arégié politikai és biztonsagi folyamataibdl. A térségben katonailagjelen1évé legjelentésebb
kiils6 szereplé tovabbrais az USA (t6bb tizezer katonat dllomdasoztat ezeken a teriileteken,

0 FAwCETT 2023: 570-576.
1 COLLEY 2023: 66.

12 LISTER et al. 2024.

13 FAWCETT 2023: 576.
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katonaibézisokat tart fenn, reptil6gép-hordozéi és hadihajéi vannak a térségben).** A gdzai
habortkévetkeztében az Izraelrsl alkotott vélemény az arab vildgban jelentésen romlott,
maga utan vonta az USA megitélésének romldsat is, ami megnehezitheti az arab vezet8k
szamara a Washingtonnal valé egyuttmuikodést.*

Oroszorszagnak stratégiai, politikai és gazdasagi érdekei vannak ebben arégiéban.®
Moszkva kordbban sem szandékozott dtvenni az Egyesiilt Allamok szerepét (vezet6i
tisztdban voltak azzal, hogy nem rendelkeznek az ehhez sziikséges gazdasagi és katonai
képességekkel, s hogy nem képesek sem a konfliktusok megoldésara, sem komplex és
atfogé stratégia kidolgozasira vagy végrehajtisara).’” Oroszorszagot stratégiai érdekei
eleve megakadalyozzik, hogy szilard szévetségeket hozzon létre a térségben olyan szerep-
16kkel, akik tdmogathatnak példaul az Egyesiilt Allamokkal szemben. Még a Teheranhoz
valé kozeledésnek és egyuittmiikédésnek is megvannak a korlatai. Az irdni vezetésben
bizalmatlansig van Oroszorszaggal szemben, egyrészt a térténelmi mualt miatt, masrészt
azért, mert ugy érzik, hogy Iran Oroszorszag szamara csak egyik eleme az Egyesiilt Alla-
mokkal folytatott targyaldsoknak - az irdni uralkodé elit szerint Moszkva nem Teherin
érdekeit timogatja, hanem a sajitjait. Emellett Oroszorszig jé kapcsolatokat dpol Iran
vetélytdrsaival, ami azt jelenti, hogy az egyik szerepld barmilyen tdmogatasa ronthatja
amasokkal val6 kapcsolatokat.*® Minél szorosabba valnak Irdn és Oroszorszag kapcsolatai,
annéal nagyobb bizalmatlansag meriilhet fel az Obél menti arab 4llamokban Oroszorszaggal
szemben, mivel ezek az orszagok Irant tekintik a regionélis instabilitas f6 tényezdjének.®
Az, hogy Moszkva nem akadilyozta megaz Aszad-rezsim ésszeomldsit, azt erdsitette meg
a teherdnivezetésben, hogy az orosz tdmogatasra sem lehet minden kérilmények kozott
szamitani. Amennyiben a Sziridban taldlhaté orosz kikot8k valéban részévé vilnak egy
Ukrajnarodl torténé orosz—amerikai megallapodasnak, az még inkabb igazolni fogja a te-
herani vezetés azon meggy6z3dését, hogy Irannal valé kapcsolataik csak egy barmelyik
pillanatban feladhaté elemnek szdmitanak az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kapcso-
latrendszerében — azaz Teherdnnak régién kivili valédi szévetségese nincsen. Ez pedig
arra 6sztonozheti a teherdni rezsimet, hogy a szankci6k felolddsa/enyhitése érdekében
nyitott legyen a Nyugattal valé targyaldsokra,?® illetve tovabb folytassa a kzeledést és
akapcsolatok javitasat a térség arab orszagaival.

Kina a térségben els6sorban gazdasagilag érdekelt. A Peking és a Perzsa-6bsl menti
arab orszagok kozotti kapcsolatok kiszélesedtek és elmélyultek, mindenekelétt az energia
és akereskedelem teriiletén folytatott egytittmiikodés intenzivebbé vilasaval. Geopolitikai
helyzete és a Véros-tengerhez valé kozelsége miatt az Obél jelentés szerepet jatszik Kina
Egy ovezet, egy it kezdeményezésében,?* Kina fiiggésége a Kozel-Keletrsl szarmazé olajtél
varhatéan névekedni fog. Katonai képességeit tekintve azonban Kina nem tudja helyet-
tesiteni az Egyesiilt Allamokat, ezt pedig megtenni sem akarja, mivel szdmara Tajvan és
adélkelet-4zsiai térségjelentia prioritast. Az, hogy Kindnak egyszerre vannak kapcsolatai

4 FERRAGAMO etal. 2025.

s ROBBINS etal. 2024: 41-44.

6 RHOADESetal.2023:5.

v BORSHCHEVSKAYA et al. 2021.

'8 GRISE-EVANS 2023:3-13.

1o RAMANI2023.

20 ANyugattal valé targyalasok soran Iran kezében alegfontosabb iit6kartya a nuklearis programja.
2t GUROL 2023:692.
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olyan orszagokkal, amelyek rivélisai egymasnak (14sd Iran, Izrael, Szatid-Arabia),?? nem teszi
lehet8vé, hogy kapcsolatait egy bizonyos szinten tul mélyitse vagy stratégiai szovetségeket
hozzonlétre, mivel ez negativan hatna a mas orszagokkal val6 kapcsolataira. Masrészt arégié
orszagainem levalniakarnak az USA-rél, hanem diverzifikdlni a kiillkapcsolataikat és jobb
targyaldsi poziciékat elérni Washingtonnal. Regionalis konfliktust Peking sem szeretne,
mivel az az olaj d&rdnak emelkedéséhez vezetne, ami nehézségeket okozna gazdasigiban.?*
AzEgyesiilt Allamok és Kina kozott valasztani még Szatud-Arabia sem akar.?* Kinajelenléte
a régiéban mar visszafordithatatlan, de nem meghatarozé. Peking minden szereplével
(legyen az dllamivagy nem allami) tud targyalni, ellentétben az USA-val, amelynek nincs
minden szereplével kézvetlen kapcsolata.?® Kina tdmogatta az [rdn és Szaud-Arabia ké-
zotti kozeledést, egyrészt azért, hogy arégié orszagaival val6 kapcsolatai elveszitsék zéré
Osszeg jellegiiket, masrészt pedig, hogy csékkentse a région beluli fesziiltség szintjét.
A szaudi-irdni kozeledés azonban nem Peking fellépésének az eredménye volt, mivel erre
a szandék mar mindkét félben kialakult.

Az elmult masfél évtizedben egyre inkébb kirajzolédni és dllandésulnilatszott az a ten-
dencia, hogy nincs olyan kiilsé szerepld, amely megteremtene egy Gj regiondlis rendet, és
garantalnd a térség biztonsagit.?® Az, hogy az USA és Kina egyre inkdbb a csendes-6cedni
térségre iranyitja energidit, egyrészt a kozéphatalmak megerdsédését (mint Iran, Térok-
orszag, Szaud-Aribia - ezen orszagok egyébként is hagyomdnyosan kézéphatalmak voltak
ebben arégiéban), méasrészt a regiondlis dinamikak feler6sodését hozta magéaval.

A novekvé regionalis fesziiltségektdl a normalizacios
folyamatokig

A région beluli és kivuli radikalis valtozasok miatt a Szatid-Ardbia és Iran kézotti szem-
benallds a 2010-es években egyre élesebbé valt, a kozottik 1évé kapesolatrendszerbe pedig
Izrael is bevonédott.

1979 6taIran és Szatd-Arabia kapcsolatat valtoz6 szint(i dlland6 fesziiltségek jellemzik.
1979 és 2003 kozott aregiondlis rendszert alapvetden a bipolaritas hatdrozta meg, amely
Irak és Irdn regiondlis hegeméniaért folytatott kiizdelmén alapult. Ebben az idészakban
Irak létfontossagu ellenstily volt Irdinnal szemben. Az Egyesiilt Allamok 2003-as iraki
beavatkozasa utin Bagdad megsziint region4lis hatalmi kézpont lenni, és az orszag nehe-
zen kormdanyozhato, gyenge dllamma vilt, megteremtve Irdnnak a lehetéséget, hogy ott
befolyést gyakoroljon. 2003 utdn egy tébbpélust rendszer kezdett kialakulni a térségben,
de ezt az 4j multipolaritdst a globalis hegemon jelenléte uralta. Rijad Washington olda-
lan maradt, hogy ellensulyozza Teherdn névekvé regionalis befolyasat.?” Az arab tavasz
eseményei és ut6hatasai tovabb novelték a szaidi elit aggodalmait: megitélésiik szerint

22 RHOADES et al. 2023: 4.

23 YADLIN-EVENTAL 2024: 28.

24 FANTAPPIE-NASR 2024:18.

25 WALT 2024: 8.

26 HOFFMAN 2022.

27 Teheran szamara Rijad Washingtontél valo fiiggésége gyengeségének jele.
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akornyez6 orszagokban bekovetkez6 rezsimvaltdsok lehetéséget adhattak Irdnnak regi-
onilis befolydsanak novelésére, fokozdd6 fenyegetést jelentve igy Szaid-Ardbia szdmara.
Rijad novekvé irdni regionalis befolyastél valé félelmét stilyosbitotta az Egyesiilt Allamok
fokozatos visszahuzédasa arégié tigyeibél, valamint a washingtoni vonakodds attél, hogy
aktivszerepet vallaljon a régi6 konfliktusaiban. Az Egyesiilt Allamok viselkedésében torténé
valtozasok Iran novekvé regionalis befolyasaval kombinalva egyre inkabb meggy6zték
aszaudivezet8ket arrdl, hogy alternativakat kell keresnitik Teherdn megfékezésére. A szaudi
elit egyik stratégidja Irdn szerepének biztonsagiasitasa volt: Rijad azon dolgozott, hogy
meggyézze a Fehér Hazat és a kozvéleményt arrdl, hogy Iran egzisztenciilis fenyegetést
jelent a régi6 stabilitisira és biztonsagara. Az egyre nagyobbnak érzett irdni fenyegetés
9sszekapcsolédott az 4j szaudi nacionalizmussal, amely szerint Szaud-Arabidnak vezetd
szerepet kell jitszania a K6zel-Keleten.?®

Teherannak nem voltak allami szévetségesei a régidban, ezért kezdett nem allami
szovetségeseket keresni. Mivel az dllamok mar nem gyakorolnak kizarélagos ellendrzést
az er8kivetitéshez sziikséges forrasok, illetve a narrativik és az ideolégidk el6mozditasa
folstt, anem dllami és az llam alatti szereplék is hasznos szévetségeseknek bizonyultak.
A technolégia fejlédése aranytalanul kedvezett a terrorista csoportoknak, mivel az 4j
informaciés technolégidk eszkozt biztositottak szamukra ahhoz, hogy azonnali hatast
tudjanak elérni a vildg barmely részén.?° Teheran leghatasosabb elrettentd eszkozévé
anem allami szerepl6kbdl 4116 halézata, az ugynevezett ,ellendllds frontja” valt. Az arab
tavasz utdn Teheran elkezdett timogatast nydjtani olyan csoportoknak, amelyek ellenezték
Szaud-Arabia szerepének névekedését a régidban, beleértve az iszlamista csoportokat is,
fuggetleniil attél, hogy melyik vallisi kozosséghez tartoztak. Mindezen eréfeszitésekkel
az irdni vezetés is arra torekedett, hogy sajat biztonsagit névelje. Teheran szemszogébél
nézve lépései azzal, hogy bizonyitsik a reagalasi képességét, egy ellene inditott haboru
megel6zését szolgaljak. Iran értelmezésében igy az ,ellendllds tengelyének” célja sajat
védelme és regiondlis poziciéinak meg8rzése volt, nem pedig forradalmi ideolégidjanak
az exportja.®® Az ellenillas tengelye azonban nem egy megszervezett szévetségi rendszert
jelentett, inkabb érdekegyezéseken alapulé egyuttmiikodéseket, eltérd szinti kapcsola-
tokkal, ahol az egyes csoportok célja és prioritdsa nem feltétlentl egyezett meg.

Azizraelivezetés szemében Izrael biztonsigara nézve alegnagyobb fenyegetést egyre
ink4bb Iran kezdte jelenteni, mivel ugy értékelték, hogy nuklearis programja, regionalis
befolyasa és miliciahadl6zata kozvetlen stratégiai kockazat a zsidé dllam szempontjibdl.
Jeruzsalem szamdra egyre fontosabba valt, hogy megakadalyozza, hogy Teheran (és sz6-
vetségesei) befolydsa tovabb novekedjen, és hogy leallitsa Irdn nukledris programjit. Mind
Izrael, mind Szatid-Arébia szerint Irdn nukledris programja az egyik legsulyosabb kockazat,
amely veszélytjelent a régio stabilitdsara.®* A mérsékelt arab monarchiak és Izrael vezet6i
Irdn névekvé befolyasit a térségben sajat biztonsagukat fenyegetd veszélynek tekintet-
ték (amelyet tovabb silyosbitott a bizonytalansag azzal kapcsolatban, hogy Washington
hajlandé-e megvédeni szévetségeseit és érdekeit). Az egyes orszagok biztonsigpercepciéi-
ban bekévetkezett viltozasok egyre kozelebb hoztak egymashoz a korabbi ellenségeket.

28 WASTNIDGE-MABON 2022: 18-26.
29 CRONIN 2024: 32.

30 WASTNIDGE-MABON 2022: 40-48.
31 FANTAPPIE-NASR 2024:16.
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Irdn regionalis politikdja és nukledris programja lehet6vé tette a Trump- és a Biden-ad-
minisztrdcié szamara, hogy elémozditsa a kozeledést Izrael és korabbi ellenfelei kézott.

2003 utdn mind Izrael, mind Szatd-Aré4bia elkezdte Teherant a regionélis biztonsagot
fenyegetd veszélyként értelmezni.®* Az Iran altal jelentett fenyegetés eltulzdsa igazolta
Izrael azon szandékat, hogy megtartsa nuklearis monopéliumat a régidban. Az iranofé-
bia elémozditasa és az irdni fenyegetés eltulzasa hasznos stratégiai eszkéznek bizonyult
azizraeli diplomdcia szamdra, hogy csékkentsék a Jeruzsidlemmel szembeni ellenérzése-
ket, éskozelebb hozzik az arab orszdgokat [zraelhez, emellett prébaljanak létrehozni egy
Teheran-ellenes blokkot.** Az offshore balancing 2.0%° politikajat kévetve ez volt az amerikai
diplomaicia céljais. Izrael arab orszagokba irdnyulé névekvé befektetéseinek célja nemcsak
akereskedelem el6mozditasa, hanem Izrael hasznos partnerré tétele is volt. Az Obsl menti
orszagokban meglévé téke és azizraeli technolégia minden fél szdmara kélcséndsen el6nyods
partnerségeket jelenthet. Izrael még az 4j Netanjahu-kormany megérkezésével is kereste
alehet6ségeket az arab orszdgokkal valé normalizaci6 elémozditdsara és az egyittmiiko-
dés elmélyitésére.®

Teherdn az arabok Izraellel szembeni ellenérzéseit hasznalta fel arra, hogy a muszlim
vildg vezetsjévé probaljon vilni, az egyediilivé, aki soha nem hagyott fel a palesztinok jo-
gainak és érdekeinek védelmével, legitimitast szerezve igy rezsimjének az orszagon kiviil.
Az Izrael-ellenes retorika eszkézként szolgalt a siitak és a szunnitak kozotti ellentétek
lekiizdésére is,®” mivel a palesztinkérdést egy muszlimok és zsidék kozotti szembenal-
lassd alakitotta. Az anticionizmus vonzdbb ideolégianak bizonyult, mint a forradalom
exportja, és lehet4séget adott Teherdnnak, hogy az 6sszes muszlim egyetlen hiteles és
legitim vezetGjeként mutassa be magit, igy az Izrael-ellenesség egyesit6 erévé vilhatott.
Izrael fenyegetésként és ideolégiai ellenfélként vald értelmezése az irdni uralkodsd elit
szamadra ahhoz is hasznosnak bizonyult, hogy elterelje a kézvélemény figyelmét a bels6
problémakrdl, és egyesitse azirdniakat akézos ellenséggel szemben. Az a tény, hogy Izrael
az egyetlen nuklearis hatalom a térségben — az irdni rezsim véleménye szerint -, igazolta
Teherdn nuklearis fegyverek fejlesztésére és proxyhalézatainak bévitésére iranyulé torek-
véseit, mivel ezeket az egyensily megteremtését szolgalo, azaz a békét biztositd, erdsits
eszkozként értelmezték. Ugyanez az egyensulyhidny az oka annak, hogy Teherdn elkeriilte
akozvetlen konfrontaciét Izraellel, és drnyékhaboru szintjén tartotta a fesziltséget.*®

A 2020-as Abrahdm-megallapodésok annak a jelei voltak, hogy az arab 4llamok mar
nem [zraelt tekintették a régi6 biztonsagat (és rezsimjeik tulélését) fenyegetd legnagyobb ve-
szélynek, hanem mar Irantol féltek jobban — az Abraham-megallapodasok létrejottének egyik
legf&bb oka Iran névekvé fenyegetésként valé értékelése volt. Az Abraham-egyezmények

32 Room12023:108.

3% WASTNIDGE-MABON 2022: 8.

34 Room12023:102.

35 JelentGsége a kozel-keleti térség vonatkozasaban: a klasszikus offshore balancing koncepciéjahoz képest
tovabb kivanja csokkenteni (illetve igyekszik minimalizalni) a szarazf6ldi katonai jelenlétet, és minél
inkabb prébaélja elkeriilniakézvetlen katonaibeavatkozast, illetve elkételezédést. Ennek kovetkeztében
er6sebbenkivan regionalis partnereire tdimaszkodni, azaz regiondlis szévetségeseit6l nagyobb és aktivabb
szerepvallalast var el a térség er6egyensulyédnak fenntartasiban és a régié problémainak kezelésében.

36 Room12023:107.

37 Lasd aszunnita Hamasz részvétele asiita Irdn vezette, f6ként siita szereplSk alkotta ,ellenallds tengelyében”.

38 Room12023:99-100.
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nem mozditottak el6 automatikusan a regionalis biztonsagot, mivel megerésitették Iran-
ban a fenyegetettség érzetét, amelyet valamilyen médon ellenstlyoznia kellett, mikézben
amegnévekedett biztonsigérzet eredményeként Izrael kénnyebben tudott agresszivabban
fellépni és politikdkat megvalésitani.

Az Abrahdm-egyezmények adhattak a végsé lendiiletet a 2021-ben kezdsédott
szaudi-iranikézeledésnekis. A 2023-as szatdi-irani megallapodas titkrében az Abraham-
egyezmeények is jelzik, hogy mennyire instabilak és érdekalapuak az egyuttmiikodések
arégidban, és hogy barmely megéllapodast barmikor feliilirhat egy, az adott pillanatban
hasznosabbnak itélt egyiittmiiksdés. Ugy latszott, hogy a szaudi-irani kapcsolatok norma-
lizalasa enyhiteni fogja a regionalis fesziiltségeket,*® mivel a régiéban szamos konfliktus
feler8sodott és elhtizédott amiatt, hogy Teheran és Rijad regionalis rivalizildsuk elemévé
tette 6ket. Szatld-Arabia részérdl tovibbi motivacié volt, hogy a Vizié 2030 elnevezést di-
verzifikaciés programjinak végrehajtasihoz hazai és regionalis stabilitidsra van szitksége,
avédelemre forditott pénzt pedig nem tudja felhasznalni az 4j szaudi gazdasag fejlesztésére.*°
A szaudi polgéri nukledris program azonban folyamatos bizonytalansagot jelent az irani
rezsim szdmara, egy, az Egyesiilt Allamok és Szatid-Arabia kozotti védelmi megallapodast
pedig Teheran Washington térségbeli jelenlétének a megeréGsitéseként is értelmezhet.**
A Rijad és Teheran kozotti normalizacids folyamatot szamos tényezé térékennyé tette, s
mivel az Iran és Szaud-Arabia kozotti alapvetd ellentétek megoldatlanok maradtak, a ko-
zeledésnek elérelithatélag lettek volna korlatai.*? Egyre ink4bb gy tlint, hogy az Gjonnan
kialakulé biztonsagi alkomplexum, amelyben az Obsl-allamok szerepe kulcsfontossagy,
a szaudi-irdni-izraeli kapcsolatok alakuldsan és valtozasain fog alapulni. A 2020-as és
2023-as megallapodasok fényében ugy tiint, hogy Szaid-Aribia, az 4j biztonsagi egység
egyik {8 pillére, még nem koételezte el magat kizarélagosan sem Izrael, sem Irdn mellett. Ez
egyben azonban aztis mutatta, hogy mind az irdni-szaudi, mind a szaudi-izraeli kozeledés
inkabb érdekegybeeséseken és redlpolitikai megfontolasokon alapult. Az érdekegybeesés
azonban stabilizal6 eréként is hathat, a kompartmentalizaci6*® lehetéséget tud adni egyrészt
az egyuttmiikodésre, masrészt, hogy érdekek mentén szervez6dé parhuzamos egytttmii-
kodések létezzenek, amelyek egyetlen szerepl6t sem zdrnak ki a kapcsolatrendszerekbdl.

Regionilis tendencidk 2023. oktéber 7. utan - végpont vagy
folytonossag?

A 2023 oktdéberében kezd6d6tt gadzaihabor és az ahhoz kapcsol6dé eseménysorozatok véget
vethettek volna ezeknek a folyamatoknak, eszkaldlhattak volna a régién beliili feszultsé-
geket. Azonban mind a kézvetlen reakcidk, mind a 2024-es események azt mutattak, hogy

3 FANTAPPIE-NASR 2024: 16.

*°  SHAHBAZOV 2023.

a FANTAPPIE-NASR 2024: 15.

42 SHAHBAZOV 2023.

42 Kompartmentalizicié: az egyes kérdéseket az dllamok az egymas kozotti kapcsolataikban kiilon-kilén,
egymastol elvalasztva és egymastol fiiggetlenil kezelik, igy egyes teriileteken egyiitt tudnak miiksdni
még akkor is, ha mas kérdésekben nem értenek egyet.
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ez egyetlen térségbeli szereplének sem &llt az érdekében, s az oktéber 7. el6tti regiondlis
tendencidk csak megtorpantak, el azonban nem tilintek, hanem folytatédtak.

Az elmult mésfél évtizedben az volt megfigyelhetd, hogy barmennyire élezédtek is
afeszultségek, akozvetlen dllamkozi konfrontacidt a régié orszagaiigyekeztek elkeriilni.
Irdn és Szaud-Arabiaregiondlis versengésiik soran a kozvetlen katonai 6sszecsapés helyett
aszomszédos/gyenge dllamok hatalmi és politikai konfliktusaiba léptek be, nem 4llami, il-
letve szubéllami szereplSket timogatva (mindezzel azonban regionalizilva és proxyhdboriva
alakitva az eredetileglok4lis konfliktusokat), a 2010-es években egymadssal ink4bb egy , kis
hideghaborit” vivtak. Teheran és Jeruzsilem is igyekezett nem eszkaldlnia kozottik1évs
feszultségeket, inkabb egyfajta &rnyékhiborut folytattak, ahaborus kiiszéb alatt maradva.
Atérség atalakult hatalmiviszonyainak kévetkeztében teret ésjelentGséget nyertek anem
allami szerepl6k, arégié folyamataiban igy mar nemcsak az allami szerepl6k és a kozottitk
levé viszony alakuldsa jatszott szerepet, hanem a velitkk szorosabb vagy lazabb kapcsolatban
all6 nem allami szerepl6k rendszere is. A regionalis f6lény elérésére tett térekvések egy
rendkiviil ésszetett és bonyolult viszonyrendszert hoztak létre, a lokalis konfliktusokat
pedig azok regionaliziciéjaval nem megoldottak, hanem mégbonyolultabbi tették, anem
allami szerepl6k megerdsitésével pedig olyan aktorok jelent8sége és szerepe névekedett meg,
akiket a regionalis szerepl6khéz nem ideolégiai k6z3sség, hanem érdekegyezés kapcsolt.
Igyatérség folyamatainak alakulasa mar nemcsak az dllamok k6zotti viszonyrendszerektol
fiiggott, abban a velitk kapcsolatban 4116 nem allami szerepldk is szerepet jatszottak. igy
azonban az dllamok kézétti viszonyok normalizaciéja nem hozta volna magaval egyben
atérségetjellemz6 feszultségek és a spontdn eszkalacié veszélyének csckkenését s, illetve
nem lettek volna elegend8k ahhoz, hogy a régi6 elhiz6dé konfliktusai megoldédjanak.

Ugy tiint, minden 4llami szerepls tudatédban volt annak, hogy egy regionalis habora
kirobbandasa senkinek sem érdeke, mivel abba nagy valésziniiséggel szinte mindenki
bevondédna vagy belesodrédna, hatdsai pedig mindenképpen érintenék 6ket — ennek ko-
vetkeztében a térség orszagai inkabb a konfliktusok alacsony szinten tartdsiban voltak
érdekeltek, mikézben alternativakat kerestek biztonsidguk garantaldsara a megvaltozott
hatalmi kérnyezetben, nem ideolégiai, hanem realista/pragmatikus megfontolasok altal
vezetve. 2020 és 2023 kozo6tt a térségben zajlott egy deeszkalacid, a regionalis hatalmak-
nak mar egyre kevésbé all érdekében fokozni a konfliktusok intenzitasat. Mindekézben
ugy latszott, hogy a nem 4llami szerepl6kbdl all6 ,ellenéllds frontja” is kezdett vesziteni
ajelent8ségébdl, mivel egyes szerepldi vagy a sajit problémaikkal voltak elfoglalva, vagy
nem allt érdekiikben a helyi konfliktusok intenzitasanak fokozasa. Ugy latszott, hogy
noha az eszkalacié lehet8sége tovabbra is megmaradt, mind az dllami, mind a nem allami
szerepl6k szintjén inkabb egy deeszkalaciés folyamat zajlott.

Allamok kézétti konfliktus az oktéber 7-ét kévets események kovetkeztében sem
tortki. Izrael Hamasz ellen vivott haborudjit a térség dllamai igyekeztek ezen két szerepld
kozotti bilateralis konfliktusként kezelni, azt eszkalacids célokra nem prébaltak felhasz-
nalni, hogy mindenképpen elkeriiljenek egy esetleges bevonédast. Irdn és Izrael egymas
elleniranyulé kézvetlen 6sszecsapésaikat igyekeztek a toleranciakiiszéb alatt tartani (azaz
elkeriilni, hogy az a masik fél szimara casus bellinek bizonyuljon, illetve azt egyikiik sem
kivinta trtiggyé valtoztatni), inkdbb a hazai és a nemzetkozi kozvélemény befolydsola-
sara, illetve sajat elrettentd képességuknek (vagy elrettenté képességiik hitelességének)
ahelyreallitasira torekedtek.
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Oktéber 7. utdn a proxyk tevékenysége nétt meg, ugy tint, az ,ellenillds frontja”
meger8s6dott, mivel az Izrael-ellenesség jegyében litszélag ugyanazon cél érdekében
ismét fokozddott az egyes szervezetek aktivitisa. 2024-ben az ellenallas frontja azon-
ban Izrael Hamasz és Hezbollah elleni fellépésének kovetkeztében, illetve az Irdn-barat
Aszad-rezsim sszeomldsaval** jelent6sen meggyengiilt, cselekvési képessége lecsokkent.
Mindennek azonban a teherani rezsim szamadra pozitiv hozadéka is lehet. Azokat az 6sz-
szegeket, amelyekbdl eddig ezen fegyveres csoportokat tdmogatta, az orszdgon belili
gazdasagi-tarsadalmi problémék megoldasara fordithatja, ami az irdni rezsim belsé sta-
bilitdsdnak névekedéséhez vezethet. Mivel az arab orszagok és Iran kozeledése 2024-ben
folytatédott,** a teheranivezetésnek valdszintileg nem kell attél tartania, hogy ,eléretolt
védelmének” a gyengiilése a térség arab orszigai részérdl egy ellene irdnyulé fellépéshez
vezetne.*® Az ellenallas frontjanak gyengulése csokkentheti az Iran dltali fenyegetettség-
érzetet mind az arab monarchidkban, mind Izraelben, ami erdsitheti az arab 4llamok
részérél az Irdnhoz valé tovabbi kozeledés szandékit, [zraelben pedig azt, hogy az arab
allamok részérdl el tudja fogadni a kapcsolatok erdsitését Jeruzsilemmel és Teherdnnal
egyidejtileg. Az, hogy az Abrahdm-megallapodasokat egyetlen orszag sem mondta fel, jelzi,
hogy az arab orszagok nyitottak maradtak a Jeruzsilemmel vald egyuttmiikédésre és a kap-
csolatok fenntartasara. A 2015-6s nukledris megillapodassal szemben megfogalmazott
egyiklegfébb kritika éppen az volt (amelyet a 2025-ben ismét hivatalba lépé Trump elnok
is osztott), hogy figyelmen kiviil hagyta Iran region4lis fellépését és a kulénbozé fegyveres
csoportoknak nyudjtott timogatdsit.*” Az ellendllds frontjanak gyengiilése megkénnyitheti
nemcsak az arab orszdgok, hanem az j amerikai adminisztrici6 részérélis az Iranhoz valé
kozeledést és a vele valé targyalasok folytatasat akdr a nuklearis kérdésekben is, hiszen
erre val6 hivatkozassal korabbi allaspontjaik sem veszitenek a hitelességitkbdl.

Azlzrael ésa Hamasz kozotti habort azonban arra is ravildgitott, hogy jelentés a meg-
osztottsag az arab orszagok politikai elitjei és kozvéleménye kozott. A palesztinkérdés
jelent8sége az arab orszagok szdmara fokozatosan leértékel6ditt, arab ugybdl egyre inkabb
Izrael problémajava valt. Az Abrahdm-megallapodasokat tgy irtak ala, illetve a szaudi-izraeli
kozeledés is ugy zajlott, hogy a palesztinok kérdésével érdemben nem foglalkoztak - mindez
azt jelezte, hogy az allamok szdmara sajit érdekeik elémozditdsa fontosabb volt, mint
azideolégia. Az arab orszagok kozvéleménye szdmara a palesztinkérdés azonban tovabbra
sem vesztett ajelent6ségébdl.® Az, hogy az arab dllamok a retorika szintjén ugyan kidlltak
a gizaipalesztinok mellett, viszont érdemi fellépés ezt nem kovette,*® megmutatta, hogy
annak ellenére, hogy latszélag igyekeznek megfelelni a kozvéleményiik feléjik iranyuld

44 Azatény, hogy Aszadot sem Iran, sem pedig Oroszorszag nem védte meg, intd jel lehet a nem allami
szereplék szamara, hogy valéjdban mennyire szamithatnak kiils6 tdmogatéikra.

% VALBJORN etal. 2024:11.

46 Irantlzrael sem szeretné megtamadni, egyediil ehheznemislenne megaképessége, az USA tdmogatasara
pedig egy ilyen esetben minden bizonnyal nem szamithatna.

47 N.R6zsA 2021: 739-740.

% VALBJORN etal. 2024:8-9.

4 The Gulfin 2025: Expert Look 2025.
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elvardsainak,®® val6jaban sajat rezsimjitk gazdaségi és biztonsagi érdekeinek elémozditasat
tekintik alegfontosabbnak, a palesztinok kérdése mar inkabb csak tehertétel szamukra.**

Koévetkeztetések

A gazaihaboru és ahozzd kapcsoléd6 események is azt mutattak meg, hogy a térség megha-
tarozo szerepléi sajat érdekeiket kovetik, viselkedéstiket nemideoldgiai, hanem redlpolitikai
megfontolasok hatarozzak meg: az dllami szereplék igyekeztek tavol tartani magukat ettél
akonfliktustdl, s méga nem dllami szereplSkis inkabb sajat pozicidjuk javitasaraigyekeztek
azt felhaszndalni. Az is egyértelmiivé valt, hogy a térség arab dllamainak t6bbé mar nem
érdeke sem azIrdnnal, sem az Izraellel val6 szembenalls. A térséglegfontosabb arab dllama,
Szaad-Arabia szdmara a Vizié 2030 gazdasagi-tarsadalmi programjanak megvaldsitisdhoz
lényegeslenne azIzraellel valé j6 kapcsolatok kialakitésa és a regiondlis stabilitas.*? [zrael
allam létét — még ha hivatalosan nem is ismeri el - a térség minden szerepléje elfogadta
realitisként. Izraelnek sem all érdekében, hogy olyan lépéseket tegyen, amelyek ellehetetle-
nitenék a térség dllamai szamara a vele val6 egyuttmiikodést, mivel hosszu tavu gazdasdgi
és biztonsagi érdekeit leginkabb ez szolgdlna. Izrael szadmara inkabb jelent biztonsagi
fenyegetést a palesztinkérdés megoldatlansiga, mint egy, a régiéban meggyengiilt, sajat
gazdasagi-tarsadalmiproblémadira koncentrild, a szomszédos arab dllamokkal kiegyezésre
torekvé Iran (Izraelre igazidbodl eddig sem Irdn jelentette a fenyegetést, hanem az Irdn 4ltal
tamogatott fegyveres szervezetek). A 2024-ben is folytat6dé arab-irdni kézeledés®® azt
mutatja, hogy a teherani rezsimben mar csokkent az 6bélbeli arab monarchiaktél valé
fenyegetettség érzete®* és a velik szembeni bizalmatlansag, stratégiai célja méar ink4bb
azellene érvényben 1évé szankcidk cs6kkentése, illetve enyhitése, hogy gazdasdgi és tarsa-
dalmi problémaiit kezelni tudja (ami 6sztonozheti egy, az USA-val torténd megallapodésra
is). Ugy tiinik, a térség meghatarozé arab allamanak, Szatid-Arabidnak az érdekeit leginkabb
az szolgalja, ha miikédéképes kapcsolatokat alakit kiIzraellel, illetve a regionalis stabilitas
novelése érdekében bevonja Irdnt is a térségbeli kapcsolatrendszerébe, cs6kkentve igy
aregiondlisinstabilitist (a nem allami szerepl6k meggyengiilése, illetve a kiils6 szereplék
hatrébb lépése a proxykonfliktusokkd alakitott lok4lis konfliktusokbél pedig csokkent-
heti a regiondlis instabilitdst néveld eszkalaciés veszélyt). Az, hogy a 2024-es események
(mint a folytat6dé gazai haboru, irdni-izraeli 6sszecsapasok) ellenére folytatédott az arab
allamok és Iran kozeledése, viszont az Abraham-megéllapodasokat egyetlen dllam sem
mondta fel, azt val6szintsiti, hogy a térségben virhatéan nem egy Iran-ellenességen vagy
Izrael-ellenességen alapulé exkluziv kapcsolatrendszer fog meghatarozéva valni, hanem
egy tranzakcionalitisra®® és kompartmentalizaciéra épiild, redlpolitikai megfontolasokon

¢ VALBJ@RN etal. 2024: 15-16.

51 Mivelapalesztinkérdés megoldédsit a telepek, a menekiiltek, illetve az dllamisag kérdése nagy valdszint-
séggeljelenleglehetetlenné teszi, varhatéan ebben legfeljebb egy pacifikacié érhetd el.

*2  GAUSE 2023.

53 The Gulfin 2025: Expert Look 2025.

3¢ Iranaz USA-t tartjarezsimje szdmara a legnagyobb fenyegetésnek.

55 Tranzakcionalitds: az egyiittmiikodések nem hosszu tavu stratégiai elkdtelez6déseken és kozos értékeken
alapulnak, hanem révid tavd, nyiltan meghatarozott érdekeken és kélcsonésen elényss megallapodésokon.
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alapulé, minden szereplt magaban foglal6 inkluziv kapcsol6dasi struktira, amely egy-
massal pirhuzamosan létezé egyiittmiikédési rendszereken nyugszik.
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