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Vizidk és realitasok

The European Union Intelligence Agency

Visions and Realities

Az Eurdpai Bizottsdg elnokének felkérésére Sauli Niinisto egykori finn elnok részletesen
megvizsgdlta az Eurdpai Unié polgdri védelmi és hdboris felkésziiltségének dllapotdt.
Avizsgdlat eredményéril késziilt jelentés javaslatai kizitt egy teljes értékii unids hir-
szerzési egytittmiikidési szerv létrehozdsa is szerepel. Ennek nyomdn olyan sajtécikkek
lattak napvildgot, amelyek mdr egy ondllé ,, eurépai CIA” feldllitdsdt viziondljdk. A jelen
tanulmdnyban dttekintem a hirszerzés jelenlegi helyét az Eurdpai Unié alkotmdnyos
és geopolitikai viszonyai kézott, az Eurdpai Unio rendelkezésére dllé ilyen jellegii ka-
pacitdsokat, valamint az 6ndllé eurépai hirszerzési szervre vonatkozo elképzeléseket.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdg, hirszerzés, Eurdpai Unid, Niinisté-jelentés, INTCEN

At the request of the President of the European Commission, former Finnish President
Sauli Niinisté examined in detail the state of civilian and military preparedness of the
European Union. The creation of a fully-fledged EU service for intelligence cooperation
is among the recommendations of the report. As a consequence, press articles have
already appeared that envisage the establishment of an independent ‘European CIA.
In this study I review the current place of intelligence in the constitutional framework
and geopolitical reality of the European Union, the current intelligence capacities
available to the European Union, and the ideas regarding an independent European
intelligence agency.
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Bevezetés

Az Eurépai Bizottsag kordbbi és Gjonnan megvalasztott elncke, Ursula von der Leyen
arra kérte fel Sauli Niinist6 egykori finn eln6két, hogy vizsgalja meg és készitsen részletes
jelentést az Eurépai Unié (a tovdbbiakban: Unid) polgari védelmi és haborus felkésziultsé-
gének dllapotarél.? Az Ggynevezett Niinist6-jelentés bemutatdsira 2024 6szén kerilt sor.
A nyilvanosséagra hozott, Safer Together Strengthening Europe’s Civilian and Military Prepa-
redness and Readiness cimet visel§ dokumentum szdmos javaslatot tartalmaz, amelyek egy
része az Unié hirszerzési strukturajanak a megerdsitésére vonatkozik, és végsé soron egy
teljes értékd uniés hirszerzési egyiittmiikodési szerv (EU service for intelligence cooperation)
létrehozasat célozza.® A Niinisto-jelentés hatdsara Gjlendiletet vettek az uniés integracié
nemzetbiztonsagi hataskoreivel foglalkozé kézpolitikai és szakmai vitdk, amelyek egyik
{6 fokusza az 6néllé unids hirszerz szerv idesja.*

Ajelen tanulményban a fenti fejlemények nyoman 4ttekintem a hirszerzés helyze-
tét az Unié alkotmanyos keretrendszerében. Az unids jogon til néhiny gondolat erejéig
foglalkozom azokkal a geopolitikai kérilményekkel is, amelyek 2024-ben és val6szintileg
az elkévetkezendé években a legnagyobb hatist fogjak gyakorolni az integracié fejls-
désének irdnyaira. Kitérek azokra a mar meglévé hirszerzési képességekre, amelyekkel
az Uni6 jelenleg timogatja a tagillamok és a sajat biztonsagi és védelmi dontéshozatalat.
A Niinist6-jelentésbél kiindulva emlitést teszek az 6nallé uniés hirszerzé szerv felallita-
sat célzé elképzelésekrdl. A tanulmany jogi és szakpolitikai dokumentumok kvalitativ
modszertani elemzése utjan kivan betekintést nytjtani az Unié 1étezé hirszerzésijellegt
aktivitasaiba, illetve azoknak a most még csak vizionalt tovabbfejlesztési lehetéségeibe.

A hirszerzés helyzete az Eurépai Uni6 alkotmanyos és
geopolitikai viszonyai kozott

Mindenekel8tt szitkségesnek tartom tisztdzni, hogy mit értink hirszerzés alatt, és ez
a fogalom miképpen viszonyul a nemzetbiztonsag fogalmihoz. Mivel a hirszerzéssel és
anemzetbiztonsidggal most uniés dimenziéban foglalkozom, ezért kikell lépnia tagallami
keretek koziil, és egy olyan definiciét kell talalni, amely kellen semleges és nemzetek feletti
(szupranacionalis). A szuverenistdk mar ennél a pontnal j6 eséllyel amellett érvelnének,
hogy sz6 semlehet e fogalmak nemzetallamikotottségektsl valé megtisztitdsardl, hiszen
eziltal azok lényegében az értelmiiket veszitenék. A nemzetbiztonsag (national security)
vonatkozdsaban ezzel az érveléssel magam is egyetértek, ennélfogva uniés dimenziéban
helyesebbnek tartom az ,Unié biztonsiga” sz66sszetétel alkalmazisit.

Ahirszerzés (intelligence) esetében azonban ez az értelmezési korlat méar nem feltétleniil
all fenn. Az elérhet6 meghatarozasok szine-java ugyan a hirszerzést is dllami kontextus-
bél értelmezi, lasd példaul Izsa Jenét, aki szerint a hirszerzés egy 4llami funkcid,® vagy

European Commission 2024b.
European Commission 2024a.
POSANER 2024.
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J. Ransom Clarkot, aki a hirszerzés fogalmat az Amerikai Egyesiilt Allamok rendszerén
keresztul vezetifel.® J6llehet napjainkban a hirszerzés egyre inkabb az informaciék dontés-
tamogatas érdekében valé strukturalt megszerzéseként definidlhatd, és nem korlétozédik
az allami titkosszolgélatok klasszikus tevékenységére. Ezt litszik igazolnia sz66sszetétel
szemantikailazuldsa, vagyis, hogy a hirszerzés kifejezést gyakran hallhatjuk az dllamtél
teljesen fiiggetlen entitasokkal 6sszefiiggésben, tgymint tizleti hirszerzés vagy vallalati
hirszerzés stb.

Anemzetbiztonsagtol eltéréen tehit a hirszerzés fogalmilaglevilaszthaté az allam-
rol, s6t értelmezhetd akar nem biztonsagi és védelmi aspektusbol. Tekintettel arra, hogy
az Unibnak sajat politikai déntéshozatali rendszere van, és ehhez kapcsol6déan autoném
eréforrasok allnak a rendelkezésére, ezért véleményem szerint pusztan fogalmilag nem
volna kizart az ehhez kapcsolédd, ezt informacidkkal tdmogaté hirszerzésrél beszélni.

Az Uniét szuverén dllamok hozték 1étre a maastrichti szerz6dés aldirdsaval, és akozos
célkitiizések elérése érdekében a tagallamok hatdskéroket ruhdztak ra.” Az Unié szuverén
allamok egyedi egyittmiikodése, nem féderacid, csak annyi sajit szuverenitassal rendel-
kezik, amennyirél a tagallamok a sajit elhatdrozasukbdl a k6zos célok hatékonyabb elérése
érdekében lemondtak. Az Uni6 a hatalma - pontosabban szélva a nemzeti szuverenitdsokbdl
eredd és arajta keresztil gyakorolt egyes hataskorok — alapjat nem kozvetlenitl a népszuve-
renitdsbél meriti, hanem a tagallamoktél kapja, ennek eredményeként a déntéshozataldban
sajitos egyensuly alakul ki a kormanykozi és a szupranaciondlis intézmények és eljarasok
kozott.® Az Unib egyes tulajdonsagait illetden hasonlit az dllamokra, de legaldbb ennyi
hasonlésagot mutat a nemzetkozi szervezetekkel. Az Unié alkotmanyos kereteit és ezen
belul a tagillamoktél atruhazott hataskorsket az elsédleges jog adja meg. Az Eurépai
Uniérél sz6l6 szerz6dés (a tovabbiakban: EUSZ) egyértelmien lefekteti, hogy az Unié és
a tagallamok hataskoéreinek elhataroldsara a hataskor-atruhdzas elve az irdnyadé.®

Ahatdskor-atruhazas elvének megfeleléen az Unié kizdrélag a tagallamok 4ltal a Szer-
z6désekben foglalt célkitiizések megvaldsitisa érdekében, a Szerzédésekben raruhizott
haté4skorok hatarain beliil jar el. Minden olyan hataskér, amelyet a Szerzédések nem ruhaztak
ataz Unidra, a tagillamoknal marad.*® Az EUSZ tehit egyértelmien fogalmaz, és 6nkorla-
tozésra inti az Uniét minden olyan teriileten, amelyet a Szerz6dések nem ruhaztak red.**
Anemzetibiztonsag (national security) pontosanilyen teriilet. Az EUSZ 4. cikke értelmében
»Az Unid tiszteletben tartja [...] az alapvet6 allami funkcidkat, koéztik az dllam teriileti
integritdsanak biztositdsat, a kézrend fenntartasat és a nemzeti biztonsig védelmét.
Igy kiilonssen a nemzeti biztonsag az egyes tagallamok kizarélagos feladata marad.”*?
Ez egyértelmi 6nkorlatozast jelent az Unié szdmara a nemzetbiztonsag teriiletén, ami
alapjan ugy tlnik, hogy sz6 sem lehet 6n4ll6 eurdépai hirszerzésrél. A valésidgban a helyzet
azonban ennél drnyaltabb, sjogilag sem ennyire egyértelmi. Az Eurépai Unié miikodésérél

i CLARK 2007.
7 Az Eurépai Uniérol sz6l6 szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. HL C 326. 2012. oktdber 26.
13-390. 1. cikk

8 BoRr0Os 2012: 14.

° EUSZ 5. cikk (2).

1o EUSZS5. cikk (2).

1 EUSZ 4. cikk ().

12 EUSZ4.cikk (2).
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sz6l6 szerz8dés®® (a tovabbiakban: EUMSZ) a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvé-
nyesiilésén alapul6 térségrél sz6l6 V. cime alatt talalhaté tobb cikke is felhatalmazza
az Uniét jogalkotasra. Ilyen példaul az Uni6 altal kialakitott rend6rségi egyuttmiikodés,
amely egyebek mellett kiterjedhet a biintiildézési célu informaciégyijtésre, felderitésre,
aszervezett blin6zés felderitésére, tovabba a nemzetkézi terrorizmus és a kozos érdekeket
sért6 blindzési formak uldozésére.**

Az EUMSZ ezekben az esetekben megosztott hataskoért ir eld, vagyis az Unid itt
mar elfogadhat jogszabalyokat, és ha sor kerul erre, akkor a tagillami jog nem sértheti
az uniés jogot. Nyilvanvald, hogy a felsorolt teriiletek mindegyike kénnyedén a nemzet-
biztonsig és a hirszerzés érdeklédési korébe keriilhet, eziltal viszont az a veszély allhat
eld, hogy inkonzisztencia meril fel az emlitett tertletek és az EUSZ nemzetbiztonsigot
kizarélagosan tagillami hatdskorbe sorolé, kordbban idézett rendelkezése kozott. Ennek
aveszélynek az elkertlése érdekében rogzitette az EUMSZ a 72. cikkében &ltalanos éllel,
hogy az V. cime alatt taldlhat6 rendelkezések nem érintik a kézrend fenntartdsaval,
illetve a belsé biztonsag megdrzésével kapcsolatos tagillami hataskorok gyakorlasat.*s
Iain Cameron ugyanakkor ramutat arra, hogy az EUSZ 4. és az EUMSZ 72. bekezdéseibél
idézett cikkek jogirodalmi értelmezésére kilonb6z6 megkozelitések lattak napvilagot.*®
Az eltérd értelmezések mogott ellenirdnyi érdekek hizédnak, hiszen az unids intézmények
a mozgasteriik és ezaltal a politikai hatalmuk névelésére térekednek a nemzetbiztonsig
tertiletén, amihez elengedhetetlen a hivatkozott normak tagité értelmezése. Ezzel szem-
ben a tagallamok a szuverenitdsuk védelme érdekében rendre inkabb a sziikité értelmezés
mellett foglalnak 4llast.

Afogalmikeretek és ajogszabalyok id6nként talan tulsdgosanis elvont boncolgatasa
mellett érdemes azokra a geopolitikai fejleményekre is kitekinteni, amelyek alegnagyobb
hatassal vannak az Uniéra. A European Policy Centre nevi prominens briisszeli think tank
munkatdrsai taldléan ,globalis permakrizisnek” nevezik a korunkban tapasztalhaté
nemzetkoézi dllapotot.?” Ezt az dllapotot az egymast kovetd és killonb6zé jellegii valsagok
jellemzik, amelyek egyutt jarnak a politikai bizonytalansiggal. Anélkil, hogy az egyes
kihivasok részleteiben elmerilnék, — hiszen ez jécskan meg is haladn4 e tanulmany ke-
reteit — példilozé jelleggel teszek emlitést a fegyveres konfliktusokrdl, a nagyhatalmak
Uniét érint6 hibrid és offenziv irdnyt beavatkozasairdl, az illegalis migraciérdl, a nem-
zetkozi terrorizmusrdl, a belfoldi radikalizaciérél stb. Jél1athatd, hogy ezek mindegyike
a természeténél fogva komplex biztonsigi fenyegetés, amely az uniés szinti dontések
el6készitésében és meghozataldban minden eddiginél siirget8bbé és indokoltabbi teszi
a stratégiai elSrejelzést (strategic foresight). Ehhez pedig elengedhetetlen a minél széle-
sebb kérbél beszerzett informacidk gyors, pontos és alaposan feldolgozott rendelkezésre
allasa.*® Nem nehéz felismerni, hogy ennek az egyik legfontosabb eléfeltétele a hatékony

13 EUMSZ.

4 EUMSZ 87-88. cikkek.

15 EUMSZ 72. cikk.

6 CAMERON 2020.

v ZULEEG - EMMANOUILIDIS — BORGES DE CASTRO 2021.
18 BORGES DE CASTRO 2024.
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hirszerzés. Ahirszerzés egyre er6s6dé szerepét maguk az érdekeltek, vagyis a tagillamok
hirszerzéiis alatamasztjak.*®

Hirszerzési célu eurdpai egyittmiikodések

Az Uniénakjelenlegis vannak olyan szervei, amelyek miikodése a hirszerzési tevékenység
sordn ismeretes elemeket foglal magaban. Az emlitett uniés szervek mellett kialakultak
az Unié6 biztonsdgaval kapcsolatos informacidk egyesitésére és megosztasira kalénbozé
forméciéban iilésezd és eltéré mélységi egyuttmiikodések. Egyszéval, a hirszerzési céla
eurdpaikoopericié kapcsan tébbféle entitds is felmeriulhet, rdadasul ezek egyéltalan nem
mentesek a hataskori dtfedésektsl.

El8szoris evidensnek tlinik, hogy - ezzel ugyan nem kétségbe vonva a jelent8ségiiket,
de - avizsgalédas korébol kizarjuk az informélis, dlland6 intézményi hattérrel nem rendel-
kezd, Unién kiviili dllamok bevondasaval illésezé és els6dlegesen nem az uniés déntéshozatal
tamogatasarakialakitott olyan egytuttmiik6dési platformokat, mint amilyen a Berni Klub,
a Madrid Csoport vagy az Antiterrorista Szakértéi Csoport (CTG).2°

Maésodszor, mivel a Niinist§-jelentés az uniés szinti déontéshozatalnak kifejezetten
abiztonsagi és védelmi szektorban valé taimogatdsardl szdl, erre tekintettel a vizsgalédas
korébol kikell rekeszteni azokat az unids szerveket, amelyek eredeti mand4tuma a szabad-
sdgon, abiztonsagon és ajog érvényesiilésén alapuld térséghez tartozé bel- ésigazsagiigyi
szakpolitikak tagallamok kézotti hatékonysagnévelésére iranyul. Egyebek mellett ebbe
akorbe sorolhaté a Biiniild6zési Egyiittmiikodés és Képzés Eurépai Ugynoksége (a tovabbi-
akban: Europol) és az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynékség (a tovabbiakban: Frontex).
Az Europol és a Frontex szervezeteiben egyarant taldlhaték az igynevezett fuziés kézpon-
tok tulajdonségait magukon visel$ egységek, tovabba mindegyikiik készit olyan stratégiai
és operativ szintd elérejelzéseket, amelyek az uniés dontéshozatalba becsatornidzédnak,
raaddsul a mitkodésiik soran szdmos, az Unié biztonsaga szempontjibdl relevans infor-
maci6 keletkezik. Mindezek ellenére elmondhatd, hogy a fenti halmazba tartoz6 uniés
szervek elsédleges feladata nem az unids szintd dontéshozatalhoz sziikséges informaciok
megszerzése, egyesitése és megosztisa, hanem a tagillamok tdmogatasa.

Hatehat az Unién belil keressiik a hirszerzési célu egyiittmiikodés plasztikus példdjat,
akkor az Eurépai Unié Helyzetelemz6 Kézpontjdhoz (a tovabbiakban: EU INTCEN) kell
hogy eljussunk. Az EU INTCEN a biztonsagi és védelmi szektorban kifejezetten az uniés
szint(i déntéshozatal timogatdsira létrehozott egység, amely a kozos kiil- és biztonsag-
politika alatt,?* ak6zos kil- és biztonsdgpolitikai f6képvisels (HR/VP)?? munkaszervén,
az Eurépai Kuliigyi Szolgalaton?? (a tovabbiakban: EKSZ) belul taldlhat6.?* Az EU INTCEN

1o Intelligence College in Europe 2024.

20 Counter Terrorism Group.

21 Common Foreign and Security Policy (CESP).

22 High Representative/Vice President. Utébbi megnevezés a f6képvisel6 Eurdpai Bizottsidgban betéltott
alelnoki tisztségére utal.

23 European External Action Service (EEAS).

24 Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:foreign_security_policy és
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/2024-10-16%20EEAS%200rg%20
1.01.pdf
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feladatainak dltalanos leirdsarél mar szamos publikdci6 latott napvilagot, ezért ett6l most
eltekintek. Egyetértek Bjorn Fagerstennel, aki szerint a hirszerzési egyuttmiikodés fuzids
kozpontjaként funkciondlé EU INTCEN integralédott a leginkabb az uniés intézményi
struktardba.?® Ezt mutatja, hogy az EU INTCEN szervezetileg az EKSZ részét képezi,
ahogyan az is, hogy az uniés szinti cselekvések tdmogatasa az elsédleges feladata.?®

Az eddigiek alapjan jél1ithat6, hogy amellett, hogy az unids és a tagillami hataskorok
elvalasztisa nem mindig egyértelmd, az Unié biztonsiginak szavatoldsdban érdekelt szervek
kozott egymast dtfedd hataskorokkel és nem megfeleléen korulhatarolt mandatumokkal
szembestulink. Ez akihivas az Unié biztonséigi 6koszisztémajanak egészérél elmondhatd,
de még erételjesebben jelenik meg az olyan komplex fenyegetések esetén, mint a terroriz-
mus, ahol az EUINTCEN, a bel- és igazsagiigyi teriileten miik6dé szervek és az informalis
egyuttmiikodések is szerephez jutnak.?” Ez a felismerés az EU INTCEN kételékén belul is
elinditott az egységesitési torekvéseket célzé folyamatokat. Ennek tudhaté be, hogy 2007-
ben - kilénésen az Eurépai Unié Katonai Térzsének Hirszerzési Osztalya (EUMS INT)
felsl érkezé katonai informacidk kozos kezelésére, a korai el6rejelzés és helyzetértékelés
kapacitasok fejlesztésére — 1étrehozték az egységes informaciéelemzési kapacitast (Single
Intelligence Analysis Capacity, SIAC).2® Késébb, 2017-ben pedig a hibrid fenyegetések elleni
fellépés hatékonysaganak noveléseként a hibridfenyegetéses informacidkat szintetizalé
unios csoport (EU Hybrid Fusion Cell, HEC) fel4llitdsar6l hataroztak.?®

Ageopolitikai turbulencia fokozédédsa és az elmult idészakban teté ald hozott tjitasok
ellenére elmondhaté, hogy az uniés déntéshozatalt timogaté hirszerzés esszenciajat a tag-
allamok 6nkéntes hozzgjaruldsa adja, amellett, hogy korlatozott mértékben az Uniénakis
arendelkezésére dllnak sajat hirszerzé jellegti képességek (példaul miithold program, nyilt
forrasu informacidégytjtést végzs egységek, kozosségi médiabol val6 informacidgytjtést
végz6 egységek, az Eurdpai Bizottsig kulképviseleteirsl beérkezé jelentések, az Eurdpai
Bizottsagon beliil keletkez6 6sszefoglaldk, tdjékoztatdk stb.).?® Az mir egy mésik kérdés,
hogy ezzel egyiitt mennyire tud megvaldsulni a tagillamok altal megosztott és/vagy a sajat
er6forrdsokbdl beérkezé informacidk egytittes kezelése, fuzidja. Az informacikezelés
metédusa nem képezi kifejezetten e tanulmany targyat, de tgy vélem, hogy az eddigi
intézkedésekbdl is vildgos, hogy van még tere a fejlédésnek.

Ahirszerzésiszektor halézatos, kollaborativ természetébél fakadnak az egyiittmiikodés
legéget6bb kihivisai. Fagersten ezek kozil négyet emel ki, nevezetesen, hogy (1) ahirszerzési
informacidk megosztasa a tagallamok oldalarél erésen érdekvezérelt, ami az - egyébként
gyakran heterogén - érdekek divergencidja okdn hézagossa vilhat; (2) a tagallamok eréfor-
rasai és képességei eltérsk, ami egyenlétlen helyzetet teremt; (3) tagdllamonként kulénbéz6
biirokratikus akad4lyokkal kell szembenézni; és (4) hidnyos akooperacié infrastrukturéja.*
Ezt Fagerstenhez hasonléan mas szerzgk is igy 1atjak, azzal kiegészitve, hogy a taktikai

25 Lasd FAGERSTEN 2016.

26 FAGERSTEN 2016:1.

27 Az Eurépai Parlament 2018. december 12-i dllasfoglalésa a terrorizmussal foglalkozé kiilénbizottsag
megéllapitdsairdl és ajanlasairdl. 2018/2044(INTI).

28 GRUSZCZAK 2022: 140.

29 Eurépai Bizottsag - Az Unié Kiilugyi és Biztonsagpolitikai Fé6képviselsje 2016.

30 CONRAD 2022.

31 FAGERSTEN 2016: 3.
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szinten (miveleti céllal) folytatott hirszerzési egyuttmiikodés szintén csorbat szenved.*?
Atagillamok dllam- és kormanyf6it tomorit6 Eurépai Tandcs 2022-ben elfogadott Stratégiai
Iranytd cimi irdnymutatdsai szintén erre a kovetkeztetésre jutottak. Az Unié legmagasabb
szint politikai déntéshozé testiilete tobb pontban is kifejezte a hirszerzési képességek
fejlesztésének, erésitésének a szikségességét.*?

Nagyvonalakban a fentiek szerint kérvonalazhaté a hirszerzési egyuttmiikodés
unids helyzete 2024. év végén. Ezek utdn csak az akérdés, hogy ebbél az dllapotb6l hogyan
jutunk el az ,eurdpai CIA-hoz”, valamint tényleg ezzel a céllal fogalmazdédhattak-e meg
a Niinist6-jelentés javaslatai?

Az Eurépai Uni6 6nallé hirszerzési képességét célz6 elképzelések

A Niinist6-jelentés az Unié hirszerzési struktirdjanak megerésitésérél ir, tovabba, hogy
lépésrollépésre el kell jutni egy teljes értékl uniés hirszerzési egyiittmiikodési szervlétre-
hozasaig. Az Unié fenyegetésekkel szembeni ellenéllé képessége érdekében a szerz6 az uniés
szint( hirszerzési informaciék magasabb foku kihasznalasat tlizi ki célul, amelyet a SIAC
megerGsitésén keresztil tart megvalésithaténak. Ehhez harom feltétel teljesuilését latna
kivanatosnak. Els6ként, a részben a tagillamoktél érkezd, a STAC-ban kezelt hirszerzési
informacidk strukturaldsat, ideértve az uniés szintt konkrét miveleti célokhoz igazitasat
azért, hogy a déntéshozatalhoz szitkséges legpontosabb informiaciék dlljanak az uniés ve-
zetSk rendelkezésére. Masodikként a miiveleti célt intézménykézi informécidmegosztas
fokozasat, a kiils6 biztonsdgrél szol6 és a belbiztonsagi informacidk egyesitését, ennek
érdekében a SIAC, az Eurépai Bizottsag egységei, valamint a bel- és igazsdgiigyi unids
ugynokségek, példaul a Frontex és az Europol kozétti egyuttmiikodés javitasit minden
szinten. Harmadikként az informalis és kiilonb6z6 formatumd hirszerzési egyiittmiiks-
dések ,uniésitasat”, azaz formalizalasit és uniés jogi szabédlyozas ald vonasukat.

A célok elérése érdekében konkrét lépésekre tesz javaslatokat. Ilyen a SIAC meger6-
sitése személyzettel, tovabba specifikus adatelemzési és nyelvi képességekkel, valamint
egy folyamat kialakitdsa arra, hogy a SIAC t4jékoztatdit a cimzettek megfelels idében és
moédon megkaphassak. Ezenfelill ide tartozik a SIAC és mds relevans unids aktorok (ide-
értve az Eurépai Uni6é Miholdkézpontja,®® az uniés intézmények, szervek és hivatalok
halézatbiztonsagi vészhelyzeteket elharité csoportja [CERT-EU], az Eurépai Bizottsig
4j Kiberhelyzeti és Elemz6 Koézpontja, valamint az uniés kiulképviseletek stb.) kézott
az informdciéaramlds biztositdsa. Javasolja méga SIAC és az Eurépai Bizottsig, az EKSZ,
a Tandcs, valamint m4s uniés intézmények és a tagallamok kézétti koordinaciét az egyes
kémelharitisifeladatok és az ellenérdekelt hirszerz6 szolgilatok penetriciéjaval szembeni
fellépés végett.>®

32 GRUSZCZAK 2022:146-147.

33 European Council - Council of the European Union 2022.
3¢ European Commission 2024a.

35 EU Satellite Centre (SATCEN).

3¢ European Commission 2024a: 112-113.

Nemzetbiztonsagi Szemle | 13. évfolyam (2025) 2. szdm

57



58

MARTON BALAZS

Az eddigiekben felsorolt javaslatok értékelésével arra juthatunk, hogy a Niinist6-
jelentés nem feszegeti tulzottan a hal6zatos egyiittm(ikodés kereteit, pusztan annak
afenyegetésspecifikus ergsitésére és adaptacidjira térekszik. Minden kétségen felil az in-
tegraci6 kozos érdeke az uniés intézmények magasabb foku biztonségiasitisa (sécurisation),
az unids entitdsok kozotti informdaciédramlas megkonnyitése és egységesitése, ahogyan
abel- ésigazsagiigyi terilleten mikéds uniés szervek informaciés hilézatba valé bekapcso-
lasais. Alegkirivébbnak taldn az uniés vezetdk részérél érkez6 hirigények kiszolgalasira
irdnyulé javaslat tiinhet, bar ha jobban belegondolunk, akkor a tijékoztatas kereslethez
igazitdsa egyaltaldn nem 6rdégtél vald, rdadasul itt is alkalmazhaté az énkéntességbél
fakadé ,sziir6”, azaz a tagéllam eldontheti, hogy milyen informaciét csatorniz be a SIAC-ba.

A Niinisto-jelentés azonban a fentieken til egyéb javaslatokkal is él, amelyekben
hosszu tava célként ugyan, de kifejezetten egy, az uniés intézményeket és a tagallamokat
egyarant kiszolgalé teljes értéki unids hirszerzési egytuttmiikodési szerv létrehozasit
irdnyozza el8. Minden bizonnyal a jelentésnek a hirszerzés kapcsin ez a pontja a legszem-
betlinébb, ezért a szerz6 azon nyomban le is szégezi, hogy nem célja a tagallami hirszerzé
és elhdrité szolgalatok mitk6désének lemasoldsa, ahogyan a nemzetbiztonsigra vonatkozé
hataskorok megsértése sem, mindossze a SIAC tovabbfejlesztését kivanja elérni az uniés
szintii fellépések és az unids vezetés tdimogatasaért. Egyuttal kifejezi, hogy fontosnak tartja
az uniés intézmények defenziv irainyt megszilarditasat. Ugy véli, hogy az uniés szint hir-
szerzési egyiittmiikodés jobban és strukturaltabban szabalyozott informaciémegosztason
keresztul torténhet, amely ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a tagdllamok
hirszerzés terén meglévé el6jogait. Az el6zbek érdekében a szerzé azt tandcsolja, hogy
a tagdllamokkal kézésen dolgozzak ki a teljes értékd uniés hirszerzési egyiittmiikodési
szervre vonatkozé javaslatot. Ez a szerv szerinte attél volna teljes értékd, hogy a fennallé
hianyokat orvosolja, 6sszekapcsolja a kiils6 biztonsdgot és a belbiztonsigiinformécidkat,
valamintképes arra, hogy stratégiai és miiveleti oldalrél szolgélja ki az uniés szintt politikai
tervezést és dontéshozatalt.®’

Mit hoz a j6v6?

Osszességében, a Niinisté-jelentés elintézhetd volna akar annyival, hogy ,nincs itt semmi
latnivald”, sz6 sincsen egy ,eurdpai CIA” felallitasarol, az 6nallé eurdpai hirszerzé szerv
aszinte mar megszokott jsagiréi tilzdsnak koszénhetSen valt Gjfent akézbeszéd targyava.
Val6jaban azonban a gondolat egyaltalin nem a média fant4zialasanak tudhaté be, hiszen
politikusok és a téméval foglalkoz6 szakemberek is vissza-visszatéren felvetik az 6n4ll6
eurdpai hirszerz6 szerv szitkségességét.®® Az viszont ezekbdl a felvetésekbdl dltalaban
nem deriil ki, hogy egy ilyen szerv mennyiben volna tébb, vagy mennyiben volna mais,
mint az EUINTCEN - akar a Niinist6-jelentésben javasoltak mentén val6 — megerésitése.

John M. Nomikos, az Eurépai Hirszerzési Akadémia®® igazgatéjanak dllaspontja az,
hogy az Uniénaklétre kellene hoznia az Eurépai Unié Hirszerzé Ugynokségét (EU Intelligence

37 European Commission 2024a: 113-114.
3 Lasd ROBERT 2015.
3 Lasd: https://www.euintelligenceacademy.eu/home
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Agency). Nomikos ugy latja, hogy erre az EU INTCEN megerdsitésével kerilhetne sor,
amelynek igy a kémelharitdsra, a terrorizmus elleni kiizdelemre is kiterjedhetnének
a feladatai, és az eurdpai hirszerzési egyiuittmiikodés egységes kapcsolattarté pontjava
néhetné ki magat.*® Ennél tobb részletet azonban Nomikos sem osztott meg arrél, hogyan
is képzeli el az 6nall6 hirszerzé iigynokséget. Ugy vélem, hogy az egységes kapcsolattarté
pont koncepcidja valéban megfontolandd, ahogyan erre a Niinist6-jelentésben is taldlunk
utaldsokat, azonban az mar kevésbé vildgos, hogy a kémelharitasra és a terrorizmusra
vonatkozé informaciék akar ajelenlegi keretek kozott miért ne kertilhetnének a SIAC-ba,
feltéve, ha azoknak uniés szinti relevancidja van. José-Miguel Palacios, az EU INTCEN
elemzési egységének korabbi vezetdje szerint a tagallami hirszerzé szolgalatok lelkesen
fogadnak a szervezeti 6néllésodast, az EKSZ-t6l valé fuggetlenedést.** Ez jéval nagyobb
autonémidt és lathatésigot adna szamukra, valamint szabadsigot példaul a tisztvisel6i
allomany kivalasztasanal. Egyuttal viszont rendeznikellene ajogallamisagi kévetelmények
érvényesiléséhez elengedhetetlen garancidk kérdéseit (elszamoltathatésag, demokratikus
kontroll stb.). Mindezek mellett kijelenthet, hogy még egy, a jelenleginél jéval erételje-
sebb strukturalis elkiléniiléssel rendelkezé eurépai hirszerzé szerv sem valhatna olyan
mértékben szupranacionalissa, hogy abszolut elszakitsa magat a tagdllamoktél. Rdadasul,
tankényvi értelemben sokkal helyesebb volna 6nallé eurépai fuziés kézpontrél beszélni,
hiszen a klasszikus hirszerzéshez szitkséges kapacitasok teljességének uniés szint ki-
épitése utépia. Béka Janos szerint az eurdpai integracié mindig bizonyos célkitizések
megvalésitasat tartotta els6dleges céljanak, azoknak megfelelen alakitotta az integracids
intézményeit.*? A Niinist6-jelentés, amely az Eurépai Bizottsig elnoke dltali formalis fel-
kérésnek koszonhet6en mégiscsak egy kozjogi keretek kozott készilt dokumentum, maga
tesz finom utaldsokat, irdnyoz el8 aprébb lépéseket a hatalyos hirszerzési egytittmitkodés
hatarainak kipuhatoldsdra. A geopolitikai realitdsokat figyelembe véve aligha kritizalhaték
ajavaslatcsomag ezen elemei, hiszen az vildgos és j6l felfogott kézos érdek, hogy szitkség
van a preoperativ biztonsdgi intézkedések fokozasara. A masik oldalrél viszont nem art
idénként Gjra és Gjra megerdsiteni, hogy a nemzetbiztonsagi céllal folytatott hirszerzés ab
ovo a nemzetallamok sajitja, és minden bizonnyal a jévében is az marad. Az Unié bizton-
siga érdekében folytatott hirszerzés bizonyos mértékig szupranacionalizdlédhat ugyan,
de tekintettel arra, hogy az Unié a demokratikus legitimécidjat végs6 soron mégiscsak
a tagillamok szuverenitdsabol meriti, ezért azoktdl sosem kiloniilhet el.
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