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Az dllam miikodése szempontjabél kiemelten
fontos orosz kulonleges és titkosszolgalatok
bemutatasa napjainkban a mitkodésuket
meghatarozo jogszabalyok alapjan

The Russian Special and Intelligence Services of Critical Importance to
State Operations: An Overview Based on Current Legislation

A Szovjetunié felbomldsdt kévetden az orosz kiilonleges és titkosszolgdlatok (szolgd-
latok) életében — ahogy az dllam és a gazdasdg szinte minden teriiletén — a folyamatos
dtstrukturdldsok voltak a jellemzdk, az uj dllami intézmények kialakitdsa és a meg-
lévék dtalakitdsa hosszu id6t vett igénybe. Az Uj jogi és adminisztrativ struktirdk
kidolgozdsa és bevezetése prioritdst élvezett, és a szolgdlatok szabdlyozdsa ennek
a folyamatnak csak egy része volt.

Jelen publikdcio célja, hogy bemutassa Oroszorszdg szolgdlatainak helyét és sze-
repét az dllamban a mitkodésiiket meghatdrozé jogszabdlyok alapjdn.

Kulcsszavak: Oroszorszdg, szolgdlatok, titkosszolgdlat, kiilonleges szolgdlat, FSZB,
SZVR, GU, GUSZP, FSZO

Following the break-up of the Soviet Union, the Russian special and secret services,
like almost all areas of the state and economy, were characterised by constant
restructuring. The development and introduction of new legal and administrative
structures was a priority, and the regulation of the services was only part of this
process.

The aim of this publication is to describe the role of Russia’s services in the state
on the basis of the laws governing their operation.
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El6zmények

Az Oroszorszagi Féderacié szolgalatainak torténete visszanyulik egészen a cari Oroszorszag
id8szakaig (Ohrana). Ezen szervezetek az orosz, késébb szovjet térténelemben az dllam
belpolitikai folyamatai alakitdsanak aktiv és tevékeny szerepléi voltak. Alapvet6en az Orosz
Birodalom céri rendszerének a bukasa — kisebb részben — az Ohrana kevésbé hatékony
mikodésének is készénhetd volt (Sztolipin miniszterelnok 1911. szeptember 1-jei, vagy
példaul Grigorij Raszputyin 1916. december 30-i meggyilkolasa, de ide tartozik az anar-
chista szervezetek képességeinek alulértékelése, folottitk a kontroll elvesztése is). Miutdn
a cari rendszer megbukott, az Ohranit mint titkosrenddrséget (titkosszolgalatot), szinte
azonnal megszuntették, és helyette (annak bizisan) kronoldégiai sorrendben az alabbi
szervezeteket hoztak létre:

.+ 1917-1922 Cseka Osszoroszorszagi Rendkiviili Bizottsag — Beepoccuiickas
ypesBbruaiiHas komuccus (BUK);?

. 1923-1934 OGPU Egyesitett Allami Politikai Igazgatésag - O6benuHERHOE
rocyaapcTBeHHOE nonuTH4eckoe yrpasienue (OI'TIY);?

+ 1934-1943 NKVD Szovjetunié6 Beliigyi Népbiztossaga - Haponuslii komuccapuatr
BHyTpeHHux aen CCCP (HKBJ);*

+ 1943-1954 NKGB/NKVD - MGB Allami Népbiztossdg Haponublii komuccapuar
rocynapctsenHoii 6esonacnoctu (HKBJI) - Szovjetunié Allambiztonsagi Minisz-
tériuma MunHCTEpCTBO rocyaapcTBeHHoi 0esonacaoctu CCCP (MI'B);

.+ 1954-1991 KGB Allambiztonsagi Bizottsig — KoMmuTeT rocynapcTeeHHOM
oe3omacHoctu (KI'B).5

A Szovjetunié megalakitdsa utan a publikacié témaja vonatkozasaban az alabbi belpolitikai
eseményeket emelem ki:

+ Lenin halala (1921. 01. 21),

+ hatalmi harc a partvezet6ségen belul (1924-1929),

+ nagy tisztogatds (1934-1939),

+ amdsodik vildghdboru (1939-1945),

+ Sztalin halala (1953. 03. 05).

Ahatalmi eréviszonyok viltozasainak megfelel6en a mindenkori vezetés az allambizton-
sagi/szolgalati szerveket atszervezte. Tobb esetben azért volt erre sziikség, mert az aktu-
alis allambiztonsdgi vezetd és a szervezet tulzott hatalomra tudott szert tenni. J6 példa
erre, amikor az Osszoroszorszégi Rendkiviili Bizottsag (Cseka) olyan felhatalmazassal
rendelkezett, hogy gyakorlatilag targyalds nélkiil, helyszini kivégzéseket tarthatott.®
Sztalin 1953-ban bekovetkezett halalat kovetSen Nyikita Szergejevics Hruscsov az elsék

IIpesunentckas bubnnorexa: O6pasoBana Beepoccuiickas Upessrruaiinas Komuccus (BUK) [é. n.].
OCB: 100 et obpazosanust OI'TLY [é. n.]

PyxoBonurenu lentpansaoro Anmapara HKBJI CCCP [é. n.]

Ipesunentckas bubanorexa: O6pasoBana Beepoccuiickas upesssrdaiinas komuccust (BUK) [é. n.].
RATKOVSZK1J 2007. Cep. 2, BHIII 2
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kozott tavolitotta el a hatalombdl Lavrentyij Pavlovics Berijat, az NKVD vezetdjét, majd
nyiltan birdlni kezdte az NKVD korabbi funkcionalis tevékenységét.”

Hruscsov ideje alatt, 1954. marcius 13-4n alapitottdk meg a KGB-t és a szervezeti
atalakitasokon tul az egyik legfontosabb viltozis az dllambiztonsagi szervet érintSen
annak besorolasa volt, ugyanis a szervezet elédjeivel ellentétben nem kormanyon beluli
minisztérium volt, hanem a kormany ala tartozé bizottsag. Ezen atszervezés célja egyértel-
miien a KGB hatalménak csokkentése volt. Az akkori politikai elit joggal tarthatott attdl,
hogy az allambiztonsagi szervezet nem a munkdajukat fogja segiteni, hanem a hatalmi
harcok egyik tevékeny szerepldje lesz. Az 4j dllambiztonsigi szerv helye a kormany
alarendeltségében lényegében 1991. december 3-ig fennmaradt, a rovid dtmeneti id6re
jogallasit megviltoztattik szévetségi koztarsasdgi minisztériumira (annak érdekében,
hogy teriileti szereket is tudjon miikédtetni), és létrehozték a Kulsé Hirszerzé Szolgalatot
(kulsé polgari hirszerzés).?

Szolgalatok a rendszervaltast kovetéen Oroszorszagban

Miutédn a Szovjetunié 1991. december 26-4n felbomlott, az Oroszorszagi Féderacié gazda-
sagara, honvédelmére és dllamigazgatdsara a bizonytalansig és a folyamatos atszervezés
volt jellemz8. Nem volt ez masképp a szolgalatok esetében sem. Majdhogynem évente
kerultek atszervezésre a szolgédlatok, példaul 1992-ben a Biztonsigi Minisztériumba
szervezték a polgari titkosszolgdlatokat, majd 1993. december 21-én a 2233. szamu elnoki
rendelettel (Yka3 IIpe3unenta PO Ne 2233) megis sziintették a tarcit, egyuttal létrehoztak
a Szovetségi Elharité Szolgalatot, amelyet masfél év utdn megszintettek.’

A fentiek alapjan feltételezhetd, hogy a Szovjetunié felbomlésat kévetden, a politikai
elit nem tudta pontosan meghatdrozni, hogy milyen struktariban kivanja az orszag biz-
tonsagaért felelés szerveket miikodtetni. Ennek alapveten két f6 oka lehetett: az elsé,
a kapkodasbdl és szakmai felkésziiletlenségbél eredé kompetencidk hidnya, a masodik
akorabbi beidegz6dések kovetkezményei, azaz tarthattak attél a politikai szerepl6k, hogy
ezen szervezeteket az éppen hatalmon lévék elleniik is felhasznalhatjak. Ugy gondolom,
hogy éppen ezért az Gjonnan megalakult orosz politikai vezetés is tartott attél, hogy
egy szervezetében erds szolgidlati struktira veszélyt jelenthet annak hatalmara, ezért
prébaltak azt ugy elhelyezni az dllamigazgatasban, hogy a szolgalatok kells potenciéllal
rendelkezzenek, azonban a politikai elitre veszélyt ne jelenthessenek.

Oroszorszag szolgalatai napjainkban

Oroszorszagban jelenleg alapvetéen 6t kiemelten fontos szolgédlat 1étezik az aldbbiak
szerint.'
« Szovetségi Biztonsagi Szolgalat (FSZB) - DenepanbHas ciryx6a 6e3onacaoctu (PCB);

7 ANTONOV 2019.

8 ANTONOV 2019.

9 Vkas3 IIpesunenra Poccuiickoit @enepanuu ot 21.12.1993 r. Ne 2233.
IIpaBurenscTBO Poccu: Munuctepcersa u BeroMmcTsa 2024.
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+ Kilsé Hirszerz6 Szolgalat (SZVR) — Ciyx06a Bruemneii Pazsenku (CBP);

+ Vezérkar F6csoportfénoksége (GU, korabban GRU) - I'naBnoe Ynpasnenue (I'Y);

+ Oroszorszagi Foderaci6é Elnckének Specidlis Programjai Fécsoportfénoksége
(GUSZP) - I'naBHOe yripaBiieHUe crieliaibHbIX porpamm [Ipesunenrta Poccuiickoit
Oenepanuu (I'YCII);

. Szoévetségi Orszolgalat (FSZO) — DenepanbHas ciyx6a oxpansl (PCO).

A fentebb felsorolt 6t szervezet miikodését a rajuk vonatkozé jogszabalyok hatirozzak
meg, igy a publikacié ezen térvények és utasitasok alapjan mutatja be az orosz szolgalatok
mikodését és feladatait, nem pedig a sajtéban megjelent, nem megerésithetd informa-
ciékat veszi alapul.

Szovetségi Biztonsagi Szolgalat (FSZB)

1995. aprilis 3-4n Borisz Jelcin 4llamfé aldirta az Allami Duma (orosz térvényhozas)
altal, 1995. februdr 22-én megszavazott, 40. szdmu, az Oroszorszagi Foderacié Szovet-
ségi Torvénye a Sz6vetségi Biztonsagi Szolgalatrél (Penepanbusblii 3akoH o1 03.04.1995 1.
Ne 40-D3). A térvény jelenleg is hatalyos — azéta tobbszoér médositottak. A médositdsok
els6dleges célja volt alkalmazkodni a megvaltozott kiils6 kérialményekhez, valamint javi-
tani a mikodési feltételeket. Legutébb 2024. februar 26-an volt médositasa — és alapjaul
szolgél az FSZB miikodésének."

Alapvet6en az FSZB Oroszorszag elharit6 szerve, amely feladatkér a vonatkozé
jogszabélybdl is kiolvashaté, azonban a nyugati szolgilatokkal ellentétben hatarérizeti
feladatokat is ellat. Fontos kiemelni, hogy — a jogszabalyban nem részletezett — kiilonb6z6
tudomdanyos egységekkel is rendelkezik a Szévetségi Biztonsigi Szolgalat, vélhetGen azért,
hogy a 21. szdzad technoldgiai kihivdsainak meg tudjon felelni.

Az FSZB szervezeti felépitése — a nemzetkozi trendeknek megfeleléen — nem publikus,
igy annak felépitésérél a szolgalat miik6dését meghatdrozo térvénybél, valamint a szervezet
honlapjin megtalalhat6 kozzétett nyilt informaciékboél lehet kovetkeztetéseket levonni.™

A torvény szerint az FSZB ald az alabbi szervezeti elemek és 6nall6 szervek tartoznak:™

+ Szoévetségi végrehajto szerv, amelynek feladata a biztonsdg garantalasa;

+ az Oroszorszagi Féderacié egyes régidiban és teriileteiben taldlhaté végrehajtoi

csoportfénokségek, osztalyok;

+ szovetségi végrehajto szerv csoportfénokségei;

+ Az Oroszorszagi Foderacié Fegyveres Er6inél és tovabbi fegyveres alakulatoknal

és ellen6rzd szerveknél talalhaté szervezeti elemek;

+ hatarérizettel foglalkozé szervek;

+ atérvényben nem részletezett biztonsagi szervek;

+ repuld alegységek;

+ kiilonleges kiképzs kézpontok, oktatasi és tudomanyos egységek;

+ igazsaglgyi és szakértéi szervek;

1 DenepanbHbiii 3aKoH 0T 03.04.1995 1. Ne 40-D3.
12 HUcropust coznanus: Oepepanbnas Ciyxba Bezonacnoctu [é. n.].
13 ODenepanbHbiii 3aK0H 0T 03.04.1995 1. Ne 40-D3.
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. egészségugyi egységek;

+ katonai épit8- és egyéb kiszolgil6 egységek;

+ atoérvényben nem részletezett vallalkozasok;
+ Kriptografiai Akadémia.

Kiils6 Hirszerz6 Szolgalat (SZVR)"

1995. december 8-4n az Allami Duma jévihagyta, 1996. januar 10-én Borisz Jelcin ala-
irta az 5-F3 (PEJEPAJIBHBIN 3AKOH OT 10.01.1996 N 5-®3) szamu térvényt, amely
meghatarozta az Oroszorszagi Féderaci6 Kulsé Hirszerzé Szolgalatdnak mikodését.

Az SZVR célja

Az SZVR céljait a vonatkozé jogszabaly az aldbbiak szerint hatarozza meg.®

« Az SZVRlegf6bb célja, hogy Oroszorszag elnékét, kormanyat és a Szovetségi Gytilést
olyan hirszerzésiinformacidkkal lassa el, amelyek el6segitik a politikai, gazdaségi,
tudomaényos, védelmi, miiszaki és kérnyezetvédelmi teriileteken a déntéshozatalait;

+ Oroszorszagi Foderacié biztonsagpolitikdjanak végrehajtasat segit feltételek
biztositdsa;

+ Oroszorszag tudomanyos, technolégiai, gazdasagi és katonai-technikai biztonsaga
fejlédésének elésegitése.

Az SZVR feladatai®

- Kulfoldi dllamokkal, szervezetekkel, személyekkel kapcsolatos informaciok,
szandékok, tervek megszerzése és feldolgozasa;

« az Oroszorszagi Foderici6 biztonsaga szavatolasdnak érdekében hozott intézke-
dések végrehajtasa, illetve végrehajtasanak segitése.

Az SZVR hatdskoére, jogositvdnyai’

+ Bizalmi egyiittmiik6dés és kapcsolatok kialakitdsa olyan személyekkel, akik 6nként
hozzajarulnak ezen tevékenységhez;

+ Oroszorszag hirszerz6 tigynokségei szervezeti elemei, személyei, helyiségei, jar-
mivei részére titkos dokumentumok elkészitése és felhasznilasa;

+ személyzeti intézkedések, alkalmazottak ,titkositdsa”;

« titkosszolgalati tevékenységet végzs szervekkel vald egyiittmiikodés;

1 Depepasnbubiii 3akon o1 10.01.1996 N 5-03.
» DenepanbHblii 3akoH 0T 10.01.1996 N 5-D3.
16 Depeparnbubiii 3akon ot 10.01.1996 N 5-D3.
17 DenepanbHblii 3akoH 0T 10.01.1996 N 5-D3.
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+ az Oroszorszigi Foderaci6 végrehajté hatésagaival, intézményeivel, villalkoza-
saival és szervezeteivel sziikséges egyiittmiikodési megillapodasok megkotése
a hirszerzési tevékenység folytatésa érdekében;

+ az Oroszorszagon kiviil taldlhaté intézményekben a miiszaki és fizikai védelem
kialakitdsa, valamint a titkos informacids csatornak kialakitasa;

+ Oroszorszag teriiletén kivil taldlhaté allami intézmények alkalmazottai és azok
csalddtagjai részére a biztonsag biztositasa;

+ olyan személyek és azok csaladdtagjai szamara biztonsigot garantalni, akik Oroszor-
szag tertletén kiviil talalhatok és dllamtitkot képz6 informaciékhoz férnek hozza;

+ kulfsldi dllamok hirszerzé és kémelharité szolgalataival térténd egyiittmiikodés;

+ kutatékézpontok, oktatasi intézmények, tovabbképz6 intézmények és archivumok
létrehozasa, tovabba specialis kiadvanyok kibocséjtasa;

+ aszervezet sajit biztonsdganak biztositasa, ideértve az informaciébiztonsagot;

+ Oroszorszag kulfoldi hirszerzé tigynokségei miikodéséhez szitkséges szervezeti
strukturdk kialakitdsa.

Informdciébiztonsdg

A vonatkozé jogszabily szerint az SZVR sajat maga alakithatja ki és tizemeltetheti azo-
kat az informacids rendszereket — ideértve az adatatvitelt is —, amelyek miikodéséhez
elengedhetetlenek. Ez alél kivételt képeznek a kriptografiai biztonsagi intézkedések.'®

Az SZVR miikodését meghatarozo jogszabalybdl megallapithatd, hogy a szervezet
feladata kizarélag a kulfsldi céla hirszerzésre iranyul, amelyhez a térvény nagyfoka
szabadsagot biztosit. Lényegében a kriptografiai biztonsagi intézkedéseken kiviil, sajat
maga alakithatja ki a miik6déséhez sziikséges teljes strukturit.

Vezérkar Fécsoportfénoksége (GU - katonai hirszerzés)"

Az orosz katonai hirszerzés (GU) az Oroszorszagi Foderacié Fegyveres ErSinek szervezeti
strukturajiba tagozdédik be mint a Vezérkar F6csoportfénsksége. 2010 el6tt a szervezetet
Felderité Fécsoportfénokségének hivtak, hivatalos réviditése a GRU volt. Amennyiben
ahirszerzést mint tevékenységet polgari és katonai dimenzidra osztjuk, ugy a GU miksdése
ut6bbi hirszerzési tevékenységbe sorolandé. Oroszorszagban a GU latja el kizarélagosan
a katonai hirszerzést.

Szemben az FSZB-vel és az SZVR-rel, a GU a védelmi miniszter al4 és az Oroszorszagi
Féderacié fegyveres eréibe tagozédik.

18 ODenepanbhblii 3aKoH 0T 10.01.1996 N 5-D3.
19 Vkas3 IIpesunenta Poccuiickoit @enepanuu ot 23.07.2013 . Ne 631.
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A GU célja

A GU elsésorban — de nem kizarélagosan — olyan jellegti informacidkat kivan megszerezni,
amelyekkel az Oroszorszigi Foderacié fegyveres erdit tudja timogatni, szemben a polgari
hirszerzés szerveivel, amelyek tevékenysége elsésorban politikai jellegii informacié-
szerzésre irdnyulnak. A fentiek mellett a GU feladatdnak részét képezi az tirkutatassal
kapcsolatos informaciék megszerzése és a radidelektronikai felderités, amellyel segiti
az fegyveres erdket.

A GU miikodését meghatdrozé jogszabaly az Oroszorszagi Foderaci6 fegyveres er8k
és Védelmi Minisztérium tevékenységének el6segitésén tul ugyanazokat a feltételeket
tdmasztja a szervezettel szemben, mint az SZVR-rel az aladbbiak szerint.?

« A GU célja, hogy Oroszorszig elnskét, kormanyat és a Szovetségi Gytilést olyan
hirszerzési informdciékkal lassa el, amelyek segitik 6ket a politikai, gazdasagi,
tudomanyos, védelmi, miszaki és kornyezetvédelmi teriileteken a dontéshozatalban;

Az Oroszorszagi Foderaci6 biztonsigpolitikdjanak végrehajtasit segité feltételek
biztositdsa;

« Oroszorszag tudomanyos, technolégiai, gazdasagi és katonai-technikai biztonsaga
fejlédésének elésegitése.

Az Oroszorszdgi Foderdcio Elnokének Specidlis Programjai
Fécsoportfonoksége (GUSZP)*

A GUSZP a végrehajtéi hatalom szévetségi szervezete (szévetségi iigynokség), amely
a sajat kompetencidin belil el6késziti, tdimogatja az eln6k mozgésitisra vald felkészitéssel
és mozgdsitassal kapcsolatos jogkéreit, feladatait.

A feladatait és kérdéskoreit e szervezetnek a 2017. december 31-én kiadott 651-es
szamu Elnoki rendelet (Yka3 Ilpesunenta PO ot 31 nexabdps 2017 r. N 651) szabalyozza
részletesen. Ezen rendelet 1ényegében az aldbbiakat szabalyozza, illetve f6bb feladatainak
a kovetkezgsket hatarozza meg:

« 4talakitani az Elnoki Speciélis Létesitmények Szolgilatat Fécsoportfénokséggé;

« ellatni és el6késziteni a teljes dllami apparatus mozgésitasival kapcsolatos fel-

adatokat, annak feltételeit megteremteni;

« kijel6lni azokat az objektumokat, amelyek szerepet kapnak a mozgésitasi feladatok

végrehajtasaban;

+ megalakitani a mozgdsitds anyagi-technikai feltételeit, felhalmozni a mozgdsitasi

készleteket;

+ ellendrzési feladatok végrehajtasa;

« 4llami és egyéb szereplSk felkészitése a mozgésitassal kapcsolatos teendbik vég-

rehajtaséra;

« normdk és egyéb szervezetszabalyozé intézkedések kiadasa a GUSZP tevékeny-

ségének tdmogatasa érdekében.

20 Depepasbublii 3akoH 0T 31.05.1996 1. Ne 61-D3.
2 Vka3 I[Ipesunenta PO ot 31 nexabps 2017 r. N 651.
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A néhany kiemelt feladatbdl jél latszik, hogy e szervezet legfébb feladata az allami
strukturik és szervezetek mozgdsitisanak el6készitése és szitkség szerinti végrehajtasa,
az érintett szervezetek eziranyu felkészitése, amellyel kézvetett médon segitik a tars-
szolgalatok miikodését. Békeid6ben rendelkezésre dllnak az anyagi, technikai, pénziigyi
és személyi feltételek, az elnck ala torténd besorolds pedig megadja a tekintélyét és sulyat
a Fécsoportfénskségnek, hogy terveit és a felkészitéssel kapcsolatos feladatait a teljes
allami apparatusra kiterjedéen meg tudja valdsitani.

Szovetségi Orszolgalat (FSZO)

1996. méjus 127-én fogadtak el azt a torvényt (Penepanbublil 3akoH oT 27.05.1996 T
Ne 57-@3), amely alapja lett az FSZO megalakitdsanak. F6 feladata az 4llami épiiletek,
objektumok valamint az e térvényben meghatarozott személyek (allami vezet6k) védelme,
amelyet jogi, adminisztrativ, operativ, technikai és rezsimintézkedések egytttes alkalma-
zasaval hajt végre. Az FSZO a végrehajtéi hatalom szévetségi jogallasa szervezete, amely
a feladatait kozvetleniil és tertileti szervei utjan végzi.*?

Eébb feladatai:?

+ ahatédskorébe tartozo objektumok, épiiletek biztonsiganak megszervezése és biz-
tositdsa az allandé és ideiglenesen kijelslt helyeiken, valamint a kézlekedési
utvonalakon. Védelmet biztositani az Elnéknek, az dllami vezetéknek, a sz6-
vetségi tisztségvisel6knek, és a kulfsldi killdottségek tagjainak oroszorszagi
tartézkodasuk idejére;

+ elbrejelzések készitése alétfontossdgi nemzetbiztonsigi érdekeket érinté veszé-
lyekrél, azok kisziirése és lekiizdése;

+ figyelmeztetések, jelzések megkiildése a tudomasara jutott veszélyekrdl az érin-
tett objektumok, épiiletek és az azokat 6vezé tertletek biztonsigaért felelés
szervezeteknek;

+ ahataskoriikbe tartozo épiiletek kozvetlen védelme;

« aterrorizmus elleni harcban valé aktiv részvétel;

+ azallami szervezetek 6sszekottetésének, informaciéaramlisinak megszervezése,
végrehajtasa, koordinaciés feladatok megszervezése a tertlethez tartozo szerve-
zeteket érintéen;

+ kiilénleges jogrendi és hadiallapottal kapcsolatos feladatok végrehajtasa;

+ sajat védelmének megszervezése.

A feladatokbdl egyértelmiien latszik, hogy az elnék védelme mellett kiemelt figyelmet
forditanak a teljes dllami apparétus és az dllam miikodése szempontjabol létfontossaga
szerepet betolts létesitmények biztonsdganak megszervezésére, az elleniik irdnyulé tdma-
dasok megakadalyozasara, a terrorizmus elleni harcra. Ezek szintén nem titkosszolgalati
feladatok, viszont kozvetleniil és kozvetve is tdmogatjak a titkosszolgalatok miikodését,

22 DenepanbHblii 3aK0H 0T 27.05.1996 1. Ne 57-D3.
23 DenepanbHblil 3aK0H OT 27.05.1996 1. Ne 57-D3.
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Az dllam miikodése szempontjdabdl kiemelten fontos orosz kiilonleges...

elemzéseik, elérejelzéseik, kapcsolatrendszerik hasznosak lehetnek bizonyos déntések
meghozataldban.

Osszegzés

A Szovjetunié felbomlasat kévetSen Gj helyzet 4llt el8, ahogy az dllam szamos teriiletén,
ugy a szolgalatok életében is folyamatosak voltak az atszervezések. Az 4j politikai elit — vél-
het6en a korabbi idészak tapasztalatait figyelembe véve — olyan, az 4llam biztonsagat
garantdlni képes szolgalatokat akart 1étrehozni, amelyek kells potencidllal rendelkeznek,
azonban mégsem jelentenek veszélyt a vezetésre és a politikai elit egyéb szerepléire.

Jelenleg Oroszorszdgban az dllam mitkédése szempontjibdl 5 kiemelten fontos szol-
galat mikodik, amelyek koziil az FSZB az elharitasért és a hatarérizetért, az SZVR a hir-
szerzésért, a GU a katonai felderitésért, a GUSZP a mozgdsitasért, az FSZO pedig az dllam
mikodése szempontjabél kiemelten fontos személyek és objektumok védeleméért felel6s.

Oroszorszag két legerésebb polgari titkosszolgdlata az elharitasért felelss FSZB
és a hirszerzésre felhatalmazott SZVR. A szervezetek miikédését meghatarozé térvényt
elébbi esetében 1995-ben, utébbi esetében 1996-ben irta ald az 4llamf8, ami arra enged
kovetkeztetni, hogy tobb évbe is beletelt a politikai elitnek, mire meg tudta hatarozni az 4j
allamrendben a titkosszolgalatok helyét és szerepét. Egyébként ez nem meglepd, hiszen
a Szovjetunié szétesése, a gazdasagi és szocidlis kérdések kezelése, a nemzetiségek elége-
detlenségének csillapitisa folyamatos kihivasokat jelentett az orszag vezetése szamadra.

A GU kizardlagosan jér el a katonai hirszerzés terilletén mint erre felhatalmazott
szerv, céljajogszabaly szerint elsésorban, hogy az Oroszorszagi Féderacié fegyveres erdit
és a Védelmi Minisztériumot segitse informaciékkal, azonban feladatként megjelenik
az orosz elnok és a kormdny informadcidkkal torténd ellatdsa is.

A GUSZP és az FSZO szintén kiemelten fontos szolgalatokként mikédnek Orosz-
orszdgban, azonban feladatrendszeruk viszonylag sziik kore, jelentéségiik és sulyuk
korantsem akkora, mint a kordbban felsorolt titkosszolgilatoké, amely a rajuk vonatkozé
jogszabélybdl is egyértelmtien kittinik.

Figyelembe véve a szolgalatok miikédése alapjiul szolgalé torvényeket, ha azok
szervezeti dbraja nem is, de feladatrendszeriik és elhelyezkedésiik az 4llamigazgatas
szervezetrendszerében megallapithat6, kikévetkeztethetd.

Osszességében: a szolgélatok az 1800-as évek végétsl Oroszorszag torténelmében
meghatarozé szerepet toltenek be, feladatkérik folyamatosan béviilt, mint minden
orszagban, ugy Oroszorszigban is kiemelt szerepet kapnak az 4llami vezetdk és allami
strukturak védelme, valamint az orszig biztonsagit veszélyeztetd tényezdk feltarasa,
elharitisa. A Szovjetunié idején a hatalmi harcokban a szolgalatok tevékenyen részt
vettek, ami a represszié (nagy tisztogatas) alatt csicsosodott ki, de Sztélin haldla utdn
is Hruscsov els6 dolga volt Berija letartéztattatdsa, majd kivégeztetése, mivel az NKVD
maga is képes lett volna a fegyveres hatalomatvételre.

Afentiek, valamint egyéb kilsé és belsé korulmények miatt gyakoriak voltak az 4tala-
kitasok és dtszervezések, szervezeti értelemben konszolid4ciét a KGB megalapitdsa hozott.
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Kijelenthetd, hogy a Szovjetunié utani Oroszorszidgnak tébb év kellett, mire ki tudta
alakitani a szdmadra idedlis szervezeti struktdirdban a szolgilatok miikodését, valamint
hozzarendelni az ehhez szitkséges jogszabilyi kérnyezetet és felhatalmazast.
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