NEMZETBIZTONSAGI SZEMLE

12. évfolyam (2024) 4. szdm 32-48. | DoI: 10.32561/n52z.2024.4.3

Solti Istvan?!

Olaszorszag informacids rendszere,
avagy az olasz nemzetbiztonsagi szféra
demokratikus reformja és felépitése

Italy’s Information System,
the Democratic Reform and Construction
of the Italian National Security Sector

A szerzd tanulmdnydban bemutatja Olaszorszdg titkosszolgdlati szervezetei dtala-
kuldsdnak lényeges mérfildkoveit a hideghdbort idején és az azt kivetd iddszakban.
A szerzd a téma kifejtésénél az olasz dllambiztonsdgi majd nemzetbiztonsdgi szer-
vezetek tevékenységét szabdlyozé nyilvdnos jogszabdlyok meghatdrozé rendelke-
zéseire tdmaszkodik. Igy megvizsgdlia a 801/1977. és a 124/2007. sz. torvények
jelentdsebb djdonsdgait és trendfordité jogi szabdlyait. A jogszabdlyi rendelkezé-
sek magyardzdsdhoz felhaszndlja az 1990 elétti olasz szolgdlatok jellemzéinek
kimutatdsakor a magyar dllambiztonsdgi és a szocialista partnerszolgdlatok dltal
készitett korabeli jelentéseket, tdjékoztaté anyagokat és feljegyzéseket. A modern
kori szolgdlatok esetében a jelenleg hatdlyos térvény és annak belfoldi értelmezése
adja a kiindulépontot.

A tanulmdny célja az olasz nemzetbiztonsdgi struktiira jelenlegi helyzetének,
feladat- és szervezeti rendszerének, valamint irdnyitdsi és ellendrzési struktird-
jdnak bemutatdsa.

Kulcsszavak: AISI, AISE, DIS, titkosszolgdlat, hirszerzés, elhdritds

The author describes the major milestones in the transformation of Italy’s intelligence
services during and after the Cold War. The author draws on the key provisions of
the public legislation governing the activities of Italian state security and national
security organisations. Thus, he examines the major novelties and trend-shifting
legal provisions of Laws 801/1977 and 124/2007. To explain the legal provisions,
it draws on contemporary reports, briefing materials and memos produced by the
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Hungarian State Security and socialist partner services to show the characteristics
of the Italian services before 1990. For modern-day services, the starting point is
the law currently in force and its domestic interpretation.

The aim of this study is to describe the current state of the Italian national security
structure, its tasks and organisation, as well as its management and control structure.

Keywords: AISI, AISE, DIS, intelligence, intelligence service, counterintelligence

Bevezetés

Az olasz nemzetbiztonsigi rendszer teljes dtalakitdsira a 2007. évben keriilt sor a koztar-
sasdg biztonsagat szolgalé informacids rendszerrdl és a titokvédelem 6j fegyelmérsl sz616
124/2007. sz. térvény? elfogadasaval. A jogszabaly 30 év utan reformalta meg az addigi
szervezetrendszert, a 801/1977. sz. térvénnyel elfogadott szintén kétosztatu, de a katonai
és polgari felosztas mentén kialakitott strukturat.

Az olasz dllami f6hat6sagokat alapvetéen két tényezd szoritotta a kétezres évek
kozepén a nemzetbiztonsagi tevékenységek dtgondolasara és Gjraszabalyozasira. Az egyik
lényeges szempont a hideghdborut kovetSen atalakulé nemzetkoézi biztonsagi kérnyezet,
mig a masik ennél jéval kellemetlenebb és kozvetlenebb tényezd, az olasz szolgalatok
jogellenes tevékenységekben valé részvételének napvilagra keriilése volt.?

Az utdbbi tényezé korabban is megtaldlhaté volt az olasz nemzetbiztonségi szolgalatok
fejlédése soran, hiszen mar az 1977-es atszervezést is hasonld kériilmények el6zték meg.
Az akkori atszervezés is csak részben volt szakmai jellegii, ennél sulyosabban jelentkeztek
apolitikai és tdrsadalmi okok. Mint ahogy azt az 1979-ben a magyar Rendértiszti Féiskola
hallgatdi szamara készilt fiizet is az dtszervezés négy kivalté oka kozott is kiemel: 1) erd-
s6dé tarsadalmi nyomadst, hogy a szolgalatok valasztott szerv feliigyelete al4 kertljenek;
2) a titkosszolgalatokat érinté politikai botranyok sorozatat; 3) az egyes szolgalatok kusza
hataskori teriileteit; 4) a belsé elharitas tulsulyba keriilését.*

Olaszorszag nemzetbiztonsagi szervezet- és feladatrendszere
1977 el6tt a magyar hirszerzés dokumentumaiban

A magyar dllambiztonsagi szolgalat hirszerzé teriiletén sziiletett dokumentumok tani-
sdga szerint a 60-as évek masodik felét kéveten az olasz killonleges szolgélatok életében
az irdnyité és koordinilé szerepet a Minisztertanacs mellett 1étrehozott Nemzetbiztonsigi
Bizottsag (tagjai: miniszterelnok, beligyminiszter, hadiigyminiszter, pénzigyminiszter)
és Olaszorszag Fegyveres Er6i Torzsparancsnokainak Egyesiilt Bizottsiga toltotte be.
A Nemzetbiztonsagi Bizottsag feladatait az Olaszorszag Minisztertanicsdnak 1957. X. 27-i

2 LEGGE 3 agosto 2007, n. 124.
3 GIUuPPONI-FABBRINI 2010.
4 MAJOR 1979.
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80949/70 sz. hatarozata szabta meg, amely szerint az koordinilta és ellenérizte az elha-
rit6 szervek tevékenységét, a hatarozatainak végrehajtdsaért a Servizio Informazioni
Difesa (SID) parancsnoka tartozott feleldsséggel.’ A fegyveres erék egyesult bizottsiga
a hadigyminisztérium hirszerzé szerveinek vezet és koordinalé szerveként miikos-
dott, végezte a Varséi Szerzédés orszdgainak katonai témaja hirszerzési programjait
és a katonai doktrindk kidolgozdsat.® Az olasz SID vezet8jére harultak az allambiztonsig
vezetdjének funkcioi.”

A SID 1965-ben jott 1étre az olasz katonai titkosszolgalat, a SIFAR atszervezésével,
amelynek tevékenységével szemben komoly aggalyok meriiltek fel a politikai vezetés
korében, miutan nyilvinossagra keriilt, hogy feladatkoérébe nem tartozén olasz vezetd
politikusok megfigyelését is végezte.® A SID idejében a szarazfoldi, légi- és haditengerészeti
er6k f6parancsnoksiga mellett a Tdjékoztatédsi és Operativ Szolgalat (SIOS), a Kaligymi-
nisztérium T4jékoztatasi és Biztonsagi Szolgalata, a Belugyminisztérium Kézbiztonsagi
Féosztalya, a Carabinieri Hadtest és a Pénziigy6r Gdrda miikodtek Olaszorszagban mint
hirszerzé, elharité és rendéri szervek.®

Olaszorszag vezetd hirszerz és elharité szolgalata a SID volt, elsédleges feladata
akatonai, a politikai, a gazdasagi és a tudomanyos-miiszaki informaciék kiilféldon torténé
megszerzése, valamint elhdritasi intézkedések megtétele belfoldon és kulféldon egyarant.
A SID hat meghatdroz6 szervbél allt, a hirszerz§, az elharito, az ipari-gazdaséigi hirszerzg,
az operativ 6sszekottetési, a személyi dllomany biztonsagi és az adminisztrativ-gazdasigi
szolgalatokbdl.'® Hirszerzé tevékenysége a politikai, a gazdasdgi és a katonai hirszerzés
koré 6sszpontosult." A hirszerzg szolgilata (,R” iroda) ugynéki és technikai titon folytatott
informdacidszerzést az ellenséges, f6ként szocialista orszagokban. A hirigénye els6sorban
ezen orszagok katonai potencidljara, tudomanyos-miszaki problémaira, hiborura térténd
készulddéstikre és kutaté tevékenységeikre terjedt ki. A hirszerzék szdmara el6irtak, hogy
tevékenységiikben legyenek aktivak, és hivatalos csatornakon kiviili informaciéforraso-
kat is vegyék igénybe.'? Az ,R” iroda f6 feladatai a kormany részére politikai, gazdasagi
és katonai informaciék megszerzése, valamint kalpolitikai téren az informaciés elény
biztositdsa volt."

A SID Elharit6 szolgalatinak (,D” iroda) feladata az Olaszorszag teriletén tevékeny-
kedé kulfoldi hirszerzés felderitése és elharitdsa volt, igy kiilénésen, hogy felfedjék - féleg
a szocialista orszagok — hirszerzési torekvéseiket és médszereiket, az tigynéki beszerve-
zési médszereiket és a technikai eszkézalkalmazdsok médozatait. F6 céljanak keretében
az Elharité szolgélat koordindlta a SIOS elharité egységeinek, a Carabinieri Hadtest
operativ egységeinek, valamint a kézbiztonsagi osztalynak a tevékenységét.!* A szovjet
allambiztonsagi szolgélat olasz szolgalatokrol sz616 magyarra forditott tdjékoztatéja még

S Tijekoztats 1968: 2.

6 Osszefoglals 1973: 4.

7 Tgjékoztats 1974: 1.

8 Osszefoglals 1973: 2.

°  Tgjékoztats 1968: 2.

10 Tdjékoztats 1968: 4-6.
1 Tdjékoztaté 1974: 10.

2 Tdjékoztats 1968: 6.

B Tgickoztaté 1974: 8.

1 Tdjékoztaté 1968: 8-10.
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azt is megéllapitotta, hogy e tevékenységiikben j6 munkat végeznek, és megfelel képet
alakitottak ki az ellenérdekelt szolgalatok ilyen irdnyu tevékenységérdl.’> A szolgélat
feladatait ugynevezett elharité kézpontokon (kilugyminisztérium, hadigyminiszté-
rium, kilkereskedelmi minisztérium, fegyveres erék térzsei és parancsnoksigai, jelentds
allami és magéanvallalatok, intézmények) keresztil hajtotta végre, az tigynoki behatolas
objektumait a szocilista orszdgok (els6sorban a Szovjetunié) kiilképviseleteiben és féleg
a baloldali partok vezetd szerveiben hatdroztik meg.’® Aktiv tevékenységet folytattak
az ugynoki behatoldsi vonalakon, alapos megfigyelés ala vontdk a szovjet képviseletek
munkatdrsait, dllandé telefonlehallgatds alatt tartottdk a szovjet hivatalos telefonéllo-
masokat, igynokséget foglalkoztattak a hivatalos olasz kapcsolattarté intézményeknél,
ugynokibevezetéseket szerveztek a tilalas médszerével, illetve szamos durva provokaciét
kovettek el az orszdgba rovid idére beutazé szovjet dllampolgirokkal szemben.”

A SID tovabbi meghatarozé feladatait a ,,REI” szekcié (Ricerca Economica Industri-
ale mint a tudomanyos és miiszaki jellegli informaciék nyilt és titkos forrasokbdl valé
gyUjtésére szakosodott egység), a ,,SPA” szekcié (Sicurezza Personale Addatto mint belsé
biztonségi szolgélat), a ,TLC” szekci6 (Telecomunicazione mint a telefonlehallgatdsokra
szakosodott teriilet), ,A” szekcié (Administrazione mint a jogi, pénziigyi stb. kisegité
szakteriiletek) végezték.'®

A SIOS a szérazfoldi, 1égi és haditengerészeti féparancsnoksagok mellett miikodott.'®
Funkcidja szerint tajékoztatd, valamint teriileti és objektumi elv alapjan szervezett hir-
szerzé és elharité kozpontokat mikodtetett. A tajékoztaté kézpontok végezték a hatar
menti hirszerzs tevékenységet a szomszédos orszagok védelmi és katonai képességeinek
feltérképezése érdekében, mig az elharitas szintén a hatdr menti zéndkban, de a nagyobb
ipari korzetekben, kikotSkben, haditengerészeti és légitamaszpontokon tevékenykedett.?

A Kulagyminisztérium Tajékoztatédsi és Biztonsagi Szolgdlatanak hirszerzé tevé-
kenysége a kiilfsldi allamok politikai viszonyaira szoritkozott, az elharitas a kualfoldiek-
kel foglalkozé osztilyon és a migricids osztélyon fejtett ki tevékenységet. A Carabinieri
Hadtest kiilonleges egységei lattak el a kiiliugy és munkatarsainak mind operativ, mind
egyéb biztonsagi védelmét. E mellett a Carabinieri Hadtest mint az olasz katonai rend-
Orség tobbek kozott a katonai elharitds és a politikai nyomozas vonaldn is tevékenykedett.
Feladata volt a katonai kémkedés, szabotazsakcidk, diverzidk, valamint a hadsereg mor4-
lis allapotat befolydsolé propaganda felderitése és elharitdsa, valamint a fontos 4llami
és katonai intézmények Srzése és a kulfsldi diplomadciai testiiletek védelme. Jelent8s
politikai és bliniigyi kérdésekben nyomozati jogkorrel rendelkezett.”

A belugyminisztérium Kézbiztonsagi Féosztalya a rendéri tevékenység mellett
a SID-del sszehangoltan elharité feladatokat is ellatott. A Titkos Ugyekkel Foglalkozé
Osztélyon politikai nyomozasokat folytattak jellemzéen az olasz kommunista part tagjaival

1 Tdjékoztats 1968: 10.

16 Tgjckoztats 1974: 3.

17 Tdjékoztaté 1974: 6-8.

18 Osszefoglals 1973 9-10.
9 Osszefoglals 1973: 15.

2 Tajékoztats 1968: 17.

2 Tdjékoztats 1968: 20-22.

Nemzetbiztonsagi Szemle | 12. évfolyam (2024) 4. szdm

35



36

SOLTI ISTVAN

szemben, azonfelil a diplomadciai testiletek kiilsé figyelését és a szocialista orszdgokbdl
beutazdk ellendrzését végezték.??

Az 1965 utan létrejott szolgilatok sorsit a masodik Andreotti-kormany megalakulasa
pecsételte meg, ami egy demokratikus és alkotményos alapokon nyugvé hirszerzé és elha-
rit6 szervezeti rendszer létrehozasit tizte ki célul.® Az atalakuldst biztosité jogszabaly
megalkotasat hosszadalmas politikai vita, illetve a beligyminisztérium és honvédelmi
minisztérium kozotti vitdk eldzték meg. A korméanyfé a két minisztérium kiuzdelmét
egy szuper titkosszolgalat feldllitdsival igyekezett megoldani, ez a torekvése azonban
nem jart sikerrel.*

A Magyar Néphadsereg Vezérkara 2. Fécsoportfénokségének értékelése szerint az olasz
szolgilatok atalakitasat tobb politikai és biztonsigi tényezé egyiittesen tették sziitkségessé.
Fontos belpolitikai sz4l volt, hogy Olaszorszagban a 70-es évek kézepén a baloldali partok
eldretorése volt megfigyelhetd, igy azok a politikai er8k kertiltek kormanyzati pozicidba,
amelyekkel szemben a miikodé szolgilatok felléptek. Ezzel pirhuzamosan Olaszorszig
belsé biztonségi helyzete is komoly kihivasokkal kiiszkédott, hiszen a maffia elleni kiiz-
delem, illetve a belsé terrorista szervezetek, els6sorban a Vérés Brigadok tevékenysége
is jelent8sen rontotta a kildtasokat. Mindez, tovidbba a SID jogellenes tevékenységeirdl
napvilagra kerilt adatok? vezettek a nemzetbiztonsagi szervezetrendszer teljes atala-
kitdsdhoz 1977-ben.*

Az olasz nemzetbiztonsagi struktara 1977-t6l

Az 1977-ben megvalésitott szervezeti atalakitds jogszabalyi megjelenését az 1977. okté-
ber 24-i 801. szamu t6érvény biztositotta, amely Az informdcids és biztonsdgi szolgdlatok
létrehozdsa és szervezete, valamint az dllamtitok védelmének szabdlyozdsa cimet viselte.?’
A 801/1977. sz térvény mindésszesen 19 szakaszbdl 4llt, ahol az elsé 11 szakasz fog-
lalkozott a nemzetbiztonsagi szolgdlatok feliigyeletével, irdnyitasaval és feladataival.
A kovetkezd 7 szakasz a titokvédelem kovetelményeit hatdrozta meg, mig az utolsé sza-
kasz a szolgalatok koltségvetési elirasaival foglalkozott. A jogszabaly viszonylag révid,
kevés szabalyozasi targyat tartalmazott, anyagi jogi rendelkezésekkel egyaltaldn nem
foglalkozott. Ajogszabaly értelmében a védelmi és a beliigyminisztériumban addig létez6
szolgalatok a térvény hatalybalépésétél szamitott hat hénapon belul megsziintek, a sze-
mélyzetet, minden eszkézt, dokumentaciét és technikai strukturat dtadtak a térvénnyel
létrehozott két alabbi szolgilatnak.

Az ekkor feléllitott szervezeti rendszerben a Minisztertanacs elnéke a nemzetbiztonsigi
szervezetek irdnyaba kozvetlen iranyitasi jogk6rokkel nem rendelkezett, csupan alegfelsébb
vezetés, az dltalanos politikai felel6sség, valamint az informaciés és biztonsagi politika

2 Osszefoglals 1973: 18.

3 MNVK.2.1978.

2 MNVK.2.1978: 1.

Az egyes szervezetek térvénytelen mikédésére utalé iigyek gytjteményét lasd Comitato Parlamentare
per i Servizi di informazione e di sicurezza 1995a.

% MNVK.2.1978.

27 LEGGE’, 24 ottobre 1977, n. 801.
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koordinalasa illette meg.?® Olaszorszig létrehozott egy korményzati szint(i tanacsadé
és javaslatot tevé tarcakozi bizottsdgot (Comitato interministeriale per le informanom
e la sicurezza, tovabbiakban, CIIS) a kialigyminiszter, a beliigyminiszter, a kegyelmi
és igazsagiigyi miniszter, a védelmi miniszter, az ipari miniszter és a pénziigyminiszter
részvételével, amelynek elnoki tisztét maga a kormanyf6 latta el. E mellett 1étrehoztik
a Hirszerz6- és Biztonsagi Szolgalatok Végrehajté Bizottsagat (Comitato esecutivo per
i servizi di informazione e di sicurezza, CESIS), ami kettés feladatkorrel rendelkezett.
Egyrészt a kormanyfs nemzetbiztonsiggal kapcsolatos munkéjanak ellatisdhoz a szintén
ekkor megalakitott két uj titkosszolgalat tevékenységének 6sszehangoldsat volt hivatott
végezni, valamint koordinélta a mas 4llamok hirszerzé és biztonsdgi szolgalataival valé
kapcsolatokat.

Két gj titkosszolgalatként allitotta fel az 1977-es térvény a Katonai Informaciés
és Biztonségi Szolgalatot (Servizio per le informazioni e la sicurezza militare, SISMI), amely
elltta az dllam fuggetlenségének és integritdsanak katonai védelmét szolgil6 valamennyi
hirszerzési és biztonsagi feladatot barmilyen veszély, fenyegetés vagy agresszié esetében.
A SISMI a védelmi miniszter irdnyitdsa ala tartozott, és nemcsak hirszerzési, hanem
kémelharitasi feladatokkal is rendelkezett. A SISMI mellett polgari szolgalatként alakult
meg az Informaciés és Demokratikus Biztonsdgi Szolgalat (Servizio per le informazioni
e la sicurezza democratica, SISDE), amelynek funkciéjaként a térvény a demokratikus
olasz allam és az alkotmanyban meghatarozott intézmények védelmét hatarozta meg.
A SISDE a beligyminiszter irdnyitasa ald tartozott.

A SISDE jél felszerelt vegyi és fot6laborral, illetve fejlett szamitdstechnikai hattérrel
rendelkezett, koriilbelill 700 f6nyi személyzettel és éves 4 millidrd lira koltségkeret-
tel gazdédlkodott.”® Az egyes nemzetbiztonsagi szervek nem rendelkeztek 6nallé éves
koltségvetéssel, hanem az allami éves koltségvetésben e célra biztositott kereten belil
aMinisztertandcs elndke a tarcakozi bizottsig javaslatdra hatdrozta meg a CESIS, a SISMI
és SISDE szervezeti és miikodési kiadasaira fordithaté éves koltségkereteket.

A két nemzetbiztonsagi szolgdlat kétirdnyu tdjékoztatist volt kételes ellatni. Min-
den megszerzett vagy birtokukban 1évé informaciét, elemzést és feldolgozott helyzetet,
végrehajtott miiveletet, valamint tevékenységiikkel kapcsolatos lényeges informaciét
az irdnyité minisztereik és a CESIS szdmara is kotelesek voltak atadni.

A szolgalatok az Orszaggyiilés ellenérzése alatt alltak. A Kormdny félévente koteles
volt tijékoztatni az Orszaggyilést a szolgalatok tevékenységeirsl. A kozvetlen ellendrzést
egy négy képvisel6bol és négy szenatorbdl 4116 parlamenti bizottsig végezte, amelyet
a parlament két dgianak elnokei neveztek ki az ardnyossag elve alapjan. A parlamenti
bizottsag tajékoztatast kérhetett a kormanyf6tsl és a tarcakozi bizottsdgtél a szolgalatok
strukturajanak és tevékenységének f6bb irdnyairdl, illetve javaslatokat fogalmazhatott meg
és észrevételeket tehetett.?* A parlamenti bizottsdga 801/1977. sz. térvény szerint — ahogy
egy elemz6i értékelés is megallapitotta® — érdemi hatdskérrel nem rendelkezett.

A nemzetbiztonsdigi szféra olaszorszigi reformja nem ment z6kkenémentesen.
Amellett, hogy az el8jelek szerint, igy az orszag belsé biztonsagi helyzetének alakulasat

28 801/1977. 1. cikk.

2 MAJOR 1979.

30 801/1977. 11. cikk.

31 Jelentés, 65/SZT/1987: 74.
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tekintve is varhaté volt a biztonsagi szektor valsdga, erre még raerdsitett 1978 majusiban
Aldo Moro kor4bbi miniszterelnék elrablasa és meggyilkoldsa. Mivel nem csupan az egyes
titkosszolgalatok dtalakitdsa ment végbe, hanem a teljes szektor mélyrehaté atszervezése
tortént meg, ennek eredményként a munkatarsak jelentds részét elbocsitottak, az uj katonai
szolgalat l1étszamat a SID létszdmanak harmadara, korulbelil 2000 fére csokkentették,
a SISDE személyi dlloményét a SID ,D” irod4djanak maradékabdl kezdték jraépiteni. Az 4j
szolgélatok kézil —az MNVK2. véleménye szerint — a SISDE esetében egy-két éven beliilre,
mig a SISMI-nél 1979 végére tették, hogy elérheti teljes akciéképességét.>

A SISMI szervezeti struktirajarél a honvédelmi miniszter két utasitdsban intézke-
dett 1978 els6 félévében, amivel felallitottik az orszag 18 nagyobb varosiban miiksds
kémelharité kézpontot magaba foglalé SISMI I. hivatalt mint belféldi kémelharité
részleget, és a SISMI II. hivatalt mint kilf6ldi hirszerz6 részleget. Operativ munk4juk
alapjat az egyes kiilképviseleteken, kereskedelmi cégeknél és idegenforgalmi irodaknal
kialakitott rezidenturak képezték, f6ként azon orszidgokban, amelyek az olasz energia-
és asvanyianyag-ellitas és kereskedelmi szempontokbdl fontosak voltak.*® Tovabbra is
a SISMI aldrendeltségébe tartozott a hadsereg titkosszolgilata, a SIOS, amely szarazfsldi,
haditengerészeti és 1égi szervezetre tagozédott.?

Ehhez képest a magyar férezidentura egyik jelentése szerint a SISDE 1979 els6
hénapjaiban még mindig csak papiron létezett, a SISMI pedig megalakuldsat kévetSen
még komolyabb nehézségekkel nézett szembe mind szervezeti kiépités, mind személyi
allomany tekintetében.®® A férezidentira napi operativ tevékenysége soran 1979. nyar
végéig kozvetleniil nem érzékelte az 4j olasz szolgalatok jelenlétét.®

A CESIS 6sszetételét, eljarasi rendjét egy 1978. januari miniszterelnoki utasitds
hatarozta meg, amelyben a SISDE és a SISMI igazgatdi mellett a tobbi biztonsagi szolga-
lat képviselsi (hadsereg vezérkari f6néke, rendérfénok, killugyminisztérium fétitkara,
Carabinieri f6parancsnoka, miniszterelnok kabinetfénéke és a CIIS fétitkara) kaptak
helyet. F6 feladataul szabtak meg a két titkosszolgilat tevékenységének és informacioi-
nak az 6sszehangolasat, a két szolgalat informaciés és biztonsagi politikajara, valamint
informaciéik felhasznalasira vonatkozoé javaslatok elgkészitését. Fétitkara felelgsségi
korébe kerult a CIIS hatdrozatainak végrehajtasa is.’

A Carabinieri szervezet jelent8sége az 1977-es titkosszolgalati dtszervezést kovetGen
is fennmaradt, készénhetéen a koriilbeliil 85 000 f6t szamlalé létszamanak és vezetdi
fontos allami tisztségeinek. A szervezet bedgyazottsdganak is koszénhetéen az egész
orszig gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis életét ellendrzés alatt tartottak, de jelen voltak
az allamigazgatas egyes szerveiben, az tigyészségeken és a kulképviseleteken is. Mun-
kajuk soran halézatot, operativ technikai eszkézoket és kilsé figyelést alkalmazhattak.
Mindezek kévetkeztében jelentés mennyiségli adatot gytjtottek be és dolgozhattak fel,
amiket az érintett szervekhez, igy a SISMI-hez tovibbitottak.®

32 MNVK.2.1978.

3 PFeljegyzés 1979: 3.

54 MAJOR 1979.

35 Kazi” Jelentés 1979: 7.

36 ,Kazi” Jelentés 1979: 9.

7 Kazi” Jelentés 1979: 3-4.
38 Feljegyzés 1979: 6.
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A titkosszolgalatok médszereit tekintve a télalds tovabbra is alkalmazott eszkoz
maradt, valamint jellemz6en nagy létszamu passziv tigynok jelenléte volt megfigyelhetd
a szocialista orszdgokban. A kilsé figyelés mellett aktivan alkalmaztak az egyes operativ
technikai eszkézoket, mikrofonokat és addberendezéseket helyeztek el kiilképviseleteken,
éttermekben és szalloddkban. A kiilsé figyelést nyiltan folytattak kis létszamau figyel6
és az allandé felallitasi posztokon szolgalatot teljesit6k részvételével. Szoros (agressziv)
figyelési akciét ritkan hajtottak végre, viszont a felallitott csenddri erdk is részt vettek
amunkaban. Folyamatosan egyuttmikédtek a NATO kémelh4rité teriiletével, jelentésben
rendszeresen megkuldték példiul az egyes szocialista orszidgok diplomatdinak adatait,
tevékenységeiket, az orszdgban regisztralt mozgasukat.®

A SISMI szervezeti strukturaja 1983-ra jelent6sen megvéltozott, 13 osztallyal
és a 18 vidéki egységgel latta el alapfeladatait. A hirszerz6, elhiritd, értékels-elemz6
osztalyokon kiviil kiilén egységként miikédott a tudomanyos-miiszaki informaciégytjtés
(V. osztily), a hadijellegti cégek elharitasa (VII. osztaly), az operativ technikai szolgalta-
tas (IX. osztily), a rejtjelezé szolgalat (X. osztaly) és a titkos tgykezelés (XIII. osztaly).
A SISDE ekkor tiz osztilyra tagozédott, amelyek kozil a legfontosabbak a jobboldali,
abaloldali, a bels6- és a nemzetkozi terrorizmussal foglalkoz6 osztilyok voltak, amelyek
elsGsorban a terrorizmussal és biincselekmények kivizsgalasaval foglalkoztak.*?

A 801/1977. sz. térvény rendelkezése szerint az olasz Minisztertanics elnéke minden
évben koteles volt beszamolni a biztonsagi szolgalatok tevékenységérél, aminek példaul
Bettino Craxi, 1983 és 1987 kozott hivatalban 1év6 kormanyfo is eleget tett. Az éves
beszamoldiban rendre kiemelte a belsé és a nemzetkézi terrorizmus helyzetét, és ele-
mezte a terrorista csoportok jelentette biztonsdgi kihivasokat. Megitélése szerint az olasz
SISDE szisztematikus belsé tevékenységének, valamint a nyugati orszdgok szolgalatainak
egyre er6s6dé egyiittmiikddése novelte a terrorista csoportokkal szembeni eredményes
fellépéseket. Az olasz szolgalatok a bal- és jobboldali terrorista szervezetek rendszerét,
miikodési jellemzéit és a résztvevék személyét folyamatosan felderitették, az operativ
tevékenységeket letartéztatasok és buntetbeljarasok sora kovette.*! A viszonylag javulé
helyzet is magas foku készultséget, folyamatos fenyegetettséget és dllandé készenléti
allapotot jelentett, a legnyugodtabb 1986-o0s év is 30 terrorista merényletet és 1 halalos
aldozatot hozott.*?

A Craxi-kormény kiemelt figyelmet forditott a szolgalatokra, a 80-as évek kézepén
jelentds személyi viltozdsokat eszk6zolt, egészen kozépvezetdi szintig, valamint megersi-
tették az dllomany kivalasztasi mechanizmusait, és megemelték az dllomannyal szemben
tamasztott biztonsagi kovetelményeket. Mindez alapvetéen két célt szolgilt. Egyrészt
a munkatarsak szakmai felkésziiltségének novelését, masrészt pedig megbizhatésdguk
szintjének emelését.*?

Viszont kozel sem festettek ilyen pozitiv képet az olasz biztonsigi dgazat miikodé-
sérdl az Orszaggyilés ellenérzé bizottsiga a hideghaborus idészak lezarasat kovetSen.
A Bizottsagjogsértd és blincselekmények gyanujat is felvetd szabalytalansagot fedezett fel,

89 Feljegyzés 1979: 8-9.
40 Jelentés 1983.

4 Jelentés 1987.

a2 Jelentés 1/4-2/1987.
43 Jelentés 1986: 3.
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amelyet jelentésében hozott nyilvinossagra. A jelentés tébbek kozott felrétta a szolgala-
toknak, hogy tébb esetben rendellenesen gazdilkodtak, egyes pénzeszkszoket jogtala-
nul kezeltek és hasznaltak fel, egyes juttatdsokat jogosulatlanul fizettek ki. Radmutatott
tovabba az iratkezelési anomalidkra, illetve rendszerszint( problémakat észleltek a human
felderités tertuletén. Megallapitotta, hogy a belsé elharité szolgélat helytelen mikodése
politikai okokra volt visszavezethetd, amit pedig a rendkiviil gyenge intézményi ellenér-
zési rendszerre és a kialakitott politikai irdnyitdsi mechanizmusokra vezetett vissza.
A hirszerzés esetében a diszfunkciondlis miikédés okat a szintén gyenge ellendrzésben
latta, aminek kovetkeztében a vezet6i réteg jogtalan hatalomdsszpontositast és pénzigy
miveletek hajthatott végre.**

Az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatok 2007. évi reformja

Az olasz Orszdggyilés a 801/1977. sz. jogszabily megalkotasat kévetSen 30 évvel fogadta
el a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezet- és feladatrendszerének, valamint eszkoze-
inek szabalyozasarol sz6l6 124/2007. sz. térvényt.*® A jogszabaly 4talakitotta és egészen
4j alapokra helyezte a titkosszolgalatok mikodésének, felugyeletének és ellendrzésének
mechanizmusait. A CIIS helyét egy 0j tarcakozi bizottsag a Kéztarsasag Biztonsagiért
Felelss Tarcakézi Bizottsag (Comitato interministeriale per la sicurezza della Repubblica,
CISR) vette at, amely immar az informaciés tevékenység alapvetd céljaival foglalkozik.

Areform tovébb vitte az 1977-ben megkezdett szerkezetatalakitast, amikor a titkosszol-
galati dgazat kikertlt a honvédelmi teriilet teljes fennhatésaga aldl, és mar a demokratikus
allam és az alkotmdnyos intézmények védelme kerilt el6térbe. Mindez abbél a felisme-
résbél taplalkozott, hogy ugyan a hirszerzdi tevékenységet sokdig a katonai hatésagok
szinte kizardlagos jogkérének tekintették, a méasodik vildghaborut kévets évtizedekben
megmutatkozott, hogy az informaciés igény mind a polgéri, mind a katonai teriileteken
hozzajarul az dllam védelméhez és stabilitisdhoz.*® Ennek szellemében mar az el6z6 tor-
vény megosztotta a teriiletért valé felel6sséget a honvédelmi és a beliigyminiszter kozott,
azonban a miniszterelnék szdmara még széles kor(i irdnyitdi jogkoroket nem biztositott.
Az (j rendszerben ez megvaltozott, és a teljes politikai felel6sség a kormanyf6hoz kerult.

Az olasz hirszerzés 2007. évi reformjardl sz6l6 torvény tjdonsagit azjelentette, hogy
anemzetbiztonsagi dgazatot a koztarsasag biztonsagat szolgil6 informaciés rendszerként
fogalmazta meg. Az elfogadott szerkezet az dllami funkciék egyik fontos intézményi
modelljét jelentette. Raadasul a reform nemcsak a szervezeteket pozicionilta at, hanem
akét ujjdalakult igynokség munkamddszereit is, és az irdnyitdsukban stratégiai fontossagu
szerepet kap6 Biztonsdgi Informécids Igazgatésag (Dipartimento delle informazioni per
la sicurezza, DIS) is létrehozta.*”

Elemzdi értékelések szerint az elfogadott 124/2007.sz. térvény a mellett, hogy jog-
folytonossidgot mutatott a kordbbi id6szakkal, tobb elére mutaté elemet tartalmazott.
Ezek kozott emlitették, hogy

44 Comitato Parlamentare per i Servizi di informazione e di sicurezza 1995b.

4 LEGGE 3 agosto 2007, n. 124.
46 PASQUALINI 2011.
4 VALENSISE 2013.
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a) a Minisztertandacs elnékének megnévekedett a jelent8sége a végrehajté hatalmon
beliil;

b) a,kettés nyomon kovetés” rendszerének fenntartdsa a kiilsé és a belsé hirszerzés
szétvalasztasaval tortént;

o kiilénleges stituszt biztositott a szolgalatok égisze alatt mikods ugynokoknek;

d) megerésitette a feliigyeleti mechanizmusokat a végrehajt6 hatalmon, a térvényho-
z4son és az igazsagszolgaltatason beliil, az Alkotmanybirésig kiilonleges szerepével;

e) létrehozta az allamtitok kivaltsigdnak érvényesitését szabilyozo kulonleges
eljardsokat.*®

A nemzetbiztonsagi szféra tevékenységének szabalyozisa azt tartotta szem el6tt, hogy
az nem csupdn a politikai déntéshozoékat, hanem az olasz nemzet egészét tamogatja,
létrehozva a nemzetbiztonsag szempontjabdl stratégiai és funkcionalis érdekek mentén
aszervek és a védend6 érdekek tulajdonosai kézotti kapcsolatot és cseremechanizmusokat.*

A hatalyos jogi szabalyozis értelmében az olasz kormanyfé kizardlagos felel6ssége
az allami biztonsagi rendszer demokratikus miikédése mellett az dllamtitok védelme.
Kinevezi a szervezetek felsé vezetdit, megéllapitja a szolgélatok rendelkezésére all6 éves
pénziigyi forrdsok 6sszegét, gondoskodik a biztonsagi informaciés politikak 6sszehango-
lasérdl, illetve kiad minden olyan rendelkezést, amely a Biztonsédgi Informaciés Rendszer
megszervezéséhez és miikodéséhez szitkséges.”® Olaszorszdg nemzetbiztonsagi szféraja
a 124/2007. sz. térvény szerint a Miniszterek Tandcsanak elnokébdl, a Koztarsasagi
Biztonsagi Tarcakozi Bizottsagbdl (CISR), azon delegalt hatésiagbdl, amely szdmara
a kormanyfé feladatokat adott 4t, a Biztonsagi Informaéciés Igazgatésagbdl (DIS), vala-
mint a Kiils6 Informdéciés és Biztonséagi Ugynbkségb(’il (Agenzia informazioni e sicurezza
esterna, AISE) és a Bels6 Informaéciés és Biztonsagi Ugynokségbél (Agenzia informazioni
e sicurezza interna, AISI) 4ll.

Az olasz nemzetbiztonsdgi szféra napjainkban

Atérvény értelmében a CISR a Miniszterek Tandcsa Elnéksége mellett 1étrejové tandcsadéi,
javaslattevd és tandcskozasi funkciét lat el, kialakitja a biztonsagi informaciés politika
keretében kovetend§ dltaldnos irdnyelveket és alapvetd célokat. Elncke a kormanyfd, tagja
a kulugyminiszter, a beligyminiszter, a honvédelmi miniszter, az igazsagigy-miniszter
és a pénziigyminiszter, titkara a DIS féigazgatdja.

A DIS széles korti feladatrendszerrel rendelkezik. Igy legfontosabb feladata, hogy
koordinalja a teljes biztonsagi informaciés tevékenységet, és ellenérizze az AISE és az AISI
altal végzett tevékenységek eredményeit. E két titkosszolgalat koteles folyamatosan
értesiteni a DIS-t a miveleteikrél, ami az ezekrél készitett elemzéseket/értékeléseket
tovabbitja a Minisztertandcs eln6kének. Ezen feliil a DIS az orszag valamennyi biztonsagi
és allamigazgatasi szervétdl 6sszegyijti a biztonsagi informacidkat, altaldnos értékeléseket,

48 GIUPPONI-FABBRINI 2010.
9 VALENSISE 2013.
50 124/2007. 1. cikk.
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jelentéseket, stratégiai vagy konkrét helyzetekre vonatkozé elemzéseket dolgoz ki. Globalis
elemzéseket készit a CISR szdmara, valamint koordindlja a kibervédelem és a nemzeti
kiberbiztonsag erésitését célzé informacidkutatdsi tevékenységeket. Biztositja az AISE,
az AISI és a Rendérség kozotti informécidcserét, valamint ellendrzést gyakorol az AISE
és az AISI felett, amelyhez 6n4lld, fiiggetlen apparitussal rendelkezé és a szolgalatok
dokumentumaihoz teljes kori hozzaféréssel rendelkezé ellendrzési hivatalt mitkodtet.
A DIS féigazgatéjat 8 évre a kormanyfs nevezi ki.

Az el8z6ken kiviil a DIS felel8sségi kérébe miikodik a Kézponti Titokvédelmi Hivatal,
amely Olaszorszag kézponti titokvédelmi hatésagaként miikodik, valamint a Kézponti
Levéltar, amely a nemzetbiztonsagi szolgalatok archivalt dokumentumainak kezelését
hivatott ellatni, illetve mikodteti a szolgalatok kézponti képzési intézményét.

Az AISE Olaszorszag integralt hirszerz6 szolgalata, feladata az orszig fiiggetlen-
ségének, integritasdnak és biztonsidgdnak szempontjabdl relevans kiilfoldrél érkezd
informaciék megszerzése. Ezenkiviil non proliferdciés feladattal rendelkezik, felderit
minden olyan kiilf6ldi eredet(i adatot, amely Olaszorszag politikai, katonai, gazdaségi,
tudomanyos és ipari érdekeinek védelmét szolgalja. Kémelharitasi funkcidkkal rendelkezik
az orszaghatdron kiviil, azon beliil csak az AISI-vel egytuttmiikodve végezhet miiveleteket.

Az AISI Olaszorszag integrilt elharité szolgalata, amelynek feladata felderiteni
minden informaciét, amely az orszag belsé biztonsagat és az alkotményos intézmény-
rendszer zavartalan mikodését fenyegeti, valamint hozzajirul a blincselekményekkel
és terrortdmaddsokkal szembeni védelemhez. Felelés az orszag politikai, katonai, gaz-
daségi, tudomdnyos és ipari érdekeinek védelmében az orszig tertletén végzett bizton-
sagi hirszerzé tevékenységekért, valamint az orszig ellen irdnyul6 kémtevékenységek
és nemzeti érdekek sérelmére irdnyuld tevékenységek elhdritasaért. Az AISI kiilfsldon
csak az AISE-vel egyuttmiikodve végezhet miiveleteket.

Az AISE és az AISI a kormanyfének tartozik elszdmolassal, de a honvédelmi minisz-
tert, a kuligyminisztert és a belugyminisztert is tajékoztatja tevékenységérsl. A két szerv
igazgatéjat a kormanyfé nevezi ki, akiket a CISR el6zéleg meghallgat.

Az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatok 6nallé éves koltségvetéssel rendelkeznek, de
a koltségvetési térvényben elkiilonitve nem szerepelnek, hanem a harom szerv egyittes
koltségvetési 6sszege szerepel. Az egyes szolgalatok éves koltségvetését a CISR hatarozata
alapjan a kormanyfé hatdrozza meg.

Az olasz nemzetbiztonsdgi szolgdlatok leplezett tevékenységeinek
jogalapja

Az olasz jogi eljarasrend a magyar szabilyozashoz képest gyokeresen eltérd szemléletet
alkalmaz. Hazankban a titkos informaciégyujtés jogintézménye alakult ki, aminek kere-
tében a jogalkoté taxative meghatdrozza, hogy a magyar nemzetbiztonséigi szolgalatok
az informdciégyujtés mely erdit, eszkozeit és médjait vehetik igénybe, és azon beliil egyes
titkos informaciégyjts eszk6zoket milyen eljarasi metédus mentén kételesek meginditani.
Ettél eltérden az olasz jogrendszer taxativ szabalyozast nem alkalmaz.

Ezen tulmenden a szolgalatok titkos eljirdsainak szabalyozisihoz a magyar
modell a személyes adatok kezelésének jogdomatikai alapjaibél indul ki, mig az olasz
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modell buntetdjogi megkozelitést alkalmaz. Azt mondja ki, hogy az olasz szolgalatok
a feladataik ellatdsahoz feltétlen sziikséges és a jogallami keretek szerint engedélyezett
titkos tevékenységeik soran barmely egyébként buntetendé magatartast tantsithatnak,
kivéve amelyek egy vagy tobb személy életének, testi épségének, személyiségének, sze-
mélyes szabadsiganak, erkolcsi szabadsédganak, egészségének vagy biztonsidganak veszé-
lyeztetését vagy kdrositasat eredményezné. Ezen kiviil bArmilyen tevékenység tantsithaté
avégrehajtasra vonatkozé kormanyféi engedély birtokaban, ahol az engedély a biintetéjogi
megkozelités szerint biintethet8séget kizdré oknak mindsul. Vagyis a szolgdlat munka-
tarsai dltal tanusitott azon magatartds, amely egyébként valamely biintetjogi térvényi
tényallasnak feleltetheté meg, biincselekményt nem valésit meg.

A mentesség azonban nem vonatkozik a nemzetbiztonsagi szolgalatok azon elji-
rasira, amely a koztarsasigi elnokot, a Kormanyt, a térvényhozas alsé- és felséhazat,
vagy az Alkotmdnybirésigot célozza. Ezen tilmenden a szolgilatok nem tevékenyked-
hetnek az Orszaggytlésben, az 6nkormanyzati kézgyilésben vagy tanicsban képviselt
politikai partok iroddiban, szakszervezetek iroddiban, illetve bejegyzett hivatadsos
Ujségirékkal szemben.

A térvény szerint a titkos felderités folytatasahoz kulénleges ok az el6z6ben emlitett
kizarésokra tekintettel akkor all fenn, ha a szitkségesség és az aranyossig kévetelményé-
nek is megfelel. A feltételek fennélldsa esetén a minisztertanacs elndke vagy erre kialén
felhatalmazott hat6sag engedélyezi a miivelet végrehajtisat. Az irdsos engedélykérelmet
az érintett szolgalat f6igazgatdja terjeszti el8, az elSterjesztés alapjan az engedélyezd rész-
letes indokl4s kifejtésével dont, amelyrél a DIS-tis tajékoztatja. Az engedélyez az engedély
tartalmét bArmikor médosithatja vagy visszavonhatja. Az olasz eljarasjogi rendelkezések
ismerik a siirgsségi engedélyezés intézményét, amikor az érintett szolgilat igazgatdja
haladéktalanul szitkséges intézkedésre hivatkozassal és az engedélyezd, valamint a DIS
értesitésével parhuzamosan, maga engedélyez. Az engedélyezés dokumentacidinak tiro-
lasa a DIS-nél torténik.

A nemzetbiztonsagi szolgélatok feladataik ellatédsa soran a DIS igazgatéjanak enge-
délye alapjan fed6okmanyokat hasznalhatnak fel, valamint fed6intézményeket vehetnek
igénybe. Fed8intézményként gazdasigi tevékenységet folytatd tarsasagok és egyéni
vallalkozasok miikédhetnek.

A torvény a kozigazgatds szervek, valamint az allami és magén kéziizemi szolgéla-
tatdsokat nyjté szervezetek szamara egyuttmiikodési kotelezettséget ir el8, valamint
biztositja az adatbazisaikhoz valé hozziférés jogi alapjait is. A jogszabaly a kommunikaciés
adatokhoz valé hozzaférést lehetévé teszi, valamint kiilén rendelkezik az elektronikus
uton folytatott és a jelenlévék kozotti kommunikacié lehallgatdsdnak lehet8ségérsl azal-
tal, hogy a biintetGeljarasban alkalmazandé ugyészi engedélyhez kotott eljarasra utal.>
E szerint ugyanis kommunikaciés adatok megszerzését és alehallgatist az érintett személy
lakéhelye szerinti tigyész engedélyezheti. Alehallgatasi engedély legfeljebb negyven napra
sz6l, ami indokolt esetben husz nappal meghosszabbithat6.>

Azonban az olasz jogi szabalyozis mas kiilonleges informaciégyjté méd alkalmaza-
sat nem koti ugynevezett kilsé, tehat birdi, uigyészi vagy fuggetlen testulet altal térténd

51 124/2007. 13. cikk.
52 271/1989. 226. cikk.
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engedélyezéshez. A magyar megoldédssal ellentétben nem hatarozza meg egyértelmiien
azokat az alapjogokat sérté és veszélyeztetd informaciégyijté eszkozoket és médokat,
vagyis azon egyébként buntetéjog szerint relevans magatartasokat, amik buntethet6ségét
a jogalkoté kizirja, illetve ezek végrehajtisat — az emlitett adatszolgaltatison és lehall-
gatasokon kiviil - nem helyezi el6zetes kiils6 szervi ellenérzés ala.

Az olasz nemzetbiztonsdgi szolgdlatok ellenérzése

Az olasz nemzetbiztonsdgi szolgilatok ellendrzésének harom teriiletét kilénboztethetjik
meg. Az ellendrzés elsé teriilete a DIS keretében val6sul meg, akit a térvény kételez a szolga-
latok — a tars- és partnerszolgalatokkal valé egyiittmiikodéseken kivili - tevékenységeinek
ellenérzésére. E célbdl a DIS kiilon ellenérzési hivatalt hozhat 1étre, aminek tevékenységét
az Orszaggyilés Biztonsagi Bizottsaga ellendrzi. Az ellenérz6 hivatal fiiggetlensége nem
teljes kord, belsé vizsgidlatait a kormanyfs felhatalmazasa alapjan végezheti.*®

Az 5t képvisel6bol és 6t szenatorbél 4116 Orszaggytilés Biztonsagi Bizottsdga a masodik
ellendrzési teriiletet jelenti.>* A Bizottsag tagjait az orszaggylés als6- és fels6hazanak
elnokei a képvisel6csoportok létszamanak ardnyiban, a tobbség és az ellenzék egyenld
képviseletének garantdldsaval, a bizottsag feladatkorének sajatossigait figyelembe véve
valasztja ki. A tagokat titoktartasi kételezettség terheli.

A Bizottsag funkcidja szerint szisztematikusan és folyamatosan kételes ellenérizni,
hogy a szolgélatok az olasz alkotmany és a térvények betartasaval, kizarélagosan az orszag
és annak intézményei védelmében miikédjenek. E mellett a Bizottsag hataskorébe tartozik
minden mds dllami szerv olyan tajékoztatasi tevékenységének térvényességi vizsgalata
is, amit a 124/2007. sz. torvény rendelkezései szerint végeznek.

A Bizottsig véleményezésijogkorrel rendelkezik a nemzetbiztonsagi szektort érinté
jogszabalytervezetek és koltségvetésikeret-felosztisa témakorben, valamint elézetes tajé-
koztatast kap a DIS féigazgatéjanak és féigazgaté-helyetteseinek, valamint a hirszerzé
és elharité szolgalat igazgatdinak kinevezésérsl.

A kormanyfé félévente jelentést nyujt be a Bizottsdgnak, amely tartalmazza tébbek
kozott a végrehajtott miiveleteket, pénzigyi és gazdilkodasi adatokat, a megszerzett
személyes adatok kezelését, illetve a végzett tevékenységek lényeges irdnyait. Ezenkiviil
megkapja a szolgélatokat feliigyel6 miniszterek dltal kiadott rendelkezéseket is.

A Bizottsig évente sajat tevékenységérsl szolo jelentést terjeszt az Orszaggyilés elé,
de év kozben siirgds felvilagositist vagy jelentést is kildhet.

A Bizottsag az ellenérzés széles kori eszkozrendszerével rendelkezik, hiszen:

+ személyeket hallgathat meg, aminek soran

o rendszeres id6kozonként meghallgatja a kormanyfét, a CISR tagjait és féigaz-
gatdjat, valamint a DIS, az AISE és az AISI igazgatéit;

o kivételes esetben jogosult a szolgalatok dolgozéit meghallgatni;

o meghallgathat a szolgdlatokhoz nem tartozé mas személyt;

53 124/2007. 4. cikk 3. 9).
. 124/2007.1IV. fejezet.
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o valamennyi meghallgatott koteles hitelesen és teljeskértien beszamolni
a Bizottsag szamara a birtokaban 1év6, az érdekelt ugyekkel kapcsolatos
informéacidkrél.

+ Betekinthet igazsagigyi hat6sdgnal vagy nyomozé szervnél titoktartasi kotele-
zettség korébe tartoz6 dokumentumokba, valamint a szolgalatoknal és mas 4llami
szerveknél meglévé dokumentumokba.

+ Abizottsig kézvetlen ellenérzést gyakorolhat a lezart miiveletekrél kezelt doku-
mentdaci6 felett, hozzaférhet a DIS kézponti archivumahoz.

+ Helyszini ellenérzést végezhet, aminek soran a szolgalatok hivatali helyiségeibe
beléphet.

+ Felkérheti a kormanyfét belsé vizsgélat elrendelésére, amelynek eredményérél
a Bizottsagot tajékoztatni kell.

A szolgalatok tevékenységének harmadik teriilete az alkotmanybirdsagi felulvizsgélat.
Erre azokban az esetekben van lehet6ség, amelyekben valamelyik szolgalat titkos eljarasa
miatt biintet6eljaras indul. Amennyiben a buntetéeljaras barmely szakaszaban az érintett
hirszerz szolgdlat a bintethet8séget kizaré felhatalmazasra - az tgynevezett kilénleges
igazolasi okra — hivatkozik, és a kormanyfé az tigyész vagy a bir6 megkeresésére annak
meglétét irasba foglalt indokolt nyilatkozatban megerdsiti, de az iigyészség vagy az illetékes
birésig ajogszerliségét mégis vitatja, akkor az Alkotmdnybirésaghoz fordulhat. Az Alkot-
manybirésag az gy valamennyi dokumentumahoz hozzaférhet, beleértve a kormanyfé
engedélyezé hatdrozatat is.>® Az Alkotmanybirésig ekkor nem csupan a szolgilat eljara-
sanak torvényességét, hanem azt is vizsgédlja, hogy a kormanyf6 nyilatkozata sértheti-e
az igazsagszolgaltatas alkotmdnyos elGjogait.>

Osszegzés

Az olaszorszagi biztonsagi rendszer szervezet- és feladatrendszere lassan egy hisz évvel
ezel6tt végbement reformfolyamatnak napjaink kiilsé és belsé viszonyaihoz idomult
megjelenési formaja. A SISMI és SISDE helyébe 1épé, a polgéri és katonai felosztést felvalto
szerkezet megfelel6 szinvonalon kiszolgalja a koztdrsasag biztonsagi igényeit.

A 124/2007. sz. térvény a fenyegetés eredete és a két iigynokség miikodési teriilete
alapjan osztja meg a hatdskoéroket a hirszerzés és az elharitas kozott. A két biztonsagi
szolgédlat kizarélag csak a sajat hatdskorében és teriiletén miikédhet, kivéve, ha ettél
eltérd miiveletre a DIS kifejezett felhatalmazast ad. Az dgazati jogszabély értelmében
Olaszorszagban egy belféldon (AISI) és egy kiilfoldon (AISE) tevékenykedd tigynskség
mikodik, ahol az AISE funkcidja az dllam hirszerzési feladatainak elldtasa, mig az AISI
az orszag belsé biztonsigat szavatolja és az 4ltalanos kémelharit4si miveleteket végzi.

Az AISE és az AISI hataskorének szétvalasztasira alkalmazott féldrajzi szempontok
szerint kialakitott teriileti kritériumnak azonban funkcionalis kévetkezménye is van:
mig az AISE els6sorban katonai szempontbdl foglalkozik az 4llam biztonsdgit érint6

55 124/2007 19. cikk.
56 GIUPPONI-FABBRINI 2010.
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fenyegetésekkel, addig az AISI a terrorizmus elleni kiizdelemre és a belféldi biin6zéi cso-
portokkal kapcsolatos egyéb nemzetbiztonsagi tevékenységekre szakosodott.*”

A reform masik fontos djitasa a két szolgalat koordinaciéjat és ellendrzését végzs
DIS létrehozasa volt, amely e mellett az AISE és a Védelmi Minisztérium kézpontja kézott
csomoépontként is miksodik, valamint az AISI és a rendéri er8k kozotti kapesolatot is
hivatott biztositani, f6ként a terrorizmus elleni tevékenységekben.

Ahogy azt areform idején megfogalmaztak, a 124/2007. sz. térvény harom teriileten
igyekezett mélyrehaté Gjitasokat bevezetni, amelyek mélységében kulonboztették meg
akorabbi szabélyozasi keretet a jelenlegitsl. Az elsé a ,rendszer” fogalma, amely kifejezést
ajogalkoté a térvény cimében is kifejezetten hasznilt. Amésodik az ,ellenérzés” fogalma,
amely a hirszerzési aktus értékelésének és ellen6rzésének rendszerére utal. A harmadik
az 4j ,biztonsdgi kultira” kialakitasanak fogalma, azaz annak sziikségessége, hogy a hir-
szerzési rendszer megtaldlja a megfelel6 helyét az allami intézményi kereteken bell.*®

A ,rendszer” alatt az elemek szerves és funkcionilisan egységes egésszé valé Gssze-
kapcsolédésat értik, hogy a hirszerzési rendszer miikédése az egység logikdja szerint tér-
ténjen. A cél, hogy arendszeren beliil érdekkapcsolatot teremtsen az informacié el6allitéi,
azaz az uigynokségek és a felhasznilok, azaz a dontéshozok kozott. A hirszerzési rendszer
valamennyi szerepl6jének, igy a Minisztertanacs elnékének, a Koztarsasag Biztonsagaért
Felelss Tarcakozi Bizottsdgnak (CISR), a Biztonsagi Informaciés Igazgatésdgnak (DIS),
aKiilsé Informaciés és Biztonsagi Ugynokségnek (AISE) és a Belsd Informaciés és Bizton-
sagi Ugynokségnek (AIS]) is jol elkiilonithetd szerepei vannak, ahol a biztonsagi hirszerzé
szolgalatok az AISI-t és az AISE-t jelentik. A rendszerben a CISR feladata a szolgalatok
szamdra toérténd iranymutatas, hogy a részt vevs miniszterek igényei szerinti és a politikai
dontéseket megfelelden alatdmaszté informacidkat biztositson. A DIS felugyeli, koordinélja
és muikodteti a rendszert azaltal, hogy a megfelels eszkézokkel és hataskorokkel rendel-
kezik. Ezen tul a rendszer 1ényegét képezi az egész kozigazgatassal valé egyiittmiiksdés,
hogy a déntéshozé szaméra a maximalis informaciés kapacitds biztositott legyen.>®

Ha az olasz és a magyar titkosszolgalatok szervezeti fejlddéstorténetét hasonlitjuk
Ossze, akkor szinte azonossig egyaltalan nem mutathaté ki. Sem az elsé szolgalatok
megalakuldsa, sem az orszag életét kozvetleniil befolydsolé biztonsigi kérnyezet, sem
belsé tarsadalmi viszonyaik és biztonsdgi kihivasaik, sem gazdasagi lehet8ségeik nem
mutatnak lényeges hasonlésagot. Valdszintileg ennek is tudhaté be, hogy a két orszig
esetében teljesen eltéré szervezeti rendszer alakult ki napjainkra. Ahol az olaszorszagi
folyamatok azt mutatjak meg, hogy levonva a kézelmult hibdinak tanulsagait teljesen
eltérs alapokra épitve és szélesebb kéri tarsadalmi ellendrzottség mellett is lehet mitkédé
nemzetbiztonsagi rendszert létrehozni.

57 G1UPPONI-FABBRINI 2010.
58 ICSA 2012: 159.
59 ICSA 2012: 162.
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