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Liangné Petruska Szidénia'

A titkosszolgalati szféra evolucidja
a Koszovoi Koztarsasagban®

The Evolution of the Secret Service Sphere
in the Republic of Kosovo

A Koszovéi Hirszerzé Ugynokség — a koszovéi albdnsdg elsé és eddigi egyetlen,
a demokratikus normdk szerint miikodo titkosszolgdlata — feldllitdsa a fiiggetlenség
2008-as kikidltdsdt kovetden kezdbdott meg. Manddtuma kiterjed a polgdri hir-
szerzésre és elhdritdsra is, utébbi terén azonban napjainkig partnerintézményeire
hagyatkozik. Miikodését 2020-ig vdltozatos botrdnyok kisérték, amelyek megerd-
sitették a ,hdborus elit” dltali politikai befolydsoltsdgdra utalo feltételezéseket.
A 2021-es koszovdi politikai elitvdltds éta az intézmény megitélése jelentdsen javult.
Az ukrajnai hdbori kitorése és ezzel is Osszefiiggésben a Szerbia dltali fenyegetett-
ségérzet novekedése vjabb lendiiletet adott a szféra fejlesztésének, akdr mdr 2024-ben
elfogadhatjdk a Védelmi Hirszerz6 és Biztonsdgi Ugynokség létrehozdsdrdl sz6l6
torvényt. A koszovdi titkosszolgdlati szféra fejlodését, kiteljesedését az ,elsbdleges
ellenségnek” tekintett Szerbia (és tdmogatoi) mellett a koszovéi albdnok egy része is
ellenérzésekkel szemléli, a kordbbi , foldalatti” titkosszolgdlataik ugyanis vélhetden
jelentds szerepet jdtszottak az egyes politikai érdekkoreik kozotti, Koszové feletti
uralomért folyé erészakos kiizdelemben.

Kulcsszavak: ShIK, Koszovéi Hirszerzé Ugynb'kség, AKI, Védelmi Hirszerzé és Biz-
tonsdgi Ugynokség, AMIS

The establishment of the Kosovo Intelligence Agency - the first and so far the only
secret service of Kosovo Albanians operating according to democratic standards — began
after the declaration of independence in 2008. Its mandate covers civilian intelligence
and counterintelligence too, but in the latter field it relies up to this day on its partner
institutions. Until 2020 its operation was accompanied by various scandals, which
confirmed the assumptions pointing to the political influence by the ‘war elite’. Since
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the change of political elite in Kosovo in 2021, the perception of the institution has
significantly improved. The outbreak of the war in Ukraine and in connection with
it an increase in the sense of threat from the direction of Serbia gave new impetus
to the development of the sphere, the law establishing the Defence Agency for
Intelligence and Security may be adopted as early as 2024. The development and
completion of the Kosovo secret service sphere is regarded with hostility not only by
Serbia (and its supporters) but also by some of the Kosovo Albanians, because their
former ‘underground’ secret services probably played a significant role in the violent
struggle between certain political interest groups of them for control over Kosovo.

Keywords: ShIK, Kosovo Intelligence Agency, AKI, Defence Agency for Intelligence
and Security, AMIS

Bevezetés

A vil4g orszagainak kozel fele altal ma is vitatott jogallasu® - 4m Magyarorszag 4ltal
2008 mdrciusa 6ta Eurdpa legfiatalabb allamaként elismert — Koszovéi Koztirsasag
(Koszovd) példdja tobb szempontbdl is kilonleges targya lehet egy olyan esettanulmany-
nak, amelynek célja egy kiilfsldi allam titkosszolgilatainak bemutatasa.

Egyrészt, Koszovd esetében egy ebben a formaban ,el6zmények nélkiili” titkosz-
szolgalati szféra kiépitésének, fejlédésének vizsgalatira nyilik lehet8ség.* Masrészt, egy
olyan orszdgrél van sz6, ahol az 1998-1999-es hiboru kévetkezményei maig jelentésen
befolyasoljak a védelmi-biztonsagi kérdéseket, példaul a ma is meghataroz6 nemzetkozi
jelenléttel vagy a Szerbidval fennallf teriileti vitdval 6sszefiiggésben.

Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsanak a koszovéi hdborut lezaré — maig érvényben
lévs — 1999. évi 1244. sz. hatarozata értelmében Koszové Szerbia része.® A szerbek
altal ,Koszové és Met6hia Autoném Tartomanyként” szamontartott terulet 2008-ig
az ENSZ felugyelete alatt 4llt, majd — miutdn a statuszdnak kérdését nem sikerilt
targyaldsos uton rendezni - egyoldalian, 4am nemzetko6zi szévetségeseivel egyeztetve
kikialtotta fuggetlenségét.

A 2011 é6ta folyé Belgrad-Pristina politikai parbeszéd tanulsagai szerint Szerbia
az Eurépai Unibhoz valé csatlakozasa érdekében sem hajlandé se dejure, se de facto elismerni
Koszovo fiiggetlenségét.® Ekozben Pristina — napjaink dtalakul6 geopolitikai kérillményeire,
illetve a szerbek Oroszorszaghoz f(iz6d6 sajatos kapcsolataira is tekintettel” — erésen tart

3 Map & Analysis: Which Countries Recognize Kosovo in 2020? 2020.

4 E tekintetben Koszové esete természetesen nem teljesen egyedi, hasonl6 példaként emlitheték egyes
volt jugoszlav tagkéztarsasagok.

s UNSCR 1999.

Vuci¢ rekao da nece biti ,ni fakti¢kog ni de jure” priznanja Kosova 2023.

4 Oroszorszag nyugat-balkani befolydsidnak egyik alapja Szerbia tdmogatésa Koszovoé fiiggetlenségének
el nem ismerésében. Ezzel egyiitt Moszkva cinikus médon rendszeresen precedensként emliti Koszové
esetét, az ENSZ Nemzetkozi Bir6sdganak 2010-es, Koszové fiiggetlenségével kapcsolatos tanacsadé
véleményére valé hivatkozas a Krimi Autoném Kéztarsasag és Szevasztopol varos fiiggetlenségi nyilat-
kozatdban is helyet kapott. Lasd /Tapramenm Kpvima npunsn Jexarapayuio o nesasucumocmu APK u 2.
Cesacmonons 2014.
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attdl, hogy Belgrad a koszovéi szerbek feletti befolydsianak tovabbi erésitésével vagy egyéb,
elsésorban hibrid médszerekkel legaldbb a Szerbidval szomszédos, ,Eszak-Koszovéként”
ismert négy szerb to6bbségli 6nkormanyzat teriiletének visszaszerzésére késziilhet.?

A térség biztonsaginak és stabilitdsdnak garantéldsa érdekében szdmos nemzetkézi
szervezet maig jelen van Koszovéban, koztik a NATO KFOR (Kosovo Force, Koszovéi
Er6) misszidja.

Tanulmanyom célja annak bemutatasa, hogy e kihividsokkal terhelt kérulmények
kozepette melyek voltak Koszové titkosszolgalati szférsja kiépitésének eddigi {6bb moz-
zanatai, tapasztalatai, és mik a tovabbi tervezett, illetve lehetséges fejlesztési iranyok.

Titkosszolgalatok Koszovéban a fiiggetlenség kikialtasat
megel6z6en

Az els6 — a demokratikus normaknak valé megfelelést ambicionil6 - koszovéi titkosszol-
galat felallitdsdval kapcsolatos nehézségek megértéséhez elengedhetetlen visszatekinteni
néhdny évtizeddel a 2008 elétti el6zményekre.

A jugoszlav vezetés szamdra a kezdetektdl problémat jelentett a Szerb Szocialista
Koéztarsasag — 1974-t6l mar maga is csaknem a tagkoztarsasagokéval azonos jogokat
élvezd — déli autondm tartomanya egyre névekvé aranyu alban lakossaganak ,, megbé-
kitése”, illetve ,betorése”. Az 1980-as években — a mar tagkoztarsasagi statuszt kove-
tel6 — sorozatos alban tintetések leverését kovetGen Koszovo teriiletén megerdsitették
akozponti ellenérzést, majd 1989-ben eltorolték a tartomany autoném stituszit. Az alba-
nok elleni erészakos intézkedések egyre gyakoribb4 valtak,® a Milogevi¢-rezsim a hirhedt
allambiztonsdgi szolgalatot' is el6szeretettel vetette be Koszovéban,' amely évtizede-
kig - részben az alvildgbél toborzott egytuttmiikédési segitségével - likvidilta ,a rendszer
ellenségeit” belf6ldon és vildgszerte.'? (A horvatorszagi és abosznia-hercegovinai hdboruk
sordn a nem szerb civilekkel szembeni kilénosen kegyetlen bindsmédjukrol elhiresalt
szerb paramilitdris egységek életre hivasiban és mikodtetésében is jelentss szerepe
volt — még ha az egyuittmiikodés pontos tartalma, foka egyelére vitatott is.) A koszovéi
haboruban pedig mar nyiltan vett részt Szerbia és a szerb 4llambiztonsag.'® Részben ezek
atapasztalatok magyarazzak a titkosszolgalatokkal szemben maig jellemzg, dtlagon feluli
bizalmatlansagot Koszovéban.

A koszovéi albanséag elsé ,sajat titkosszolgdlata” — egykori tagjanak elmondésa
szerint — az 1991-es fuggetlenségi népszavazast kovetSen kezdte meg mitkodését és a -
kizarélag Albania 4ltal elismert - ,elsé Koszovéi Koztirsasidg” arnyékintézményeinek

8 Kosovo Security Strategy 2022-2027.

9 MOKANSzKI 2019.

10 Kezdetben Odelenje za Zastitu Naroda - OZNA (Népvédelmi Osztély), 1946-t6l Uprava drzavne bezbed-
nosti— UDBA (Allambiztonséagi Igazgatésag), 1966-t6l Sluzba drzavne bezbednosti — SDB (Allambiztonsagi
Szolgalat), majd 1992-t61 2002-ig Resor drzavne bezbednosti - RDB (Allambiztonsagi Féosztaly) néven
mikodott.

1 QEHAJA 2012.

12 Vivobp 2015.

1 LANGNE PETRUSKA 2019.
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szolgélatiban 4llt. Ezek az akkoriban egyetlen mérvadé koszovéi alban parthoz, a Koszovéi
Demokratikus Ligdhoz (Lidhja Demokratike e Kosovés, LDK) kétédtek. Az illegalitisban
miik6dé titkosszolgalatnak biztonsdgi okokbdl se kézpontja, se neve nem volt. Feladatkore
apolitikai és katonai informaciok gytjtésére és elemzésére, valamint a szerb titkosszolgélati
tevékenység nyomon kovetésére terjedt ki. Az dtalakul biztonsigi kérnyezetben a szerb
érdekeket szolgdlé dllambiztonsagi szolgalatot elhagyé albanok hasznos informaciékkal
szolgaltak a , koszovéi titkosszolgalatnak”, mikézben a szerbek folyamatosan szervezhettek
be Gjabb ,egyuttmiikods albanokat” alatokorikbe keriuilt LDK-aktivistdk kozul. A késébbi
események ismeretében hitelt adhatunk azoknak az 4llitasoknak, amelyek szerint id6ben
az 1998-1999-es koszovéi hdborthoz kézeledve — mikozben a koszovéi albanok egy része
a passziv ellenallastdl egyre inkabb a fegyveres megoldas felé fordult - a titkosszolgalati
szféra is diverzifikilédott." Kulonféle forrasok’ informéciéi azonban eltéréek a tekintetben,
hogy az 1990-es évek masodik felében, valamint a haborut kéveté ENSZ protektoratus
id6szakaban a fragmentalt, sokszereplds biztonsagi szférdban hiany koszovéi ,féldalatti
titkosszolgédlat” 1étezhetett, milyen néven, illetve mely koszovéi albian érdekcsoportokat
szolgalva (és mely kulfoldi szolgalatoktdl kaphattak ehhez tdmogatast). Nem zarhatjuk
ki az utélagos, tudatos ,legendagyartist” sem, a sajat mitosz megteremtése érdekében,
illetve egyes érdekcsoportok (klanok, politikai partok) vetélkedése részeként.

Megbizhaté(bb)nak itélhetd informaciok'® egyediil a Koszovéi Hirszerzé Szolgalatrél
(Shérbimi Informativ i Kosovés, ShIK, helyenként K-ShIK) 4llnak rendelkezésre, amely
eredetileg a koszovéi haboru kirobbantasaban kulcsszerepet jatszé Koszovoéi Felszabaditasi
Hadsereg (Ushtria Clirimtare e Kosovés, UCK) titkosszolgilata volt, késébb pedig az egy-
kori gerillaparancsnokok &ltal alapitott Koszovéi Demokrata Part (Partia Demokratike
e Kosovés, PDK) szolgalatdban allt. Létezését 1999 marciusaban, az ,6njelslt” ideiglenes
koszovéi kormany felallitasakor a gerillak nyilvanosan elismerték és kozzétették a vezetd
tisztségvisel6i nevét, azonban struktardjardl és finanszirozdsarél nem osztottak meg
részleteket.” Egyes forrasok' tényként kezelik, hogy a ShIK felallitisaban az ,albdniai
ShIK” (Shérbimi Informativ Kombétar — Nemzeti Hirszerzd Szolgélat) nyujtott segitsé-
get, emellett az sem zarhaté ki, hogy a gerilldk e téren is kaptak tdmogatést nyugatrol.”
Vezetéje, Kadri Veseli dllitasa szerint a ShiK-et ,a biztonsagi vikuum kitoltésére hoztik
létre, tevékenysége a szerb titkosszolgélat és a szervezett biinozés ellen irdnyult, de nem
rendelkezett végrehajt6 hataskorrel, feladata az informaciégyjtésre korlatozédott™.?°

A teljesség kedvéért ezen a helyen emlitést érdemel, hogy bar a koszovéi hdborut
1999-ben lezaré katonai-technikai megéllapodas a ,,Jugoszlév Szévetségi Koztarsasag erdi”
kozott — amelyeknek maradéktalanul el kellett hagyniuk Koszové teriiletét — a hirszerzé
szolgédlatokat is nevesitette,”! azok Koszové t6bbségében szerbek altal lakott részein,
kulonésen a négy észak-koszovéi 6nkormanyzat teriletén minden bizonnyal tovabb
folytattak mikodésiiket, més ,,szerb parhuzamos struktirdkhoz” hasonléan.

b Fadil Kajtazi: Si veproi para lufte shérbimi i fshehté i Qeverisé sé Kosovés 2013.
15 MELLON 2007; QEHAJA 2012; Fadil Kajtazi... 2013; ADEMI-VULA 2022.

16 QEHAJA 2012; Kadri Veseli: Ja kush ishte pjesé e SHIK-ut 2012.

& QEHAJA 2012.

18 UNHCR 2000; Intelligence War in the Balkans; What is the Role of Pristina? 2023.
» MCALLESTER 2016.

20 UNHCR 2000.

2 United Nations 1999.
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Az elmult évtizedekben, killonésen 2008 utdn az egykori ShIK valés szerepével
kapcsolatban egyre tobb 4llit6lagos ,terheld részlet” kertlt nyilvanossagra. Egyes vadak
szerint a koszovéi haboru idején és azt kovetGen a PDK titkosszolgalata részt vett az alban
tobbség teriileteken maradt szerb lakosokkal szembeni etnikai tisztogatidsokban, tovabba
afuggetlenség tigyéhez hiitlennek tartott, illetve az 4j elit rivalisainak tekintett albanok ellen
iranyulé er8szakos cselekményekben.”? Az UCK egyes parancsnokai (kéztik a PDK-alapité
Hashim Thaci egykori kormanyfd, majd kéztarsasagi elnok, valamint Kadri Veseli, a part
késébbi elnoke) haboris és emberiesség elleni blintetteinek vizsgalata — beleértve az LDK-
hoz tartoz6, kollabordnsnak tartott alban etnikumu személyek meggyilkoldsdban jatszott
szerepiiket is —jelen sorok irdsakor a Hagdban mtikédé Koszovéi Kiilonleges Térvényszék
és Kitlonleges Ugyészségen foly6 biintetéeljarasok targyat képezi.?®

A habort utani évek biztonsagi szférdjval foglalkozé irasok kézil tébb is emlitést
tesz tovabba az LDK-hoz kéthetd, szokatlan médon a , Stratégiai Kézvéleménykutatod
Intézet” (Instituti pér Hulumtime Strategjike t& Opinionit Public - ISHOP) nevet visels
titkosszolgalatrél. A személyi dllomany gerincét ennél a szervezetnél is a koszovéi habora
veteranjai alkothattdk, azonban f6képp az idésebb generacid, amelynek tagjai még a jugo-
szlav id6kben szerezhettek titkosszolgalati tapasztalatokat.

Valamennyi hasonlé szervezetre igaz, hogy térvényi felhatalmazas, parlamenti
ellendrzés és felugyelet nélkili, politikai érdekeket szolgalé miikodéstk tapasztalatai
alakossagban félelmet kelté emlékeket hagytak, s bar Koszové fiiggetlenségének kikial-
tasat kovetben bejelentették a feloszlatasukat, a kozvélekedés szerint egykori vezetdik
és az altaluk irdnyitott strukturdk a tovabbiakban is megérizték befolydsukat.?

A Koszovoéi Koztarsasag elsé titkosszolgalatanak
felallitasahoz vezeté 1épések

Az ENSZ-protektoratus idészakaban (1999-t61 2008-ig) a nemzetkoézi segitséggel kialakitott
koszovéi intézményrendszeren belil nem alakitottak ki titkosszolgélati feladatokat ellaté
szervezetet. Az ENSZ Koszovéi Kézigazgatasi Missziéja (UNMIK) és a KFOR tevékenysége
azonban természetesen kiterjedt a (belféldi) hirszerzésre és az informaciok elemzésére
is, hiszen a potencidlis veszélyek értékelése (ideértve a természeti katasztrofakat, erésza-
kos tiintetéseket, jirvanyokat is) mindenkor alapvetd fontossagi mind a lakossig, mind
a nemzetkézi missziék dllomanyanak biztonsiga szempontjabél. Emellett a Koszovéi
Rendérszolgalat (Shérbimi Policor i Kosovés, SPK) — amely az UNMIK-rend8rség egysége-
ként miik6dott — Biintugyi Elemz6 Igazgat6sdga blintgyi hirszerz feladatokat latott el.

A nemzetkoézi k6z6sség mindenekelstt a bizalom hidnya miatt vonakodott atadni
a biztonsagi szektor irdnyitisat a koszovoéi vezetésnek. Az errél valé kozés gondolkodast
paradox médon a 2004. mérciusi, Koszovo egész tertiletét érints — a koszovéi szerbek elleni

2 STOJANOVIC GAJIC 2017.

% Indictment Against Hashim Thagi, Kadri Veseli, Rexhep Selimi and Jakup Krasniqi Confirmed by Ksc Pre-trial
Judge 2020.

2 QEHAJA 2012.

% MELLON 2007.
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pogromként is emlegetett — er6szakhulldm inditotta el, amely a nemzetkozi szervezetek
erészakos események kezelésével kapcsolatos cselekvési hajlanddsaganak és kapacitasa-
inak korlataira is ramutatott. 2005-ben az UNMIK és a koszovéi kormany kézos kezde-
ményezésére vette kezdetét a Bels6 Biztonsagi Agazat Feliilvizsgalata (Internal Security
Sector Review, ISSR) néven ismert, holisztikus szemléletd konzultaciésorozat, amelybe
nemzetkozi és helyi szerepléket (politikai partok, kisebbségi k6zssségek képvisel6i) egya-
rant bevontak.?® A 2007 janudrjaban nyilvinossagra hozott zardjelentés a titkosszolgalati
szférat érintSen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a koszovéi kormdnynak idészert
lenne létrehoznia egy belsé biztonsagi tigynckséget, a nemzetbiztonsaggal dsszefiggd,
a lakossédgra nézve potencialisan kockdzatot vagy veszélyt jelents kérdésekben térténd
informéciégyijtés céljabol.?’

Ezzel pairhuzamosan, 2006 februérjat6l megkezdsdtek az ENSZ fétitkaranak koszovéi
kalénmegbizottja, Martti Ahtisaari irdnyitasaval zajlé statusztirgyalasok is, amelytdl
a koszovéi fuggetlenség tdmogatéi azt remélték, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa uj
hatarozatot fogadhat el Koszovéra vonatkozdan, a beligyminisztérium megalakitdsat
kovetSen pedig a KFOR és az UNMIK a belsé biztonsaggal kapcsolatos feladatokat is
atadja a koszovéi intézményeknek.

Az ISSR mellett Jérome Mellon 2007-es, Intelligence in Kosovo — Looking Ahead cimii
tanulmdnya?® volt az elsé olyan szakpolitikai tanulmany, amely 4tfogé médon, strukturalt
forméban kivant hozzajarulni az elsé koszovéi hirszerzé szolgalat megalakitasarol szo6lo
vitdhoz. (Ezt megel6z6en a témaban csak szérvinyos sajtéhirek jelentek meg, amelyek
jellemzéen a korabban emlitett informalisan mitkédé csoportok tevékenységérél szamoltak
be.) A tanulmany a hirszerzéssel kapcsolatos elméleti alapokon til nemzetkozi példakon
keresztiil ,jé gyakorlatokat” is bemutatott. Az akkoriban még ,, Koszovéi Biztonsagi Szolga-
latként” emlitett, leendd intézménnyel szembeni elvardsokat nyolc alfejezetben mutatta be.
Ajanlasai szerint a miniszterelnok feliigyelete alatt 4116, fuggetlen, professzionalis titkos-
szolgalat mand4tumaénak a belféldi informaciégytjtésre kell szoritkoznia, tevékenysé-
gével a kézrend és a biztonsag fenntartasat kell szolgalnia. A kiilonleges titkosszolgalati
eszkozok alkalmazasat elézetes birdsagi végzéshez és utdlagos ellendrzéshez kell kotni.
A szervezetnek a nemzetkozi jogi normakkal 6sszehangban kell végeznie tevékenységét,
amelynek kereteit a miniszterelnék altal évente §sszedllitott és kozzétett, hirszerzéssel
és biztonsdggal kapcsolatos kévetelményekrél sz616 dokumentum jelenthetné. A személyi
allomany kivilasztasa tekintetében a tanulmany szigoru atvilagitast, valamint minimum-
életkor és -végzettség kikotését javasolja. Atfog, hazon beliili képzési programokat tart
sziikségesnek a tagok kompetencidjanak novelésére, belsé magatartasi kédex bevezetését
és az egyéb szervezetekben vald szerepvallalasuk szabdlyozisat is elengedhetetlennek
tartja. A titkosszolgalat parlamenti feliigyeletét Mellon elképzelései szerint a Biztonsagi
Bizottsdg albizottsdga litna el, amely az dllampolgari panaszok kivizsgéldsdnak feladatan
osztozna az ombudsmannal, emellett a kéltségvetés felhasznalasat is figyelemmel kisérné.
Az albizottsiglegalabb évente az ajanlasait is tartalmazé jelentéseket tenne kozzé. A fug-
getlenség és partatlansag érdekében a tanulmany az 4j intézményrél sz616 jogszabilyban

26 QEHAJA 2013.
27 QEHAJA 2012.
28 MELLON 2007.
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javasolta régziteni azt is, hogy a személyzeti dontések az igazgaté kizarélagos hataskérébe
tartozzanak, vagy hogy a korményzati igényeket és utasitdsokat kivétel nélkal kételezd
legyen irdsba foglalni és megkiildeni a parlamenti feliigyeletért felelés albizottsdgnak is.
A szerz részletes ajanlasokat fogalmazott meg tovabba a belféldi biztonsagi és egyéb
szervezetekkel val6 kapcsolattartastilletéen, valamint formalis kapcsolatok kialakitasat
javasolta a Koszovéban jelen 1év6, biztonsagi vonatkozdsu tevékenységet végzs nemzet-
kozi szervezetekkel, kulfsldi orszagok hirszerzé tigynckségeivel és a kiilfsldi orszagok
koszovéi képviseleteivel. (Felhivta azonban a figyelmet a fuggetlenség megérzésének
fontossagara, illetve arra, hogy a koszovéi titkosszolgédlat tevékenységének kizdrdlag
a kormany és Koszové lakossdga érdekeit kell szolgalnia.) Ajanlast tett az 4j szervezet
feldllitisanak realista menetrendjére is, olyan kérdéseket érintve, mint a toborzas, okta-
tas, koltségvetés-tervezés, kiemelve, hogy a fékuszt a kapacitasépitésre és a miveleti
munkahoz sziikséges fejlesztésekre sziikséges helyezni az infrastrukturalis beszerzések
helyett. Anyilvinos elszamoltathatésagrol sz616 fejezetben hangsulyozta, hogy a témérdl
folytatott, széles kori (egyebek mellett a kisebbségi k6zosségek bevondsaval zajlé) nyil-
vanos vitdnak kilénés jelentésége van egy olyan tarsadalomban, amely a titkosszolgalati
szférdhoz a korabbi tapasztalatok miatt erds szkepticizmussal, s6t félelemmel viszonyul.?*
Az els6 koszovéi hirszerz szolgilat 1étrehozdsa 2007 méjusaban egy lépéssel kézelebb
kerult a megvalésulashoz azzal, hogy az ENSZ-kiulénmegbizott az erre vonatkozé javaslatot
beemelte az Ahtisaari-tervként is ismert, 2007 februarjiban nyilvanossigra hozott,Atfogo’
javaslat Koszové stdtuszdnak rendezésére®® cim(i dokumentumba. Bar a statusztirgyaldsok
végiil nem vezettek eredményre, a Koszovéi Koztarsasig — a fuggetlenség 2008. februir
17, egyoldalu kikidltasa utdn két hénappal elfogadott — Alkotmanyanak szévege Ahtisaari
ajanldsain alapult.?" A biztonsdgi szektorrél sz6l6 XI. fejezetének 125. cikke kimondta,
hogy a Koszovéi Kéztarsasig az dllam hatarain belul hatdskorrel rendelkezik (egyebek mel-
lett) a hirszerzés teriiletén. A 129. cikk szerint a Koszovéi Hirszerzé Ugynokség (Agjencia
e Kosovés pér Inteligjencé, AKI) feladata a biztonségi fenyegetések azonositasa, vizsgalata
és figyelemmel kisérése a Koszovéi Koztarsasdgban. Ugyanezen cikk kimondta, hogy az AKI
professzionilis, politikailag partatlan, tébbnemzetiségi és a torvény altal eldirt médon
parlamenti felugyelet alatt all. Igazgatdjat, igazgatShelyettesét és f6szemlélsjét a Koszovoi
Koztirsasag elnoke és miniszterelncke kézoésen nevezi ki, a kormannyal folytatott kon-
zultaciét kovetSen. A vezetSk elvart képesitését és megbizatasuk id6tartamat térvényben
hatérozzak meg. (Ugyanezen cikk rendelkezik tovabba arrél, hogy a Koszovéi Koztarsasig
elnoke és miniszterelnoke ugyanazokat a hirszerzési informaciékat kapja meg.)*?

A Koszovéi Hirszerz6 Szolgalat felallitasa

Az AKI mandatumat és miikodését részletesen szabalyozé, a Koszovéi Hirszerzési Ugy-
nokségre vonatkozé 03/L-063 szamu térvényt (AKI-térvény) a koszovéi parlament
2008. majus 21-én hagyta j6v4, felismerve, hogy ,id8szer( és pontos informaciékra van

?  MELLON 2007.

30 Comprehensive Proposal For the Kosovo Status Settlement 2007.
= QEHAJA 2012.

82 Constitution of the Republic of Kosovo 2008.
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szikség a hirszerzéssel, elharitassal, belf6ldi és kulfoldi fenyegetésekkel, nemzetkozi vagy
belfsldi terrorizmussal, kabitdszer-eléallitassal és terjesztéssel, szervezett biinszéssel,
gazdasagi blinézéssel, szabotazzsal és minden mds, Koszové biztonsigaval kapcsolatos
hirszerzési kérdésrél”, tovabba, hogy , minden ésszert és torvényes eszkozt fel kell hasz-
nalni annak biztositdsara, hogy Koszové a lehet6 legjobb hirszerzési informaciékhoz
jusson”. A térvény preambuluma szerint a tovabbiakban lefektetett alapelvek célja, hogy
~megfelels egyensilyt teremtsenek a sziikséges informaciék megszerzése és az egyéni
érdekek védelme kozott”.3® A szektort jelenleg az Alkotmanyon és az AKI-térvényen
kival a Koszovdi Biztonsigi Tanadcs megalakitasarél sz6l6 03/L-050 szamu torvény®*
(2008. junius 2.), valamint a mindgsitett informaciék védelmérél sz6lé6 08/L-175 szdmu
torvény® (2023. marcius 6.) szabalyozza.

Az AKI-trvény esetében a térvényalkotasi folyamat nem értékelhetd kell6en transz-
parensnek. Nem ismert, hogy kiket vontak be az el6készitésébe, elfogadasa pedig — az Ahti-
saari-terv erre vonatkozé ajanlasai szerint — gyorsitott eljarassal tértént, azt nem elézte
meg nyilvanos vita. Ez némileg indokolhaté azzal, hogy az 4llamépités megkivanta a jogi
keretek gyors elfogadasat, kritikusai szerint azonban a jogalkotast tulajdonképpen a nem-
zetkozi kozosség kényszeritette rd az orszagra. Ezt dlldspontjuk szerint az is aldtamasztja,
hogy az eredeti jogszabalyt angol nyelven irtik — ebbdl és a rossz minéségi forditasbél
adéddan pedig egyes elGirdsai kétértelmiek, illetve nehezen értelmezhet8ek.

Az AKI-torvény Altaldnos rendelkezéseket tartalmazoé elsé fejezete szerint a koszo-
v6i titkosszolgalat feladata a Koszové biztonsidgira nézve kiros — kiilénésen a teriileti
integritast, az intézmények integritdsat, az alkotmanyos rendet, a gazdasagi stabilitast
és fejlédést, valamint a globalis biztonsagot veszélyeztets — fenyegetések azonositasa.
Az AKI a kuldetését az alabbi esetekkel kapcsolatos informacidk gyijtése és elemzése
révén teljesiti:

+ terrorizmusra valé felbujtds, abban val6 blinrészesség vagy blinpartolas, illetve

terrorizmus tdmogatdsa;

+ Koszové elleni vagy Koszové biztonsigat veszélyeztets kémkedés;

+ Koszové létfontossagu infrastruktiréja ellen irdnyulé szabotézs;

+ Koszové elleni vagy Koszové biztonsdgat barmilyen mas médon veszélyeztetd

szervezett blinézés, beleértve a pénzmosast is;

+ felbujtas elégedetlenségre a biztonsagi struktarikban;

» illegalis anyagok, fegyverek vagy emberek kereskedelme;

+ tomegpusztité fegyverek vagy azok alkatrészeinek, valamint a gyartasukhoz

szikséges anyagoknak és eszkdzoknek az illegalis el6éllitasa vagy széllitdsa;

+ nemzetkozi ellenérzés alatt 4116 termékek és technoldgidk illegalis kereskedelme;

+ anemzetkézi humanitérius jogba utkozé tevékenységek;

+ Koszové etnikai vagy valldsi csoportjai elleni szervezett erészakos cselekmény

vagy megfélemlités;

+ akozegészségre vagy kozbiztonsagra silyos fenyegetést jelentd tigyek.

s Law No. 03/L-063 on the Kosovo Intelligence Agency 2008.

34 Law No. 03/L-050 on the Establishment of the Kosovo Security Council 2008.
3 Law No. 08/L-175 on Protection of Classified Information 2023.

36 QEHAJA 2012.
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Az AKI a térvényben meghatarozott tevékenységek ellitasa érdekében kiilénféle infor-
maciégyijté médszerekkel élhet (statikus és dinamikus megfigyelés, human miveleti
tevékenység, technikai hirszerzés, fedett iigynokok foglalkoztatdsa, bizalmas adatok
gyUjtése). Végrehajt6 hataskorrel ugyanakkor nem rendelkezik, ennek megfeleléen nem
jogosult kozvetlen vagy kozvetett erészak alkalmazasara, nem rendelkezik letartéztatédsi
jogkorrel, nem jogosult biintet8eljarist kezdeményezni, és nem jogosult személyeket vagy
vallalatokat arra kényszeriteni, hogy egyuttmiikodjenek vele.

A térvény masodik fejezete a szervezeti és miikédési szabalyokrol, a harmadik
a f6szemlél6rél, a negyedik az alkalmazottakrodl, az 6tédik az informacidk gytjtésérél,
megosztasirdl és védelmérdl, a hatodik a titoktartdsrdl, a hetedik a parlamenti feliigye-
letr6l, a nyolcadik a panaszmechanizmusokrél, a kévetkezé (vélhetSen tévesen szintén
nyolcadikként szdmozott fejezet) a finanszirozasrél szol, a kilencedik az dtmeneti és zar6
rendelkezéseket tartalmazza.’”

Osszességében megallapithaté, hogy az AKI-térvényt a biztonsagi intézmények
mikodésére és ezen intézmények demokratikus feliigyeletére vonatkozé nemzetkozi,
illetve demokratikus sztenderdeknek megfelelgen alkottik meg.?® Kérdéses azonban,
hogy a demokratikus d4tmenet kihivasaival és felemas elismertségével egyidejiileg kiizd6
fiatal 4llam mindenkori vezetése a térvényben foglaltakat napjainkig mennyiben volt
képes megvalésitani. Tanulményom egy késébbi fejezetében kisérletet teszek arra, hogy
a Mellon 4ltal 2007-ben felvazolt elvardsok mentén, a rendelkezésre 4116 informacidk
alapjan értékeljem az AKI eddigi miikodését. (Ebben a témaban naprakész, minden
témakorre kiterjeds elemzés nem all rendelkezésre, igy megallapitdsaimhoz egyrészt
régebbi, dtfogé tanulmanyok megallapitdsainak felulvizsgalatit végeztem el, méisrészt
figyelembe vettem a témakor egy-egy részét lefedd tanulmanyokat, az AKI honlapjan
kozzétett informécidkat, illetve — kells kritik4dval — a témaban megjelent sajtéhireket is.)

A titkosszolgalati szféra tovabbfejlesztésére iranyulé tervek

Az utébbi néhany évben ismét intenzivebbé vilt a koszovéi titkosszolgalati szféraval
kapcsolatos politikai-kozéleti, valamint tudoményos diskurzus. A 2008 6ta eltelt id6szak
tapasztalatai mellett ebbdl a jév8beni fejlesztések lehetséges, illetve tervezett iranyai is
kirajzolédnak.

Egy koszovéi szerz6paros®® 2023 novemberében az elhiritds nemzetbiztonsidgban
betsltott szerepérdl kozolt egy Koszovo esetére fokuszalé tanulmanyt. Megallapitjak,
hogy bar az AKI-térvény preambuluma a szervezet feladatai kézott emliti az elharitast,
Koszové jelenleg teljes mértékben a nemzetkozi szévetségesei 4ltal nyujtott informdaci-
6kra és szolgiltatasokra kénytelen tdmaszkodni a kiilonféle — hatarain beluli és kiviili
ellenséges szerepl6ktdl szarmaz6 — hagyomanyos és hibrid fenyegetések azonositdsa
és semlegesitése terén.

87 Law No. 03/L-063 on the Kosovo Intelligence Agency 2008.
% ADEMI-VULA 2022.
% GASHI-BROVINA 2023.
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A Szerbiabél Eszak-Koszové iranyaba fennallé folyamatos fenyegetésre, a Nyugat-
Balkanra irdnyulé orosz nyomadsra, valamint az ellenséges tevékenység szimos egyéb
forméjara tekintettel a szerz6k azt allitjak, hogy az elhérit6 szolgalat (illetve képességek)
hidnya sebezhetvé tette az orszagot a kémkedéssel, terrorizmussal, szervezett blingzéssel
(és szamos egyéb, egyre b6viils tipusu fenyegetésekkel) szemben. Kalfoldi példikat vesznek
goresé ald annak érdekében, hogy megallapitsik, milyen modell lenne a legalkalmasabb
Koszové sajatos helyzetében, példaul célszertilenne-e szervezetileg elkiloniteni az elh4-
ritast az AKI-t6l. A polgari elharitds mellett kitérnek a katonai elharitas szikségességére
is. Ugy vélik, a koszovéi titkosszolgalati szféra tovabbfejlesztése, a hidnyzé képességek
kialakitasa szempontjabdl els6 megkozelitésben a két, mar EU- és NATO-tag volt jugoszlav
tagéllam, Szlovénia és Horvitorszag példijanak alapul vétele lehet érdemes megfontoldsra
(mindkét orszdgban egy katonai és egy polgdri nemzetbiztonsagi szolgdlat miksdik,
amelyek hirszerzési és elharitdsi feladatokat is ellatnak, kiilfsldén és belfsldén egyarant).
Allaspontjuk szerint kis méret, korlatozott eréforrasokkal és tapasztalatokkal rendelkezé
orszagként Koszovonak elsésorban a védekezésre kell helyeznie a hangsulyt. Felhivjik
tovabba a figyelmet arra, hogy az EU- és NATO-csatlakozas el6feltétele is az dllam szu-
verenitdsat és biztonsagit garantalé intézmények kiépitése. Elismerik ugyanakkor, hogy
alakossagban (dltalaban is) a titkosszolgélati tevékenység ezen tipusival szemben a leg-
erésebbek a negativ érzelmek, ott pedig kilénosen, ahol a titkosszolgalatok kordbban
a rendszerszinti er6szak eszkozeiként szolgaltak.*

A koszovéi kormany polgari elharitassal kapcsolatos esetleges terveirdl egyelére
nem hoztak nyilvinossigra informacidkat. A katonai titkosszolgalat felallitidsa érdekében
azonban az elmult két évben jelentds el6készit6 1épésekre keriilt sor.

A 2009-ben megalakitott, eredetileg kénnyiifegyverzetd, polgari védelmi és kataszt-
réfavédelmi feladatokat ellité Koszovéi Biztonsagi Erét (Forca e Sigurisé sé Kosovés,
ESK) a kezdetektdl egy leends, NATO-kompatibilis hader$ alapjanak szintak," igy
valészinisithet6 volt, hogy id6vel kialakitjak a katonai hirszerzé és elharitéképessége-
ket is. 2014-ben a Koszovéi Biztonsdgi Eré Minisztériumat vezet6 Agim Ceku a média
érdeklédésére nyilvanosan is megerdsitette, hogy a minisztériumon belil mitkédik olyan
egység, amely a hirszerzésért felel, tovibba hogy a FSK-n belill a NATO szabvényai szerinti
katonai hirszerzé egység létrehozasat tervezik.*> A FSK nemzeti hader6vé torténd atala-
kitdsdnak terve — egy 2014-es sikertelen prébédlkozéast kévetéen — 2018 decemberében
kerult ismét napirendre, az atalakitas azéta az akkor elfogadott térvénymédositasoknak
megfelelen, a tiz évre sz616 Atfogé Atalakitasi Terv szerint zajlik*® — Szerbia és tdmogatéi
heves tiltakozasa mellett.

Az orosz—ukrin hibora 2022. februari kitorése, illetve a (Szerbia 4ltali) fenyege-
tettségérzet er6sodése jelentds lendiiletet adott a katonai titkosszolgalattal kapcsolatos
terveknek is. 2022 4prilisidban a koszovéi kormany Védelmi Hirszerzé és Biztonsagi Ugy-
nokség (Agjencisé sé Mbrojtjes pér Inteligjencé dhe Siguri, AMIS) néven létrehozandé 4j
szolgalatrol sz6l6 torvénytervezetet bocséjtott nyilvinos konzultaciéra, 2022. majus 23-i

4 GASHI-BROVINA 2023.

4  StoJANOVIC GAJIC 2017.

42 Shérbimi i inteligjencés ushtarake pjesé kryesore e FAK-ut 2014.
4 LANGNE PETRUSKA 2020: 20-47.
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hatarid6vel.** A hivatalos indoklas szerint - tekintettel arra, hogy a FSK kiildetése a jové-
ben a szuverenitds és a teriileti integritas védelme, beleértve a polgari hatésdgok katonai
tamogatasat és a nemzetkozi miiveletekben valé részvételt is — id6szer(i a Védelmi Minisz-
tériumon belil miitkodé Hirszerzési és Biztonsagi Igazgatésdgra vonatkozé jogi keretek
megvaltoztatisa és az AMIS létrehozasa.*® Akormany a térvényjavaslatot 2023 marciusaban
hagyta jéva, a parlament pedig elsé olvasatban 2023 juliusidban targyalta.® 2024. juniusi
médiainformdcidk szerint a pristinai parlament Biztonsagi és Védelmi Bizottsaga elfo-
gadta a térvényjavaslat dtdolgozott viltozatit, amelyet a varakozdsok szerint az ellenzék
is kész megszavazni.*’ Erre optimista virakozasok szerint mar 2024 folyamén sor keriil-
het. Sajtéinformaciék szerint az albaniai Katonai Biztonsagi és Hirszerzé Ugynokség
(Agjencia e Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes, AISM) a j6 gyakorlatok dtaddsaval
segiti az AMIS felallitisat.*®

Az AMIS-r6l sz616 térvényjavaslat nincs fejezetekre tagolva, 41 hosszabb-révidebb
cikkben érinti mindazon témakéroket, amelyek a demokratikus normaknak megfelel$
torvényi szabalyozas esetén elvarhaték. Az AMIS-t a Védelmi Minisztérium (VM) alaren-
deltségében, hirszerz6, elhdrité és biztonsigi igynokségként, a FSK és a szakminisztérium
tamogatasara tervezik létrehozni, amelynek feluigyeletét a parlament illetékes bizottsaga
latja el, mig a belsé ellendrzést maga az AMIS végzi. Tervezett feladatai kozé tartozik
azinformaciégyjtés, elemzés, feldolgozas és értékelés mas dllamok hadseregeirél, védelmi
rendszereirél, a katonai biztonsigot befolyasol6 vagy veszélyeztetd kiilsé6 nyomésokrél,
valamint a Koszovéi Koztirsasag katonai biztonsaga elleni nemzetkézi tevékenységrdl.
Az illam teriletén belil informacidkat gytjt, elemez, feldolgoz és értékel egyes személyek,
csoportok és szervezetek azon szdndékairdl, lehet8ségeirdl és terveirdl, amelyek célja
az orszag védelmi képességeinek veszélyeztetése, tovabba intézkedéseket hoz az ilyen
tevékenységek azonositasara, nyomon kovetésére és ellensilyozasara. Ezen kiviil az AMIS
szerepet kap a VM, a FSK és az AMIS dllomédnyédnak, valamint a felsorolt szervezetekkel
kapcsolatba keriil6 magin- ésjogi személyek hattérellen6rzésében, a személyi és iparbiz-
tonsagi tanusitvanyok kidllitasdban is. Tamogatja a VM és a FSK tevékenységének teljes
spektrumat bel- és kiilf6ldén egyarant, felugyeli az informéciébiztonsagi eldirasoknak
val6 megfelelést, nemzetkozi kotelezettségvallaldsai alapjan egyuttmiikodhet kilfoldi
hirszerz6, biztonsagi és egyéb szervezetekkel stb.

Az éves stratégiai kovetelményeket a koszovéi hatésigok, a FSK vezetése és az AMIS-
sal kapcsolatban 4ll6 bel- és kulféldi szervezetek informacidigényei hatarozzak meg.
Az AMIS f8igazgatéjat az dllamfé nevezi ki, a miniszterelnok javaslatara (a jeloltet
a védelmi miniszter javasolja, aki figyelembe veszi a FSK parancsnokanak ajanlasat).
Féigazgat6 a FSK aktiv tdbornoka lehet, aki korabban a FSK vagy az AMIS hirszerzési
struktirdjiban dolgozott. Két helyettese van, koziilik az egyik a FSK legalabb ezredesi
rendfokozatt tagja, a mésik egyenértéki beosztasban 1évé civil személy. Az dlloményt
legfeljebb 40%-ban alkothatjik kéztisztvisel6k, a toborzis esetiikben nyilt dllashirdetés
segitségével torténik, mig a hivatdsos dllomanyt a FSK tagjai koziil belsé paly4ztatassal

44

Draftlaw on Defence Agency for Intelligence and Security 2022.
4 Consultation Document for Draft Law on Defense Agency for Intelligence and Security 2022.
4 ARIAN 2023.
4 ZEJNULLAHU 2024.
4 ARIAN 2023.
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vélasztjak ki. Az AKI-ét6l részben eltér6 manditumara tekintettel az AMIS-térvény olyan
kérdéseket is szabalyoz, mint példiul az er8szak vagy a tlizfegyverek alkalmazasa.®®

Ahogy az varhaté volt, szerb részrél rendkiviil kritikusan fogadtak a koszovéi katonai
titkosszolgédlat létrehozdsdnak tervét, ezzel egyiitt kezdetét vette az ,informaciés hadvi-
selés” az AMIS hiteltelenitése érdekében. Egyes vélemények szerint az AMIS megalakitdsa
nem mds, mint ,politikai manéver, annak érdekében, hogy legalizdljanak valamit, ami
egykor illegalis volt”. Az AMIS-t a ShIK kézvetlen utédjaként emlitik, azt 4llitva, hogy
annak tevékenysége kizardlag a szerbekre, Szerbiara irdnyult, sikereit pedig ,a biinéz6
klanokra és a Balkanon, valamint szerte a viligban miik6dé alban maffidra alapozta”.
Emlékeztetnek tovibba arra, hogy a ShiK-et nyugati, els6sorban német és amerikai tit-
kosszolgalatok segitettek létrehozni, a {6 mentor pedig akkoriban is , az alban ShiK” volt.
Egy masik szerb vélemény még tovabb megy, azzal vadolja a koszovéi felet, hogy az AMIS
létrehozdsdval a Szerbia elleni felforgatd, tdimadé tevékenységét kisérli meg hirszerzé-
biztonsagi tevékenységként bedllitani. A szerb-koszovéi hatar (szerb értelmezésben
adminisztrativ hatarvonal) szerb oldalan tervez olyan halézatot l1étrehozni, amely szerb
katonai létesitmények elleni titkosszolgalati miveleteket, illetve a szerb gazdasag elleni
szabotdzsakcidkat szervezne. Ezen tilmenden tovabbi lehet§séget teremtene a koszovéi
szerbek elleni tdimaddasokra is, azokat az Gj szervezet legitim fellépéseként beallitva.>

Tekintettel arra, hogy a titkosszolgalati szféra diverzifikalédasa a koszovoéi albansag
korében is rossz emlékeket ébreszthet, koszovéi biztonsagi szakérték hangsulyozzak,
hogy az AMIS nem fogja aldasni az AKI szerepét, épp ellenkezéleg, el6bbi - a katonai
szférdban miikédve —hozzajirul a biztonsagi architektira teljessé tételéhez. A forma-
16d6 nemzeti hader6 kiilfsldi partnereivel pedig a mindsitett informacidk cseréjére is j6
lehet8ségei kinalkoznak.>'

Az AKI miikodésének értékelése

Az AKI tevékenységérdl, a jogszabalyokban foglalt feladatainak ellatisirdl kevés részle-
tet tettek kézzé nyilvinosan. A szervezet honlapjan — amely csak 2015-ben kezdte meg
miikodését — nem taldlhatbak sem az éves feladatszabasaval kapcsolatos informaécidk, sem
Osszefoglald jelentések azok teljesitésérdl. Ugyanakkor egyes nagy nyilvanossagot kapott
nemzetbiztonsagi vonatkozasu (vagy annak vélt) események kapcsdn megjelent sajtohi-
rekbdl arra kévetkeztethetiink, hogy az AKI az tigyek széles spektrumit érintSen végezhet
miiveleti tevékenységet. A nyilvanvalébb esetek mellett, mint péld4ul a 2023. szeptemberi
banjskai, nagyszabdsu fegyveres incidens (amikor szerb paramilitarisok és koszovéi rend-
6rok kozott bontakozott ki tébb éras tlizharc),’? az AKI péld4ul a 2021. juliusi degani,
tomeges megbetegedést okozd, szandékosnak vélt vizmérgezés kapcsdn is hozzajirult
a helyzet tisztazasdhoz.>® Szerepvallaldsat a terrorizmus elleni kiizdelemben — szdmos
lehetséges koszovdi terrorista sejt, illetve gyants NGO azonositdsival — az amerikai
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kaliigyminisztérium terrorizmusrél sz616 2009-es orszagjelentése is méltatta.>* Kritiku-
sabban szdl egy 2022-es tanulmény az AKI szerepérél a szervezett biinézés elleni kiizde-
lemben, ravildgitva a jogszabalyi hattér, a kézponti és helyi szervek k6zétti koordinacio,
valamint az intézménykézi (valamint regiondlis és nemzetkozi) egytuttmiikodés egyes
hidnyossagaira, ami ilyen formaban nem tdmogatja kell6en a hirszerzé informaciékon
alapulé renddrségi feladatell4tast.>® Egy 2023-as tanulmany a szervezet mandatumaval
kapcsolatban kiemeli, hogy bar az AKI-térvény preambuluma emliti az elharitds mecha-
nizmusat, a szervezet ezzel kapcsolatos konkrét szerepét a jogszabaly nem részletezi.*®
A koszovéi titkosszolgilat esetenként egyértelmiien atlépte a hataskorét. Torténetének
eddigi leghangosabb botranya 2018-ban, hat giilenista térok allampolgéar jogellenes
letartéztatasa és Torokorszagba deportaldsa kapcsan robbant ki, amiben az AKI - allit6-
lag a politikai vezetés tudta nélkiil — kézremiikédott. Az iigy kapcsan 2023-ban az AKI
korabbi igazgatéjat, Driton Gashit let6ltend8 bértonbuntetésre itélték.>”

Az AKI szervezeti strukturdja és az egyéb belsé szabalyzatok, el6irasok, utasitdsok
nem nyilvanosak. A vezetéket (igazgatd, igazgatéhelyettes és f{8szemléls) a miniszterelnok
akoztarsasigielnokkel egyetértésben nevezi ki. A velitk szemben tdmasztott kovetelmé-
nyek meglehet8sen 4ltaldnosak (egyetemi végzettség és szakmai felkésziltség, tapasz-
talat), ami széles teret hagy a politikai szempontok érvényesiilésének. Az elsé igazgaté
kinevezése egészen 2009 februdrjaig elhizédott, ami mégétt nyilvanvaléan az AKI feletti
befolyasért folytatott rivalizalas 4llt. A megallapodasnak végiil a mésik két vezetdi pozici6
elosztasais részét képezte. Az dllomany esetében az dllashirdetéseket nyilt palyazaton kell
kozzétenni, a kivilasztasi folyamat azonban mindgsitett. Az elsé nagy toborzasi hullam
2010 elején vette kezdetét. Egyes értékelések szerint — az érintettek korabbi tapasztala-
tainak, képességeinek elismerése mellett — a szakmaisagra 6sszességében rossz hatassal
volt, hogy szamos korabbi rendért alkalmaztak, mivel a rendérség és egy nemzetbiztonsagi
szerv miikodése eltérd kompetencidkat kivan.”®

A kozvélekedés szerint az AKI dllomédnyéba jelentés szdmban nyerhettek felvételt
a kordbbi, kiillénféle koszovéi alban érdekcsoportok szolgalataban 4llt ,foldalatti titkos-
szolgalatok” egykori alkalmazottai is.”® Ezt a gyanut erésiti az is, hogy a gerillaelithez
tartoz6 Hashim Thaci 4llamfé 2020. novemberi (a haborus és emberiesség elleni biintet-
teivel kapcsolatos felel§sségre vonasaval 6sszefiiggs) lemondasat kévetd napon az AKI
egy tagja mindsitett dokumentumokat kisérelt meg eltulajdonitani a kéztarsasigi elnoki
hivatal széf)ébdl, aminek kovetkeztében menesztették Kreshnik Gashi AKI-igazgatét.®°
Ahozzd hasonl6an még 2019-ben a pozicidjiba keriilt, majd 2022 decemberében lemondott
AKI-f6szemléls, Burim Ramadani személyét 2023-ban egy olyan szivarogtatasi tiggyel
hoztak kapcsolatba, amely szintén a 2021 elején hatalomra keriilt 4j koszovéi vezetés elle-
hetetlenitésére iranyult.® Beszédes, hogy az els6 koszovéi titkosszolgalat révid torténetét
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kiséré valtozatos botranyok kozepette az AKI eddigi hat igazgatéja kéziil napjainkig
mindossze egy toltotte ki — a kettd koziil az egyik — teljes hivatali idejét.®?

A koszovéi biztonsagi szektor intézményeinek feliigyeletét, elszamoltathatésigat
és atlathatésdgat vizsgalé kutatds 2024 majusiban publikilt eredményei lesjté képet
festenek (egyéb intézmények mellett) az AKI megfelel6ségérél is egy demokratikus jog-
allamban elvart feltételeknek. A tanulmany szerzéi arra jutottak, hogy a koszovéi titkos-
szolgalatot feliigyel6 parlamenti bizottsig munkajat jelent6sen korlatozza, hogy a tagjai
nem rendelkeznek a feladatuk elvégzéséhez szitkséges biztonsigi tandsitvinyokkal.®®
(Ugyanerre mar egy 2012-es tanulmany is felhivta a figyelmet, kiegészitve azzal, hogy
a mindsitett informaciékhoz valé hozzaférés még a biztonsagi tandsitvinyok megléte
esetén is megtagadhatd, a forrdsok vagy a médszerek védelmére hivatkozva.)®* A 2024-es
tanulmany szerint hasznos lenne a bizottsag tagjainak bevondsa a stratégiai szintd
biztonsdgpolitikai dokumentumok kidolgozasaba is. Elengedhetetlennek tartja tovabba
az AKI felsévezetbinek jelolésére és kinevezésére vonatkozé kritériumok és eljarasok
felulvizsgilatatis. Az atlithat6sag érdekében megfontolasra javasoljik az AKI feliigyeleti
bizottsdginak uléseivel kapcsolatos szabalyozas atgondolasat (az ilések ugyanis jelenleg
kivétel nélkil zartak).

Problémakat azonositottak a k6zérdekti adatokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatban
is, igy a tanulmdny az alapvetd adatok kozzétételére kotelezs szabalyozdsmddositast
javasol. A mindsitett kozbeszerzésekkel kapcsolatban egyrészt azt emeli ki, hogy tulzottan
altaldnos m6don minden olyan felszerelés beszerzését ebbe a kategdriaba soroljik, amely
»anemzetbiztonsig védelmét szolgilja”. Masrészt nemzetbiztonsdgi érdekbdl elengedhe-
tetlennek tekinti a teljes folyamat egyértelmi szabalyozasat. Az orszigos szamvevszék
auditorait szintén szitkséges lenne elldtni a megfelel$ biztonsagi tanusitvanyokkal.

Avisszaélések kivizsgalasa kapcsan siirgeté feladat a bejelentd személyek védelmével
kapcsolatos szabélyozas tjragondoldsa. Masrészt a tanulmany szerint a tisztségvisel6k
Osszeférhetetlenségének, a korrupcié lehet8ségének kizarasat szolgalé eljarasrend sem
kellgen kiforrott (jelenleg péld4ul a kozfeladatot ellaté tisztségvisel6hoz kotsds valla-
lat mar a vezetd mand4tumanak lejarta utan egy évvel szerzédéses viszonyt létesithet
az adott intézménnyel).®

A 2012-es tanulmény a belsé ellenérzésért felel6s f6szemléls lehetéségeivel kap-
csolatban is ravilagit egy gyenge pontra, ugyanis az AKI-térvény értelmében annak
tevékenységét jelent6sen korlitozhatja, hogy az igazgaté ledllithatja a f8szemléls 4ltal
folytatott vizsgilatot, amennyiben az ,létfontossigu biztonsagi érdeket érint.”*® A 2012-es
és a 2024-es tanulmdiny felugyeletre, elszimoltathatésagra, dtlathatésigra vonatkozé
megallapitidsainak 6sszevetésébdl az szlirhetd le, hogy a kifogasolt szabalyozasi elemekkel
kapcsolatban 12 év alatt nem toértént érdemi elérelépés.

A demokratikus feliigyelet megvalésuldsdhoz a nem kormanyzati szervezetek és a média
részvétele is elengedhetetlen. 2012-ben a civil szféra még meglehetésen fejletlen volt
Koszovéban, napjainkra azonban ezen a téren jelent6s elérehaladés tortént. Létezik példaul
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olyan kezdeményezés, amely kifejezetten a civil tirsadalom és a biztonsédgi intézmények
kozotti konstruktiv parbeszéd elésegitését tilizte ki céljaul.?” (A titkosszolgélati szféra
sajatossagai ugyanakkor mindig bizonyos foku korlatozé tényezét fognak jelenteni e téren.)
Anyilvinossaggal valé kapcsolattartisban jelentés elérelépést jelentett az AKI honlapja-
nak elinditdsa 2015-ben - a weboldal azonban kevésbé informativ és egyes informaciéit
nyilvinvaléan évek 6ta nem frissitették. A lakossig a ,Kapcsolat” meniipontban vagy
e-mailben juttathatja el megjegyzéseit, kérdéseit vagy javaslatait az AKI munkatarsainak.®®

A belfoldi egyuttmiik6dések vonatkozdsaban az AKI-térvény a Koszovéi Rend-
Srséget és a Beliigyminisztériumot nevesiti, de mas koszovéi intézményekkel is fenntartja
a lehetéséget egytuttmiikodési megallapodasok aldirdsara. 2012 6ta ismert, hogy az AKI
és aKoszovoéi Renddrség, illetve az AKI és a Vamszolgalat kozott 1étezik ilyen megallapo-
das, egy 2022-es tanulmany pedig val6szinisiti, hogy a Koszovéi Biztonsagi Eré és egyéb
koszovéi biztonsdgi intézmények is egyittmiikdhetnek az AKI-val, annak ellenére, hogy
err8l nem 4ll rendelkezésre nyilt informécio.®®

Az AKI-térvény felhatalmazza a titkosszolgalat igazgatéjat kiilfsldi hirszerzé ugy-
nokségekkel valé egyiittmiikédésre is, azonban nem tartalmaz el6irast ennek kormanyzati
vagy parlamenti ellendrzésérdl, illetve feliigyeletérsl. A kapacitasfejlesztés teriiletén mas
biztonsagi intézményekhez hasonléan (szintén kizarélag az orszig 6n4llé dllamisagat
elismerd orszagok részérdl) az AKI is kapott kulféldi timogatast, az ,érzékenyebb ter-
mészeti” nemzetbiztonsigi szektort azonban az igazsigszolgaltatasi és a rend8rségi
dgazatnal kisebb mértékben segitette az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiraly-
sig és néhany mds partnerorszig.”® Masrészrsl — mivel ,a nemzetkézi jelenlét tal nagy
ahhoz, hogy ne dolgozzanak kalféldi hirszerzé szolgilatok Koszovéban” — a kezdetekt6l
sejtheté volt, hogy az AKI az informéciémegosztas tekintetében is egyiittmiik6dik bizonyos
EU-tagallamok és az Amerikai Egyesiilt Allamok titkosszolgalataival. Az olyan teriiletek,
mint a szervezett blinézés vagy a terrorizmus pedig transznacionilis jellegénél fogva
alapvetden is megkivanja a kiilf6ldi intézményekkel valé egyuttmiitkodést.” Egy 2023 végi
tanulmany megerdsiti tovabba, hogy mivel Koszové ma sem rendelkezik hatékony és erés
elharité szolgalattal, e téren teljes mértékben a nemzetkozi szévetségesei altal nydjtott
informécidkra és szolgéltatdsokra tdmaszkodik.”

Az AKI akkori igazgatéja 2011-ben nyilvdnosan elismerte, hogy létezik egyittmi-
kodés a AKI és a régi6 egyes orszagainak titkosszolgalatai, killénosen az albaniai Allami
Hirszerzé Szolgalat (Shérbimi Informativ i Shtetit, SHISH) kozott. (Az egzisztencilis
ellentétekre tekintettel kizarhat6 ugyanakkor barmilyen egyiittmtkodés a szerbiali,
illetve a bosznia-hercegovinai szolgdlatokkal.)”® Vélhet6en a SHISH-sel (illetve annak
elédjével) évtizedek 6ta egyuttmiikéds koszovoi gerillaelit albaniai kapcsolatainak
koszonhetd az a szokatlan 1épés is, hogy az AKI igazgatoéi feladatait 2021 kezdetén négy
hénapig igazgatéhelyettesként elldté, majd a tisztségébdl az Gj hatalmi elit dltal felmentett
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Vlora Hyseni az albaniai titkosszolgdlatnal (2023 aprilisatél annak vezetdjeként) foly-
tathatta palyafutdsat.” Ez a hdborus id6k 6ta rivalizalé koszovéi alban érdekcsoportok
tovabbélését, egyben azok egyfajta regionalis dimenzidjinak létezését is aldtamasztja.

Az AKI eddigi miikodése tehit bévelkedett botranyokban, amelyek rendre taptalajt
szolgaltattak azoknak a feltételezéseknek, amelyek szerint a Koszovéi Koztarsasag elsé
titkosszolgalata erésen 6sszefonédhatott az egykori ShIK-kel.”> A Koszovéi Biztonsagi
Tanulményok Kézpontjinak felmérései szerint az AKI az elmult bé egy évtizedben rendre
a valaszadok altal legkevésbé megbizhaténak itélt koszovoéi biztonsagi intézmény volt.
2022-ben azonban e téren érezhetd fordulat kovetkezett be, ekkor a valaszadék tobb mint
fele mér ,megbizhat6 intézménynek” értékelte az AKI-t.”

Ennek hatterében egyrészt az dllhat, hogy a 2021-ben hatalomra keriilt 4j politikai
elit egyik elsé intézkedése a nyugati tapasztalatokkal rendelkez6, feddhetetlen multa
Petrit Ajeti kinevezése volt a titkosszolgalat élére (a koszovoéi albanok kérében a felé
irdnyul6 bizalomnak vélhetSen az is fontos tényezdje, hogy egy 1999-ben martirhalalt
halt UCK-harcos testvére).”” A 2022-ben kitért orosz—ukran hiboru szintén jelentésen
hozzajarulhatott az AKI megitélésének javitasdhoz azaltal, hogy felértékelte a Koszovéi
Renddrséggel és a szovetséges orszagokkal 6sszehangolt tevékenységének jelentségét,
kilénésen az Eszak-Koszovét érinté feltételezett orosz befolyasbél ereds fenyegetések
vonatkozasaban.” Figyelemre mélt6é ugyanakkor, hogy a deklaraltan ,multikulturalis”
Koszovéi Koztirsasag esetében a titkosszolgalatrél sz6l6 tanulmanyok egyikében sincs
révid utalds se a kisebbségi kozosségek (koztitk a koszovéi szerbek) szerepvallaldsira
atitkosszolgalati szférdban. Az 6vatossag természetesen érthetd, hiszen ahogy az orszig
érvényben 1évé biztonsagi stratégidja fogalmaz, ,a Koszovéi Kéztarsasig legfbb bizton-
sagi fenyegetése Szerbia tertleti igénye, amely alddssa a szuverenitést a szerb dllam altal
tamogatott illegdlis struktardkon keresztil”.”

A fentiek 6sszességében azt igazoljak, hogy az AKI - a megalakitdsa utdn 16 évvel is —
az intézmeényi fejlédés, illetve konszolid4lédas korai szakaszaban tart.®

Osszegzés, értékelés

Tanulményomban a jugoszlav id6kig tekintettem vissza annak érdekében, hogy feltarjam
a Koszovéi Koztirsasdg titkosszolgdlati szféranak evoluciéjat befolydsolé tényezsket.
Kutatasaim ravildgitottak arra, hogy az 1990-es évek ,féldalatti titkosszolgalatair6l” maig
kevés, sokszor ellentmondasos és megkérdéjelezhetd hitelességti informacié all rendel-
kezésre. 2020-ban a Higaban miik6dé Koszovéi Killénleges Térvényszék és Kiilonleges
Ugyészség vadiratainak kézzététele tovabb erdsitette azt a gyantt, hogy ezek a szervezetek
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nemcsak szerb-alban viszonylatban, de a koszovéi alban politikai kérok egymas kozotti,
a hatalomért folytatott kiizdelmében is jelentds szerepet kaphattak.

Az ENSZ-koézigazgatas idészakdban a killénféle alban érdekkérsk szolgdlatdban
allé szervezetek koziil vélhetSen tobb is tovabb mitkédhetett. A legismertebb ezek kozil
az egykori UCK-hoz, majd a késébbiekben az dllamot ,foglyul ejt6” gerillakbél lett politikai
elithez k6t6d6 ShIK, amelyet bar 2008-ban hivatalosan feloszlattak, egyes vélekedések
szerint ezt kovetSen is tovabb szolgalta ezen korok érdekeit.

Akoztirsasagkikidltasit kovetSen a pristinai vezetés jelentds nemzetkozi segitséget
kapott abban, hogy megkezdhesse a demokratikus norméknak megfelel§ els, polgari tit-
kosszolgalatanak felallitasat. A belfoldi hirszerzésre f6kuszalé AKIlassan masfél évtizede
kezdte meg érdemi tevékenységét. Miikodését 2020-ig valtozatos botranyok kisérték,
amelyek erés politikai befolyasoltsdgara utaltak. A korrupci6, nepotizmus elleni kiizdelmet
zaszlajara tiz8, 2021-ben hatalomra keriilt 4j politikai elit regnaldsa 6ta a kordbbiakhoz
hasonlé tigyek nem kerultek nyilvanossigra, az intézmény megitélése lényegesen javult,
azonban az elfogadottsidgianak novelése érdekében tovibbra is ajanlott lenne nagyobb
hangsulyt fektetnie az imizsanak a fejlesztésére, professzionalizmusanak promotaldsara.®

Az ukrajnai hdbord, majd a 2023. szeptemberi észak-koszovéi paramilitaris incidens
jelent6s lendiletet adott a titkosszolgalati szféra tovabbfejlesztésének is. 2022 tavasza
6ta folyamatban van a katonai titkosszolgalat felallitdsat célz6 torvényjavaslat elfogadasa
(ajelenlegi kormany ezt az igyet még a mostani ciklusa alatt megkisérelheti végigvinni).
A tudomadnyos szféraban ezzel pirhuzamosan megjelent az elsé olyan tanulmany, amely
az elhdritds tertletén tapasztalhat6 hidnyossagokra mutat r4, illetve megoldasi javasla-
tokat vazol a problémaéra.

Pristina részérél érthetd a torekvés az dllamépités keretében a titkosszolgélati szféra
kibévitésére a hidnyzo katonai titkosszolgalati és polgéri elhdritasi szegmensekkel, amely
tertileteken jelenleg kulf6ldi partnerei timogatésara szorul. Ugyanakkor a statuszkér-
dés rendezése el6tt az el6relépés ezeken a teriileteken heves szerb ellenallist valthat
ki — mikézben a koszovéi albansig egy része a régi beidegzédésekre tekintettel szintén
gyanakvassal szemlélheti az Gjabb titkosszolgalat(ok) megalakitasat.
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