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A cseh nemzetbiztonsagi rendszer valtozasai
az elmult évtizedben

The Changes of the Czech National Security System
in the Last Decade

A cseh nemzetbiztonsdgi rendszer jelentds vdltozdson ment dt az elmuilt évtizedben,
ami volumenében a rendszervdltds utdni idészakhoz mérhetd. Akkor kialakultak
a nemzetbiztonsdgi rendszer alapjai, amelyek tobb alkalommal finomhangoldson
mentek keresztiil. Az elmiilt évtizedben megerdsodtek a torvényi keretek, illetve
az ellendrzés mechanizmusai, novelve a szféra dtldthatésdgdt amellett, hogy a rend-
szer egészének vdlaszt kellett adnia, és igazodnia kellett az dtalakulé vildgrend
kihivdsaihoz. Az alkalmazkodds és a vilaszkeresés napjainkban is tart, igy a tanul-
mdny egy vdltozds alatt dllé, ugyanakkor jol definidlhatd keretrendszert mutat be.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdgi rendszer, nemzetbiztonsdgi szolgdlatok, struktira,
feladatrendszer, ellenérzés, nyilvdinossdg

The Czech national security system has undergone significant changes in the past
decade, which can be compared to the period after the change of regime in its volume.
The foundations of the national security system were formed that time, which went
through fine-tuning process several times. This time, the legal framework and control
mechanisms have been strengthened, increasing the transparency of the sphere,
in addition to the fact that the system as a whole had to respond and adapt to the
challenges of the changing world order. Adaptation and the search for answers
continue even today, so the study presents a framework that is undergoing change
but can be easily defined at the same time.
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Bevezetés

Csehorszigban a nemzetbiztonsagi rendszer jelenlegi struktiraja 2005-ben jétt létre,
tobblépcsés fejldés eredményeként, amelynek jogszabalyi alapjait Csehorszdg és Szlovakia
1993. janudar 1-jei békés kilonvalasat kovetben fektették le. A Cseh Koztarsasdg nemzet-
biztonsagi szolgalatairdl sz616 153/1994. sz. térvény® a nemzetbiztonsigi szolgalatok
kozé sorolta a Biztonsagi Informdacids Szolgalatot (BIS),? a Kiilkapcsolati és Informaciés
Hivatalt (UZSI),* valamint két katonai szolgélatot, a Katonai Hirszerz$ Szolgalatot (VZS)®
és a Katonai Védelmi Hirszerzést (VOZ).6 2003-ban meriilt fel, hogy a két katonai szolga-
latot egységes vezetés ald helyezzék, mert a VZS a vezérkari f6nok, mig a VOZ a védelmi
miniszter kézvetlen irdnyitdsa alatt mikodott. Az elképzelés 2005-ben realizdlédott,
amikor a két szolgédlat 6sszevondasaval létrehoztak a Katonai Hirszerzést (VZ),” amely
magaba foglalja mind a hirszerz6, mind az elharit6 szakdgat.® Jelent6sebb valtozas azdta
két alkalommal tortént. 2014-ben a 601. szamu kiilonleges egység® a VZ-tél a vezérkar ala-
rendeltségébe keriilt.'° 2021. jlius 1-jével pedig j6vahagytak a Katonai Hirszerzésrél sz6l6
torvény moédositdsat, 150/2021. szamon," ami a Nemzeti Kiber- és Informaciébiztonsagi
Hivatal (NUKIB)™ altal kidolgozott és a kormany altal jovahagyott stratégia kvetelmé-
nyein alapult, amellett hogy visszautalt a NATO 2016-o0s varséi NATO-cstcsértekezlet
dontésére, amely szerint a kibertér a szarazfoldi, tengeri vagy légi tertiletekhez hasonléan
miveleti tertletként kezelendé. Célja mindamellett az volt, hogy kiegészitse az orszig
védelmi rendszerét a kulfoldrél érkezd, az dllam miikédésének lényegét fenyegets sulyos
kibertamadasokkal szemben.® A térvény lehet6vé teszi a katonai hirszerzés szamara, hogy
ismereteket szerezzen a kibertamaddsokrdl és fenyegetésekrdl, hogy célzottan észlelje
a kibertdmadasokat, és siirgss esetekben megfelelden reagaljon.™

A Biztonsagi Informacids Szolgalatnak és a Katonai Hirszerzésnek a fent emlitett
atfogé torvényen tal® sajat térvényei vannak, nevezetesen a Biztonsagi Informaciés Szol-
galatrél sz616 154/1994. szamu térvény' és a Katonai Hirszerzésr6l sz616 289/2005. szamu
torvény," illetve az azt kiegészit6 150/2021. szdmu térvény.

2 Zakon ¢. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky: 153/1994. szdmu térvény a Cseh
Koztarsasidg nemzetbiztonsagi szolgalatairél (Nbtv.).

Bezpetnostni Informa¢ni Sluzba.

Utad pro zahrani¢ni styky a informace.

Vojenska zpravodajska sluzba.

Vojenské obranné zpravodajstvi.

Vojenské zpravodajstvi.

BERES 2018.

601. skupina specialnich sil generdla Moravce.

10 Lasd: https://acr.army.cz/struktura/generalni/specialni-sily/reditelstvi-specialnich-sil-104392/

1 Zékon ¢.150/2021 Sb. o Vojenském zpravodajstvi (VZ tv. 2021.).

Narodni utad pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost. A hivatalt 2017. augusztus 1-jén hoztik
létre a 205/2017. sz. térvény alapjan. Tevékenysége kiterjed a kiberbiztonsagi kérdések teljes korére,
beleértve az informéciés és kommunikaciés rendszerek teriiletén a mindsitett informaciok védelmét
és a kriptografiai védelmet. A Galileo eurdpai miitholdas navigiciés program szintén az 6 hatédskérébe
tartozik.

2 BACE 2022.

1 Lésd: https://vzcr.cz/novela-zakona-o-vojenskem-zpravodajstvi-151

1 Nbtv.

16 Zékon ¢.154/1994 Sb., o Bezpelnostni informaini sluzbé (BIS tv.).

7 Zgkon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. (VZ tv. 2005.).
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A cseh nemzetbiztonsdgi rendszer vdltozdsai az elmiilt évtizedben

A Kilkapcsolati és Informéciés Hivatal egyediilliként nem rendelkezik sajat, hatéko-
rébél fakado torvényi szabdlyozassal, tehdt szdmara a 153/1994. szamu térvény a Cseh
Koztirsasdg nemzetbiztonsagi szolgalatairdl sz616 torvény a mérvadé. A Fiala-kormany
2023 mérciusaban jelentette be, hogy a beliigyminisztérium a szolgilat szamadra sajat
torvényt készit els, amelyrdl az egyeztetések elkezdddtek. A torvény benyudjtasanak
hatarideje 2023 decembere volt, ami azonban nem tértént meg,'® annak ellenére, hogy
a képvisel6hdz hirszerzési bizottsdganak tagjai is timogattdk. Jelenleg a legnagyobb
problémat az jelenti, hogy az UZSI igazgatéjat a beliigyminiszter nevezi ki anélkiil, hogy
az illetékes parlamenti bizottsigban el6zetesen megvitattak volna ajelolést. Bar az UZSI
nem része a belugyminisztériumnak, kéltségvetése azonban igen, mindamellett a beliigy-
minisztérium biztositja alogisztikai és biztonsdgi tevékenységének egy részét.' A valtozas
legfontosabb eleme az lenne, ha a szolgalatot a kormény aldrendeltségébe helyeznék,
illetve hatdskorét szisztematikusabban és pontosabban hatdroznik meg. A szervezetet
érint6 torvényjavaslat ugyanakkor nem az elsé volt, mivel 2016 aprilisdban az akkori
kormany mar megprébalkozott hatdskorét és illetékességét ugyanugy meghatarozni,
mint szolgilatok esetében még az 1990-es években megtette.

Az emlitett térvények mellett tovabbi el6irdsok is vonatkoznak a szolgdlatokra:

+ ahivatasos katonakrdl sz6l6, médositott 221/1999. sz. térvény;>°

« abiztonsagi erck tagjainak szolgdlati viszonyarél sz6l6, médositott 361/2003. sz. torvény;*

+ amindsitett adatok védelmérdl és abiztonsagi ellen6rzésrdl sz616 412/2005. sz. térvény;*

+ alevéltarakrol és az iratkezelésr6l sz6l6 499/2004. sz. térvény;?

+ anemzetbiztonsagi térvényt médosité 325/2017. szdmu térvény.*

A cseh nemzetbiztonsagi rendszer

A Cseh Koztarsasag nemzetbiztonsidgi rendszerében a kormany jatszik kézponti szerepet,
amelynek élén a miniszterelnék 41l. A kormdny hatdrozza meg, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok milyen informacidkat szerezzenek be, hogyan alakitsik egytuttmikodési
rendszeriiket, illetve jévdhagyja a kalféldi szolgalatokkal valé egyuttmiikodésiiket.
A Cseh Koztérsasag elnoke is kérhet informacidkat a szolgalatoktdl, de ezt csak a kormany
tudtaval teheti meg.?® A szolgalatok évente egy alkalommal, illetve kérésre, jelentést
nyujtanak be a kéztarsasigi elnéknek és a kormanynak. Halasztast nem tiir6 esetekben
haladéktalanul tajékoztatjak a koztirsasagi elnokot, a miniszterelnskot és a korméany
érintett tagjait. A jelentések benyujtasa, az informéciétovabbitas és feladatkiosztas

®  CTK2023.

19 GRUNTOVA 2022.

Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist (Hivatasos katonakrol szél6 tv.).

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru p¥isludnikii bezpe¢nostnich sbori (Szolgalatijogviszonyrél

520616 tv.).

Zakon €.412/2005 Sb. o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpisobilosti (Minésitett adatok

védelmérsl sz6l6 torvény).

3 Zékon ¢.499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé (Levéltari tv.).

2 Zakon ¢.325/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky,
(Nbtv 2017.).

% Nbtv. 8. § (4).

22
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a Biztonsagi Informaciés Szolgalat esetében a szolgalat igazgatéjan, a Kulkapcesolati
és Informaéciés Hivatal és a Katonai Hirszerzés vonatkozasiban pedig az illetékes minisz-
tereken keresztul térténik.?®

A nemzetbiztonsagi rendszer irdnyitasa a Covid-19-vildgjarvany, de leginkabb
az orosz—ukran hiboru okidn térténelmi valtozison ment keresztil. Politikailag jol érzé-
kelheté médon tovabb er8s6dott az amigy is nagy jelent8ségi és atfogd funkciét betslts
Allami Biztonsagi Tanacs (BRS),?” amelyet a biztonsagrol sz6l6 110/1998. szamu sarka-
latos térvény?® hozott létre, majd a Cseh Koztarsasdg kormanyanak 2024. évi 9. szamu
hatarozata tovabb pontositott.? A Tanics a kormany olyan 4lland6 szervezete, amely
koordinalja és értékeli az orszdg biztonsagi kérdéseit. Tagsidga a miniszterelnskbél, illetve
az altala kijel6lt miniszterekbdl - jelenleg honvédelmi, kaliugyi, pénziigy, kereskedelmi,
kozlekedései, egészségugyi és foldmivelési - 4ll, akik személye nem helyettesitheté.
Az sllamfének joga van részt venni tilésein, jelentést kérni a Tanacstdl és tagjaitdl, valamint
ahatdskorébe tartoz6 kérdéseket megvitatni a BRS egészével vagy tagjaival. ABRS szitkség
szerint meghivhatja iiléseire a képvisel6haz elnskét, valamint a szenitus elnokét, illetve
olyan minisztereket és mas kozigazgatdsi szervek vezetdit, akik nem tagjai a testiiletnek.
Meghivottak lehetnek tovabba helyi 6nkormanyzatok képviseldi vagy egyéb szakértsk.
Hérom havonta legaldbb egyszer iilésezik, de szitkség esetén barmikor ésszehivhatd.
Ulései nem nyilvanosak.

A Tandacs informacidkat, elemzéseket kérhet minden minisztertél és a kézigazgatasi
hivatalok vezet6jétél, illetve szdmukra az orszig biztonsidganak biztositasaval kapcsolatos
feladatokat szabhat.

Tevékenységét dllando testiletek segitik, amelyek a tevékenységéért felel6s miniszter
irdnyit4sa ala tartoznak:

+ Kil- és Biztonsagpolitikai Koordinicids Bizottsdg (kuligyminiszter);

+ Védelmi Tervezési Bizottsig (védelmi miniszter);

+ Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag (beligyminiszter);

+ Hirszerz6 Tevékenységek Bizottsiga (miniszterelnok);

+ Bels6 Biztonsagi Bizottsdg (beliigyminiszter);

+ Kiberbiztonsagi Bizottsag (miniszterelnsk).

Az Allami Biztonsagi Tandcs valsaghelyzetek kezelésével foglalkozé munkaszerve a Koz-
ponti Valsagstab.?® Emellett létrehozott két munkacsoportot feladatainak elésegitésére.

% Nbtv. 8.§ (5).

Bezpecnostni rada stitu.

8 Zakon ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky: 110/1998. szamu torvény a Cseh Koztarsasig
biztonsagarol (Nemzeti biztonsagi tv.).

2 A Cseh Koztarsasag kormanyanak 2024, januar 3-ai 9. szdmu hatarozata az Allami Biztonsagi Tanécs
alapokményanak és az Allami Biztonsagi Tanacs dllandé munkabizottsagai alapszabalydnak médositaséra
iranyulé javaslatrol.

% Usttedni krizovy §tab.
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A cseh nemzetbiztonsdgi rendszer vdltozdsai az elmiilt évtizedben

2022. februdr 1-jén feldllitotta a Jarvanyiigyi Szakért6i Munkacsoportot,® illetve négy
hénappal kordbban a Hibrid Fenyegetésekkel foglalkozé Munkacsoportot.®?

A legjelent8sebb Gjdonsag a nemzetbiztonsagi tandcsadé pozicié létrehozasa volt
2022 decemberében az 1078. szdmu kormédnyhatarozattal.®® A tandcsadé6t 2023. januar
1-jét8l a kormany nevezi ki hatarozatlan idére és menti fel a miniszterelnok javaslatara.
Strukturalisan a miniszterelnéknek van aldrendelve, a kancellaria szervezetébe tar-
tozik. Feladatmeghatarozasa szerint részt vesz az dllami hat6sagok tevékenységének
koordinaldsaban az orszag biztonsagidnak és védelmének biztositdsa kapcsan, illetve
az emlitett targykorben képviseli a miniszterelnskot a kiilfsldi dllamokkal és nemzetkozi
szervezetekkel folytatott targyaldsokon, ideértve az orszag nemzetkézi szervezetekben
vagy intézményekben valé tagsagabdl fakadé kotelezettségeket is. Emellett az Allami
Biztonsagi Tandacs titkdra. Részt vehet a kormany biztonsaggal és védelemmel kapcso-
latos ulésein. A miniszterelnok kérésére tajékoztatja a kormanyt biztonsagi és védelmi
kérdésekrdl, illetve ezek kapcsan javaslatokat és elGterjesztéseket fogalmaz meg. Széles
hataskorrel rendelkezik a nemzetbiztonsag teriiletén is, illetve biztositja a nemzetbiz-
tonsagi és rendvédelmi struktirdk egyuttmiikodését és hatékony eljardsat.®* Feladatanak
tovabbi kiszélesitése volt, amikor 2023 februarjaban a kormany megszintette a médidért
és dezinformaci6ért felel6s kormanybiztosi poziciét, és ennek a kalfoldi befolyas elleni
kuizdelem koordinalasara specializalédott részfeladatat a tandcsadéhoz rendelte.®

A struktuara kévetkez6 szintje a Nemzetbiztonsigi Tevékenység Bizottsaga (VZC),3¢
amely az Allami Biztonsagi Tanacs 4llandé szerve, amelynek feladata az orszag nem-
zetbiztonsagi szolgdlatai tevékenységének 6sszehangoldsa, valamint a biztonsidgianak
garantaldsahoz szitkséges informaciok megszerzéséhez, gyijtéséhez és értékeléséhez
sziikséges hirszerzési tevékenységek, valamint az dllami szervek kozotti egyiittmiikodést
biztosit6 intézkedések koordinaldsa. Ezen tul értékeli és megvitatja az orszag alkotma-
nyos berendezkedésének, fontos gazdasagi érdekeinek és belsé biztonsaganak védelmével
kapcsolatos nemzetbiztonsagi tevékenységeket. Ertékeli, megvitatja és koordinalja a Cseh
Koztarsasag képviselSinek az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetében (NATO) és az Eurdpai
Uni6 illetékes bizottsidgaiban folytatott tevékenységének alapvetd, a nemzetbiztonsagi
teriiletre vonatkozé irdnyvonalait. Ennek kapcsan — adott esetben — javaslatot tesz az Allami
Biztonsagi Tanacs vagy a Kormany szdmara az orszag stratégiai érdekeinek védelmében.
A bizottsig nem végez 6nalléan adatszerzé tevékenységet.

3 Nemzetbiztonsagi Tandcs 2022. februar 1-jei 3. szamu hatarozata az Nemzetbiztonsagi Tanics Pandé-

migval foglalkoz6 Szakértéi Munkacsoportjanak létrehozasarol.

Nemzetbiztonsdgi Tandcs 2021. oktéber 19-én kelt 41. szamu hatdrozata a hibrid fellépések elleni

kiizdelem koordinatori poziciéjanak és az Nemzetbiztonsdgi Tanacs hibrid fellépés elleni szakértsi

munkacsoportjanak létrehozdsarol.

A Cseh Koztarsasag kormanyanak 2022. december 21-én kelt 1078. sz. hatarozata a nemzetbiztonsagi

tandcsadoi pozicid létrehozasardl.

Lasd: www.irozhlas.cz/zpravy-domov/poradce-narodni-bezpecnost-pojar_2212211551_cen

% Lésd: https://bit.ly/421xZ1F

36 Lésd: Vybor pro zpravodajskou ¢innost. https://vlada.gov.cz/cz/ppov/brs/vybor-pro-zpravodajskou-cin-
nost-2604/

32

33

34
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A testiilet jelenleg 7 tagu. Elnoke a miniszterelnék. Tagjai a belugy-, a kiilagy-
és a védelmi miniszter, illetve a hirom szolgélat (UZSL, BIS, VZ) igazgatoi. A Bizottsagi
ulést a VZC elnoke hivja 6ssze rendszeresen, de legalabb hiromhavonta egyszer. A Bizottsig
Osszehivasara javaslatot barmelyik tagja is tehet. Az iléseken minden tag részt vesz, csak
kivételes esetben képviselheti 6ket hivataluk meghatalmazott munkatérsa. A Bizottsig
szukség szerint minisztériumok és mis kozigazgatasi hatésdgok képviseldit, illetve egyéb
szakértéket is meghivhat. Erdemi kérdések megvitatasara albizottsagokat, valamint
szakért6i munkacsoportokat hozhat létre.

A Nemzetbiztonsigi Tandcs 2005. jinius 6-an kelt 54. szdmu rendelete®” 1étrehozta
a Kozos Nemzetbiztonsdgi Csoportot® mint a Nemzetbiztonsagi Bizottsdg munkaszer-
vezetét. A munkacsoport feladata a hirszerzési informacidk cseréje és az orszag nemzet-
biztonséigi szolgalatai, a Cseh Koztirsasag Rendérsége, a Belugyminisztérium és a Kil-
tgyminisztérium kézotti koordinacié biztositdsa. A csoportnak 8 tagja volt, egyet-egyet
delegaltak a szolgalatok, illetve a két minisztérium, mig a rendérség kotelékébol két £6,
biliniigyi és szervezett blinuld6zési vonalon vett részt benne. 2012-ben tovabb bévult
arésztvevik szdma a Nemzeti Terrorizmus Kapcesolattart6 Pont (NKBT)?* képviselgjével,
illetve bévilt a csoport feladatkore is. A koordindcién tul javaslattevé jogkort is kapott
a terrorizmus megnyilvanuldsaibdl eredd biztonsagi fenyegetések, illetve az orszig biz-
tonsdgat sulyosan veszélyeztetd egyéb jelenségek, folyamatok, személyek és csoportok
vonatkozasiban.*® A csoport rendszeresen, havonta legalabb egyszer ulésezik, de birmely
tagjanak javaslatdra is 6sszehivhaté. Feladatainak kapcsan tovabbi résztvevéket hivhat
meg, nekik azonban minimum ,titkos” mingsitési szintre vonatkozé biztonsagi atvila-
gitasi igazolassal kell rendelkeznitk. Kézvetlen nemzetkézi valsaghelyzetek vagy mar
bekovetkezett biztonsagi vészhelyzetek esetén ad hoc munkacsoportokat hozhat létre.
A csoport rendelkezik titkarsaggal is, ami felel6s a rendszeres iilések jegyz6konyvének
elkészitéséért, amelyeket a delegalé szerveknek atad.

A csoport iilésének kézéppontjaban a tagok konkrét kérései vagy a Cseh Nemzetbiz-
tonsagi Szolgalatok Igazgatéi Kollégiumanak*' megbizasa all, amelynek tagjai a nemzet-
biztonséigi szolgalatok igazgatéi és Kormanyhivatal Védelmi és Biztonsidgi Osztilyanak
igazgatéja.*”? Ennek alapjin az Igazgatdi Kollégium koordindlja a hirszerzé szolgalatok
tevékenységét és a feladatok végrehajtasat.*®

37 Nemzetbiztonsigi Tanacs 2005. junius 6-dn kelt 54. szamu rendelete a k6zés nemzetbiztonsagi csoport

egységesitésérdl és alapszabalyarol (NT 54. sz. rendelete).

Spoleéné zpravodajské skupiny.

3 Narodni kontaktnibod pro terorismus. A szervezet 2023-ban tovébbi dtalakitdson ment keresztiil, és egy
ujonnan létrehozott egység — a Terrorizmus, Extrémizmus és Kiberbiinézés Elleni Orszdgos Kézponti
Hivatal (Narodni centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité: NCTEKK SKPV) - ala
kerult, ami a cseh rendérség szakosodott végrehajté egysége, orszagos hataskorrel. Lasd: https://bit.
ly/40jnwgE

Statut Spole¢né zpravodajské skupiny. Online: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/brs/pracovni-vybory/
zpravodajska-cinnost/Statut-SZS.pdf

Kolegium feditel? zpravodajskych sluzeb CR.

42 LANGPAUL 2014.

4 NT 54. sz. rendelete 4. bekezdés 3-4 pont.
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Miniszterelnok _— Kormany
Nemzetbiztonsagi Allami Biztonsagi _
tanacsadé Tanacs

Nemzetbiztonsagi

Tevékenység
Bizottsaga
Belligyminiszter Védelmi miniszter
Kilkapcsolati és Biztonsagi Katonai
Informacios Informaci6s Hirszerzés
Hivatal Szolgalat

1. dbra: A cseh nemzetbiztonsdgi rendszer
Forrds: a szerz szerkesztése

A cseh nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasa és vezetése

A BIS vezet6jét a Képviselshiz biztonsagi ugyekért felel6s bizottsagiban folytatott meg-
hallgatést kovetSen a kormany nevezi ki. Az igazgat6 feladatai ellatisaért a kormanynak
felel, amely jogosult felmentésére is. Mandituma 5 évig tart és egy alkalommal hosszabbit-
hat6.4*Az UZSI igazgatéjat a kormany jovahagyasaval a beligyminiszter nevez ki és menti
fel. Az UZSI igazgatéja feladatai ellatasaban a beliigyminiszternek tartozik felelssséggel.
A mandatumadra vonatkozé kritériumok megegyeznek a BIS igazgatéjaéval. A Katonai
Hirszerzés igazgatéjanak jogviszonyara a hivatdsos katonakrél sz616 221/1999 sz. tor-
vény vonatkozik. Funkciéjiba a védelmi miniszter nevez ki, illetve menti fel tisztségébél
a kormany jévahagyasaval, az Orszaggytilés Képvisel6hdzanak biztonsigért felelds

44 Szolgélatijogviszonyrél szolé tv. 1. § 2.
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bizottsdgiban tortént el6zetes meghallgatdst kovetSen. A katonai hirszerzés igazgatdja
feladatai ellatdsaért a védelmi miniszternek felel.*

A szolgdlatok személyi dllomdnya

A BIS és az UZSI tagjai hivatasos szolgalati jogviszonyban allnak,* rendelkeznek rend-
fokozattal, amely végzettséghez, illetve szolgalati id6hoz kétott. A prébaidé fél év.
Az allomény tagja, felvételét kovetSen 3 évig hatarozott idejl jogviszonyba keriil. Aki
kordbban valamely rendvédelmi szolgalat tagja vagy hivatasos katona volt, és el6z6
kinevezésének lejirta 6ta kevesebb mint 5 év telt el, annak hatarozott ideji jogviszonya
1 év. Az allomany tagjat a hatdrozott ideji szolgédlati jogviszony lejartat kovets napon
hatarozatlan ideji szolgalati jogviszonyba kell helyezni, ha a szolgédlati vizsgat sikere-
sen letette, és teljesitményértékelése legaldbb jé mindsitésii. Az dllomanybakeriiléshez
megbizhatdsagi vizsgalat, egészségiigyi, pszicholégiai és fizikai erénléti alkalmassag is
sziikséges. Az dllomany tagjai szolgélatiléfegyver viselésére jogosultak, amelyet rendkivili
helyzetben vagy sziikséges védelem esetén hasznalhatnak. A Katonai Hirszerzés tagjai
hivatasos katondk, tartalékosok és kézalkalmazottak.*” A hivatasos allomany vonatko-
zdsdban a 361/2003. szamu, a szolgalati jogviszonyrdl sz6l6 térvény az irdnyadd, mig
a tartalékos 4llomany esetén a 45/2016. szamu térvény,* illetve a kézalkalmazottakra
a munka térvénykoényve* vonatkozik.

Koltségvetés

A BIS rendelkezik sajat koltségvetéssel,*® ami éves szinten 2015 utdn folyamatosan emelke-
dett 2020-ig, 1,2 millidrd koronarél*' kozel 2,3 millidrd korondara.”? A 2024-es koltségvetés
viszont mar alacsonyabb sszeget allapitott meg,* 2,1498 milliard koronat.>* Az UZSI nem
rendelkezik 6nallé koltségvetéssel, hanem része a Beliigyminisztérium koltségvetésének.
Hasonl6 parhuzam all fenn a VZ esetében is, mivel az a Védelmi Minisztérium koltségveté-
sének része. Ellentétben a BIS-szel, kéltségvetésiikre vonatkozé adatok nem nyilvanosak.

4 Zéakon ¢. 153/1994 Sb. Zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky (Nbtv.) 4. §.
Szolgalati jogviszonyrol szél6 tv. 3-11. §.

47 VZtv.2005.28.

Zéakon ¢. 45/2016 Sb. Zakon o sluzbé vojaki v zaloze (Onkéntes tartalékos szolgalati viszonyrél sz6l6
térvény).

49 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace (Munka térvénykonyve).

Lasd: www.bis.cz/vyrocni-zpravy/

51 18,8 milliard Ft (1 CZK 4tvaltasi értéke 15,71 Ft az MNB 2024. 07. 10. arfolyama alapjin.)
2 Kb. 36 milliard Ft.

Lasd: www.ceskenoviny.cz/zpravy/2432137

54 Kb. 33,77 milliard Ft. Stdtni rozpolet 2024 v kostce. 32.
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Feladatrendszer>

1. tablazat: A cseh nemzetbiztonsdgi rendszer

BIS*®

UZSI>

VZSS

az orszag demokratikus beren-
dezkedése, szuverenitasa, teriileti
integritasa ellen iranyuld szandé-
kok és tevékenységek felderitése
és elhdritasa

kilfsldre vonatkoz6 és kulfsldi
eredett informaciék szerzése

kulfoldi eredetd informacick
megszerzése az orszag védelme
és biztonsdga szempontjabol

szélséséges csoportok szandékai-
nak és tevékenységének feltarasa

politikai extrémizmus elleni
fellépés

kiilfsldi nemzetbiztonsagi
szolgalatok térekvéseinek
feltarasa és elharitasa

Csehorszag védelme ellen irdnyu-
16 szandékok és tevékenységek
feltardsa és elharitasa

kiilpolitikai érdekek védelme

kémelhdritas
az orszag biztonsagi érdekeit
és nemzetkozi kotelezettségeit
fenyegetd aszimmetrikus bizton-
sagi fenyegetések azonositasa
kiberbiztonsag kulfoldrél érkezd, fontos 4llami

érdekek ellen iranyul6 kiber-
tamaddsok és fenyegetések
célzott felderitése>

biztonsag és gazdasagi érdekek
védelme

gazdasagi hirszerzés és ezen
érdekek védelme, illetve
gazdasagbiztonsig

terrorcselekmények felderitése
és elharitasa

informaciok gyijtése nemzetkozi
terrorizmus kapcsan

proliferacio

témegpusztito fegyverek és éssze-
tevéik elterjedése

mindsitett informécidk védelme

mindsitett informacidkat
veszélyeztets tevékenységek
felderitése és elharitdsa

illegalis migraci6

szervezet blingzés elleni fellépés

Forrds: a szerz6 szerkesztése

55

és a szervezetspecifikus feladatok bemutatasa.
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8 Nbtv. 5. (3). §.

Online: www.bis.cz/cim-se-zabyvame/
Online: www.uzsi.cz/jake-je-vase-hlavni-poslani.html

A feladatrendszer tablazatba foglaldsanak célja nem az ésszehasonlitds, hanem taxativ felsorolds

* A Katonai Hirszerzésr6l sz6l6 a 150/2021. szamu térvény médositdsa utdn a szervezet jogosultta
valt a kibertamadasok és fenyegetések célzott észlelésére és siirgds esetekben megfelels reagildsra.
Akibertamadasra adott vdlasz mértékének az intenzitastol vagy a lehetséges hatasoktol kell fiiggenie.
Feltételezhetd, hogy a legtobb esetben elegendé példaul, ha a Nemzeti Kiber- és Informaciébiztonsagi
Hivatal figyelmezteti a veszélyeztetett intézményeket, és javasolja a szitkséges intézkedések megtételét.
A Katonai Hirszerzés kételékében megalakitott Nemzeti Kibermiveleti Kézpont (Narodni centrum
kybernetickych operaci: NCKO) csak végsé esetben, a honvédelmi miniszter jévahagyasaval léphet fel
aktivan egy tdmadas ellen.
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Ellenérzés

A szolgalatok ellendrzése lényeges el6feltétele a megfelelé miikédéstiknek. Fontos, hogy
meg6rizzék tevékenységiik jogszeriiségét és hatékonysagit, megakadalyozzak killonleges
jogositvanyaikkal valé visszaélés lehetéségét. A nemzetbiztonsagi szolgalatok, még ha
nem is rendelkeznek nyomozatijogkérrel, mint a renddri szervezetek vagy az tigyészség,
fontos poziciét toltenek be a hatdskériikbe tartozé informaciéknak készonhetSen.

A nemzetbiztonsdgi szolgalatokrdl sz616 153/1994. sz. térvény 12. §-a értelmében
a szolgalatok tevékenységét a kormany, a képvisel6haz és a Cseh Kéztarsasag nemzet-
biztonsagi szolgilatainak fiiggetlen ellenérzé testiulete®® kontrolldlja. A szolgilatokkal
szembeni ellenérzési tevékenység a korméany azon jogkérén alapul, hogy szamukra a jog-
szabalyi hat4skor keretein belul feladatokat hataroz meg és azok teljesitményét értékel,
illetve meghatarozza koltségvetésiiket, valamint elfogadja miik6dési alapszabdlyaikat.
A BIS esetében kozvetleniil, mig a mésik két szolgilatnal az Gket feligyel6 minisztereken
keresztul.

A parlamenti ellendrzés Képvisel6haz-kézpontt, mivel ezen tevékenységre a térvény-
ben meghatarozott keretekben dllandé bizottsagot hoz létre. 1997-ig a BIS volt az egyetlen
szolgalat, amely rendelkezett m(ikédé parlamenti ellendrzé bizottsdggal, a Biztonsdgi
Informaciés Szolgalat tevékenységét ellenérz6 dllandé bizottsaggal,® amelynek térvényi
keretrendszerét a Biztonsagi Informécids Szolgédlatrdl sz616 154/1994. sz. torvény 18-21. §-a
hatarozza meg. A katonai szolgdlat esetében a Katonai Hirszerzés tevékenységét ellen6rzé
allandé bizottsagot® a katonai hirszerzésrél sz616 289/2005. sz. térvény 21-24. §-a értel-
mében hoztik létre. A polgdri hirszerzésnek sokdig nem volt sajit parlamenti ellenérzé
szerve, ellentétben mads titkosszolgalatokkal. A Kulkapcsolati és Informéciés Hivatal
Hirszerzés tevékenységét ellendrzé allandé bizottsdgot a nemzetbiztonsigi szolgilatokrol
sz06l6 toérvény moédositasa alapjan csak 2018 januarjaban hozta létre a képvisels-testiilet
a Nemzetbiztonsagi szolgilatokrél sz616 térvény 12.a — 12d. §-a alapjan.®®

Mindharom szolgalatra vonatkozéan elmondhatd, hogy az ellenérzé bizottsagok
legaldbb 7 tagbdl allnak. A Képvisel6hiz a taglétszdmot tgy hatdrozza meg, hogy minden
frakci6 képviselve legyen. A tagok szdma mindig paratlan. Az illetékes bizottsidgok tagjai
az illetékes titkosszolgalat helyiségeibe csak annak igazgatéja vagy az altala megbizott
személy kiséretében léphetnek be. Az ellenérzé hatésagok nem avatkozhatnak be a szolga-
latok vezet8inek személyijogkorébe, és nem avatkozhatnak be irdnyitasi tevékenységiikbe.
A szolgalatok igazgatéi ugyanakkor kételesek az ellenérzé szervhez benytjtani: a hirszerzé
szolgéalat alapszabdlyat, koltségvetésének tervezetét, a koztarsasagi elnok vagy a kormény
altal irasban meghatarozott feladatokat, a szolgalatok koltségvetése végrehajtasanak
ellenérzéséhez szitkkséges dokumentumokat és a belsé szabdlyzatokat. A bizottsag kér-
heti tovabba a szolgalatok tevekénységérdl szol6 jelentéseket, a titkosszolgalati eszkézok
felhasznalasarol szolé jelentéseket az igyek megsziinte utdn, illetve azon esetek szamat,
amelyekben a szolgalat tevékenykedik, megjel6lve az illetékességi teriiletet és a titkos

Orgénu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.

Stala komise pro kontrolu ¢innosti Bezpe¢nostni informaéni sluzby.

Stala komise pro kontrolu ¢innosti Vojenského zpravodajstvi.

Online: https://advokatnidenik.cz/2019/07/30/uzsi-podle-poslancu-funguje-dobre-jeho-cinnost-je-ne-
nahraditelna/
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informéciégyijtés eszkozének tipusat. Ezen tal banktitok, egyéb pénziigyi szolgaltatas
targykorébe tartozé iigyek szamardl, illetve az igyek megszintetését kovetéen magukrél
az esetekrdl kérhetnek informéciét.

Akatonai szolgalat esetében mindamellett szamos kivétel van. A térvény értelmében
nem ellenérizhet8k a kiilfoldi eredeti informaciok megszerzésére hasznalt titkosszolgalati
eszkozok felhasznaldsarol sz6l6 jelentések, valamint az 6sszefoglalé informéciok, amelyek
tartalmazzik azokat az ugyeket, amelyekben a VZ a kiilfsldi eredet(i informécidok meg-
szerzésével kapcsolatos iigyekben tevékenykedik.5* Az UZSI sem nyujt be jelentést a tit-
kosszolgilati eszkozok alkalmazdsirdl, sem pedig azon esetek teljes szamardl, amelyekben
ilyen technolégiat alkalmaztak. Nem nyujt be 6sszefoglalé jelentést, ha ezen informacié
megaddasa val6szintileg veszélyeztetné a szervezet fontos érdekeit. Megallapithaté tehit,
hogy az UZSI és a VZ kézott hasonlé a helyzet eszkozeik és forrasaik védelme tekintetében.

Az ellendrzési rendszer viszonylag 4j eleme a Nemzetbiztonsagi Szolgalatok Fug-
getlen Ellenérzé Testilete® dltal végzett ellendrzés.®® Az ellenérzé szerv létrehozasat
a 2018. januar 1-jétdl hatalyos 325/2017. sz. térvény hatdrozta meg, amely médositotta
az 1994-es Nbtv.-t.%’

A testilet 5 tagbdl ll, akiket a kormany javaslatara a Képvisel6haz valaszt 5 évre.
A korminy legalibb kétszer annyi személyt javasol a poziciéra, mint amennyi a testiilet-
ben betoltendd helyek szdma, amire a kormany javaslatinak kézhezvételétsl szdmitott
90 napon belul valasztast kell tartani. A tagok mandatuma maximum két ciklusra sz6l.
A testiilet tagjai a Képvisel6haz elnskének tesznek eskiit. A testiletet az elnok vezeti,
akinek megbizatdsa 1 évre szdl, igy az 6téves hivatali id6 alatt mindenkire sor keriil.
Tagjai csak olyan 40 év feletti cseh dllampolgarok lehetnek, aki érvényes ,Szigoruan tit-
kos!” nemzetbiztonsagi mingsitéssel rendelkeznek, illetve az elmilt 3 évben nem voltak
tagjai nemzetbiztonsagi, rendvédelmi vagy honvédelmi szolgalatoknak, ugyanakkor jogi
végzettséggel rendelkeznek. Nem lehet a testiilet tagja a kéztarsasagi elnok, a kormany
tagja, képviseld, szenator, eurdpai parlamenti képviseld, bird, tovabba 6nkormdanyzati
képvisel6. Az 6téves hivataliidé alatt a testiilet minden tagja rotaciéval télti be az elnoki
posztot. A testilet tagjai a Képvisel6hdz elnokének tett eskiit koveten kezdik meg fela-
dataikat. A fiiggetlen ellenérz6 testiilet tagjainak feladataik ellatdsa soran fiiggetlennek
kell lennitk, és déntéseik meghozatalakor csak a Cseh Koztdrsasag jogrendje koti Gket.
Kotelesek feladatukat partatlanul, hataskoérik keretein belil elldtni, és tartézkodni
minden olyan tevékenységtél, amely veszélyeztetheti a partatlansagukba vetett bizalmat,
kalénésen nem befolyasolhatjék ket politikai partok vagy mozgalmak, a kézvélemény
vagy a média érdekei.®®

A testiilet feladata a nemzetbiztonsdgi szolgilatok tevékenysége jogszertiségének
kontrollja, beleértve az alapvetd jogok és szabadsigok tiszteletben tartidsanak ellenérzését
is.%® Feladatait valamelyik nemzetbiztonsagi szolgalat tevékenységének ellendrzésével

64 BACE 2022: 83.

65 Organu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.

66 Nbtv. 12e. §.

67 Zskon €. 325/2017 Sb. Zakon, kterym se méni zakon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky.

68 Nbtv. 12e.§. (5).

8 Nbtv. 12. §. (3).
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foglalkozé parlamenti 4lland6 bizottsag kezdeményezésére végzi, az érintett szolgalat
igazgatéjanak tudtival. A szolgalat nem koételes olyan informdciét dtadni, amely meg-
hitsithatna egy folyamatban 1évé tugyet, felfedhetné a szolgalat tagjat, veszélyeztetne
olyan személyeket, akik biztonsaga a szolgalat érdeke, illetve kulfsldi szolgalattél szerzett
mindsitett informéciét tartalmaz.”

A testiilet akkor hatdrozatképes, ha az iilésen tagjai kozul legaldbb 4 {6 jelen van.
Doéntéseihez tobbségi szavazat szitkséges. Ha az ellenérzése soran megillapitja, hogy vala-
mely nemzetbiztonsagi szolgilat tevékenysége sérti az alapvet6 jogokat és szabadsagokat,
vagy jogszabalyba tuitkoézik, jogosult az érintett szolgalat igazgatdjatél magyarizatot kérni.
Emellett jelentést készit a szolgalat igazgatéjanak, amelynek tevékenysége a felillvizsgélat
targyat képezte, illetve az érintett nemzetbiztonsigi szolgilat tevékenységének ellendr-
zésével foglalkoz6 parlamenti dllandé bizottsdgnak. Jogsértés esetében javaslatot tesz
a szolgélat igazgatéjanak, a miniszterelnéknek vagy a kormany illetékes tagjanak a hia-
nyossidgok megsziintetésére és a szitkséges intézkedések megtételére. Bairmely szolgalat
valamely tagja 4ltal elkévetett blincselekmény gyanujat, amit ellenérzése sordn feltar,
jelenti a legf6bb tigyésznek.

A testiilet felallitasa évek 6ta huzédott, annak ellenére, hogy a politikai szereplk
egyetértenek létjogosultsigival. A Képviselshdz 2024. junius 26-4n titkos szavazassal
megvalasztotta a kormany 4ltal 2024. februdr 28-4n jévahagyott 6t jeloltet. A tagok
eskiitételére 2024. julius 2-an keriilt sor, amivel a testiilet megkezdhette miik6dését.”

Akatonai hirszerzésrél sz616 289/2005. szamu térvényt médosité 150/2021. szamu
torvény egy tovabbi ellendrzé szervet hozott létre, mégpedig a kibervédelmi feliigyeld
intézményét.”? A Katonai Hirszerzés koételes gondoskodni arrél, hogy a kibervédelmi fel-
ugyel6 megfelelGen, id6ben és a szitkséges mértékben részt vegyen a szervezet tevékenysé-
gével kapcsolatos minden olyan iigyben, amely az orszig kibervédelmének biztositdsaval
fugg 6ssze. Ennek kapcsdn feladatkérében ellenérzi a Katonai Hirszerzés eljarasainak
szabdlyszeriliségét azon tevékenységében, amellyel a kibertérben az dllam védelmének
biztositasdban részt vesz, amennyiben azok az adatok biztonsigara és informdéciék védel-
mére vonatkoznak. Ezen tul ellenérzi a VZ 4ltal a kibertérben torténd védelmi feladatok
ellatdsa soran feldolgozott adatok és informdcidk védelmének biztositdsa érdekében
hozott intézkedések hatékonysdgit, és javaslatot tesz azok esetleges aktualizalasira.
Tanacsadéi tamogatdst nydjt a VZ tagjainak az adat- és informaciévédelem teriletén,
valamint a jogvédelem kapcsan egyuttmiikodik azokkal a szolgaltatékkal, ahol leplezett
eszkozoket helyeztek el. A kibervédelmi feligyel6 mandituma 5 évre sz6l. A poziciét
hivatdsos katona vagy a VZ dllomanyénak tagja téltheti be. Feladatat a védelmi miniszter
kozvetlen alarendeltjeként végzi. Kinevezése és felmentése a védelmi miniszter javaslata
alapjan a kormany 4ltal torténik. Félévente jelentést nyujt be a védelmi miniszternek a VZ
altal a kibertérben végrehajtott tevékenységek soran feldolgozott adatok és informécidk
védelmének biztositdsa terén feltirt hidnyossagokrdl, amely a maganélet és a személyes
adatok védelmének javitasat célzo intézkedési javaslatokat is tartalmaz. Stulyos hidnyossig

0 Nbtv. 12g. §. ().
n Lisd: www.ceskenoviny.cz/zpravy/2486231, www.psp.cz/sqw/cms.sqw?z=19386
7 Inspektor pro kybernetickou obranu VZ tv. 2021. 16k-16l. §.
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feltdrdsa esetén a jelentés annak megsziintetésére és a megel6z6 intézkedések meghoza-
taldra vonatkozo javaslatokat is tartalmaz.

Mindhirom szolgélat rendelkezik belsé ellenérzési rendszerrel is, amelyrél a szerve-
zeti és miikodési szabalyuk rendelkezik.”® Ide sorolhatdk a belsé ellenéri szervek, amelyek
elsésorban a szolgalatok jogi és belsé szabdlyzatainak betartdsét vizsgaljak. A gazdasagi,
kiemelten a kozpénzekkel val6 gazdilkodasra vonatkozé jogi rendelkezések betartdsat
ellenérzé szervek, illetve a belsé biztonsagot ellenérzé szervezeti elemek, amelyek fel-
deritik és azonositjik a biztonsagi kockdzatokat, valamint blinmegel6zési feladatokat
végez, illetve elvégezi személyi dllomdnya, valamint a felvételiz6k nemzetbiztonsagi
ellenérzésének feladatait.

Az informaciogyiijtés csehorszagi rendszerei

Anemzetbiztonsagi szolgilatok f6 célja az informaciék megszerzése, 6sszegyjtése, szinte-
tizalasa és értékelése. Az informaciék megszerzése tobbféle médon térténik, ugyanakkor
aszolgalatok tevékenységiik végrehajtasa kozben az Alkotmany™ 2. cikkének (3) bekezdése
és az Alapveté jogok és szabadsagjogok chartaja™ 2. cikkének (2) bekezdése szerint csak
atérvény 4ltal megengedett mértékben gyakorolhatjak hataskoriket, azaz csak a térvény
altal megengedett esetekben, korldtok kézott és szabdlyozott médon.”

Anemzetbiztonségi szolgélatok feladataik szakszeri végrehajtasa érdekében engedély-
hez kotott, illetve nem koétott titkos informaciégyjtés soran célhoz kototten hasznaljak
a rendelkezésre 4116 médszereket és eszkozoket. A kulonbszs megoldasokat a szakmai
alapvetéseknek megfelel§en a hatékonysag novelése érdekében, kiillénb6z8 informacidk
Osszevetése céljabol mikodtetik parhuzamosan. Csehorszagban — hasonléan a térség,
illetve akdr a globalis tér mas szolgalataihoz — megjelennek a kilonb6z6 informaécio-
szerz6é moédszerek, HUMINT, OSINT, SIGINT, IMINT, MASINT, CYBINT, ELINT? stb.,
amelyek az informacié forrdsa alapjan kiilonitik el a technikdkat. Az informaciégyjtés
idészakdban minden szolgalat térekszik arra, hogy a kilonb6z6 megolddsokat a koltség
és az eredmény szempontjabdl is a leghatékonyabban hasznalja fel. Ezek mellett az infor-
maciégyijtés legegyszeriibb médja a nyilt és nyilvinosan elérheté forrasok felhasznalasa.
Lehet8ség van tovabba nem nyilvianos forrasok felhasznaldsara, amelyek kilénb6zé
nyilvantartdsok, adatbazisok és regiszterek, ezek csak az arra jogosult intézmények
szamadra hozzaférhetsk.

*  POKORNY 2013.

" Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

> Az Alapveté jogok és szabadsdgjogok chartajat 1993-ban emelték be az Alkotmanyba. A dokumentum
lényegében az 4llam és a polgarok kézotti kapcsolatot szabalyozza. Tartalma a jogallamisag elvein — ajog
szuverenitdsan és azon az elven alapul, hogy az adllamhatalom csak a térvény alapjan és annak keretei
kozott avatkozhat be az egyéni szabadsagjogokba. (Usneseni predsednictva CNR ¢.2/1993 Sb., o vyhlageni
Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho pofadku Ceské republiky.)

6 MICHALEK et al. 2021.

77 Lasd: www.vzcr.cz/kdo-jsme-35; www.uzsi.cz/jak-pracujete-a-jake-metody-pouzivate. html
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Informacio kérése kozigazgatasi szervtol

A nemzetbiztonségi szolgdlatok jogosultak informaciét beszerezni mas hatésagoktél
és kozigazgatisi szervektdl. Az dllamigazgatasi hatdsagok a kért informaciét és tajékoz-
tatdst — ha kiilon jogszabaly masként nem rendelkezik — indokolatlan késedelem nélkil
és téritésmentesen megadjak, illetve olyan médon bocsatjék rendelkezésre, amilehet6vé
teszi a folyamatos és — amennyiben technikailag lehetséges — a tavoli hozzaférést. Ezek
a népesség nyilvintartisiban, a jogi személyek, a gazdasagi tevékenységet folytaté ter-
mészetes személyek és a hatésdgok nyilvantartisaban, a lakcimek és az ingatlanok nyil-
vantartasiban, a hatésdgi szervek és egyes jogok és kotelezettségek nyilvantartidsaban,”
alakossagiinformaciés rendszerben, a személyi szamok nyilvintartasdban, a kilfsldiek
informdaciés rendszerében, a személyazonosit6 igazolvinyok nyilvantartisanak informa-
ciés rendszerében térolt adatok, tovdbba az uti okményok nyilvantartdsanak informéacids
rendszere, a diplomata- és szolgdlati utlevelek nyilvantartasanak informaciés rendszere,
a Cseh Koztarsasag dllampolgarsagat megszerz6 vagy elveszité természetes személyek
nyilvantartésa, a fegyverek kézponti nyilvantartasa, a kézuti jArmivek nyilvintartasa,
akozutijarmivek kézponti nyilvantartdsa, a torténelmi és sportjarmiivek nyilvantartésa,
az utdijadatok nyilvintartasa, a gépjarmivezetSk nyilvantartasa és a gépjarmiivezetsk
kozponti nyilvintartisa.”” Emellett jogosultak a Pénziigyi Féigazgatésagtol® és a Vam-
ugyi Féigazgatésagtdl®! az addugyintézés sordn szerzett informacidk ataddsat kérni.
A Pénzugyi Féigazgatosig és a Vamugyi Féigazgatdsag a kérelemnek helyt ad, kivéve, ha
az adatszolgaltatds megzavarja az adbigazgatis megfeleld szint( ellatisit. Az e rendelkezés
szerinti adatszolgaltatds nem mindsul az adétérvény szerinti titoktartdsi kotelezettség
megsértésének; ezen informaciok titkosszolgalatok altali felhasznaldsa sem sérti a titok-
tartast.®? A blinugyinyilvantarto szerv a szolgalat kérésére kiadja a blintgyi nyilvintartas
masolatit vagy kivonatat.®®

El6fizetéi adatbdzis

A nemzetbiztonsdgi szolgalatok feladataik ellatdsahoz szitkséges mértékben jogosultak
a nyilvdnosan elérhetd telefonszolgaltatast nyujté jogi vagy természetes személy-
tél a nyilvinosan elérheté telefonszolgéltatas valamennyi el6fizet6jének adatbazisabol
informdciékat kérni.

78 2012. julius 1-jén kezdte meg miikodését a cseh e-kozigazgatds torténetének legkiterjedtebb pro-

jektje — a jogok és kotelezettségek nyilvantartdsa (RPP) —, ami az egyéb alapnyilvantartasok adataihoz
val6 hozzaférés kezelésére vonatkozé informaciokat tartalmazza. Emellett alapvetd ttekintést ad a hato-
sagok altal végrehajtott feladatok listajarol, tartalmazza tovabb4 az allampolgarok és a jogi személyek
alapnyilvantartisokban megtaldlhat6 adataiban valtozast eredményezd dontéseket is. Minden fontos
haté6sédg, beleértve az 6sszes minisztériumot, regionélis hatésagot, az 6nkormanyzatokat és az egész-
ségbiztosité tarsasagot, kapcsolédik hozza. A nyilvantartast a Beliigyminisztérium kezeli.

7 Nbtv.11(1) § és11 (3) §.

Generélni finanéni feditelstvi.

Generaélni teditelstvi cel.

2 Nbtv. 11 (2)§.

8  Nbtv.11(4)S§.
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Specialis eszkozoket hasznilhatnak olyan informaciék megszerzésére, amelyeket
az el6z6 modszerek egyikével sem lehet megszerezni.®

Adatbdzisokbdl beszerzett digitdlis fényképek

A szolgalatok kizdrélag egy adott személy azonositasara feldolgozhatjak a személyi igazol-
vanyok nyilvantartésara szolgil6 informaciés rendszerbdl, az tti okmanyok nyilvantarta-
sira, valamint a diplomata- és szolgalati utlevelek nyilvantartdsara szolgal6 informaécids
rendszerbdl, tovabba a gépjarmivezetsk kozponti nyilvantartasibol és a kulfoldiek
informécids rendszerébdl beszerzett digitalis fényképet és azonositokat.®

Levéltdrak, archivumok létrehozdsa

Az archivalasrél és az irattarrdl sz6l6 499/2004. sz. térvény® 51. szakaszanak (1) bekez-
dése alapjan a szolgalatok (és mas intézmények, példaul rendvédelmi szervek, dllami
vallalatok, egyetemek) szakositott levéltarakat hozhatnak létre. Az alapit6 vagy jogel6dei
tevékenységébdl szirmazo levéltari anyag, valamint az ajandékozissal vagy vasarlassal
szerzett levéltari anyag a szaklevéltar gondozdsaba tartozik. A BIS és a VZ is létrehozott
ugynevezett biztonsigi irattarakat az informacick tartds megdrzésére,®” amelyek konkrét
feladatat az alabbiakban hatdroztik meg:®®

(a) elvégziaz archivum felillvizsgalatat az iratmegsemmisitési eljards sordn az alapitéja
tevékenységébdl szarmazé iratokra vonatkozdan, beleértve azokat is, amelyek
mindsitését még nem oldottik fel;

(b) a Nemzeti Levéltari Orokség®® alapnyilvantartasa alapjan vezeti a gondozasaba
tartoz6 valamennyilevéltari dllomanyt és gyjteményt. Ennek azért van jelents-
sége, mert a mindsitett informacidkat tartalmazé levéltari anyagokra vonatkozé
adatok nem keriilnek at a Nemzeti Levéltari Orokség kozponti nyilvantartaséba;

(o) ellatja a szaklevéltar egyéb feladatait.

A hirszerz6 szolgdlatok megtagadhatjik a levéltari iratokhoz val6 hozzaférést, valamint
az azokrol késziilt mésolatok, atiratok és kivonatok rendelkezésre bocsatasat, amelyek
mindsitését feloldottdk, ha azok olyan informécidkat tartalmaznak, amelyek tovébbra
is fontosak az alkotményos rendszer, gazdasagi érdekek, a Cseh Koztarsasig biztonsiga
és védelme szempontjibdl. A hirszerzé szolgilatok a levéltarak és az iktatési szolgédlat
ellatdsa terén kozigazgatasi hatésagi jogkorrel rendelkeznek.?

8 Nbtv.11b.§.

85 Nbtv. 11c. §.

86 Zékon ¢.499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé (Levéltari tv.).

8  BIStv. 16 (5) §, VZ tv. 2005. 20 (3) §.

8  Levéltaritv. 53 (2) §.

8 2011 6ta alevéltari allomanyt a Nemzeti Levéltari Orokség (Narodni archivni dédictvi: NAD) kézponti
nyilvdntartasaban tartjik nyilvan.

90 Levéltaritv 53 (4) §.
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Az informdcioszerzés kiilonleges eszkizeinek haszndlata

A titkos informdaciégyjtés specialis eszkozei és mddszerei kizdrdlag akkor hasznalhaték
fel, ha mis médon nem szerezhet6 meg az informicié. Ezek az eszkozok ugyanis alapvetd
jogokat sérthetnek, ezért szabalyozdsuk gondos behatédroldst és megfelelé garancidkat
igényel. Alkalmazasuk csak hatalyos jogszabalyokon alapulhat. Ezen eszkézok hasznala-
tanaklehet8ségét a torvényhozo a BIS és a VZ esetében klon térvényben hatarozza meg,
mégpedig a szervezetekre vonatkozé térvények 8 (1) §-ai”* nevesitik azokat a technikai
eszkozoket és berendezéseket, kiilléndsen elektronikus, fototechnikai, kémiai, fizikai,
radiétechnikai, optikai, mechanikai vagy ezekbdl 4116, minésitett médon, azaz engedéllyel
alkalmazott rendszereket, amelyek beavatkoznak a polgirok alapvet6 és szabadsagjogaiba
az alabbi teriileteken:
(a) postai kuldemények atkutatasa, felnyitdsa, vizsgalata vagy értékelése;
(b) atavkozlési, radickommunikécids és méds hasonlé forgalom lehallgatasa, rogzitése
vagy az ilyen forgalomra vonatkozé adatok megéllapitasa;
(c) kép-, hang- vagy egyéb felvételek készitése;
(d) olyan technikai eszk6z6k hasznilatdnak felkutatdsa, amelyek megakadalyozhatjak
vagy ellehetetlenitik a BIS, illetve a VZ feladatainak végrehajtasit;
(e) személyek vagy targyak azonositasa, vagy mozgasuk észlelése biztonsagi techni-
kaval és csapdaval.

Emellett a két szolgalat jogosult egy adott feladat elvégzéséhez sziitkséges mértékben nyil-
vanos hirksz16 halézatot vagy nyilvanosan elérheté elektronikus hirkézlési szolgaltatast
nyujté jogi vagy természetes személyt kotelezni:

(a) a hélézat kijelslt pontjain az tizenetek lehallgatasara vagy rogzitésére szolgald
tavkozlési végberendezések csatlakoztatdsara szolgalé interfész létrehozasara,
vagy adott esetben annak biztositdsara;

(b) forgalmi vagy helymeghatarozasi adatok ataddséra, a kiilon jogszabélyokban eléirt
médon, formaban és mértékben.

Ezen eszkoézok hasznalatdra vonatkozo engedélyt a BIS esetében a szolgalat székhelye szerint
illetékes regionalis f8bir6sdg® tandcsidnak elnéke adja meg, mig a VZ esetében a Védelmi
Minisztérium székhelye szerint illetékes f6tandcsanak elnske irasbeli kérelem alapjan,
és csak abban az esetben, ha a szitkséges informaciok mas eszkézokkel torténd beszerzése
nem hatékony, lényegesen nehézkes vagy teljesen lehetetlen. A kiadott engedély legfeljebb
4 hénapig érvényes, és a kérelemben fel kell tintetni az okokat, az eszkoz tipusat, a fel-
hasznéldsidejét és helyét, valamint a személyek alapvet§ azonosité adatait. Az id6tartam
Uj kérelem alapjin meghosszabbithatd, de mindig legfeljebb tovabbi 4 hénappal. Ha a biré
ahirszerzési technika alkalmazisianak engedélyezése iranti kérelmet elutasitja, a hatdrozat

% VZtv2005ésBIStv. 3

9 A Cseh Koztarsasag birésagi rendszere a Legfels6bb Bir6sagbol (Nejvyssi soud Ceské republiky), két
a csehorszagi regionalis birésagok felett rendelkezik, mig az olmiitzinek hataskérébe a morvaorszagi
és sziléziai regionalis birésdgok tartoznak.
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tartalmazza az indoklast, amely ellen nincs helye fellebbezésnek.® A két szolgalat mas
jogosult szerv megrendelésére is alkalmazhatja ezen eszkozeit, illetve a titkosszolgalati
technikai eszk6zok sajat sziikségleteihez torténd hasznilatanak technikai biztositdsat
mas, erre feljogositott szervtél is kérni. Ebben az esetben koteles igazolni, hogy a titkos-
szolgalati eszkoézok hasznalatat e térvény alapjan engedélyezték.™

Nincs szitkség engedélyre a titkosszolgdlati technikai eszkézok alkalmazasara
vonatkozo6n az emlitett két torvény 8 (2) § rendelkezése szerint abban az esetben, ha
nem sérti az dllampolgarok alapvetd jogait és szabadsagait, vagyis nem az emberek elére
meghatarozott kore kapcsan végzi:

(a) az informdcidk rogzitését, lehallgatasat, figyelemmel kisérését és értékelését;

(b) kép- vagy hangfelvétel készitését;

(c) biztonségi és csapdatechnika alkalmazasit;

(d) tavkozlési, radickommunikaciés vagy mas hasonlé forgalom figyelését annak

tartalma, vagy arrél barmilyen adat rogzitése nélkiil.

Banki szolgdltatdsok

A terrorizmus finanszirozasinak visszaszoritidsaval kapcsolatos konkrét feladat végrehajta-
sanak érdekében a titkosszolgalatok a pragailegfébb birésag kollégiuma elnskének elszetes
engedélyével jogosultak arra, hogy a bankokat, a hitelintézeteket, a takarékszévetkezete-
ket vagy egyéb pénzforgalmi szolgaltatist nyujté villalkozasokat és maganszemélyeket,
illetve kiilf6ldi bankok fidktelepeit kotelezzék az tigyféllel kapcsolatos, banktitok hatalya
ala tartozé ugyekrél sz6l6 jelentések atadasara, feltéve, hogy a kért adatok mas médon
torténd beszerzése az adott esetben eredménytelen, lényegesen nehézkes vagy lehetetlen
lenne. Jelentéstétel a kévetkez6 idészakban csak a feltétleniil sziikséges id6tartamra, de
legfeljebb 3 hénapra engedélyezheté. Ezt az idétartamot a biré 4j kérelem alapjan akir
tobbszor is meghosszabbithatja, de mindig legfeljebb tovabbi 3 hénappal. Ha a hatarozat
jévébeliidészakra vonatkozik, a nemzetbiztonsagi szolgalat koteles a bir6t folyamatosan
tajékoztatni arrdl, hogy a kérelem indokai tovabbra is fenndallnak-e. A biré jogosult ezeket
aziratokat bekérni. Az engedély megsziintetésérdl a biré barmikor dénthet. A dontés ellen
fellebbezésnek nincs helye.”

Fedéokmdnyok és -eszkiézok haszndlata

A BIS és a VZ személyi dllomanya és a vele egytuttmiikodé természetes személyek védel-
meére, valamint a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésére fed6okmanyt® készithetnek és hasz-
nalhatnak fel. Ezeket a szolgélatok igazgatéjanak dontése alapjan a szervezetek szerzik
be és adjak ki, amelyrél nyilvintartast vezetnek. A VZ részére a Védelmi Minisztérium,
a Beliigyminisztérium vagy a Biztonsagi Informaciés Szolgélat is biztosithat fed6okmanyt.

93

Lasd: www.bis.cz/zpravodajske-prostredky/zpravodajske-prostredky-e239a6f4.html
% BIStv.9(3) @)§, VZ tv. 2005.9 (3) (4) §.
% Nbtv.11a.§.
% BIStv.13.§-13a.§., VZ tv. 2005. 13-14. §.
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A térvény nem hatdrozza meg, hogy mely dokumentumok lehetnek fed6okmanyok, ugyan-
akkor kiemeli, amelyek nem lehetnek azok: képvisel6 vagy szenator, a kormany tagja,
a Cseh Nemzeti Bank igazgat6tanicsanak tagja, a Legfels6bb Szamvevdszék igazgatota-
nacsanak tagja, az Alkotmanybirésag birdja, bir6 vagy tigyész szolgalati igazolvanya vagy
é16 személy irata. A cseh torvények lehetévé teszik tovabba az ugynevezett fedGeszkoz
hasznalat4t, ami nem dokumentum, helyiség vagy tevékenység, és amelyet egy személy
val6di személyazonossdginak vagy az emlitett szervezetek barmilyen tevékenységének
elrejtésére hasznal.

Személyfigyelés és tdargykivetés

A személyek, helyiségek, targyak vagy épiletek — f6ként - vizudlis megfigyelése, leg-
gyakrabban a személyek mozgasanak, viselkedésének és cselekedeteinek rogzitésére
Gsszpontosit. A targyak nyomon kovetése esetében altaldban a kiilonb6z6 szallitmanyok,
példaul fegyverek vagy kabitészerek mozgasardl van sz6. Helyiségek vagy épuletek ese-
tében a legfontosabb informicié, hogy mi térténik a helyszinen és annak kérnyékén,
kik mozognak, hogyan viselkednek.?” Ezen eszkoz alkalmazasarél a VZ igazgatéjanak
felkérésére a védelmi miniszter dént, mig a BIS esetében alkalmazasukrol és annak doku-
mentalasardl az igazgatd vagy az altala kijelolt szervezeti egység vezetdje dont. Mindkét
szervezet jogosult a megfigyelés végrehajtasihoz — a BIS esetében csapda- és nyomkévetd
technolégia alkalmazasidhoz — technikai tdmogatéast kérni mas, erre feljogositott szer-
vektél. Ebben az esetben koteles igazolni, hogy a megfigyelés alkalmazisat e torvény
alapjan engedélyezték.

Titkos kapcsolat létesitése magdnszeméllyel

ABIS ésa VZ*®jogosultak sajit hasznukra és feladataik elldtdsa sordn természetes szemé-
lyektél szarmazé informacidk és szolgdltatasok igénybevételére 18. életéviiket betoltott
személyek esetében. A maginszemélyek az informacidkat és szolgaltatdsokat 6nkéntesen
nyujtjak, oly médon, hogy a tevékenység bizalmas jellege ne kertljon nyilvanossagra.
A nemzetbiztonsagi szolgdlatok ezen személyek részére kételesek védelmet biztositani.

Kibervédelem
2021. julius 1-jén a 150/2021. szimu térvény moédositotta a VZ-re vonatkozé korabbi

jogszabélyokat. A jogalkoté a szervezet hatdskérébe utalta a kibervédelem aktudlis biz-
tonsagot érint6 kérdéseit.

a7 Lasd: www.bis.cz/zpravodajske-prostredky/zpravodajske-prostredky-e239a6f4.html
% BIStv.15§., VZ tv. 2005. 16. §.
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A torvényben meghatarozott feltételek szerint a VZ végzi:»

(a) kulfsldrél szarmazo, fontos allami érdekek ellen irdnyul6 kibertdmadasok és fenye-
getések célzott felderitését;

(b) az észlelt kibertamad4sok és fenyegetések, valamint azok hatdsainak azonositasat
és értékelését;

(c) az észlelt kibertdmadasok és fenyegetések elleni intézkedéseket.

2020 majusaban kerilt a képvisel6hiz elé az a térvénymodositasi javaslata, amely azt
kivanta elérni, hogy a VZ az interneten megfigyelést és ellentdmadast is folytathasson.
Szakmai és nyilvanos kritikdk nyomadsara, amelyek leginkdbb az ellenérzés hidnyara
figyelmeztettek, a védelmi minisztérium meghatralt.'® A hatélyos térvény igy olyan
felderit6 eszkozokrsl beszél, amelyek nem régzithetik a kommunikacié tartalmat, csak
az ugynevezett metaadatokat a nyilvdnos hirkézl6 halézatok kijelslt pontjain, ha fontos
nemzetvédelmi érdekeket érint, és mas médon a felderités biztositisa nem lenne hatékony.
A szervezet nem hasznalhatja az emlitett felderits eszkozoket az elektronikus hirkézlésrsl
sz6l6 toérvény szerinti lehallgatadsra vagy tizenetrogzitésre, illetve aktiv beavatkozasra.
A katonai hirszerzés csak olyan médon végezhet felderitést, amely biztositja, hogy:

(a) anyilvinosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nytjtasa sordn a ter-
mészetes és jogi személyek kommunikiciéjanak titkossiga, a nyilvanos hirksz16
halézatok integritasa, valamint a nyilvdnos hirk6z16 halézatok és az elektronikus
hirkézlési szolgdltatdsok rendelkezésre alldsa megmaradjon;

(b) anyilvanos hirk6zl6 halézatot vagy nyilvanosan elérheté elektronikus hirkézlési
szolgaltatast nyujté jogi vagy természetes személynek a halézat felhaszniléi
felé fennall6 kotelezettségeinek teljesitését, beleértve a nyujtott szolgéltatasok
mindségét is, nem zavarjik vagy befolyasoljik, kivéve a védelméhez f(iz6d6 kozér-
dekkel 6sszhangban 1évé mértékben. Az idétartam, ameddig a nyilvanos hirksz16
halézatot biztosité vagy nyilvanosan elérheté elektronikus hirk6zlési szolgaltatast
nyujté jogi személy vagy vallalkozast mikodtets természetes személy koteles
a biztositott nyilvanos hirkézl halézat meghatirozott pontjain észlelési eszkoz
csatlakoztatasdra szolgalé interfészt 1étesiteni, nem lehet hosszabb 12 hénapnal.
AVédelmi Minisztérium a Katonai Hirszerzés javaslatara az errél sz6l6 hatarozatot
legfeljebb 6 hénappal meghosszabbithatja.'™

E tevékenységek soran a szolgilat egyuttmiik6dik a t6bbi szolgélattal, valamint a rend-
Orséggel, katonasaggal, mas allami hatésagokkal, tovabb4 természetes vagy jogi személyekkel.
Az informicibszerzés sajatsagai az UZSI és VZ kapcsan

Az UZSI kapcsan a titkosszolgalatokrél sz6l6 153/1994. szamu térvény a mérvads,
amelynek 18. §-a pontja szerint a szolgdlat az orszag teriiletén végzett tevékenységek

% VZtv.2021.16a. - 16b.§.
100 CipuLKA 2020.
01 VZtv. 2021. 16d-e. §.
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védelme érdekében, valamint, ha a hatdskérébe tartozé feladatok ellatdsihoz szitkséges
személy- és targymegfigyelést, fedGokmanyokat és fedSeszkozoket, csapdat és technikai
eszkozoket alkalmazhat, valamint egyiittmiikodést kothet 18. életéviiket betoltott szemé-
lyekkel. A masik két szolgalattal ellentétben a torvényalkoté nem rendelkezik a szolgalat
kotelezettségeirdl az egyiuittmiikodés vonatkozasiban, vagyis az informator védelmérdl.
A torvény tovabba az UZSI esetében sem kiilf61dén, sem belfsldén nem szabélyozza
az emlitett eszkoz6k hasznalatét, ellentétben a BIS-szel vagy a VZ-vel, ahol egyes eszkozok
hasznalatdhoz a regionalis f6bir6sag tanacsa elnokének jévahagyasa szitkséges. Jogosult
tovabba technikai segitséget kérni mas, erre jogosult szervektdl. Ebben az esetben kételes
igazolni, hogy a személyek és dolgok megfigyelésének, valamint a csapda- és technikai
eszkozok alkalmazasianak engedélyezése e térvény alapjan tortént. A fedSokmanyt a Bel-
igyminisztérium adja ki az UZSI részére. Ezen tul a kozigazgatasi informaciés rendszerek
és azok adatait felhasznalék kételesek a sziikséges egyuttmiikodést biztositani ugy, hogy
az UZSI tevékenysége ne keriiljon nyilvanossagra. Az altala természetes és jogi személyekrol
vezetett nyilvintartas tényét és tartalmat nem hozhatja nyilvanossagra.'®?

Az UZSI és tagjai tevékenységiik leplezése érdekében az allami koltségvetési pénz-
eszkozok kezelése soran specidlis adatszolgaltatasi médszereket alkalmazhatnak,'®
ideértve a devizagazdalkodast, a jovedelemadé-bevallast, az dllami szocidlis tdimogatas
céljara torténd adatszolgéltatast, az dltalanos egészségbiztositisi és tirsadalombiztositasi
jarulékok és az 4llami foglalkoztataspolitikai hozzajarulasok bejelentését.

A szolgalat esetében csak az orszdgon beliill hasznilt eszkézokre vonatkozik a térvény,
Csehorszagon kivil végzett és alkalmazott tevékenységeket és eszkozoket a térvény nem
szabalyozza. Belsé szabalyzéi, amelyek erre vonatkozhatnak, nem nyilvdnosak. Tény
mindamellett, hogy az UZSI nagyon szorosan egyiittmiikodik a Kiliigyminisztériummal,
amely egyben a hirszerzési informaciok f6 cimzettje is, mivel egyik legfontosabb feladata
az orszag diplomaciai tevékenységének tadmogatasa. A hirszerzé szolgalatok altalaban
hiromféleképpen latjak el feladataikat kulfldon:1%

(a) A hirszerzési diplomacia keretében tgynevezett bejelentett képviselsk utjan.

E személyek jogait, kotelességeit és statuszat a nemzetkozi jog normai, kiléndsen
a diplomdciai kapcsolatokrél sz616 1961. évi bécsi egyezmény hatdrozza meg.

(b) Olyan tisztviselgk utjan, akik kilféldén diplomaciai fedéssel miikddnek, de valédi
hovatartozasukat eltitkoljik. Ezek a tisztvisel6k a nemzetkézi normak alapjan
teljes diploméciai mentességet élveznek, és hakideriil az UZSI-hoz valé kotdésiik,
persona non grata statuszba kerulnek, és kiutasitjik Sket.

(0) Olyan tisztvisel6k utjan, akik diploméciai fedés nélkil, ugynevezett illegalisan
tevékenykednek kulfsldén. Ha illegalis tevékenységiiket kiilfoldon észlelnék,
az érintett orszag buntetéjoganak megfelelen buntetéeljaras indulna elleniik.

AVZ esetében kulféldén a katonai hirszerzés elsésorban azokon a helyeken lt el feladatokat,
ahol a Cseh Fegyveres Ersk kontingensei tevékenykednek. Az informaciészerzésének f6

102 Nbtv. 19.§.
103 Nbtv. 20.§.
104 BEZDEK 2016.
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célja, hogy informacidkat szerezzen a Cseh Koztarsasag ellenfeleinek képességeirél
és szandékairdl, kulonos tekintettel azok fegyveres erdire.

A szolgalatok és a nyilvanossag

»~Ahhoz, hogy a nemzetbiztonsigi szolgalatok tirsadalmi megitélése megvaltozzon
meg kell teremteni annak a feltételeit, hogy az érzelmi alapu véleményalkotds részévé
véljon az a tudat, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység egyike a tirsadalom életét
befolyasolé tevékenységi terileteknek, hogy nem hatalmi eszkéz, hanem térvényes
és jogilag rendezett feltételek mellett miikédé szolgaltatds.”'% A cseh kormdny jelentds
er6feszitéseket tesz annak érdekében, hogy megjelenitse, illetve tovabb erésitse a szol-
galatok tevékenységének pozitiv képét a tarsadalomban. A szolgilatokat a tarsadalom
szamdra az igazgatdék'® jelenitik meg, akik fontosabb tugyekben nyilatkoznak, képvi-
selik szervezetiuk érdekeit és alldspontjit. A nyilvanossig felé nyitds masik formaja
a szolgalatok honlapja, amely informativ, kénnyen attekinthetd. Tartalmaz egy révid
bevezetét, az adott szolgalat tevékenységének ismertetését, kiemelve a térvényi hatte-
ret és a kontrollt. Megjelennek minden esetben az etikai alapelvek és elvarasok, ahogy
az elérhet6ség, a karrierlehet6ségek és az dllomanyba kertlés feltételei is. Az oldalak
kiemelt részét képezik a sajtékozlemények, amelyek irdnyitott bepillantast jelentenek
egy-egy szervezet életébe. Ennek tovabbfejlesztett valtozata a BIS és a VZ tekintetében
az éves jelentések kiaddsa. A BIS 1996-t6], miga VZ 2005 6ta folyamatosan, minden évben
kiadja a tevékenységérél készitett mérleget. Bar a kiadvanyok megjelenése el6tt Pragiaban
szinte minden alkalommal fellangol a vita arrél, hogy sziikség van-e efféle 6sszegzésre,
a dontéshozok és a szolgalatok vezetdi is egyetértenek abban, hogy a kézvélemény ilyen
szint{ tdjékoztatdsa lehetGséget ad arra, hogy az dllampolgarok dltalanos szinten képet
kapjanak arrdl, hogy a nemzetbiztonsigi szolgalatok mivel foglalkoznak, igy attételesen
részt vehessenek tevékenységiik ellendrzésében. Mindamellett, ha felhivjak a figyelmet
az orszag demokratikus, biztonsagi és gazdasagi alapjaira leselkedé veszélyekre, a szol-
galatok tevékenységét meghatdrozé és alkalmazandé jogszabalyokkal 6sszhangban,
a polgarok drnyaltabban latjak az orszag védelmének ezen teriiletét is. Ezen tajékoz-
tatasi folyamat része a VZ oldalan megjelend napi nemzetkoézi hirésszefoglald,'” ami
nyilt forrasbdl szdirmaz6 valogatas aktual-, biztonsig- és katonapolitikai szemszogbdl.

Az atlathatésag, az dllampolgdrok tdjékoztatasa, olykor a krizishelyzetek keze-
lése a szervezetek szdmdara kiemelt jelent8ségi. Ezt felismerve mindharom szervezet
kihasznilja a sz6vivs szerepének lehet8ségeit, sajat kommunikatort alkalmaz. Ebben
alegsikeresebb a BIS, amelynek kommunikaciés szakembere mér t6bb szakmai elismerésben

105 JAVOR 2009.

106 A cseh kozvélemény végigkdvethette a BIS ismert és rendkiviil népszeri igazgatdja, Michal Koudelka
és akorabbi dllamfé kozel egy évtizedes politikai és ideoldgiai kiizdelmét. Ennek keretében Milo§ Zeman
hétszer utasitotta el a kormany javaslatat, hogy a szolgélat vezet6jét tabornokka nevezzék ki. A nyilva-
nossag elétt zajlott a Fiala-kormany fiaskéja is az UZSI igazgatéjanak megvalasztasiban. A 2022-ben
megvalasztott Peter Mlejnek egy honap utan le kellett mondania, mivel neve felmerilt egy korrupciés
botrany kapcsan.

Ranny kuryr (Reggeli hirnék). Lasd: https://vzcr.cz/ranni-kuryr-cervenec-2024-242
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is részesiilt.’?® Tevékenységének elsé 3 évében (2017-2020) a BIS bizalomindexét 15%-rél
48%-ra emelte,’® amit, bar nem ilyen mértékben, folyamatosan névelt. 2023 juniusa-
ban mar a lakossag 51%-a tartotta megbizhaténak a szervezetet, és alig harmada volt
tevékenységével szemben szkeptikus. Stratégiailag a BIS jelenléte az online k6z6sségi
felilleteken (Facebook, X, Instagram) hasonlé eszkézként funkcional. Mivel a BIS egy
szervezett rendszer tagja, igy az egész szféra dzsidja ezen tevékenységének eredmé-
nyeként emelkedett. Ez az eredmény, féleg egy olyan orszidgban, ami Magyarorszidghoz
hasonléan atélte a kommunista diktaturak dllamparti mualtjaban gyokerezé félelmeket
és negativ megitélést, példaértéki. Mindehhez azonban sziikség volt az aktudlis kor-
manyokon atnyulé akaratra és kompromisszumra, ami ezt lehet6vé tette, talmutatva
az atpolitizdlds aktualitdsin.

Zarszo

Céljai elérésében minden 4llam érdekérvényesitésének meghatirozé szervezetei a hirszerzé
és az elhdrité szolgédlatok, amelyek az orszag dontéshozéinak irdnyitasa mellett képesek
definialni az el6ttiik 4116 feladatokat.''® Az elmult évtizedekben jéllathaté médon a cseh
szolgalatok is megprébaltak megfelelni ennek a kihivdsnak, amely szervezeti, feladat-
rendszeri, térvényi és strukturalis viltozasokat hozott szamukra. A folyamat nyitott,
hiszen a nemzetbiztonséigi szféranak folyamatosan alkalmazkodnia kell a bel- és kiilpo-
litikai folyamatokhoz és a technikai viltozasokhoz, megtartva és kiigazitva a szigortian
szabdalyozott jogi kereteket a sziikséges szabad mozgastér mellett, pArhuzamosan erésitve
a tarsadalomtol elvart transzparenciat.
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1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky: 1/1993. szamu térvény, a Cseh Kéztarsasag Alkotméanya

Usneseni Bezpe¢nostni rady statu ze dne 19. #ijna 2021 &. 41 ke ztizeni funkce koordina-
tora agendy ¢eleni hybridnimu ptisobeni a Odborné pracovni skupiny Bezpe¢nostni
rady statu pro ¢eleni hybridnimu piisobeni: Nemzetbiztonsagi Tanacs 2021. oktéber
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poziciéjanak és az Nemzetbiztonsigi Tanacs hibrid fellépés elleni szakértéi munka-
csoportjanak létrehozasardl
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Usneseni Bezpe¢nostni rady stitu ze dne 6. ¢ervna 2005 ¢. 54 ke Standardizaci a Statutu
Spole¢né zpravodajské skupiny: Nemzetbiztonsagi Tandcs 2005. junius 6-an kelt
54. szamu rendelete a kézés nemzetbiztonsagi csoport egységesitésérél és alapsza-
balyarol

Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zdkladnich prav a svobod
jako soué4sti ustavniho potadku Ceské republiky: A Cseh Nemzeti Tanacs Elnéksé-
gének 2/1993. sz. hatarozata az Alapjogicharta a Cseh Koztarsasag alkotmanyos
rendjének részeként torténd kihirdetésérsl

Usneseni V1ady Ceské Republiky ze dne 21. prosince 2022 ¢&. 1078 o vytvoreni funkce
poradce pro nirodni bezpe¢nost: A Cseh Kéztarsasdg kormanyanak 1078. sz. hata-
rozata (2022. december 21.) a nemzetbiztonsagi tanacsaddi tisztség létrehozdsardl

Usneseni Vlady Ceské Republiky ze dne 3. ledna 2024 ¢. 9 k navrhu tGprav Statutu Bezpe¢-
nostni rady statu a statutti stalych pracovnich vybort Bezpe¢nostnirady statu: A Cseh
Koztarsasag kormanyanak 2024. janudr 3-i9. szdmu hatdrozata az Nemzetbiztonsagi
Tandacs alapokmaényanak és a Nemzetbiztonsagi Tanacs alland6é munkabizottsagai
alapszabalyanak médositdsara irdnyuld javaslatrol

Zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky: 110/1998. szamu térvény a Cseh
Koztirsasag biztonsagarol

Zékon ¢. 150/2021 Sb. o Vojenském zpravodajstvi: 150/2021. szdmu térvény a Katonai
Hirszerzésrol

Zakon ¢. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky: 153/1994 szamu
torvény a Cseh Koztarsasadg nemzetbiztonsagi szolgélatairdl

Zakon ¢. 154/1994 Sb. o bezpecnostni informaéni sluzbé: 154/1994. szamu térvény
a Biztonsagi Informaciés Szolgalatrél

Zékon ¢.221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisti: 221/1999. szamu
torvény a hivatasos katonarol

Zakon ¢.262/2006 Sb., zakonik prace: 262/2006. szamu térvény a munka térvénykonyvérsl

Zékon ¢. 289/2005 Sb. o Vojenském zpravodajstvi: 289/2005. szamu térvény a Katonai
Hirszerzésrol

Zékon ¢.325/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky: 325/2017. szamt torvény, amely médositja a nemzetbiztonsagi
szolgélatotokrdl sz616 153/1994. szam térvényt

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislu§nika bezpeénostnich sbori:
361/2003 szamu toérvény a biztonsagi szolgdlatok munkatarsainak szolgalati viszo-
nyarol

Z&kon ¢. 412/2005 Sb. o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zptsobilosti:
412/2005. szamu térvény a mindsitett adatok védelmérsl és a biztonsagi ellendrzésrél

Zékon ¢.45/2016 Sb. Zakon o sluzbé vojakta v zaloze: 45/2016. szamu térvény az 6nkéntes
tartalékos szolgélati viszonyrdl

Zékon ¢. 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé: 499/2004. sz. térvény a levélta-
rakrél és az iratkezelésrésl
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