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2024. évi valtozasok a nemzetbiztonsagi igazgatas
politikai szinti koordinaciés intézményeiben

The National Security Advisor in Hungary with Strengthened Powers

Changes in 2024 in the Political-Level Coordination Institutions
of the National Security Administration

A hazai nemzetbiztonsdgi igazgatdsban a 2022. évi tj Kormdny megalakuldsdt
kivetden megkezdett dtalakitdsok 2024 tavaszdra teljesedtek ki. A politikai koor-
dindciéban a kordbbindl sulypontibb helyet foglal el a miniszterelnok nemzetbizton-
sdgi fétandcsaddja. A nemzetbiztonsdgi igazgatdsban az utébbi idében fokozatosan
megjelentek a kooperativ modell irdnydba mutatd lépések. A megerdsitett hatdskori
nemzetbiztonsdgi fétandcsadd a nemzetbiztonsdgi igazgatdsban bevezetett fiizids
informdcidkezelés ,politikai adoptdcidja”. Létrehozdsdnak eredményeképpen
mérséklédik az osztott politikai irdnyitds, ami a nemzetbiztonsdgi tdjékozta-
tds hatékonysdgnivekedését eredményezheti. Fennmaradnak ugyanakkor olyan
pdrhuzamossdgok, amelyek miatt az irdnyitdsi rendszer nem tekinthetd teljesen
konvergensnek.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdg, titkosszolgdlat, nemzetbiztonsdgi szolgdlat, fiizid,
nemzetbiztonsdgi fétandcsado

The transformations started in the national security administration after the formation
of the new Government in 2022 were completed by the spring of 2024. In political
coordination, the prime minister’s national security adviser has more important
responsibility than before. Recently, steps towards a cooperative model gradually
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appeared in the national security administration. The national security adviser with
strengthened powers is the “political adoption” of the information management
with fusion approach introduced in the national security administration. As a result
of this, divided political control will be mitigated, which can result in an increase in
the efficiency of national security information. At the same time, parallelisms remain,
due to which the management system cannot be considered fully convergent.

Keywords: national security, secret service, intelligence service, fusion, national
security advisor

Bevezetés

Anemzetbiztonsagi igazgatas elméleti tanulmdnyozdsa sohasem egyszert feladat. Azon
tul, hogy multidiszciplindris megkozelitést igényel, el6feltétele, hogy a kutaté részleteiben
ésrendszertanilag egészében egyarant 4tlassa az adott dllam nemzetbiztonsagi struktu-
rajat, beleértve annak politikai irdnyitasat. A vizsgalatot el lehet végezni a térténelem-
bél kiragadott egy-egy id6szeletben tapasztalhaté allapotra, vagy ezeket egymads mellé
helyezve, az igazgatasi rendszer fejlédésének kontinuitdsara vonatkoztatva. Altalaban
véve elmondhaté, hogy a kérdés akadémiai megkozelitéséhez a ,pillanatkép” elemzésénél
joval informativabb, ha az ahhoz vezet6 okfolyamatok bemutataséra is sor keriil. A hazai
nemzetbiztonsigi igazgatds intézményrendszerével foglalkozé legtébb tanulmany ezt
az utébbi médszert koveti és perspektivikus képet kivan adni. Jellemz&en a rendszervalto-
zasig, esetleg a Kadar-rendszer dllambiztonsagi szervezeteinek id6szakdig nydlnak vissza.
A rendszervaltozast kovetd évtizedek nemzetbiztonsdgi igazgatasi modelljérél, ennek
valtozdsardl és a bizonyos id6kézonként felbukkané reformgondolatokrdl mar szamos
magas szinvonald tanulmany késziilt. Ennek okan, tovabb4 a terjedelmi korlatok miatti
megfontolasbél sem villalkoztam tobb évtized térténetének feldolgozasara. A cikkben
a2022. éviorszaggytlési vilasztisokat kozvetlenil megel6zGen — a 2018 és 2022 kozotti
kormanyzati ciklusban - fenn4llé és az azt kévetd valtozasokat tanulmanyozom.

A nemzetbiztonsagi igazgatdsi modell elemzése soran differenciilt megkozelitést
alkalmazok, amely a szakmai és a politikai szint szétvilasztisin alapul. A politikai szint
anemzetbiztonsagi szolgalatok feletti irdnyitdsi struktirat, a nemzetbiztonsig tigyének
kormanyzaton beliili megszervezését takarja. Ez a tanulmany a nemzetbiztonsagi igaz-
gatds politikai szintjének dimenzidjara, vagy ahogyan Urban Attila fogalmazza meg,?
a politikai koordindaciés folyamatok intézményi hitterére fékuszal. A nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal tehat részleteiben nem foglalkozom.

Mivel az irds célja a nemzetbiztonsagi igazgatds politikai iranyitési rendszerének
elméleti bemutatdsa, ezért nem térek ki azokra a biztonsagpolitikai kéralményekben
bekovetkezett valtozasokra sem, amelyek mintegy inditéokként elsidézik a nemzetbizton-
sagi irdnyitds médositdsanak szitkségét. Néhany gondolat erejéig itt, a bevezet részben
utalok azokra a nemzetkoézi fejleményekre, amelyek hatasaikkal rendkiviili gyorsasaggal
alakitottdk at a biztonsdgpercepciénkat. Az orosz—ukran habort, a permanenssé valé

2 URBAN 2020.
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tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet, a nemzetkézi terrorizmus jelentette fenyegetés
fokozddasa, a kozel-keleti valsag és annak kisér6 jelenségei Magyarorszag biztonsagi kér-
nyezetét kozvetleniil fenyegetd incidensek gyokérokai, amelyek a honi védelmi rendszer
és azon beliil a nemzetbiztonsigi szegmens alkalmazkodasit kikényszeritik.

A tanulmany aktualitisit a nemzetbiztonsagiigazgatas politikai szintjén 2024-ben
végrehajtott atszervezés, kulonésképpen a nemzetbiztonsigi fétandcsadé kozépponti
szerepbe helyezése adja, amely hipotézisem szerint a nemzetbiztonsagi tdjékoztatas
rendjének lényegi innovaciéjaként mindsithetd. Az emlitett politikai 4tszervezés a tanul-
ményban vizsgalt id6szak szakmai szinten végbement 4talakitasaival egyuttesen az elmult
idészakban tapasztalhatd, a kooperativ modell megvalésuldsanak irdnyaba mutaté
folyamatok beteljesedése. A kévetkez8kben attekintem a nemzetbiztonsagi igazgatds
politikai szintjét, a f6bb felel6sségi koroket és a rendszertani helyiiket a legfrissebb
valtozasok titkkrében, kilénos figyelemmel a nemzetbiztonsédgi f6tandcsadé megerdsitett
intézményére. A téma feldolgozisa sordn lentrél felfelé irdanyulé szemléletmédot (bottom
up approach) kévetek. A tanulmany kvalitativ kutatisi médszereken, jogszabélyok és nyilt
forrdsok elemzésén alapul.

A nemzetbiztonsagi igazgatas politikai szintje 2018 és
2022 kozott - aton a kooperativ modell felé

Mar jéval 2018-at megel6z8en érezhetSk voltak a politikai déntéshozé azon térekvései,
amelyek a rendszerviltozast kovetSen részben jogéllami garancialis okokbdl meghonosodott
(,6tszolgélatos”) szektoridlis nemzetbiztonsagi modell kooperativ irdnyt elmozdulasat
céloztak. A biztonsagi kérnyezet fokozatos romlasa a 2018 és 2022 kozotti kormanyzati
ciklusban erésit6leg hatott arra a kormanyzati szandékra, hogy az informaciéfuzié és akoor-
dinéci6 elésegitésén keresztil egységesebbé és hatékonyabba valjon a nemzetbiztonsagi
tajékoztatas. Ennek szakmai és politikai szinten is szamos lathat6 kévetkezménye volt.

Az el6z6 korményzati ciklusban a nemzetbiztonsigi modell alapveté karakterét ille-
t6en nem tortént valtozas, az tovabbra is kétpdlusu (polgari-katonai) és funkcionalisan
tagolt (hirszerzés-elharitas) maradt. A funkciondlisan integralt katonai nemzetbiztonségi
szolgalat irdnyitdsa a muveleti terilet speciilis vondsainak és egyébként a nemzetkézi
gyakorlatnak megfelel6en a honvédelemért felelés miniszterhez tartozott.? (Ez késébb,
ahatalyos struktaraban sem fog valtozni.) A polgari nemzetbiztonsagi szolgilatok korébél
levalasztottak a polgari hirszerzési tevékenységet, amelynek iranyitdsaért a kiilgazdasagi
és killugyminiszter felelt. A nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasaban tehit szektoralapa
toredezettség 4llt fenn, amelyet tetézett a nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi rendszer
egyre er6s6dé — a fenyegetések komplexitasidbdl fakadé — egyiuttmiikodési kényszere.
Elsébbiek az egyes szektorokon beliili koordinaciét élénkits szervezetek sziitkségességét
iranyozték elé.

8 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 107-108. §.
4 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 138. § 3.

Nemzetbiztonsagi Szemle | 12. évfolyam (2024) 3. szam




A megerdsitett hatdskirii nemzetbiztonsdgi fétandcsadé Magyarorszdgon

2016-t6l Gj polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatként megalakult az 4ltaldnos hatas-
kor nemzetbiztonsdgi fuzids kozpontként miikddé Terrorelharitdsi Informacids és Biinugyi
Elemz6 Kézpont (TIBEK).® Az 4ltaldnos hatdskoérd fuziés kézpont megjelenése ugyan
erdteljesen kooperativ arculatot adott a hazai nemzetbiztonsagi igazgatds modelljének,
azonban a TIBEK tevékenysége valéjaban csak a rendészeti és belbiztonsagi informécidk
korére korlatozédott, miutan a polgari és a katonai hirszerzési miiveleti informacidk keze-
lése elktloniilten tortént.® Ebbél kifolydlag a TIBEK egyrészt nem tudott valédi fazids
kézpontta fejlédni, mésrészt a nemzetbiztonsagi igazgatds sem volt per definitionem
kooperativ modell.”

A beliigyminiszter aldrendeltségébe tartozo polgari nemzetbiztonsagi szolgilatok koor-
dinéci6jaért a Belugyminisztérium szervezetében a rendészeti dllamtitkar felelt, valamint
6 volt az, aki az 4llami szervektdl szdrmazod, az orszdg nemzetbiztonsagara vonatkozé
informacidk elemzését, értékelését, az e targyu kormanyzati dontés-el6készitést timogatd
munkat irdnyitotta, és utasitdst adott a Kormany tagjaitdl érkezett informaciés igények
teljesitésére.® Rajta kival nagy szerepet kapott a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
irdnyitdsaban a Belugyminisztérium kézbiztonsagi féigazgatéja.® 2020-ban aztin meg-
sziint a rendészeti dllamtitkari és a kozbiztonséagi f8igazgatdi beosztds, helyettiik létre-
hoztak a belbiztonsagi allamtitkari posztot, amelynek betsltéje felelt a szektoron beluli
nemzetbiztonsigi koordinaciéért.” A nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi (6sszességében
belbiztonséigi) informaciék vonatkozdsaban végsé soron megval6sulhatott a szektorialis
koordinacié, amely — ahogyan késébb litni fogjuk — a minisztérium feletti politikai irdnyi-
tasi rendszerben is visszakdszont. A beliigyminiszter és a Beliigyminisztérium kézponti
szerepet toltott be a nemzetbiztonsagi igazgatds minisztériumon kivuli politikai szintd
koordinéciéjban is.

Ami a hirszerzést illeti, az ezen a szektoron belili koordinaci6 hidnyzott, aminek oka
akatonai-polgari kétosztatisag volt. Ahonvédelmi miniszter kézvetlen miniszteriiranyitds
ala vonta a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdlatot (KNBSZ)," a kaliigyminiszter pedig
apolgari hirszerzésért felelss dllamtitkdron keresztiil gyakorolta az irdnyit4sijogkoreit.'?
Ez az osztott irdnyitas csokkenthette a legfébb politikai déntéshozé, a Kormany és azon
beliil a miniszterelnok részére folytatott nemzetbiztonsagi tijékoztatas hatékonysigat.
Ezért a hirszerzési informaciék koordinalasira a miniszterelnék kormanyzati igazgatasi
munkaszervén, a Miniszterelnéki Kormanyirodan belal létrehozték a nemzeti informdcids
dllamtitkdr (NIAT) beosztasat.’® A NIAT a politikai és a szakmai szint kézotti 6sszekotd
szerepét toltotte be, a feladatai egyebek mellett kiterjedtek a hirszerzési tevékenységgel
Osszefiiggb kormdnyzati feladatok végrehajtasinak elemzésére, értékelésére és — szik-
ség esetén — koordinaldsara. Kozvetitette a miniszterek és a kormanyzati szervek felé

5 2016. évi LXIX. térvény 11. §.

6 URBAN 2020: 26.

7 MARTON 2023.

8 11/2018. (VI.12.) BM utasitas 2018. junius 12. szerinti kézlényallapota 30-33. §.
o 11/2018. (VI.12.) BM utasitds 2018. junius 12. szerinti kézlonyallapota 40. §.

10 25/2020. (XI.19.) BM utasités 6. §.

1 13/2018. (III. 26.) HM utasités 1. fiiggelék.

12 4/2019. (III. 13.) KKM utasitas 29-31. §.

¥ Ho6Dos 2018.
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a hirszerzési tevékenységet érinté eseti dontéseket, valamint értékelte a hirszerzési
tevékenységhez kapcsol6dé kormanyzati dontések megvalésuldsat.™

Az el6z6 kormanyzati ciklusban a Kormany legmagasabb szint( kiilonés hataskori politi-
kai dontéshozé féruma a Nemzetbiztonsdgi Kabinet volt. A Nemzetbiztonsagi Kabinet térténete
1990juliusaig, az Antall-kormanyig vezethetd vissza, ugyanis a rendszerviltozast kévetSen
elfogadott széttagolt nemzetbiztonsagiigazgatisi modell miikodtetéséhez elengedhetetlen
volt politikai szinten egy kormanyzati koordiniciés szerv felillitisa. A Nemzetbiztonsigi
Kabinet a 2022-ben megalakult Gj Kormany &ltali megszintetéséig a rendszervaltoztatast
kovetd 6sszes kormdnyzati struktira szerves részét képezte. A feladatai a kormanyzati
intézkedést igényls teend6k 6sszehangoldsira és a vonatkozé kormanydontések el6készi-
tésére terjedtek ki. A Nemzetbiztonsagi Kabinet tagjainak dsszetétele a nemzetbiztonsigi
igazgatas szerveihez és az irdnyitasi hataskorok valtozasahoz igazodott, és kormanyzati
ciklusonként alakult. A honvédelmi, a rendészeti, a kaliigyi dgazat irdnyitasaért felelés
miniszterek, valamint a kormanyzati mikodés 6sszehangoldsaért és a pénzigyekért felelés
tarca vezetdi rendre részt vettek a mitkodésében. 2018 és 2022 kozott tagja volt a minisz-
terelnck kabinetfénoke, a honvédelmi miniszter, a kiillgazdasagi és kiiliigyminiszter, dllandé
meghivottként pedig a Miniszterelnoki Kormanyiroda kézigazgatasi dllamtitkara, valamint
a NIAT vettek részt a munkajaban.’® Az iléseit a beligyminiszter — mint nemzetbiztonsa-
gért felel6s miniszterelnok-helyettes — elnékélte.”” A Beliigyminisztérium rendészeti, majd
2020 utédn belbiztonsagi dllamtitkéra iranyitotta a Nemzetbiztonsagi Kabinet Koordina-
ci6s Fbosztalyt, amely tobbek kozott a Nemzetbiztonsagi Kabinet titkarsagi feladatainak
ellitasaban miikodott kozre.'®

A Nemzetbiztonsagi Kabinet mellett t6bb tdmogatd szerv is megtalalhaté volt. A Nem-
zetbiztonsdgi Kabinet médr nem, azonban ezek a szervek ugyan megvaltozott formaban,
de napjainkban is léteznek. A Nemzetbiztonsagi Kabinet déntés-el6készité testiileteként
mikodott a Nemzetbiztonsdgi Munkacsoport. A Nemzetbiztonsdgi Munkacsoport egy olyan
hibrid testiileti szerv volt, amelyben a politikai és a szakmai elemek egytttesen voltak
jelen. A Beligyminisztérium kozbiztonsagi f6igazgatéja, majd a belbiztonsagi 4llamtitkar
altal vezetett testiilet tagjai voltak a beliigyminiszter, a honvédelmi miniszter, a kiilgaz-
dasagi és kiliigyminiszter altal delegalt személyek, a NIAT, a Honvéd Vezérkar fénéke,
anemzetbiztonsagi szolgalatok f6igazgatéi, a rendvédelmi szervek f8igazgatéi és az dllami
adé6- és vamhat6sag vezetdje.'® A Nemzetbiztonsagi Munkacsoport titkarsagi feladatait
eleinte a Belugyminisztérium kozbiztonsagi féigazgatdja latta el a rendészeti allamtit-
karral egyuttmiikdésben.?® Ehhez a kézbiztonsigi f6igazgaté alarendeltségébe tartozé
Rendészeti Koordinaciés Féosztaly volt a segitségére. Késébb, a Rendészeti Koordinicids
Féosztaly és a titkdrsagi feladatok is a belbiztonsagi dllamtitkar ala keriiltek.” A Nem-

1 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 5. §.

15 URBAN 2020: 13-14.

16 1243/2018. (V. 22.) Korm. hatarozat 90/D.

7 1243/2018. (V. 22.) Korm. hatarozat 90/D. (2).
18 25/2020. (XI. 19.) BM utasités 32. §.

19 1243/2018. (V. 22.) Korm. hatarozat 58.

20 25/2020. (XI. 19.) BM utasités 32. §.

2 25/2020. (XI. 19.) BM utasitas 32. §.
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zetbiztonsigi Munkacsoport és a Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport feladatait
2024 nyaratol a Védelmi Munkacsoport vette at.>

A Nemzetbiztonsagi Kabinetet segit6 masik testileti szerv a Terrorellenes Koordindcids
Bizottsdg (TKB). A TKB egy kiilonos hataskérd, kifejezetten a terrorizmussal kapcsolatos
feladatokkal foglalkozé szakmai szerv, amelynek tagjai 2022 el6tt a nemzetbiztonsagi
szolgalatok és a rendvédelmi szervek, valamint az 4llami ad6- és vamhatésag vezetdje
voltak.”® A TKB elnoklését és logisztikajat a Belugyminisztérium ala tartozé Terrorelha-
ritasi Kézpont (TEK) adja.?

A nemzetbiztonsagi igazgatas politikai szintje
2022 utan — a 2024-es atalakitas kozvetlen el6zményei

A 2022. évi aprilisi valasztasokat kévetden megalakult 4j Korméany a nemzetbiztonsagi
igazgatdsban a nemzetbiztonsagi szolgalatokra is kiterjedd jelentds dtalakitasokat hajtott
végre. 2022 majusaban a TIBEK jogutédlassal térténd megszintetésével létrehoztak egy 4j
nemzetbiztonsagi fizids csucsszervet, a Nemzeti Informdcids Kozpontot (NIK).>> A TIBEK-
hez képest érdemi valtozis volt, hogy a NIK mar nemcsak korményzati tdjékoztaté tevé-
kenységet 14t el, hanem a nemzetbiztonsagi szolgalatok koziil — a honvédelemért felelés
miniszter irdnyit4sa alatt maradt KNBSZ kivételével - kormdnyzati hirigényt is kizdrélag
aNIK teljesithet.?® A hirigény eredményes teljesitése érdekében minden nemzetbiztonségi
szolgalat részére kdgens szabélyként irték els, hogy a feladataik elldtasa soran megszerzett
és a NIK hataskoreinek gyakorlasahoz szitkséges informacidkat haladéktalanul kételesek
a NIK részére biztositani.?” A NIK megerdsitett szerepe azt a célt szolgilja, hogy a hirigé-
nyek teljesitése ,egycsatornis” médon térténjen, a hirigényre jogosult szerv vagy személy
kizarélag — ekkor még — a NIK-et irdnyité miniszter megkeresésével és a kért tajékozta-
tast is ezen az Gton megkapva juthasson hozza az igényelt informaciéhoz.?® A jogalkotd
egyuttal valamennyi nemzetbiztonsagi szolgilat esetében vildgossa tette, hogy az kilsé
hirigényt nem teljesithet. Annak érdekében, hogy a rendszerben az informacidk adtadasa
zavartalanlegyen, feltétlen adatatadasi kotelezettséget rogzitettek a NIK részére.? A kor-
maényzati hirigény kézpontositisa mellett az egyes nemzetbiztonsagi szolgélatok tovibbra
is kotelesek az iranyit6é miniszterik részérdl kozvetleniil érkezé hirigények teljesitésére.

A polgari nemzetbiztonsdgi szolgalatok és a polgdri hirszerzési tevékenység iranyi-
tasat a miniszterelndk munkaszerve, a Miniszterelndki Kabinetirodat vezeté miniszter
iranyit4sa ald vontak.*®* A KNBSZ irdnyitdsa tovabbra is maradt a honvédelemért felels

2 1194/2024. (VII. 2.) Korm. hatarozat 2-8.

2 1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatarozat.

2 1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatarozat 14. és 17.

2 2022. évilV. térvény 43. §.

% 2022. éviIV. térvény 26. §.

2 2022. évilV. térvény 26-28. §.

2% 2022. évilV. térvény 28-34. §-hoz flzott altaldnos indokolasa.
2 2022.évilV. térvény 26. §-hoz fiz6tt altalanos indokolasa.

30 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 9. § 14-15.
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miniszternél.?* A Miniszterelncki Kabinetiroda szervezetén belul a polgdri nemzetbizton-
sdgi szolgdlatokért felelds dllamtitkdr feladata lett az dllami szervektél szarmazé, az orszig
nemzetbiztonsagira vonatkoz6 informaciék elemzésének, értékelésének, valamint az e
targyat érint6 kormanyzati déntés-el6készitést timogaté munkanak a koordinaciéja,
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok id6szeri feladatainak meghatarozasa, valamint
ennek érdekében a Kormany tagjai informacids igényeinek begyijtésében val6 kozre-
miitkédés. Az allamtitkar utasitast adhatott a NIK és a tobbi polgari nemzetbiztonsigi
szolgalat részére eseti és id6szakos informécids igény teljesitésére, valamint a NIK részére
koordinaciés tevékenység folytatdsara.’? A polgari nemzetbiztonsagi szolgilatokért felel6s
allamtitkar vezette a Nemzetbiztonsidgi Munkacsoportot.*?

A 2022 utani kormanyzati struktiardnak mar nem képezte részét 6nall6 jogallasa
szervként a Miniszterelnéki Kormdnyiroda, feladatait a Miniszterelnéki Kabinetirodin
beliil latjdk el. A NIAT azonban tovébbra is fennmaradt, méghozza a korabbinal szélesebb,
immadron nem csak a hirszerzési tevékenységre vonatkoz6 hataskérskkel. 2022 utan
a 2024-es stalakitasaig a NIAT a miniszterelnok utasitasanak megfelelsen, nemzetbiz-
tonsagi fétandcsaddként eljarva elemezte és értékelte a nemzetbiztonsagi szolgdlatok
egyuttmiikodését, a kormanyzati déntésekhez kapcsol6dé nemzetbiztonsagi informacidk
dramldsat és a nemzetbiztonsagi tevékenységhez kapcsol6dé korményzati déntések
megval6suldsat stb.>* A feladatai kiterjedtek katonai — a honvédelmi és haderéreformmal,
valamint a nemzeti hadiipar fejlesztésével - és védelmi igazgatasi — védelmi és biztonsagi
tevékenységek 6sszehangolasa - teriiletekre.®®

A Kormany szakitva az akkor mar t6bb mint 30 éves hagyomannyal, a Nemzetbiz-
tonsagi Kabinet helyett Védelmi Tandcsot hozott 1étre.*® A Védelmi Tanics a Kormany
ugydontd jogkorrel rendelkezé szerve, kilonés hatédskord politikai dontéshozé férum.
Kezdetben, a nemzetbiztonsédgi f6tandcsadé poszt 2024-es megerdsitéséig a Védelmi
Tanéacs a miniszterelnok elnéklése mellett miikédott, a miniszterelnék akkori nemzet-
biztonséigi fétanicsadéja (a NIAT) pedig a titkari feladatokat latta el. A Védelmi Tanacs
tagjai a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezet6 miniszter, a beligyminiszter, a honvédelmi
miniszter, a kiilgazdasagi és kiliigyminiszter, iilésén dlland6 meghivottként részt vesz
a Miniszterelnoki Kormanyiroda kézigazgatasi allamtitkdra.®”

2022 utan a nemzetbiztonsagi igazgatasban minden addiginal erételjesebben jelentke-
zett akooperativ szemlélet, azonban politikai szinten kezdetben még fennmaradt az osztott
irdnyitasi struktura. Ezt a Kormany a 2024. évi atalakitdssal kivinta mérsékelni, amely
a nemzetbiztonsdgi f6tanadcsadéi poszt bizonyos elemeiben amerikai mintéra® torténé
kiemelését és sulypontba helyezését, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasi

s 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 1. melléklet F).

2 4/2022. (VI.11.) MK utasitas 2022. janius 11. napja szerinti kézlényéllapot 56-59. §.

3 4/2022.(VI.11.) MK utasitas 2022. junius 11. napja szerinti kézlonyallapot 56. § i.

34 4/2022. (VI.11.) MK utasitas 2022. janius 11. napja szerinti kézlényéllapot 24-26. §.

% 4/2022.(VI.11.) MK utasitas 2022. junius 11. napja szerinti kozlonyallapot 24-26. §.

% Magyarorszag Kormanya 2022.

Magyarorszag Kormanya 2022.

3 Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a végrehajté hatalom vezetdjének, az elnoknek a hivataldban (Exe-
cutive Office of the President of United States) talalhat6 az elnék szdmara biztonsagi vonatkozasu
politikai-stratégiai tigyekben javaslatot tevé nemzetbiztonsagi tanacsad6 (Assistant to the President
for National Security Affairs).
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rendjének fziés informaciémenedzsment-szemlélet(i dtszervezését jelentette. Egyuttal
a NIAT megsziintetéséhez vezetett. A nemzetbiztonsagi fétanacsadé kiemelése magaval
hozta a kézjogi helyzetének viltozasat, miniszteri rangnak megfelel szintre emelését.
Ez egyiitt jart a kormdnyzati hierarchidban betoltott szerepének transzformaciéjaval,
iranyit4si szempontbdl a miniszterelnékhoz valé kozelebb kertlésével.

A 2024. évi atalakitas lényege - a kooperativ modell kiteljesedése
a politikai iranyitasban

A NIK létrejottével mar 2022 utdn megvaldsult a nemzetbiztonsdgi igazgatds szakmai
szintjén egyfajta kooperativ modell. Jéllehet a NIK jogallasat tekintve nem kiillénb6zott
a tobbi nemzetbiztonsagi szolgalattél, a helyzete valéjaban primus inter pares volt (pél-
daul kizarélagos hirigény teljesitése, egycsatornas tajékoztatds stb.). A fuziés szolgalatok
miikédése a kooperativ modellek 4ltalanos jellemzéje.?” A korabban a NIAT forméjaban
létez6 nemzetbiztonsagi f6tandcsadd ugyan rendelkezett dtfogd koordinacids és éssze-
hangolé hataskérokkel, ehhez nem allt rendelkezésére sajait munkaszerv. A nemzetbiz-
tonsagi fétanacsadé NIAT leginkabb egyszemélyi koordinatorhoz és nem egy ,politikai
fuziés” entitashoz hasonlithaté, a Védelmi Tanacsot nem 6 vezette, valamint — és ez talan
a legfontosabb — nem volt utasitasi joga hirigény kiadasara. A polgari nemzetbiztonsagi
szektor altal megszerzett és a NIK &ltal 6sszesitett miveleti informéciék ekkor nem
kozvetleniil a politikai koordinaciéért felels entitashoz (a NIAT-hoz), hanem a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatokat feliigyels dllamtitkaron keresztil a Védelmi Tanacs elé
aramoltak. Politikai szinten a nemzetbiztonsigi dimenzién kiviilrél érkezé informécidk-
kal val tkoztetésre elsszor csak a Védelmi Tanacsban keriilhetett sor. A NIAT a polgari
nemzetbiztonsagi szolgdlatokat feliigyel6 miniszter aldrendeltségébe tartozott.

A 2024 maérciusaban hatalyba lép6 valtozasok a nemzetbiztonsagi szolgalatok politi-
kaiirdnyitasdban meglévé osztott szerkezetet mérsékelték. Ennek elénye, hogy a polgari
nemzetbiztonsagi szektor 4ltal megszerzett és Gsszesitett miiveleti informéciék (a NIK-en
keresztul) kozvetleniil a politikai koordinaciéért felelés entitds (a meger@sitett nemzet-
biztonséigi fétanacsado) elé keriilnek. A nemzetbiztonsagi f6tandcsad6 a miniszterelnék
és a Kormény tdmogatasat egyszemélyben, eziltal céliranyosan és egycsatornis médon
képes végrehajtani, valamint a déntéshozéi feladatszabasokat visszacsatorndzni. A nemzet-
biztonsagi fétandcsadé amellett, hogy a Védelmi Tandacs tléseit vezeti, a miniszterelnokot
és a Kormanyt, s6t az 6sszkormanyzati koordinaciét is segiti dltalanos nemzetbiztonsagi
kérdésekben tandacsaval, illetve véleményével.** A nemzetbiztonsagi fétanacsadé kvazi
miniszteri szintre emelésével kikeriilt a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat felugyel
miniszter aldrendeltségébél, ezaltal az 6sszkormanyzati struktira egészét tekintve koze-
lebb keriilt a déntéshoz6i centrumokhoz, a Kormanyhoz és benne a miniszterelnékhoz.

A nemzetbiztonsigi f6tandcsadé felel a minisztereln6k nemzetbiztonségi, honvédelmi,
valamint rendvédelmi tevékenységének koordindldsaért, a kormanyzati déntéshozatal

39 URBAN 2020: 8.
40 3/2024. (II1. 21.) MK utasités 5. §.
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és dontés-el6készités nemzetbiztonsagi, honvédelmi, valamint rendvédelmi nyomon
kovetéséért.” Feladatai kozé tartozik a nemzetbiztonsiggal kapcsolatos elemz6i, stratégiai
tervezdi és dontés-el6készitési koordinacids feladatok ellatdsa, valamint a kormanyzati
dontéshozatal és dontés-el6készités nemzetbiztonsigi, honvédelmi, valamint rendvé-
delmi politikai, stratégiai, kiilpolitikai és kézpolitikai szempontd nyomon kévetése,
anemzetbiztonsagi tevékenységhez kapcsol6dé kormanyzati déntések megval6suldsanak
értékelése.*? Ellatja a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos 6sszkormanyzati koordinacids
feladatokat a stratégiai alapstruktira megteremtésével a diploméciai, informacids,
katonai és gazdasagi teriileteken.** Mar a korabbi, a NIAT éltal betsltott nemzetbizton-
sagi fétandcsadéi beosztasnal litszott az atfogd szemléletmdd bevezetésére vonatkozé
szandék a NIAT hataskéreiben a katonai és a védelmi igazgatasi teriiletek megjelenésével.
Onallé dolgozat targyat képezhetné a nemzetbiztonsag szemantikai tdguldsa, aminek
eredményeként a nemzetbiztonsag-fogalom esetenként talmutat a klasszikus jelentésénél
(intelligence) és az adott 4llam teljes biztonsagi 6koszisztémdjara utal (national security).
Az 4j nemzetbiztonsagi fétandcsadé hatdskorét tehit — a fenyegetések jellemzéihez iga-
zoddan - a komplex biztonsagfelfogds mentén alakitottdk ki.

ANIK az 4j nemzetbiztonséigi f6tanacsadé irdnyitasa ald keriilt, amelynek kormanyzati
dontésen alapulé feladatok végrehajtasara feladatot hatarozhat meg, a NIK féigazgatéjanak
utasitast adhat.* Ez magéban foglalja a Kormany tagjai informdcids igényeinek begyijté-
sét, az eseti és id6szakos informacids igény teljesitésére valé utasitdsadast, a koordinacids
tevékenységre val6 utasitast. Az 4j nemzetbiztonsagi fétanacsadé irdnyitdsa ala tartozik
a Nemzetbiztonsagi [roda, amely f6osztaly jogallasu szervezeti egység. A Nemzetbiz-
tonsdgi Iroddhoz tartoznak a Védelmi Tandcs miikédésével kapcsolatos feladatok.*®
AVédelmi Munkacsoport vezetdje a miniszterelnék nemzetbiztonsagi fétanacsadéja dltal
kijelslt — a Védelmi Munkacsoport tekintetében a miniszterelnok nemzetbiztonsagi f6ta-
nacsaddja helyetteseként eljar6 — személy.*®

Noha a 2024-es médositds a nemzetbiztonsagi igazgatas politikai irdnyitdsaban
talalhaté osztott szerkezetet mérsékelte, azt teljesen mégsem szintette meg. Ez alatt
nem a katonai nemzetbiztonsag ,kulénutassagat” értem, mert ahogyan azt kordbban
mar emlitettem, ez a nemzetkozi kitekintést alapul véve megfelel a szakma szabélyainak.
A fennmaradt pirhuzamossagok kiiléngsen két teriileten értékelhetdk.

Az egyik - és ez valéjdban mar 2022-t6l fennill, de a 2024-es atszervezéssel még
ink4bb szembetling — a TKB belugyi szektoron belili sajitos helyzete és a TEK-hez mint
rendvédelmi szervhez kapcsolédasa. A TKB helyzetének taglaldsira egy 6nall6 tanulmény
keretei kozott vallalkoztam.*”

A misik, hogy a nemzetbiztonsagi f6tandcsadé mellett, a Miniszterelnéki Kabi-
netiroda szervezetében tovabbra is megtaldlhaté a polgari nemzetbiztonségi szolgilatokat

a 57/2024. (I11. 13.) Korm. rendelet 1. §.

42 3/2024. (III. 21.) MK utasitas 5. §.

a3 3/2024. (I1I. 21.) MK utasitas 5. §.

a4 3/2024. (I1I. 21.) MK utasitas 5. §; Az Amerikai Egyesiilt Allamok elnskének nemzetbiztonsagi fétanacs-
adéja nem iranyitja az dltalanos hataskori nemzetbiztonsagi fuziés kézpontot, ez a nemzeti hirszerzési
igazgat6 (Director of National Intelligence, DNI) hataskére, kozottiik ala-folé rendeltségi viszony nincs.

4 3/2024. (I1I. 21.) MK utasitas 5. §.

46 1194/2024. (VII. 2.) Korm. hatarozat 4.

a7 MARTON 2024.
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felugyelé allamtitkar, valamint alatta a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat fel-
ugyels helyettes allamtitkar intézménye. A polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatokat
felugyel6 4llamtitkdr hatdskére maradt a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport vezetése.*®
A NIK kivételével a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitdsa a nemzetbiztonsigi
szolgalatokat feliigyels allamtitkar feladata.*® Bar az Gj nemzetbiztonsagi f6tanacsadé
hataskorei az allamtitkarénal er6sebbek, mégis felmerulhet a hatdskori 6sszeiitk6zés
lehetésége néhany terileten. Ilyen lehet kiilénésen, hogy a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatokat felugyelé allamtitkar a polgari nemzetbiztonséagi szolgilatok tekintetében
6n4llé hatdskorben meghatirozhatja a kormdnyzati dontés-eldkészitéshez szitkséges
koordinaciés feladatokat.>®

Osszegzés

A Magyarorszag biztonsagi kérnyezetében rendkiviili gyorsasaggal végbemens folya-
matok 2018 utén felgyorsitottik a nemzetbiztonsagi igazgatas szektorialis modelljének
kooperativ irdnyba val6 elmozduldsat. A 2022-ben és a 2024-ben a nemzetbiztonsagi
igazgatas szakmai és politikai szintjén végrehajtott atstrukturildsok lényeginek mond-
haték. A NIK ,rendszerbeallitasa” és erés hataskorokkel valé felruhdzasa képes arra,
hogy centripetilis hatdst eredményezzen a miveleti informéciédramlasban. Tovabba
a nemzetbiztonsagi f6tanicsadé sulypontba helyezésével és a NIK irdnyitasi jogdnak
hat4skorébe utalasaval politikai szinten is létrejott egy, a koordinatori szerepen tilmutaté
,f0zi6s entitds”, amely képes lehet a teljes biztonsagi 6koszisztéma 6sszehangolasara,
valamint a Kormdany és a miniszterelnsk eddiginél hatékonyabb tdmogatadsara. Fennma-
radt ugyanakkor a nemzetbiztonsagi szolgalatok — kérnyezé orszdgokhoz képest — nagy
szama és toredezettsége. Az osztott politikai irdnyitads mérséklésének ellenére sem jott
létre teljesen konvergens iranyitasi rendszer. A hatélyos struktara sem zarja ki, hogy
a nemzetbiztonsagi tjékoztatds tébb csatornan keresztiil (nemzetbiztonsagi f6tanacs-
adod, polgari nemzetbiztonsagi szolgilatokat feliigyeld allamtitkdr, honvédelmi miniszter)
menjen végbe. Végiil pedig a nemzetbiztonsdgi tajékoztatis nemzetkézi terrorizmusra
irdnyul6 — allaspontom szerint igen fontos — komponensében a TKB sajatos helyzete
megoldatlan maradt.
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