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Magyarorszdgon jelenleg 6t nemzetbiztonsdgi szolgdlat, illetve tobb titkos infor-
mdciégytijtésre feljogositott szervezet miikodik. Az elmult tobb mint hdrom évti-
zedben szdmos alkalommal keriilt sor kisebb-nagyobb dtalakitdsra Magyarorszdg
nemzetbiztonsdgi rendszerében, azonban ezek egyike sem tekinthetd reformnak.
A térség biztonsdgi helyzete ez alatt az idé alatt szdmottevden viltozott, uj tipust,
néhdny Magyarorszdghoz hasonlé biztonsdgpolitikdju orszdg nemzetbiztonsdgi
rendszerének intézményi oldaldt. A nemzetkézi példdk dsszehasonlitdsi alapot
adhatnak a hazai nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl folytathaté elméleti vitdkhoz.
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There are currently five national security services operating in Hungary, furthermore
some public bodies authorized to collect secret information. Over the past three
decades, there have been several minor or major transformations in Hungary’s
national security system, but none of these can be considered as reforms. The
security situation in the region has considerably changed during this period. New
types of complex and global security challenges have emerged. The aim of this study
is to present the institutional aspects of the national security system of some states
with security policies similar to Hungary. International examples provide a basis for
theoretical discussions about the national security services in Hungary.
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Magyarorszdg nemzetbiztonsdgi rendszerének intézményi jellemzi

Bevezetés

Az é16 szervezeteket a kérokozékkal szemben az immunrendszeritk védi. Az immun-
rendszer szervezett, 6sszetett szisztéma, amelyet molekuldk és sejtek milliéi alkotnak.
Kozilik kiemelkedd szerepet toltenek be az immunsejtek. Az immunsejteknek tobb fajtajat
ismerjik, amelyek kiil6nb6z6 funkcidkkal birnak. Egyes immunsejtek tulsdgosan alacsony
vagy magas értéke egyarant jelezheti a rendszer miikodésének hibgjit. Az dllamok szdmara
anemzetbiztonsagi szolgalatok jelentik azt, amit azimmunrendszernek az immunsejtek.
Ahogyan az immunsejtek tekintetében is nehéz abszolutértékeket meghatarozni, ugy
az allamok esetén sem létezik a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak univerzilis modellje. Egy
allam nemzetbiztonsagat nem az hatdrozza meg, hogy a nemzetbiztonsagi rendszerében
hany nemzetbiztonsdgi szolgdlat talalhaté, sokkal inkabb ezek hatékonysdga a mérvadé.
Az Amerikai Egyesiilt Allamokban példaul jelenleg tizenhét nemzetbiztonsagi szolgalat
mikodik,? Szlovénidban pedig mindosszesen kettd.? Mégsem volna helyes ez alapjan kije-
lenteniink, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok biztonsagosabb hely, mint Szlovénia, féleg,
mivel a két dllam mer8ben eltérd biztonsagpolitikai kihivisokkal kell hogy szembenézzen.
Magyarorszagon jelenleg 6t nemzetbiztonsigi szolgélat mikodik.*

A tanulményban a nemzetbiztonsagi rendszer megszervezésének intézményi (sta-
tikus) oldalat mutatom be. Ez alatt a nemzetbiztonsagi szolgalatok strukturajit értem.
A nemzetbiztonsagi szolgdlatok a nemzetbiztonsagi rendszerek alapelemei.’ Vida Csaba
meghatdrozisibol kiindulva, a jelen tanulmanyban klasszikus értelemben nemzetbiztonsagi
szolgalatok alatt azokat a kormanyzati szerveket értem, amelyek az dllam biztonsagidhoz
kapcsol6dé elemzett-értékelt informacidkkal tdmogatjak a kormanyzat munkajat, és ame-
lyeket az adott dllam jogrendje annak tart.’ A tanulmany célja, hogy 6sszehasonlitdsi alapot
biztositson a nemzetbiztonsigi szolgalatok megszervezésének gyakorlati médozataihoz.
Els6sorban nem a hazai nemzetbiztonsagi szolgalatok intézményi felépitésével foglalkozom,
ezt a témat mar szamos kutatétarsam alaposan kériiljarta. Néhany kalfsldi 4llam megold4si
sémajat mutatom be. Ilyen 6sszehasonlité médszert alkalmazott példaul Bércsok Andras
ésVida Csaba, akik egy 2014-es tanulmanyukban 32 4llam 122 nemzetbiztonségi szolga-
latanak vizsgalata alapjan vontak le kévetkeztetéseket.” Mivel a nemzetkézi kozosségben
nincsenek egymassal minden tekintetben teljesen megegyez orszagok, alappal vetheté fel
akérdés, hogy egyaltalan van-e értelme ésszehasonlitani kiilénb6z6 dllamok megoldasait.
Anemzetbiztonsagi rendszer kialakitdsa végsé soron politikai dontés eredménye. A jelen
tanulmany premisszéja, hogy a politikai déntéshozé racionalis alapon, leginkabb az adott
allam biztonsagi helyzetének figyelembevétele alapjan hatdrozza meg a nemzetbiztonségi
rendszer strukturdldsit. Amennyiben ezt a feltevést igaznak fogadjuk el, akkor tgy vélem,
hogy lehet hozzaadott értéke a kozép-eurdpai régidban taldlhaté néhany, Magyarorszéghoz
az alapveté értékeket, adottsagokat, a biztonsagi kornyezetet, biztonsagi kockazatokat

2 Lisd: www.dni.gov/index.php/what-we-do/members-of-the-ic

Lésd: https://en.gouv.mc/Government-Institutions/The-Government/Ministry-of-Interior/Police-De-
partment/General-Intelligence-Division

Alkotmanyvédelmi Hivatal, Informacids Hivatal, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat, Nemzeti Informéciés Kézpont.

° Vipa 2018.

6 ViIDA 2018:12.

7 BORCSOR-VIDA 2014.
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és érdekeket tekintve hasonld dllam nemzetbiztonsagi rendszere attekintésének. A tanul-
many Csehorszig, Horvatorszag és Bulgaria nemzetbiztonsigi rendszerének intézményi
felépitésére ésszpontosit. Nem képezi a vizsgalédas részét a nemzetbiztonséigi szolgilatok
tertileti és helyi szerveinek létrehozasa, tagoz6dasa, tovabba nem targya a nemzetbizton-
sagi rendszer részét képezd, politikai szint( iranyité/felugyeld testiletek és személyek,
koordinalé szervezetek, valamint ellenérzé féorumok kialakitasa. Ennek nem mond ellent,
hogy a perspektivikus attekinthet6ség érdekében, néhol, legalabb vizlatosan ki kellett
hogy térjek a nemzetbiztonséigi szolgalatokat irdnyité/felugyelé testiletek és személyek,
illetve koordinalé szervezetek meghatarozasara.

A tanulmanynak nem célja explicit vdlaszt adni arra a kérdésre, hogy a Magyarorszag
nemzetbiztonsagi rendszerében alkalmazott jelenlegi szervezeti modell, igy a nemzetbiz-
tonsagi szolgilatok szdma, valamint ezek strukturaldsi médja idealis-e.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok strukturaja Magyarorszagon

A demokratikus jogallam kiépitésének 1990. évilépéseitsl kezd6ds id6szak egyik elsé jelen-
tés mérfoldkove volt a mai napig hatdlyos nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz616 térvény
(Nbtv.)21995. évi elfogaddsa. Az Nbtv.-ben kétpolust, polgari és katonai szegmensbél 4116
nemzetbiztonsigi szervezetrendszer felallitisardl dontsttek, amelyben az egyes nemzet-
biztonsagi szolgalatok 6néll6sdgukat funkcionalis alapon (példaul hirszerzés, elharitas)
nyerték el.? A tanulmidnyban nem térek ki részletesen a két feladatkor kozotti elméleti
kalénbségekre. Az Nbtv. 1995-6s 4llapotaban tehat mar eleve négy szolgilat létrejottét
feltételezte, a kovetkezé feleldsségi teriiletek szerint: polgari hirszerzés, polgari elhéri-
tas, katonai hirszerzés, katonai elhéritds. Ezt a négy szolgélatot egészitette ki az 6todik,
tamogaté szolgdlat (Nemzetbiztonsagi Szakszolgilat, NBSZ), amelynek szervezeti elkii-
lonulését a jogalkotd garanciilis okokkal indokolta. ,Az NBSZ 6n4llé szerepeltetése azt
hivatott tiikrézni, hogy a masik négy egyenrangi, azonos jogallasi nemzetbiztonsagi
szolgélat, valamint a rend8rség és a hatdr6rség szervezetileg fuggetlen »hattér-, szolgaltatd
intézménye«” — irta a jogalkoté az Nbtv. indokolasiban.'

A hazai nemzetbiztonsdgi rendszer szervezeti oldalat illeten ez az tgynevezett
kétpélusy, funkciondlis modell napjainkig az irdnyadé azzal, hogy a katonai szegmensben
2012. janudar 1-jén koltségtakarékossagi és hatékonysagi okokbdl végrehajtott integricié
kovetkeztében a hirszerzés és az elharitas egyetlen szervben koncentralédott (Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, KNBSZ).! Igy dtmenetileg négyre csokkent a nemzet-
biztonsagi szolgilatok szdma abban az egyes szerzék altal ,6tszolgalatos modellként”
jellemzett struktiraban, ahol a rendszervaltozis utan deklaraltan politikai-garancialis
okbdl atomizéltan jelentek meg a nemzetbiztonsagi szféra szervezeti egységei.’” A szol-
galatok kozott tovabbra is fennall6 toredezettség kormanyzati tajékoztatisra gyakorolt
kedvezétlen hatdsanak enyhitése érdekében informacidegyesité szervet hoztak létre.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. térvény.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrél sz6l6 1995. évi CXXV. térvény indokolasa.
A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6l6 1995. évi CXXV. térvény indokoldsa.
Lasd: www.knbsz.gov.hu/hu/tortenete. html

2 GAL 2018: 10.
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2016-ban megalakult a Magyarorszag els6 nemzetbiztonsigi fuziés kézpontjaként
mitk6dé nemzetbiztonsagi szolgdlat (Terrorelharitasi Informaciés és Biiniigyi Elemz6
Kézpont, TIBEK), amely 2022-ben megerésitett hatdskoroket kapott és dtalakult (Nemzeti
Informaciés Kézpont, NIK).?® A fentiek azt igazoljak, hogy az elmult hirom évtizedben
a nemzetbiztonsagi szolgalatok struktiraja nem maradt érintetlen. Szdmos szervezeti
atalakuldsnak lehettiink tanui, az aldbbi idévonal szerint:
+ 1990-ben megkezdi mtikédését a funkcionalis alapon szervezett négy nemzet-
biztonséigi szolgalat;"
+ 1995-ben elfogadjik, majd 1996-ban hatédlyba lép az Nbtv. és annak megfelel6en
a polgari elharitas (Nemzetbiztonsigi Hivatal, NBH) Szakszolgalati és Operativ
Technikai Igazgat6sagabdl (SZOTI) megalakul az 6t6dik nemzetbiztonsagi szol-
galat, az NBSZ;"
+ 2010-ben az NBH Alkotmanyvédelmi Hivatalla (AH) alakul;*
« 2012-ben akatonai felderités szerve (Katonai Felderité Hivatal, KFH) és a katonai
elharitas szerve (Katonai Biztonsagi Hivatal, KBH) egyestilnek és1étrejon a KNBSZ;"
« 2016-ban arendvédelmifuziés szervezet (Szervezett Biinézés Elleni Koordinaciés
Koézpont, SZBKK) atalakuldsival létrejon a TIBEK;'®
+ 2022-ben a TIBEK 4talakuldsaval és meger6sitésével létrejon a NIK.*

Itt tartom fontosnak megjegyezni a nemzetbiztonsagi szolgilatok hazai struktardjanak
kiegészitéseként, hogy 2010-ben a rendérségi torvény?® médositasival jott létre egy
6nallo terrorizmust elharito szerv (Terrorelharitasi Kozpont, TEK), amelynek feladatként
a belfoldon tevékenykedd terrorszervezetek felderitését, az e szervezetek altal elkévetni
tervezett biincselekményeknek, valamint annak a megakadilyozasat hataroztak meg,
hogy az orszag teriiletérél barmilyen szervezet vagy maganszemély terrorszervezet
mikodését el6segitse.?! Ezzel egyutt a TEK a hazai nemzetbiztonsagi rendszernek nem
képezi részét, ugyanakkor a terrorizmus elleni fellépés a nemzetbiztonsdgi szolgalatok
feladataihoz is hozzatartozik.

A rendszervéltozast kévetd évtizedekben a nemzetbiztonsagi szolgalatokat érinté
véaltozasok leginkabb a hataskorsk médositasaval ésszekapcesolt, gyakran a szolgélat
irdnyitdsat is érint6 szervezeti dtalakitasok voltak. A jelen tanulmény szervezetalakitasi
fékuszi. A nemzetbiztonsigi szolgalatok strukturdldsi sémdjanak bemutatasa azonban
az irdnyitasi viszonyok felvazoldsa nélkul 6nmagiban nem értelmes. Ezért legalabb

¥ MARTON 2023.

1 A nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak atmeneti szabalyozasarol sz616 26/1990. (II. 14.) MT rendelet.
20 éves a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat [é. n.].

A Magyar Kéztirsasdg minisztériumainak felsoroldsarol sz616 2010. évi XLII. térvénnyel 6sszefiiggés-
ben szitkséges térvénymodositasokrol és egyes iparjogvédelmi targyu térvények médositdsarol szélé
2010. évi CXLVIII. térvény 103. §.

Lasd: www.knbsz.gov.hu/hu/tortenete. html

8 ANDREKO 2021.

Egyes torvényeknek a Magyarorszag minisztériumainak felsoroldsardl sz616 2022. évi II. térvényhez
kapcsol6dé modositasarol sz6l6 2022. évi IV. térvény 26. §.

2 ARendédrségrol szolé 1994. évi XXXIV. térvény.

Az egyesrendészeti targyu és az azokkal 6sszefiiggd térvények moédositasarodl sz6l6 2010. évi CXLVIL. tér-
vény 7/E. §.

Nemzetbiztonsagi Szemle | 13. évfolyam (2025) 1. szam

67


https://www.knbsz.gov.hu/hu/tortenete.html

68

MARTON BALAZS

nagyvonalakban errélis célszer(i attekintést adni az Nbtv. hatalybalépésének id6pontjatdl
kezdédéen, a fenti idévonal mintéjara.

1996-t6] 2010-ig a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok kormanyzati irdnyitisat
polgédri nemzetbiztonsagi szolgdlatokért felel6s tarca nélkiili miniszter latta el. A pol-
gari nemzetbiztonsagi szolgalatokért felel6s miniszteri tisztséget 2002 és 2007 kozott
a Minisztereln6ki Hivatalt vezeté miniszter téltotte be.?? 2010-t61 2022-ig a polgari nem-
zetbiztonsagi szolgdlatok irdnyitdsa mindvégig a beligyminiszter feladata volt, kivéve
apolgari hirszerzést. A polgari hirszerzés szervének iranyitasara eleinte a kuliigyminisz-
tert jelolték ki, majd az iranyitasi jogkor 2012. jalius 7-t6l a miniszterelnokséget vezetd
allamtitkarhoz, 2014. év nyaritél a miniszterelnokséget vezets miniszterhez kerilt,?® mig
2018-ban az Informaciés Hivatal (IH) ismét visszakeriilt a kiillagyminiszter feligyelete
ala.?* 2022 utan az 6sszes polgari nemzetbiztonsigi szolgalat (a polgari hirszerzést ide-
értve) a Miniszterelnoki Kabinetirodit vezets miniszter irdnyitasa ald kerilt.?> A katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatokat illetéen az irdnyitasi rend konstans, ezeket 1996-t6l fogva
a honvédelemért felel6s miniszter iranyitja.?

A tanulmanyban vizsgalt allamok kivalasztasanak
szempontrendszere

Ajelen tanulméanyban a nemzetbiztonsagi rendszer nemzetkoézi 6sszehasonlitasat a Cseh
Koztirsasag, a Horvat Koztarsasag és a Bolgar Koztarsasig viszonylatdban végeztem el,
az alabbi szempontok figyelembevétele mentén.

El6szor is fontosnak tartottam, hogy mindegyik vizsgidlandé allam alapvetd értékei
megegyezzenek a magyar értékekkel. Ezek az alapvet6 értékek a szuverenitds megérzése,
ateriileti integritas fenntartdsa, a demokracia és a jogallamisig érvényesiilése, az emberi
jogok és azon beliil a kollektiv és egyéni kisebbségi jogok, illetve az alapvetd szabadsagjo-
gok tiszteletben tartdsa. Emellett szempont volt, hogy a vizsgalt dllamok az euroatlanti
biztonsagi rendszer részei legyenek, tagjai az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének
(NATO), az Eurépai Unibnak, az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetnek
(EBESZ), valamint az Eurépa Tandcsnak.

Masodszor az alapvet§ politikai rendszer felépitésére vonatkoz6 hasonlésagot keres-
tem. A kiegyensulyozott kézbiztonsagi helyzet mellett az 4dllamforma és az dllamszerkezet
azonossagat vettem figyelembe. Mindharom vilasztott orszdg allamforméja koztarsasig,
az 4llamszerkezetiik unitarius (egységes), vagyis nincsenek az 6ndllé dllamisag jegyeit
magdn visel6 egységeik.”’

2 DAvID 2013: 23-24.

% Azegyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezet6 4llamtitkar feladat- és hatdskorérsl sz6lo
212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 1. § (3).

2 A Kormdny tagjainak feladat- és hataskérérél szolé 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 138. § 3. és GAL
2018:13.

% AKormany tagjainak feladat- és hataskérérdl sz6l6 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 9. § 14.

% GAL 2018:13.

2 TEGLASI 2018: 27-28.
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Harmadszor, ami a biztonsdgi kérnyezetet illeti, a vizsgalt dllamok mindegyike foko-
zottan kényszeril szembenézni a biztonsig helyzetének romlasat elérevetité trendekkel,
a régi6 geostratégiai kihivésaival, a migracié okozta nehézségekkel, a klimavaltozassal
és a hatalmi centrumok k6zo6tti novekvé versengéssel, s ennek hatdsaival. Az 4j vildgrend
kialakuldsanak mélyrehaté kovetkezményeit az emlitett 4llamok egyike sem kertlhetiel,
rdadasul a helyzetiket a hazaihoz hasonléan neheziti az eréforrasok sztikossége és a demo-
grafiai folyamatok irdnya. A fekvésikbél fakadéan az eurépai biztonsagi rendszert keleti
és déli foldrajzi iranyokbdl éré fenyegetések esetiikben eltéré mértékben ugyan, de éreztetik
hatasukat. A bels6 nehézségeik részben az Eurépan belil elfoglalt helyiik miatt szintén
paralel a magyar helyzettel. A szervezett blin6zés és f6ként annak a hatarokon 4tnyuld,
sulyosabb formai, a fegyver-, a kibit6szer-, az ember- és szervkereskedelem, a témeges,
ellenérizetlen és illegalis migracid kisérdjelenségei, a tirsadalmi fesziiltségeket kihasznal6
politikai, valldsi, ideolégiai vagy mds alapu szélséséges csoportok mindegyik 4llamban
valés kockazati tényezdk.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok strukturaja a Cseh
Koztarsasagban

Csehorszdgban a tobbi vizsgélt orszaghoz hasonléan kétpélusi (polgari-katonai) nemzet-
biztonséigi szervezetrendszer miikdik, amelyen belil 6sszesen harom, két polgari és egy
katonai nemzetbiztonsagi szolgalat taldlhat6.?® Akét polgari nemzetbiztonsagi szolgalat
funkcionalis alapon valik szét (hirszerzés—elharitas), a katonai nemzetbiztonséigi szolga-
lat pedig funkcionalisan integralt.?

A polgari hirszerzés szervének elnevezése® Kiilkapcsolati és Informaciés Hivatal
(Utad pro zahraniéni styky a informace, UZST), amelynek feladatai megegyeznek a klasszi-
kus kilfoldi iranyultsagu feladatokat ellaté hirszerzs szolgalatokéval.?! Az UZSI a bel-
tigyminiszter feliigyelete alatt a kormany iranyitasa alapjan latja el feladatait. Az UZSI
a Belugyminisztériumtdl fuggetlenil miitk6dé kormdnyzati szervezet.®® Koltségvetését
és eszkozeit a beligyminisztérium biztositja, valamint a szolgalat igazgatéjit a belugy-
miniszter elszamoltathatja, és 6 viseli a politikai felelssséget is az UZSI miikodéséért.’®
Val6jaban azonban a cseh hirszerzés mégsem tartozik a beliigyminiszter iranyitdsa ala,
hiszen az UZSI-t a beliigyminiszter nem, kizarélag a kormany mint testiilet utasithatja.*
Az UZST hirigényeket kozvetlentil teljesithet a felkérs szervezetek részére. Egyes szerzék
maguk is megallapitjak, hogy az UZSI és a beliigyminisztérium kapcsolata kiilonés, azonban

% BERES 2018: 28-32.

2 OTAHAL 2016: 15-16.

30 Akulfsldi nemzetbiztonséagi szolgalatok altalam térténé magyar elnevezése nem ,tikorforditason”
alapul, igy az nem minden esetben pontos.

Lisd: www.uzsi.cz/what-we-do.html

32 BERES 2018: 30.

¥ ZEMAN 2014: 80.

3 ZEMAN 2014: 80.

31
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véleményiik szerint ennek sem az UZSI fiiggetlen kozponti szervként valé mikodésére,
sem a legitimaci6jara nincs karos hatdsa.®

A polgari elharitds szervezete a Biztonsigi Informaciés Szolgalat (Bezpecnostni
informacéni sluzba, BIS), amelynek tevékenysége atfogja a terrorfenyegetés, a gazdasagi
biztonsag, a kémelharitas, az alkotmanyvédelem, a szervezett blinézés, a prolifericid,
a kiberbiztonsag és a mindsitett informaciék védelmének terileteit.®® A BIS jogallasa
az 6nallé hataskorrel rendelkezé szervezetekhez hasonlit. Gazdalkodasa a kézponti
koltségvetésben kilon fejezetet képez, igazgatdjat a kormany nevezi ki és menti fel, a tevé-
kenységét kozvetleniil a kormdny mint testiilet alarendeltségében folytatja.’” Egyébirant
a BIS a Cseh Koztarsasig elnoke, a miniszterelnok és a kormanytagok felé, s6t indokolt
esetben tdrsszolgalatok részére nyujthat tdjékoztatast.®®

Az integralt katonai nemzetbiztonsagi szolgédlat a Katonai Hirszerzés (Vojenské
zpravodajstvi, VZ) nevet viseli. A katonai hirszerzés és elharitas 2005. évi egyesiilésével
létrejott VZ a Védelmi Minisztériumnak alarendelt szervezet, az igazgatéjat a védelmi
miniszter nevezi ki és menti fel - a kormany jévihagydsaval -, illetve tevékenységében is
avédelmiminiszternek felelés. A VZ1atja el a Cseh Kéztarsasig kibervédelmét, valamint
részét képezi egy miitholdas kézpont is (SATCEN CR).**

Jéllehet, nem nemzetbiztonsagi szolgélat és nem is rendvédelmi szerv, de kiilén
emlitést érdemel a Hibrid Fenyegetések Elleni Kézpont (Centrum proti hybridnim hrozbdm,
CHH), amely a beligyminisztériumon belili kiilénos hataskori, professzionalis nyilt
forrasu informaciégyjté (open source intelligence, OSINT) szervezeti egység.*°

A cseh nemzetbiztonsagirendszerben a BIS teljes 6néllésagot élvez, az UZSI részben
a Belugyminisztériumhoz kapcsolédik, a VZ pedig teljes mértékben a Védelmi Miniszté-
rium irdnyitasa ala tartozik.”!

A nemzetbiztonsagi szolgalatok struktiraja a Horvat
Koztarsasagban

Horvatorszégban szintén kétpdlusu (polgari-katonai) nemzetbiztonsigi szervezetrend-
szer miikodik, a nemzetbiztonsagi szolgalatok integralt modellben szervezédnek, tehat
funkcionalis alapu szétvalasztasukra itt nem kerilt sor. Igy 6sszesen tehat két nemzet-
biztonséigi szolgéilat tevékenykedik, egy katonai és egy polgari.*?

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalat a Biztonsagi Hirszerzé Ugynokség (Sigurnosno
obavjestajna agencija, SOA), amely a kulféldre irdnyulé hirszerzési feladatai mellett végzi
a terrorizmussal, az extrémizmussal, a kibervédelemmel, az alkotmanyvédelemmel,
a korrupciéfelderitéssel, a gazdasagbiztonsaggal, az energiabiztonsiggal, a szervezett

% ZEMAN 2014: 80.

3 Lasd: www.bis.cz/what-we-do/

Lasd: www.bis.cz/audit-and-oversight/

Lasd: www.bis.cz/how-we-work/

Lasd: www.vzcr.cz/en/who-we-are-60

Lasd: www.mvcr.cz/chh/clanek/centre-against-terrorism-and-hybrid-threats.aspx
“ ZEMAN 2014:72.

42 HorvAaT-Kos: 2022: 6; BERES 2018: 32-35.
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blinézéssel, a kémelharitdssal, az informacidbiztonsaggal és a biztonsdgi atvildgitassal
kapcsolatos teendéket.*® A SOA a nemzetbiztonsagi tajékoztatast az elnék, a miniszterel-
nok, a parlament, a SKSOA (14sd alabb) elndke, a legfébb tigyész, illetve a tarsszolgalatok
felé végezheti.**

A katonai nemzetbiztonséagi szolgalat a Katonai Biztonsagi Hirszerzé Ugynokség
(Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija, VSOA), amely szervezetileg a Védelmi Miniszté-
rium ala tagozédik.*® Feladata a védelmi minisztérium és a horvat fegyveres erék allo-
manyéanak, valamint a felvételre tervezett személyek biztonsagi ellendrzése, elharitasi
tevékenység végzése, tovabba a védelmi minisztérium és a haderd személyi dllomanyanak
és objektumainak elharitdsi védelme. A VSOA végzi a NATO mindsitett adatokkal dolgozé
katonaszemeélyek biztonségi ellenérzését.*

Horvitorszdgban a SOA és a VSOA irdnyitadsa Gsszetett rendszerben torténik, politikai
szinten megoszlik az elnék és a kormany (kivaltképpen a miniszterelnok) kézott. A szol-
galatok igazgatéinak kinevezéséhez és felmentéséhez példaul az elnsk és a miniszterelnék
konszenzusos déntésére van szitkség. Ahogy a bevezetésben irtam, a nemzetbiztonsagi
igazgatas politikai szintl rendezésének kérdéseire nem terjed ki a tanulmany, azonban
Horvatorszagban a politikai és a szakmai szint keveredése figyelhetd meg, ezért a politikai
felépités érintése nélkil a nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasat sem lehetne bemutatni.
El8sz6r is a nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitdsdban jelentds szerepet tolt be a Nemzet-
biztonsagi Tanacs (Vijece za nacionalnu sigurnost, VNS), amely az elnék és a miniszterelnok
nemzetbiztonsaigi szervezetrendszer stratégiai irdnyitdsira szolgalé kéz6s nemzetbiztonsagi
munkaszerve.*” AVNS tagjai masok mellett miniszterek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok
igazgatdi, illetve a horvét biztonsagi architektira mas szerveinek a vezet6i.*®* A VNS tagja
a korméany nemzetbiztonsigért felelds tagja, ezt a beosztédst altaldban a miniszterelnok
helyettese tolti be.*® A stratégiai irdnyitastdl elkulénil a nemzetbiztonsagi szolgalatok
operativiranyitasa. Ez szintén egy testiileti szervezet, a Biztonsagi Hirszerz6 Ugynoksé-
gek Koordinéciés Tanacsa (Savjet za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija, SKSOA)
keretei kozott torténik. A SKSOA-t a kormany nemzetbiztonsigért felels tagja elnokoli
és a tagjai kozott a miniszterelnok nemzetbiztonsigi f6tanacsadéja mellett megtaldlhatdk
a szolgalatok igazgat6iis.® AVNS és a SKSOA mellett egy kézos allandé szervezet, a Nem-
zetbiztonsagi Tanacs Hivatala (Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost, UVNS) miikédik, amely
az adminisztrativ feladatokon tal déntés-el6készitést végez a két testiilet szamara.>' Ezen
felil az UVNS latja el a Horvat Kéztarsasag nemzeti biztonsagi feligyeleti feladatait.*

A fentieken kivil a horvit nemzetbiztonsagi intézményrendszerhez szorosan kap-
csolédik két olyan szerv, amelyek nem nemzetbiztonsagi szolgalatok.

4 Lasd: www.soa.hr/en/areas-of-activity/

Lasd: www.soa.hr/en/about-us/reporting/

Lisd: www.morh.hr/o-vojnoj-sigurnosno-obavjestajnoj-agenciji/

4 BERES 2018: 34.

47 Lasd: www.soa.hr/en/about-us/security-intelligence-system-of-the-republic-of-croatia/
Lasd: www.soa.hr/en/about-us/security-intelligence-system-of-the-republic-of-croatia/
*  LEFEBVRE 2012:115-163.

%0 LEFEBVRE 2012:115-163.

s Lasd: www.uvns.hr/en/about-us/introduction

Magyarorszagon a Nemzeti Biztonségi Feliigyelet az NBSZ szervezetén belul miiksdik.
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A Tavkozlési Felugyelet Operativ és Miiszaki Kézpontja (Operativno-tehnicki centar
za nadzor telekomunikacija, OTC) egy fuggetlen dllami szerv, amely a telekommunikaciés
eszkozon keresztiil folytatott kommunikacié titkos megfigyelésére feljogositott hatdsa-
gokkal egytuttmiikédve, hattértdmogaté intézményként végrehajtja a telekommunikaciés
eszkozokkel és szolgaltatékkal kapcsolatos technikai feladatokat.®® Az OTC igazgatéjat
a SKSOA javaslatara a kormany nevezi ki és menti fel.>*

Az Informaciés Rendszerbiztonsagi Intézet (Zavod za sigurnost informacijskih sustava,
ZSIS) a kulénb6z6 korményzati anyagok titkositdsat végzi, valamint a kormanyzati
informécids rendszerek, hil6zatok tanusitdsi és védelmi feladatait latja el, utébbi alatt
arosszindulatt programok (malware) elleni védelmet is biztositja. Ellitja a rejtjelfeliigyeleti
és adatbiztonsagi feladatokat. A ZSIS igazgatéjat szintén a SKSOA javaslatira a kormany
nevezi ki és menti fel, hivatali ideje alatt az UNVS vezet§jének tesz jelentéseket.>

A nemzetbiztonsagi szolgalatok strukturaja a Bolgar
Koztarsasagban

Bulgiridban a nemzetbiztonséigi szervezetrendszer kétpélusu (polgiri-katonai) és funk-
ciondlisan (hirszerzés—elharitas) is killonallé szolgalatokbdl tevédik Gssze. Két polgari
nemzetbiztonsagi szolgilat, valamint egy integralt katonai nemzetbiztonsagi szolgalat
mikodik.>

A polgari hirszerzés szolgalata az Allami Informaciés Ugynokség ([Jupoicasna azenyus
LPaszysnaeane”, JIAP [ejtsd: DAR]), amely kézvetlenil a kormany (Miniszterek Tanécsa)
ala rendelt allami szerv, a feladatait a miniszterelnék és az elnék (miniszterelnékkel
egyuttmiikédésben adott) utasitisdnak megfeleléen hajtja végre.”” A JIAP a téjékoztatasi
feladatait a bolgar nemzetgyilés elndke, a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok és a kor-
manytagok felé teljesiti, tovabba a kormany cimzettként mas tarsszervet is kijelolhet.
A JTAP-t vezetd elnokét a kormdny javaslatira a koztarsasagi elnok nevezi ki

A polgari elharitas feladatai az Allami Nemzetbiztonsagi Ugynokségnél (Jfwporcasna
Aeenyus ,Hayuonanna cueyprnocm”, JAHC [ejtsd: DANSZ]) 6sszpontosulnak. A JJAHC
felel a kémelharitasért, az orszag szuverenitdsa és integritisa védelméért, az alkotmany-
védelemért, a gazdasagbiztonsagért, az informaciévédelemért, a kritikus infrastruktara
védelméért, az informécids rendszerek biztonsagiért. Ide tartozik a terrorizmus és ext-
rémizmus elharitasa, a proliferaci6, a migraciés kockazatok, valamint a titkositasi fel-
adatok.*® A JIAP-hoz hasonléan a JIAHC is a kormany ala tartozé kulonleges hataskord
szerv, az elnokének kinevezése a polgdri hirszerzés elnokének kinevezési folyamataval
egyezik meg.

Lasd: www.otc.hr/en

Lasd: www.otc.hr/en

Lasd: www.zsis.hr/default.aspx?id=30

56 MARKOV 2022: 7; BERES 2018: 123-129.

Lasd: www.dar.bg/en

Lasd: www.dar.bg/en/about-us/legal-basis#faq-item-85
Lésd: https://dans.bg/en/about-sans-menu-en
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Abolgar katonai nemzetbiztonsdgi szolgalat a Katonai Hirszerzé Szolgalat (Cryorcoa
»Boenno pasysuasane”, CBP [ejtsd: SZVR]). A CBP a Védelmi Minisztérium aldrendeltségé-
ben végzi tevékenységét, de tdjékoztatdst szélesebb korben, a kztarsasagi elndk, a nem-
zetgylés elnoke, a miniszterelnok, a védelmi miniszter, a vezérkari f6nok, esetenként
a kulagyminiszter részére hajthat végre.®® A CBP stratégiai irdnyitdsit a miniszterelnok
latja el, mig a védelmi miniszter felel a vezetés kérébe tartozo feladatokért.®

A fent emlitett harom nemzetbiztonsagi szolgalaton kivil mtikédik a Technikai
Miiveletek Allami Ugynéksége (foporcasna azenyus , Texnuuecku onepayuu”, JATO [ejtsd:
DATOQ]), amely szintén a kormany kézvetlen alarendeltségébe tartozé allami szerv. Fela-
data a titkos informaciégyjtés felkérés alapjan torténé miiveleti végrehajtiasa. A JJATO
nem mindésiil nemzetbiztonsagi szolgalatnak.

Bulgaridban a nemzetbiztonsagi szolgalatok kézvetlen irdnyitdsa a korméanynal 6ssz-
pontosul.®? A stratégiai és a koordinaciés tigyekre — a horvat modellhez hasonléan - a kor-
many tandcsado testileteként miikodik a Biztonsdgi Tanacs (Cveem no cueyprnocmma).®®
A Biztonsagi Tandcs tagjai politikai felsé vezeték (miniszterelnok és hatdskérikben
érintett miniszterek) mellett a vezérkari f6nck és a nemzetbiztonséagi szolgalatok igazga-
t6i1.5% A Biztonsagi Tanacs koordinaciés tevékenységet végez és szakmai tdmogatast nyujt
a kormény nemzetbiztonsagi dontéshozataldhoz, ezen feliil javaslatokat tehet a minisz-
terelnok és a kormany részére konkrét intézkedések meghozatalara.®

Osszegzés

A tanulmanyban vizsgalt dllamok nemzetbiztonsagi rendszereinek intézményi struktirsja
alapjan az alabbi kovetkeztetések vonhatok le.

+ Mind anégy dllamban kétpolusu (polgari-katonai) a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tagozédasa.

+ Akatonainemzetbiztonsagi szolgalatok jellemzéen funkcionalisan integralt for-
méban mikoédnek. A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasa — a speciélis
teriiletre figyelemmel - dltaldban a védelemért felel6s minisztériumok felel§ssége.
E tekintetben az allamok k6z6tt nincs szamottevd kiilonbség.

+ Avizsgilt négy dllamban a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok funkcionalisan
(hirszerzés—elharitds) elkiléniilnek. Ez aldl kivételt képez Horvatorszag, ahol
a polgéri és a katonai szegmensben egyarant integrilt modellt alkalmaznak.

+ Avizsgélt négy dllam kozill haromban létezik a hirszerzés és az elhdritas szerveze-
tétél fuggetlen miiveleti timogaté szolgalat, noha ennek tevékenysége Horvator-
szagban csak korlatozott tertletre, a telekommunikaciés halézatokra és szolgalta-
tokra terjed ki. A timogaté szolgalat rendszerint nem nemzetbiztonsagi szolgélat

8 Lésd: https://bit.ly/44NbHIE

8 Lasd: https://bit.ly/3GKurlo

Lasd: https://iisda.government.bg/ras/executive_power

Lasd: https://iisda.government.bg/ras/executive_power/council/219
64 BozHILOV [é. n.]: 8; GRAAFF-NYCE 2018: 64.

Lasd: https://iisda.government.bg/ras/executive_power/council/219
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jogéllasu. Ez al6l Magyarorszag kivételt képez, ahol az NBSZ is nemzetbiztonsagi
szolgalat.®®

+ Mindegyik 4dllam nemzetbiztonsdgi architektirajan kival ugyan, de taldlhaték
olyan szervezetek, amelyek nem nemzetbiztonséigi szolgalatok, de mégis elldthat-
nak nemzetbiztonsigi természet( feladatokat. Ebbe a szervezeti kategéridba akar
az el6z8 pontban emlitett tdimogaté szervek is beletartozhatnak. Csehorszédgban
ilyen a CHH, Horvatorszédgban az OTC és a ZSIS, Bulgiridban a CBP, hazankban
pedig a TEK.

+ Avizsgélt dllamok felében az irdnyitdsban részt vesz valamilyen testiileti szerv.

+ Anemzetbiztonsagi szolgilatok szamdban Magyarorszag jar az élen 6t szolgalattal.
A t6bbi vizsgalt dllamban ennél kevesebb, harom (Csehorszag, Bulgaria), illetve
ketté (Horvatorszdg) nemzetbiztonsagi szolgalat miikédik. Ugyanakkor, ahogyan
arra a bevezet6ben mar utaltam, pusztin a nemzetbiztonsagi szolgalatok szdma-
bél nem vonhatok le kovetkeztetések egy orszdg nemzetbiztonsagi rendszerének
hatékonysagara.

+ Ha a nemzetbiztonsagi szolgalatok szamat kiegészitjikk a nemzetbiztonsagi fel-
adatokat ellato, tanulmanyban vizsgéilt szervezetekkel, akkor az ardnyszidmok
akovetkezdk: Magyarorszigon hat, Bulgaridban négy, Csehorszdgban négy, Hor-
vatorszdgban négy. Az ilyen szervezeteknek — mint amilyen bizonyos szempontbdl
aTEKis —amitkodése hatdrteriileteket érint. Ezek jol kifejezik a nemzetbiztonsagi
szféra Gsszetett jellegét, a hirszerzés és elhdritas hagyomanyos funkciéja mellett.®”

Magyarorszagon az elmult harminc évben folyamatosan a politikai diskurzus részét képezték
anemzetbiztonsdgiigazgatds intézményi oldalanak megszervezésére vonatkozé raciona-
lizalasi gondolatok, a szolgilatok reformjidnak tigye. Az elmult néhany év bizonyitotta,
hogy ajov6ben egyre komolyabb eréfeszitést igényel a nemzet biztonsdganak megévasa.
Akedvezétlen biztonsagpolitikai fejlemények ravilagitanak arra, hogy Magyarorszagnak
akovetkez évtizedben minden erejével a nemzeti reziliencidja megérzésére kell toreked-
nie, amelynek részeként a biztonsagi 6koszisztéma Gjragondolésa sem keriilhet6 el. Ehhez
hasznos segitséget nyujt a kozvetlen kérnyezetiinkben 1évé allamok e téren folytatott
gyakorlatinak megismerése.
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