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Lehet6ségek a nemzetkozi terrorizmussal
kapcsolatos integralt kormanyzati
tajékoztatas és a nemzetbiztonsagi

megkozelités erdsitésére

Possibilities of Strengthening Integrated and National Security
Approach in the Governmental Information Process Regarding
International Terrorism

Anemzetkozi terrorizmus sulyos kihivdst jelent az Eurépai Unidban. Annak ellenére,
hogy Magyarorszdgon alacsony a nemzetkizi terrorizmushdl fakadé kockdzat, a glo-
bdlis és a regiondlis biztonsdgpolitikai folyamatok azt vetitik elére, hogy fokozni kell
a nemzetkozi terrorizmus elleni nemzeti erdfeszitéseket. Ezeknek a részét képezik
a nemzetbiztonsdgi megkozelitést igényld felderitési, koordindcids és kormdnyzati
tdjékoztatdsi feladatok. Az integrdlt kormdnyzati tdjékoztatds eléréséhez az dltaldnos
hatdskorii nemzetbiztonsdgi fuizids kozpont létrehozdsa érdemi elGrelépés, azonban
a nemzetkizi terrorizmussal kapcsolatos informdciémegosztds, koordindcid és kor-
mdnyzati tdjékoztatds rendjében fennmaradt néhdny pdrhuzamossdg és dtfedés.
A vonatkozd jogszabdlyok, valamint az érintett szervek feladat- és hatdskérének
pontositdsa mellett, a Terrorellenes Koordindcids Bizottsdg biztonsdgi architektiira
szerveitdl vald fiiggetlenitése megfeleld lehet ezek korrekcidjdra. Nemzetkozi példa
igazolja, hogy egy kiilonds hatdskéri fuizids szerv feldllitdsdnak van létjogosultsdga.
Megfontolandé volna a bizottsdg mellett egy ilyen szervként funkciondlé dllandé
titkdrsdgot szervezni, amely egyfeldl el3segitheti, hogy a bizottsdg fiiggetlen, teljes
kort, objektiv és integrativ mddon ldthassa el a dontéstdmogaté feladatait, sét
akdr arra is alkalmas lehet, hogy a nemzetkozi terrorizmust mint egyre nagyobb
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Lehetdségek a nemzetkozi terrorizmussal kapcsolatos integrdlt kormdnyzati tdjékoztatds...

According to Europol’s assessment, international terrorism is a serious challenge
in the European Union. Despite the low risk of international terrorism in Hungary,
global and regional security policy developments predict that national efforts against
this threat must be strengthened. These include reconnaissance, coordination and
governmental information tasks requiring a national security approach. In order to
achieve integrated government information, the creation of the national security
fusion center is a significant step forward, however, some parallels and overlaps
remain in the order of information sharing, coordination and government information
related to international terrorism. In addition to clarifying the relevant legislation
and the tasks and powers of the relevant state agencies, the independence of the
Anti-Terrorism Coordination Committee from the security architecture agencies
may be appropriate for their correction. According to international example the
establishment of a fusion center with special powers related to international terrorism
may have added value. It should be considered to organize a permanent secretariat
functioning as such a fusion center to the committee, which could, on the one hand,
help the committee to perform its decision-supporting tasks in an independent,
comprehensive, objective and integrative manner, and could even be suitable to
make international terrorism more visible as an ever-increasing security challenge.

Keywords: national security, fusion center, law enforcement, terrorism, intelligence,
counter terrorism

Bevezetés

A nemzetkozi terrorizmus sulyos veszélyt jelentd biztonsagi fenyegetés az Eurépai
Uniéban — deril ki az Europol legfrissebb helyzetértékelési jelentésébél. A dokumen-
tum szerint 2022-ben 6sszesen 28 terrorcselekmény tértént a tagallamok teriletén,
amelyekbe a meghitsult és megakadalyozott események is beleértendsk.? A nemzetkozi
terrorizmusra Magyarorszag is kihivasként tekint, a Nemzeti Biztonsagi Stratégia kalén
sz6l a szervezett, nemzetkozi, fundamentalista valldsi irdnyzatokkal és a migraciéval
Osszefiiggl terrorizmusrdl.?

Magyarorszagon a terrorfenyegetettségi helyzet a jelen tanulmany lezdrasinak
idépontjiban alacsonyként értékelhetd. Terrortamadasokat eddig szinte kivétel nélkil
maganyos elkovetsk, sporadikus jelleggel kovettek el, jéllehet tetteik a biintetéjog
szerint terrorcselekménynek mindsiiltek.* Ez a fajta tigynevezett belfsldi terrorizmus
atanulmény érdeklédési korén kivil esik. Az aktudlisan alacsony fenyegetettségi szint
altal sugdrzott békesség litszatiban viszont hibas dontés lenne elkényelmesedni. Az el6t-
tink 4116 idészak jéval nehezebbnek igérkezik, legalabbis, ha a jelen biztonsagpolitikai
folyamataibél indulunk ki. Ezek alapjan egyre komolyabb eréfeszitést fog igényelni,
hogy a nemzetkézi terrorizmus jelentette fenyegetést a mostanihoz hasonlé, alacsony

2 Europol 2023.

8 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl sz616 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 66.

4 Az Egységes Nyomozo Hatésagi és Ugyészségi Bliniigyi Statisztika (ENYUBS) adatai szerint a regisztralt
terrorcselekmény blincselekmények szdma 2018. VII. hétél 6sszesen 54.
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szinten tartsuk. Az orosz—ukran haboru, a térségbe iranyulé fegyverszallitmanyok,
a proliferacid, a balkani régié immanens instabilitidsa, a nyugat-balkani migriciés
utvonal telitettsége, a klimavéltozas és a népességnovekedés okozta Gjabb migracids
hulldmok, a globalis migrici6 névekedése, valamint a kézel-keleti térségben zajlé
folyamatok mindegyike afelé mutat, hogy Magyarorszagnak a kovetkezé évtizedben
minden erejével a nemzeti reziliencidja megérzésére kell térekednie, amelynek mérvadé
9sszetevéje a nemzetkozi terrorizmus elleni harc.

Anemzetkozi terrorizmus elleni harc sokgsszetevds feladat, megtalalhaté benne (1) a terror-
cselekmények megelézése, (2) a terrorista csoportok és a terrorszervezetek felderitése és fel-
szamol4sa, (3) a terrorcselekmények kévetkezményeinek kezelése, (4) a védelmi képességek
megerdsitése, illetve (5) a veszélyhelyzetekre val6 felkésziilés.” A teendSk sorrendjében az elsé,
viszonylagjol elkilonithetd szakasz a terrorfelderités. A terrorfelderitéshez nemzetbiztonsagi
megkozelitésre és eszkozrendszerre, ezeken beliil pedig széles kori informaciégytjtésre,
informacibegyesitésre (fuzid), értékels-elemzs feldolgozasra, koordinacidra, elérejelzés-készi-
tésre, trendelemzésre, stratégiai tervezésre és a politikai dontéshozé egységes tdjékoztatasara
van szitkség. Ezek megel6zik a potencidlis terrorcselekmény elkévetését (preoperativitds),
és a belbiztonsig fenntartdsa mellett a szévetségesi kételezettségek teljesitése érdekében
is folytathatdk. A terrorfelderitéshez rendelt eréforrasokat a fenyegetés attributumaihoz
célszert igazitani. A felderités utan preventiv és/vagy preemptiv jellegii aktiv intézkedés
vagy felszamolds kovetkezhet, amely ut6bbi sordn a nemzetbiztonsagi metodika ideiglenesen
hattérbe szorul, és a rendészeti szemlélet és az eseménykezelés dominal (intraoperativitds).
A felszamolas elvezet a nemzetkozi terrorizmus elleni harc posztoperativ szakaszahoz,
amely magaban foglalja a kovetkezmények kezelését. A megel6zés, a védelmi képességek
erdsitése és a felkésziilés a biztonsagi szféra komplementer szerepléinek és a lakossagnak
a bevonasaval zajlé altaldnos prevenciét szolgalé proaktiv és folytonos teendsk. A kovet-
kezékben kizarélag a terrorfelderités szakaszaval és ezen beliil az informaciéfuziéval,
informdciémegosztassal, a k6zds elemzéssel-értékeléssel (joint analysis), koordinaciéval
és a politikai déntéshozé egyesitett (integralt) tdjékoztatasaval foglalkozom. A politikai
dontéshozo tajékoztatasira a kormanyzati tajékoztatas kifejezést hasznalom.

Ahipotézisem szerint, noha az dltalanos hataskért nemzetbiztonsdgi fuziés kézpont
(Nemzeti Informaciés Koézpont, NIK) létrehozésa az integralt kormanyzati tijékozta-
tas elérése érdekében tett komoly el6relépésnek bizonyult, a nemzetkézi terrorizmus
vonatkozdsaban fennmaradtak parhuzamossigok és atfedések. A hatalyos struktardban
konzervilédik a rendészeti megkozelités, és olyan aszimmetridk taldlhaték, amelyek
nehezithetik a relevans informacidk szintetizalasat, széttéredezhetik a kormanyzati
tajékoztatdst, rdaadasul fontos képességeket szorithatnak hattérbe. A megoldist a ter-
rorfelderitési 6koszisztéma finomhangolasa és a f6bb szervek feladat- és hataskérének
aramvonalasitdsa jelenthetik, amelyek tobbleter6forrashoz vezethetnének. A kormanyzati
tajékoztatas szélesebb kord integrdlhatésiga érdekében megfontolas targyat képezheti
egy — valamilyen foku szervezeti 6ndllésaggal rendelkezé - kifejezetten a nemzetkézi
terrorizmusra fékuszalé kalénds hatdskorid fuzids szerv életre hivasa.

5 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 99.
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A fentiek igazolasahoz bemutatom a nemzetkézi terrorizmusra irdnyulé kormanyzati
tajékoztatas rendjének hazai alakuldsat, a jobb attekinthetéség végett harom korszakra
bontva: 2001-t8]1 2010-ig, 2010 és 2022 kézo6tt, valamint 2022 utdn. A révid térténeti
kitekintéssel az a célom, hogy dinamikajiban lattassam az egyes szerveket és szerepiiket.
A hatilyos szisztéma felvazolasakor ravilagitok azokra a problémas részekre, amelyek
kiigazitasdhoz hasznosaklehetnek a felvetéseim, amelyeket a tanulmany végén részletezek.
A terjedelmi korlatok pusztan atfogé vizsgalatot engednek, ezért részletes kodifikaciés
megoldésokat és szervezeti terveket a tanulmany nem tartalmaz.

A nemzetkozi terrorizmusra iranyulé kormanyzati tajékoztatas
2001 és 2010 kozott

A nemzetkozi terrorizmus fogalma mint globdlis fenyegetés a kéztudatban 2001. szep-
tember 11-én az Amerikai Egyesiilt Allamokban elkgvetett terrortamadasokat kovetéen
honosodott meg. A tragikus esemény egy sor reformtérekvésnek adott lendiletet, amelyek
az amerikai nemzetbiztonsagi kozosségen (Intelligence Community) belali horizontalis
koordinécié és a politikai déntéshozé tajékoztatasanak javitasat tizték zaszlojukra.
Anemzetkozi terrorizmus hatédsai a nemzetbiztonsagi igazgatas hazai megszervezésében is
érezhetdk voltak. Magyarorszigon a’90-es években meger6s6dé szervezett biingzés elleni
harcjegyében mar 2000-ben térvény sziiletett a Szervezett Bliin6zés Elleni Koordinaciés
Koézpont (SZBKK) létrehozasardl. Ez informacidegyesits, koordinalé és stratégiai elemzé
feladatokra jottlétre, tevékenysége k6zéppontjiban — ahogyan nevébdél is vilagos — a szer-
vezett blinozés, s nem a terrorfelderités allt. A rendészetiigazgatas részét képezé kézpont
korlatozott mandatuma miatt rendvédelmi fuziés szerv volt és nem vilhatott a nemzet-
biztonsagi ckoszisztéma részévé. A nemzetkozi terrorizmusra irdnyuld felderités ebben
az idében a polgari elhéritds szervének (Nemzetbiztonsagi Hivatal, NBH) hat4dskérébe
tartozott. A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6l6 torvény (Nbtv.) szévege egészen
2010-ig ugy rendelkezett, hogy az NBH felderiti és elharitja kiilfoldi hatalmak, szervezetek
vagy személyek terrorcselekmény elkévetésére iranyuld térekvéseit. Ezt egészitette ki,
hogy a polgari hirszerzésért felelds szerv (Informaciés Hivatal, IH) a nemzetbiztonsigot
veszélyeztetd, kulfoldi terrorszervezetekrél folytatott informdaciégyjtést. Az emlitett
nemzetbiztonsagi szolgdlatok az Nbtv. nyujtotta lehetéségek mentén nemzetbiztonsagi
eszkozrendszerrel dgynevezett szliré-kutaté felderitést végezhettek. A felderités csak
konkrét terrorcselekmény elkovetésének gyanuija esetén oszlott meg az NBH és a Rend-
6rség kozott, attél fuggben, hogy a jelzés melyik szervhez érkezett, illetve melyik szerzett
réla tudomdst.® A buntetGeljarasi torvény alapjan folytatott biinildozési célu felderités
eltéré megkozelitést kivan a nemzetkozi terrorizmus elleni harc jegyében alkalmazott
nemzetbiztonsagihoz képest, igy ebben az irdnyban nem mélyitem a vizsgilédast. Az Nbtv.
a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz is telepitett a terrorizmussal kapcsolatos

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. térvény 2010. I11. 31. napjan hatélyos 4llapota,
5.§0),4.§¢),5.§0).
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feladatokat. A nemzetkozi terrorizmus elleni fellépés katonai szegmense 6nallé diszciplina
része, ezért ez szintén kiviil esik a tanulmany érdeklsdési korén.

Ahorizontélis egyuttmikodés terén a kétezres évek elején tapasztalhaté hiatus kitsl-
tésére ajogalkoté 2005-ben egy 4llandé testiilet létrehozasardl dontétt, amely a terrorfel-
derités miveleti koordinaciéjat segitette. A Terrorellenes Koordinaciés Bizottsag (TKB)
kifejezetten az orszag nemzetkézi terrorizmus elleni fellépésben vallalt kotelezettségeire
és az érdekeinket kozvetlentl veszélyeztets tdmadasok ellen j6tt 1étre, hogy a segitségével
aterrorveszéllyel és terrorfenyegetettséggel kapcsolatos informécidk egyuttes értékelése
és hatékonyabb felhasznéldsa val6sulhasson meg. A bizottsaggal az akkori kormanyzat
célja kettds volt. Az orszag érdekeit esetlegesen fenyegetd terrorcselekmény felderitésé-
nek segitése érdekében (1) a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi szervek altal
miveleti, valamint partnerszolgélati egytuttmiik6dés keretében szerzett, a terrorizmusra
és terrorcselekményekre vonatkozé informécidk cseréje, 6sszegzése, értékelése, valamint
(2) vilsighelyzetben a felderit8, miiveleti intézkedések 6sszehangoldsa és a szitkségesnek
itélt hatésagi intézkedések kezdeményezése. Az ut6ébbi tevékenység mar az eseménykezelés
korébe tartozik, intraoperativ természetti, amellyel most nem foglalkozom. A bizottsa-
got az NBH f6igazgat6-helyettese elnokolte, és munkaja sordn hasznosithatta az SZBKK
adatbazisat, valamint az SZBKK a kélcsénés informacidcsere kialakitasdhoz allandé
kapcsolattart6 személyt delegalt a bizottsdg mellé.” A bizottsag hét 4llandé tagja® kozott
felulreprezentaltak voltak a nemzetbiztonsagi szolgélatok. A nemzetkézi terrorizmust
érint6 hataskorok megoszlésa alapjan talnyomoérészt részikrél érkezhettek olyan relevans
informaci6k, amelyeket a bizottsagban ,itkéztetni” lehetett. A bizottsdghoz sajat eréfor-
rasokat nem rendeltek, a logisztikai bazist az NBH biztositotta.® Onallé értékels-elemzé
kapacitdsok hijin feltehetéleg az NBH szintetizalta az 6sszegytjtott informacidkat. A kor-
maényzati tdjékoztatas a polgiri nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitdsdban kézremiik6dé
politikai dllamtitkar felé valésult meg, rajta keresztil tijékoztattak a miniszterelnskat,
a bizottsag tagjait irdnyit6é minisztereket, a Nemzetbiztonsagi Kabinet' vezetéjét,
valamint az érintett minisztereket. Ezenfeliil a bizottsig sziikség szerint, de legalabb
félévente beszamolt a tevékenységérdl és az érintett szervekkel térténd egyuittmiitkodésrol
a Nemzetbiztonsigi Kabinetnek."

Abizottsag feldllitasa racionalis 1épés volt, hiszen a koordinacié mellett megteremt6-
dott a terrorfelderitésre iranyul6 informaciok megosztisdnak intézménykozi (interagency)
platformja. Ertékels-elemzd kapacitasok hijan ez egy olyan nyitott (,ires”) platform volt,
amelyen keresztil a tagok az informdcidikat ,iitkéztethették”. A fiziés kézpontok tevé-
kenységének elsé 1épése, az informacidk sszegyijtése, koncentraldsa tudott a bizottsig

4 A terrorfelderités mtiveleti koordinaci6jarél és a Terrorellenes Koordinaciés Bizottsig létrehozasardl

52616 2239/2005. (X. 28.) Korm. hatarozat 2, 4.

Nemzetbiztonsagi Hivatal, Informaciés Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, Katonai Biztonségi

Hivatal, Katonai Felderité Hivatal, Orszagos Rendér-fékapitanysag, Hatardrség.

9 2239/2005. (X. 28.) Korm. hatarozat 3.

10 Akorméany Nemzetbiztonsagi Kabinetet létesitett a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos feladatainak 6ssze-
hangoléséra, az 4llam- és kozbiztonsag védelmével ésszefiiggd dontéseinek el6készitésére, valamint
e targykorokben a kormaényzati intézkedést igényl6 aktualis kérdések megvitatasara és megoldasuk
elésegitésére, amelyen alland6 meghivottkét vett részt a Miniszterelnoki Hivatal nemzetbiztonsagi
ugyekben illetékes politikai allamtitkara. A Kormdny kabinetjeirél sz616 1107/2002. (VI. 18.) Korm.
hatarozat.

1 2239/2005. (X. 28.) Korm. hatarozat 6-7.
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elétt megvaldsulni, méghozza az 6sszes fontos entitds bevonasaval, hiszen a nemzetkozi
terrorizmusra irdnyuld felderitést végz6 nemzetbiztonséigi szolgalatok mellett integralta
azokat a rendvédelmi (Orszigos Rendér-fékapitanysag) és fegyveres szerveket (Hatardr-
ség), amelyektd] érdemleges adatok beérkezését varhattak. Pozitivum, hogy a miikédése
soran kifejezetten a nemzetkozi terrorizmusra ésszpontositottak, és igazodva a fenyegetés
komplex és stratégiai természetéhez, ahhoz nemzetbiztonsagi iranybol kozelitettek, ame-
lyet egyebek mellett az NBH kézponti szerepe is kifejezett. A nyitottsidg hitranya viszont,
hogy speciilis szaktudas, szakértéibizis és informaciés adatbank a bizottsag bazisin nem
tudott létrejonni. A bizottsig segithette a vertikalis informdciédramlast is azltal, hogy
a politikai déntéshozé felé ,bemeneti oldali csatlakoz6”, a miiveleti és a politikai szint
kozotti interkonnektor volt. Ami a kormanyzati tajékoztatast illeti, az elgondolas szerint
a bizottsidgon keresztiil meg tudott valésulni a politikai déntéshozé egyetlen csatornin
keresztiili t4jékoztatisa (single flow reporting). Ezzel szemben a miik6désével a rendszerszinti
parhuzamossagok nem voltak kikiiszoboélhetbek, legfeljebb azoknak az ellentmondasos
értesiiléseknek a tovabbitisa volt kikiiszébolhetd, amelyeket a tagok a bizottsag elétt
megosztottak egymdssal. A bizottsag kozel sem lehetett alkalmas egy fuziés kézpont
hidnyabél fakadé r betéltésére, jollehet nem is ez volt a célja.

A nemzetkozi terrorizmusra iranyulé kormanyzati tajékoztatas
2010 és 2022 kozott

Akétezres évek masodik évtizedében a nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi szervek koré-
ben végrehajtott atalakitdsok alapjaiban rajzoltak Gjra a nemzetkoézi terrorizmus elleni
harc - ideértve a kormanyzati tajékoztatds — hazai rendjét. A rendérségi torvény (Rtv.)
modositasaval felallitottak egy 6nalld, terrorizmust elharité szervet (Terrorelharitasi
Kézpont, TEK), amelynek feladatként a belféldén tevékenyked6 terrorszervezetek felde-
ritését, az e szervezetek altal elkévetni tervezett biincselekményeknek, valamint annak
amegakadilyozasat hatdroztik meg, hogy az orszag tertletérsl barmilyen szervezet vagy
maganszemély terrorszervezet miikodését elGsegitse.'? A terrorizmust elharité szerv
nyomozdhatésigi jogkort nem gyakorolhatott, az Rtv. alapjan végezhetd rendészeti céla
titkos informaciégyjtésre volt jogosult, birdi engedélyhez kotétt titkos informaciégydjtést
kizarélag bliniilld6zési célbdl folytathatott. Jollehet a jogalkoté a terrorizmust elhirité
szerv megalapitdsinak indokaként hivatkozott a terrorizmus nemzetkézi megnyilva-
nuldsai 4ltal tdmasztott egyre nagyobb kihivasokra, kezdetben mégis tébb kérilmény
sz6lt amellett, hogy az 4] szerv felderitési hataskore a belféldi terrorizmussal kapcsolatos
feladatokra korlatozédik. Ilyen koriilmény volt, hogy a terrorizmust elhérit6 szerv nem
nemzetbiztonsagi szolgalat, hanem a ,terrorizmus elleni nemzeti felderitd szervként”*?
végzi a tevékenységét, bliniilldozési célu felderitést folytathat, s végiil, hogy a polgari
hirszerzés szervének nemzetkozi terrorizmusra vonatkozé hataskéreit nem veszi 4t (ez,

Az egyesrendészeti targyu és az azokkal 6sszefiiggd térvények moédositasarol sz6l6 2010. évi CXLVIL. tér-
vény 7/E. §.

T/1426. szamu térvényjavaslat egyes rendészeti targyu és az azokkal 6sszefiiggs térvények médositasarol
részletes indokolasa 60.
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mint latni fogjuk, késébb is érintetlen maradt). Az Nbtv. és az Rtv. médositasa és a terro-
rizmust elhdrito szerv feladatai ellitasdnak részletes szabalyairdl sz6l6 korméanyrendelet™
a TEK-et széles koér(i, a nemzetkozi terrorizmus felderitésére vonatkozé hataskorskkel
ruhézta fel. A polgari elharitasért felel§s nemzetbiztonsagi szolgalattél a terrorizmust elha-
rit6 szervhez allokaltdk a kilfsldi hatalmak, szervezetek vagy személyek terrorcselekmény
elkovetésére iranyulé térekvéseinek a felderitésére és elhdritasara iranyuld feladatkoroket,
ahogyan az ellatasukhoz szitkséges sziiré-kutaté titkos informaciégyjté feladatot, ame-
lyet - e feladat nemzetbiztonsagi aspektusa miatt — a terrorizmust elharité szerv az Nbtv.
szabalyait betartva kellett hogy végezzen.”® Ezek alapjin elviekben az sem volt kizarhatd,
hogy a terrorizmust elharit6 szerven belul idével egy kulénos hataskori faziés szerv for-
mélédjon, hiszen a terrorfenyegetettségi helyzet elemzése, értékelése jellemzden az ilyen
tipusu szerveknél 6sszpontosul. Rdaddsul a terrorizmust elharité szerv hatdskore kiterjedt
aterrorcselekmények megel6zését és elharitasit végzé szervek — kivéve a Katonai Nemzetbiz-
tonsagi Szolgalat és az IH tevékenységének — koordinalasara, a kulféldi terrorizmust elharit6
szervekkel, kilf6ldi és nemzetkozi rendvédelmi szervekkel val6 egytuttmiikodésre, tovabba
a TKB mikodésével kapcsolatos el8készits, végrehajté és adminisztriciés feladatokra.'
Arendvédelmi szerv egyre inkdbb nemzetbiztonsagi arculatot vett fel, hibrid format kezdett
6lteni, amely zavaros helyzetet teremtett, amirél kordbban tébb tanulmany is sziletett.”

A fenti valtozasokkal kozel egy id6ben merilt fel, hogy az SZBKK bazisin, annak
gyengeségeit kikiiszébolendd, egy altaldnos hataskori nemzetbiztonsagi fuziés kozpont
létestljon. A tervezett ij nemzetbiztonsagi szolgalatnak (Nemzeti Informaciés és Biinugyi
Elemzg Kézpont, NIBEK) a terrorizmust elharité szerv az egytittmiikdé szerve lett volna,
de a NIBEK a terrorszervezetekkel és a terrorcselekményekkel kapcsolatos adatokat soron
kivil tovabbitotta volna a TEK felé, és mar itt szintetizaltak volna azokat, valamint itt
tortént volna a kormanyzati tajékoztatas is. A NIBEK a javaslat szévege alapjan pusztin
Jfigyelemmel kiséri” a terrorszervezetek és a terrorista csoportok tevékenységét. A fiizids
kozpontok nemzetbiztonsagi struktiridkon belul 4ltalaban elfoglalt helyébdl és szerepé-
bél kovetkezik, hogy a nemzetbiztonsagi relevanciaju informdacidk feléjik , aramolnak”.
A tervezett szabalyozds azt a képet vetitette elére, hogy a NIBEK az altaldnos hataskord,
mig a TEK a kalonos hataskord fuzids szerv szerepét téltheti be, amely konstellacié els-
segithette volna a nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi igazgatas kozotti egyiittmiikodést.
Innen nézve, a nemzetkozi terrorizmus elleni harc mintegy eszkéze lett volna a biztonsagi
architektira szervei k6zo6tti kohézié novelésének. Végiil a nemzetkozi terrorizmusra
iranyul6 kormanyzati t4jékoztatis szempontjibdl az sem elhanyagolhaté kérilmény,
hogy a NIBEK-kel dolgozé modell elképzelése szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok,
igy a polgari hirszerzés szerve (IH) és a terrorizmust elhdrité szerv egyarant a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatokért felelés miniszter (ekkor beligyminiszter) feliigyelete
ala tartoztak volna.'®

4 A terrorizmust elhérité szerv kijelslésérdl és feladatai ellatasdnak részletes szabalyairél szolé

295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet.

Az egyes rendvédelmi targyu térvények médositasardl, valamint az azzal 6sszefiiggd tovabbi térvény-
moédositasokrél sz616 T/5004. szamu térvényjavaslat részletes indokoldsa 60.

T/5004. szamu térvényjavaslat részletes indokoldsa 3. §.

17 SZENTGALI 2015; K1s-BENEDEK 2013.

18 T/5004. szamu térvényjavaslat részletes indokoldsa 59, 11, 12.
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A nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem csticsszervévé elsléps TEK — a hata mogott
a NIBEK nemzetbiztonsdgi tdmogatdsival — elinfldlta volna a TKB hozzaadott értékét.
Vélhetéleg ez is szerepet jatszhatott a TKB karakterének médosuldsidban. Amig a bizottsag
genezisében eredetileg a miiveleti koordinacié mellett egyértelmiien benne volt a felderités
fokozisa érdekében a nemzetbiztonsidgi szolgdlatok és a rendvédelmi szervek kozotti,
informaciéfuziéra emlékeztetd (,csere, 6sszegzés, értékelés”) preoperativ feladatkor,
addig egy 2015-6s — mai napig hatalyos — kormanyhatarozat kizarélag a rendvédelmi
szervekre sziikitette a tevékenységét.”

ANIBEK feldllitdsa végul elmaradt. Helyette 2016-ban az SZBKK feladatait a terro-
rizmus elleni teendékkel kibévitve és bizonyos mértékig megviltoztatva egy altalanos
hataskord nemzetbiztonsagi fuziés kézpontként mitk6dé nemzetbiztonsagi szolgédlat
vette at (Terrorelharitasi Informaciés és Biintugyi Elemz6 Kézpont, TIBEK). A TIBEK-hez
telepitették a nemzetkoézi terrorizmussal kapcsolatos terrorfelderités és a kormanyzati
tajékoztatas kulcselemeit. A korményzati tajékoztatds a TKB, a TIBEK és a TEK harmasa
altal a beliigyminiszter felé valésulhatott meg. A preoperativ feladatok a TEK (terrorfel-
derités) és a TIBEK (miiveleti szint{i elemzés-értékelés, részleges informaciéfuzié) kozott
oszlottak meg, a TKB pedig fokozatosan az eseménykezelés szerve lett. Kétségtelen,
hogy a nemzetkozi terrorizmusra iranyulé kormanyzati téjékoztatds hazai evoliciéjaban
ez az idészak volt a leginkabb mentes a hataskori atfedésektdl. Ezzel egytutt sem beszél-
hetiink homogén és teljes kor korményzati tajékoztatasrdl, hiszen ebben a struktiridban
partvonalra szorulhattak a kiilfsldi eredeti informaciék, amelyek megléte esszencialis
anemzetkozi terrorizmus esetén. Ez azért torténhetett, mert egyfelsl a TIBEK - ahogyan
erre egy korabbi tanulminyomban ramutattam - f6leg jogi korlatok miatt nem fejléd-
hetett valédi, dltaldnos hataskor nemzetbiztonsdgi fazids csucsszervvé.?® Masfeldl,
a polgari hirszerzés szerve (IH) nem a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokért felels
miniszter (a beligyminiszter), hanem a polgdri hirszerzési tevékenység iranyitasiért
felel8s miniszter (a killugyminiszter) feliigyelete ala tartozott. Ehhez hozzdjott mégazis,
hogy a nyilt forrdst hirszerzést (Open-Source Intelligence, OSINT), amely kulcsésszete-
v6je a nemzetkozi terrorizmusra irdnyulé felderitésnek, strukturdlisan nem emelték ki.

A nemzetkozi terrorizmusra iranyulé kormanyzati tajékoztatas
2022 utan

A 2022-ben megalakult 4j kormanyzat a nemzetkozi biztonsdgi helyzet romldsa miatt
atszervezéseket hajtott végre a nemzetbiztonsagot érinté politikai déntéshozatalban
és a nemzetbiztonsagi igazgatasban.

Kilénés hatdskérd politikai dontéshozé férumként a Nemzetbiztonsagi Kabinet
Védelmi Tandccsa alakult. Egyebek mellett a Védelmi Tanacs felel6sségi korébe tartoznak
a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos politikai dontések. Az 4j Kormanyban

A terrorizmus elleni kiizdelem feladatainak egységes végrehajtasi rendjérél szo6l6 1824/2015. (XI. 19.)

Korm. hatéarozat 19.
20 MARTON 2023.
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az §sszes polgari nemzetbiztonsagi szolgalat feligyeletét ugyanaz a miniszter (Miniszter-
elnoki Kabinetirodat vezetd miniszter) latja el, aki maga is tagja a Védelmi Tandcsnak.?

Az Nbtv. médositasaval a TIBEK jogutédjaként létrejott Magyarorszag torténetében
az elsé valédi, a nemzetkoézi szakirodalomban jegyzett definicidknak maradéktalanul
megfelel§ dltaldnos hatdskori nemzetbiztonsagi fuziés kézpont (NIK). A NIK nemzetkozi
terrorizmussal kapcsolatos feladatai részeként figyelemmel kiséri és elemzi Magyar-
orszag terrorfenyegetettségi helyzetét, a terrorhelyzetre vonatkozé informaéciékat,
a Magyarorszag terrorveszélyeztetettségi helyzetét érinté tendencidkat, a terrorve-
szélyeztetettségi helyzetet érinté 4j jelenségekrol elemzéseket, tanulményokat készit.
A terrorfenyegetettségi kérdésekkel kapcsolatos stratégiai déntések meghozatalanak
el6segitése céljabol masok mellett kormanyzati tajékoztatd és dontéstdmogatd tevé-
kenységet folytat, amelynek érdekében az egyiittmiikodé szervek szamara informacios
igényeket hatdrozhat meg, s6t Magyarorszag terrorhelyzetére vonatkoz6 informaciok
értékelése alapjdn javaslatot tehet a terrorfenyegetettség szintjének meghatéroza-
sédra.”? A NIK a nemzetbiztonsigi szolgalatok felé kotelezben teljesitendd hirigényt
adhat. A nemzetbiztonsagi szolgalatok egyuttal kulsé hirigényt nem teljesithetnek.
ANIK egyuttm(ik6dé szervei® kozott vannak rendvédelmi szervek, igy a terrorizmust
elhérité szerv is.?* A NIK egyuttm(ikodé szervei egyébként — a Védelmi Igazgatési
Hivatalt leszdmitva — atfedésben megegyeznek a TKB 4llandé tagjaival.?®

A terrorizmust elharit6 szerv feladatai ellatdsanak részletes szabalyairdl szél6
korményrendelet értelmében a TEK feladata tovébbra is elemezni és értékelni Magyaror-
szag terrorfenyegetettségének helyzetét, a terrorcselekmények megel6zése és elharitdsa
tekintetében szervezé és koordinaciés teenddket lat el, valamint lényegében miikodteti
és elnokoli a TKB-t. Olyan fontos nemzetkézi egyuttmiikédési hilézatok tagja, mint
példaul az ATLAS? vagy kulénbéz6 eurépai uniés munkacsoportok?” stb.

A TKB a Védelmi Tandcsnak a terrorveszéllyel, illetve terrorfenyegetettséggel kap-
csolatos korményzati feladatai koordinaldsanak hatékony teljesitése érdekében miikodik.
A TKB tovébbra is betélti az interkonnektor szerepét a miiveleti és a politikai szint kozott
azzal, hogy a terrorfenyegetettségrél sz6l6 beszamoléjat 2022 utdn a Védelmi Tanécs

2 AKormany tgyrendjérdl sz616 1352/2022. (VII. 21.) Korm. hatarozat 27.

2 1995. évi CXXV. térvény 8/A. §.

Beliigyminisztérium, Budapest Févaros Kormanyhivatala, Orszidgos Rendér-fékapitinysag, Orszagos
Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag, Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksédga, Orszagos Idegen-
rendészeti Féigazgatosag, Nemzeti Védelmi Szolgélat, Terrorelharitési Kézpont, Nemzeti Ad6- és Vam-
hivatal, Alkotmanyvédelmi Hivatal, Informaciés Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

2 Egyuttmi(ikods szervek (NIK) (2024), lasd: https://nik.gov.hu/egyuttmukodo-szervek
Alkotmanyvédelmi Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat, Informéci6s Hivatal, Katonai Nemzetbiz-
tonsagi Szolgalat, Terrorelharitasi Kézpont, Orszidgos Rendér-fékapitanysag, Nemzeti Védelmi Szolgalat,
Orszéagos Katasztrofavédelmi Féigazgat6sag, Nemzeti Ad6- és Vambhivatal, Nemzeti Informaciés Kézpont,
Orszagos Idegenrendészeti Féigazgat6sag, Védelmi Igazgatasi Hivatal.

Az ATLAS halézat az uniés tagallamok és tarsult orszagok rendészeti kiilénleges beavatkozasi egységeibsl
all. Lasd: www.europol.europa.eu/partners-collaboration/atlas-network

A Beliigyminisztériumnak az Eurépai Uni6 intézményei és iigynokségei tagallami kormanyzati részvétellel
miikédé dontéshozo és dontés-el6készitd szerveiben a kormanyzati 4lldspont kialakitasaval és az ezen
intézmények és igynokségek munkajaban valé részvétellel kapcsolatos eljarasra vonatkozé szabalyzata
kiadasarél sz616 10/2015. (VI. 8.) BM utasitas.
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részére végzi. ATKB meggrizte rendvédelmi fékuszat, és bizonyos tekintetben megmaradt
az eseménykezelés tulsulya.

A nemzetkozi terrorizmusra iranyulé kormanyzati tajékoztatas
neuralgikus pontjai

A fenti torténeti kitekintéssel az volt a célom, hogy az olvasé perspektivikusan ismerhesse
meg a nemzetkozi terrorizmusra irdnyulé kormanyzati tdjékoztatas rendjét és a részt
vevd szerveket. Az aldbbiakban a hatélyos rendszer elméleti értékelését végzem, s ezen
keresztil kisérletet teszek néhany dilemma bemutatéasara.

Els6ként a kormanyzati tdjékoztatashoz kapcsol6do értékels-elemzé fazisban fenn-
maradt parhuzamossigokat emelném ki. A kilénb6z6 forrasbdl szarmazé informécidk
Osszessége az altalanos hataskord nemzetbiztonsagi fuziés kézpont (NIK) irdnyaba
»aramlik”, amely a feldolgozast kévetSen a korményzati tajékoztatist végzi. Noha a terro-
rizmust elharit6 szerv hataskorébe szintén beletartozik a terrorfenyegetettség helyzetének
elemzése és értékelése, a jogszabalyok alapjan kozel sem vilagos, hogy ez a tevékenysége
a nemzetkozi terrorizmusra kiterjed-e. Amennyiben igen, akkor viszont ehhez csak
korlatozott eréforrasok allnak a rendelkezésére, mivel a kulfoldi informécidk megszerzé-
séhez nem rendelkezik a sziikséges jogszabalyi felhatalmazissal, nem nemzetbiztonsagi
szolgalat, és nemzetbiztonsagi célu titkos informaciégyijtést nem folytathat. A hidnyzé
er6forrasokat a nemzetbiztonsagi szolgalatoktdl dtadott informaciék pétolhatnak, azon-
ban a szolgélatok (esetiinkben leginkdbb az IH és a NIK) a jogszabaly sz6vege szerint nem
kotelesek el6zetesen megosztani a nemzetkézi terrorizmussal kapcsolatos informéciéikat
aterrorizmust elhdrité szervvel. Az Nbtv. ugy fogalmaz, hogy a NIK , dtadhatja” arelevans
informacidkat a terrorizmust elharité szerv részére.”® A terrorizmust elharité szerv pedig
hirigényt nem adhat a nemzetbiztonsagi szolgalatok felé.

Mésodikként a TKB szerepét és a kormdnyzati tdjékoztatdsban valé részvételét
tekintve taldlhatok ellentmondasos pontok. Amia TKB szerepét illeti, a hatdlyos modell
felépitése, igy a TKB TEK-hez rendelése (logisztikai bazis, elnoklés) arra utalnak, hogy
a TKB inkabb az eseménykezelés szerve, amelynek feladata a terrorfokozatok meghatéro-
zdsaban és a vilsaghelyzeti koordinaciéban merul ki. A TKB-rél sz616 kormanyhatarozat
szovege azonban ettdl eltéré értelmezésre vezet. A kormanyhatdrozat szerint:

,ATKB feladata a rendvédelmi szervek altal miiveleti, valamint partnerszolgalati egyuittmiikodés
keretében szerzett, a terrorizmusra és terrorcselekményekre — ideértve az Alaptérvényben rogzi-
tett jogéllami berendezkedést, annak alapintézményeit és alapértékeit tdmado és veszélyeztetd
hazai és kulfsldi tevékenységet — vonatkozé informdcick cseréjével, 6sszegzésével, értékelésével,
illetve véalsaghelyzetben a felderits, miiveleti intézkedések 6sszehangoldsaval és a szitkségesnek
itélt hatésagi intézkedések kezdeményezésével kapcsolatos koordinacids tevékenység ellatdsa.”
(Kiemelés télem — M. B.)

28 1995. évi CXXV. térvény 8/A. § ib) — ic).
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A jogszabalybdl, figyelemmel az ,illetve valsighelyzetben...” distinkciét jelent nyelvi
fordulat hasznalatédra, a korabbi kettds feladatrendszer olvashaté, azaz hogy a TKB
az intraoperativ feladatain kivil, a valsdghelyzet bekovetkezésétdl fuggetlenil, azt
megel6z8en, altaldban végzi informacidk cseréjét, 6sszegzését és értékelését. Rdadasul
ezek olyan informdaciék, amelyek a terrorizmusra és kilfoldi tevékenységre egyardnt
vonatkozhatnak, ami lényegében nem mds, mint a nemzetkoézi terrorizmus. A TKB
informacibegyesits és -megoszté természetét erdsiti, hogy kés6bb a kormanyhatéirozat
explicit médon tesz emlitést a ,TKB terrorveszéllyel, illetve a terrorfenyegetettséggel
kapcsolatos elemz$-értékel6 tevékenységérsl”. Ha a TKB kizarélag egy eseménykezelési
szerv, akkor a jogszabily megfogalmazasa félreértésekre adhat okot. Ebben az esetben
akormanyhatédrozat és a TKB feladatrendszerének pontosabb kérilirdsa volna célszer.
Ha azonban elfogadjuk azt, hogy a TKB miik6dése talmutat az eseménykezelésen, akkor
ez elvezet a kévetkez§ ellentmondéshoz, konkrétan a TKB illeszkedéséhez a korméanyzati
tajékoztatds rendjébe. A kormanyhatarozat alapjin a ,TKB Magyarorszag terrorfenye-
getettségérdl, a hozza eljuttatott informacidkrdl és az annak alapjan megtett intézke-
désekrdl a beliigyminiszter utjan tijékoztatja a Védelmi Tanacsot.” Ezenfelul a TKB
kifejezetten a Védelmi Tandcs tdmogatdsa érdekében miikédik (,biztositja a Védelmi
Tandcs feladatellitasat”).? Ez alapjan a TKB egyértelmiien korményzati tajékoztatast
végez, elvégre a belugyminiszer mint politikai déntéshozé informéldsa mar 6nmagaban
kimeriti a korméanyzati tajékoztatads definici6jat. Ezzel viszont parhuzamossagot idéz
els, hiszen nem egyértelm, hogy a nemzetkézi terrorizmussal kapcsolatos informdacié
beérkezését és feldolgozasat kovetSen a kormanyzati tijékoztatds a NIK vagy a TKB
utjan torténik-e. Ahogy mar kordbban emlitettem, az Nbtv. a NIK hatdskoérébe utalja
a terrorfenyegetettségi helyzet elemzését, értékelését és a tajékoztatdst, amely utébbi
bevégzetté valasa a TKB szerepét, legaldbbis ezen a téren, kiuresiti. Ez nem jelenti azt,
hogy a TKB igy nem bizonyulna hasznosnak, péld4ul a biztonsagi architektura tébbi
résztvevdjének visszatajékoztatasira és a potencialis eseménykezelésre valo felkésziilésre.
Ha ez igy van, akkor viszont a kormanyhatarozat megfogalmazisa indokolatlanul zarja
ki a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, mivel a nemzetkézi terrorizmussal kapcsolatban
pont ezeknek a szerepe igen hangsulyos. Ha a TKB megalapitdsa kérili szandékot figye-
lembe vessziik, és az eseménykezelés mellett a kormanyzati tdjékoztatds és koordinacié
szerveként tekintiink ra, akkor nem vildgos, hogy a jogalkoté miért nem az 4ltaldnos
hataskoérd nemzetbiztonsagi fuziés kézpontot kézéppontba helyezve miksdteti azt,
vagy vezet be legalabb tematikus elnéklést a miikodésében.

Harmadikként a kormdanyzati tajékoztatashoz kapcsol6d6 koordinacids fazis — ami
még nem eseménykezelés — tertletén azonosithaték problémas részek. A terrorizmust
elhérit6 szerv a feladatairdl sz6l6 korméanyrendelet alapjan ,szervezi és koordinélja
a terrorcselekmények megel6zését és elharitasat végzo szervek — kivéve a Katonai Nem-
zetbiztonsdgi Szolgalat és az Informaciés Hivatal - tevékenységét”.>® Egyes szerz8k mar
2012-ben ramutattak arra az ellentmondésra, hogy noha a polgari hirszerzés szervének
koordinacidjit ajogalkot6 nem engedi a TEK-nek, a TKB iiléseinek elnoklése kérében az IH

2 1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatarozat 19, 18, 23, 13.
80 295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet 3. §.
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tevékenységének koordinalasara de facto mégis sor kell hogy keruljon.* Ezt a képet tovabb
arnyalja a NIK megjelenése, figyelemmel arra, hogy az Nbtv. a NIK-et széles korti koordi-
ndacios feladatkorrel ruhédzza fel. Ez kiterjed a NIK egyiittmiikdé szerveinek hataskorébe
utalt valamennyi informéciéra, mi tobb, az orszigos jelentéségt, tobb szervet érintd,
a Kormany, a Kormany nemzetbiztonsagi dontéseit el6készits szervek, valamint annak
munkdjat segité munkacsoport 4ltal meghatarozott iigyekre.?? Kétségtelen, hogy a TKB
kormanyzati dontés-el6készitést taimogaté testiilet, ahogyan az is, hogy a nemzetkézi
terrorizmus elleni harc orszigos jelentéségii és tébb szervet érinté iigy. A koordinaciét
tekintve, a TKB hatdskoére is kérdéséket vet fel. A TKB - amely, ahogyan erre kordbban
mar utaltam, er6teljesen rendvédelmi fékuszy, és funkcidja az eseménykezelés felé tolo-
dott - jogosult a tagjai intézkedését kezdeményezni az adott szervet iranyitd, felugyels
vagy vezet6 miniszternél. Ha a késedelem jelentés nemzetbiztonségi (1) sérelemmel jarhat,
aTKBkozvetleniil kezdeményezheti a tagsidgat képez6 szervek — koztitk a nemzetbiztonsagi
szolgalatok — intézkedését, a szervet irdnyito, feliigyels vagy vezets miniszter egyideji
értesitése mellett.?® Ennélfogva a nemzetkdézi terrorizmus viszonylataban az a sajatos hely-
zet dllhat el8, hogy egy rendvédelmi szerv (TEK) — amely rendvédelmi szervnél a relevans
informacidk ésszessége a kozjogi helyzetébsl adédéan nem allhat rendelkezésre, s amely
rendvédelmi szerv a polgari hirszerzés szervének tevékenységét nem koordindlhatja - dltal
elnokolt testiilet mérlegeli a nemzetbiztonsédgi sérelem bekévetkezésének a lehetéségét,
majd ha ezt megillapitja, akkor intézkedésre hivhatja fel tobbek kozott az IH-t és a NIK-et is.

A nemzetkozi terrorizmusra iranyuld integralt kormanyzati

o

tdjékoztatas erdsitésének lehetdségei

Anemzetkozi terrorizmus jelentette fenyegetés felderitéséhez Magyarorszag biztonsigpo-
litikai sajdtossagaira figyelemmel — (1) mas uniés tagillamokhoz képest relative alacsony
az orszag teriiletén huzamos id6tartamban tartézkodé harmadik orszagbeli dllampolgarok
szama, (2) az orszdg migraciés tranzititvonalon fekszik, (3) a nyugat-balkédni és keleti
iranybol uniés kiillsé hatarszakasszal rendelkezik, (4) hangsilyos a partnerszolgalatokkal
folytatott egyittmiik6dés melletti érdek stb. — kimagaslé aranyban szukséges a kulfoldi
eredet( informaciék megszerzése, amely az Nbtv. alapjn folytatott nemzetbiztonsagi
eszko6zok felhasznaldsaval és nyilt forrdsa hirszerzéssel valésulhat meg. A nemzeti
ellenall6 képesség nem érhetd el anélkal, hogy a nemzetkozi terrorizmus elleni feladatok
afenyegetettség trendjeihez rugalmasan alkalmazkodnanak. Némileg eltér a targytdl, de
taldn itt van helye kozbevetésemnek, ami szerint érdemes volna mérlegelni az alapvetd
célkijel5l6 dokumentumok hierarchidjdban a Nemzeti Biztonsagi Stratégia alatt elhelyez-
ked6 Nemzeti Terrorellenes Stratégia kidolgozasat, amelynek sarokpontjat a nemzetkozi
terrorizmus elleni nemzeti védekezési képesség hosszu tava fenntartdsa képezhetné.

81 HETESY 2011.
32 1995. évi CXXV. térvény 8/A.
33 1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatarozat 22.
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Az el8z6 pontban részleteztem néhany olyan kérilményt, amelyek magukban
hordozzak a kockéazatat a nemzetkozi terrorizmusra irdnyulé kormanyzati tijékoztatas
eredményességének kedvezétlen irdnyu befolydsoldsanak. Ezek utan az a kérdés meriil fel,
hogy milyen korrekciés eszk6zok és médszerek 4llnak a rendelkezéstunkre a fennmaradé
hibidk kikiiszobolésére. A legegyszer(ibb megoldést a kodifikaciés eszkszok jelenthetik.
A hivatkozott jogszabélyok pontositasa, finomitdsa, nagyobb foku egymaéshoz illesztése,
netan az érintett szervek feladat- és hatdskorének megviltoztatdsa a felvetett pArhuzamok
nagy részére megoldast jelentene. Mégis gy vélem, hogy az érintett szervek jogkoreinek
megnyirbéildsa és attelepitése drasztikus 1épés, amely rovid tavon lehet, hogy célravezetd
eredményekkel kecsegtet, de hosszu tdvon Gjabb nehézségeket vethet fel, példaul kizar-
hatja a korabban szerzett intézményi tudéast és tapasztalatot, intézménykozi versengést
generalhat stb. Ugy vélem, hogy ezért érdemes jéval szofisztikaltabb rendezési médok utan
nézni, amire meglitdsom szerint van lehetéség. Ehhez a kiilfsldi j6 gyakorlat attekintése,
amagyar viszonyokra térténé adaptaldsa hasznosnak bizonyulhat. A kévetkezé néhany
bekezdésben erre teszek kisérletet.

Ajelen tanulméanyban vazolt helyzet nagyon hasonlit ahhoz, amellyel a 2001. szep-
tember 11-i terrortdmadast kovetéen az Amerikai Egyesiilt Allamok déntéshozéi szembe-
siiltek. A szakmai vitidk eredéjeként hataroztak el a fuziés kozpontok felallitasat, koztuk
egy 6nalld, killonos hatdskori fuzids szervét, a nemzetkozi terrorizmusra iranyulé infor-
macick integrilt elemzése, értékelése, a koordinalt informaciémegosztas, az esemény-
kezelés és a politikai déntéshozdt tamogaté stratégiai tervezés végrehajtisa érdekében.
A 2004-ben létrejott National Counterterrorism Center (NCTC) hataskorei késébb aztdan
tovabb béviltek, mig mara mar tekintélyes adatbazist vezet kilonb6z6 terroristakrol,
elemzéseket készit és stratégiai miiveleti tervezést végez.** Az NCTC - 6nmeghatarozasa
szerint — vezetd szerepet tolt be azért, hogy a politikai déntéshoz6 megértse a terrorizmus
jelentette fenyegetést, és arra megfeleléen tudjon reagalni. Ennek érdekében intézménykozi
megbeszéléseket hiv §ssze és vezet, amelyeken a terrorszervezetekrél, azok képességeirél,
terveirdl, szandékairdl és az orszag érdekeire jelentett veszélyekrdl egyeztetnek a rele-
véans allami szervek bevondasaval. Tovabba olyan intézménykézi csoportokat hiv éssze,
vezet és tdmogat, amelyeken a terrorizmust elemz6 kapacitisok hatékony és eredményes
elosztisat hatidrozhatjak meg és segithetik el, beleértve a megjelené redundanciak keze-
lését. Integralt és az intézmények k6z6tt koordinalt elemzéseket allit 6ssze a terrorizmus
targyaban, szikség esetén figyelmeztetéseket bocsat ki. A terrorizmussal kapcsolatos,
vilagszerte tortént események feldolgozasira kozos helyzetértékelési kozpontot miksdtet.
A tevékenysége eredményeként keletkez§ szintetizalt informacidkat kiilonb6z6 terjesztési
mechanizmusokon keresztiil visszatdjékoztatas céljabdl megosztja. A jogszabalyokkal
6sszhangban 4116 feladatok elvégzésére kérheti fel az érintett szerveket a stratégiai
miiveleti terveknek megfelel6en.** Az el6bbieken tiil az NCTC még szdmos feladatot ellit,
ha azok valamilyen formaban a nemzetkozi terrorizmus elleni harchoz kapcsolédnak.
Az NCTC-tlétrehozé elnoki rendelet ugyanis kimondja, hogy a kulonos hatdskori fuziés
szerv aktivitisa nem irdnyul a tisztdn belféldi terrorizmus elleni harcra.®

3 The National Counterterrorism Center, lasd: www.dni.gov/index.php/nctc-who-we-are/history

The National Counterterrorism Center, lasd www.dni.gov/index.php/nctc-what-we-do/overview
36 BusH 2004.
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Az NCTC és a TKB - legalabbis utébbinak eredeti formdja — k6z6tt erés hasonlésag
figyelhet8 meg, a kiilonbség pusztin annyi, hogy az NCTC a feladatai elldtdsdhoz sajat
er6forrasokkal rendelkezik. Az 4ltalam vazolt problémdk és a kilféldi j6 gyakorlat men-
tén elképzelhetének tartandm egy 6nallé, kilénos hataskori fuziés szerv életre hivasat.
Szinte magatol értet8d6 volna, hogy egy ilyen kézpontot a mar létezg, dltaldnos hataskord
nemzetbiztonsigi fuziés kézpont hataskérének NCTC mintajara torténd bévitésével,?
a NIK szervezetén belul dllitsanak fel. Ugyanakkor amellett is t6bb érv sz6l, hogy a kuls-
nos hatdskord fuzids szerv a terrorizmust elharité szerven belil volna idealis, folytatva,
vagy inkabb beteljesitve a TEK létrejottét kovetd fejlédési utjat. A magam részérdl egy
harmadik utas megoldast ismertetek, amely a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvé-
delmi szervek kozotti egyensuly fenntartasara térekszik, hogy igy legyen képes az érintett
szervek mindegyikének hozzaadott értékét a lehets legnagyobb mértékben kiakndzni.
Allaspontom szerint a TKB az elmult idészakban bizonyitotta hasznossagat, viszont nem
mindig taldlta a szdmara megfelel helyet a biztonsagi 6koszisztémaban. Eppen ezért
logikus lépés volna a TKB nemzetbiztonsagi szolgilatok és rendvédelmi szervek ,kozé”
és ,folé” emelése, valamint ehhez egy sajat, dllando titkdrsiag hozzarendelése, amely egyben
a kilonos hatdskori fuzids szerv szerepét is betdlthetné.

Az alabbiakban amellett érvelek, hogy egy ilyen szervezeti autonémidja, kiil6nés hatds-
kord fuzids szerv, amelyet Terrorellenes Koordinaciés Titkarsagnak (TKT) neveztem el,
milyen tobbleteréforrassal jarulhatna hozz4 a kormanyzati tajékoztatishoz. El6szér, a TKB
és a munkajat koordinalé TKT valamely, a sztikebb értelemben vett biztonsagi architektu-
rahoz tartozo szerveken kiviil 4116 entitds — példaul a polgari nemzetbiztonsagi szolgélato-
kért felel6s miniszter — ald tagozéddsival megsziinne a TKB nemzetbiztonségi szolgilatok
és rendvédelmi szervek kozotti ,,hanyatatott sorsa”.

Masodszor, egy 6nallé TKT és a hozzirendelt személyzet a bizottsag 6sszes tagjatol
beérkezé informdécié szintetizdldsaval dtfogé intézménykozi helyzetképet rajzolhatna
fel a nemzetkozi terrorizmus jelentette fenyegetésrél, integralva a nemzetbiztonsagi
szolgélatoktdl és a rendvédelmi szervektdl érkezé informaciékat. Ennek elénye volna,
hogy a TKT sajat, tapasztalt elemzéi — példaul a minisztérium szervezetén belil helyet
kap6 TKT-hoz vezényelt dllomany részeként — a bizottsag tagjainak szervezeti érdekeitél
elkillontlten miikodhetnének, a feladataik elldtisa soran nem volndnak kiszolgaltatva
abiztonségi architektira egyetlen szervének sem, s igy a nemzetbiztonségi és a rendvédelmi
Skoszisztémak felett, mintegy 6nallé szlir6ként fellépve, fiiggetlen értékelést lennének
képesek nyujtani, amelyet kevésbé torzithat a szervek kozotti esetleges versengés vagy
a szervezeti érdekek diktélta bels6 nyomas. A TKT a kézés miveleti tervezés érdekében
6sszegezhetné és dokumentalhatna a TKB-n meghatarozott feladatokat, teenddket, ame-
lyeket a politikai déntéshozé és a tagok felé is , koroztetne”. A feladatszabdsokat nyomon
kovethetné, figyelemmel kisérné a bizottsig javaslatainak végrehajtdsat és a tagok felé
visszajelzést adhatna a feladatok teljesitésének aktualis allapotarol. A politikai déntéshozé
felél érkezé utasitisok a TKT-n keresztul kerulhetnének a bizottsag elé.

Harmadszor, a TKT képes volna arra, hogy lathatébb4 tegye a nemzetkoézi terroriz-
mus jelentette fenyegetést és az ellene folytatott nemzeti kiizdelmet. Ez egyfel6]l magiban

37 Az NCTC az Office of the Director of National Intelligence (ODNI) részeként jott 1étre. Az ODNIaz Ame-
rikai Egyesiilt Allamok 4ltalanos hataskért nemzetbiztonsagi fuziés kézpontja.
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foglalhatna a visszatdjékoztatds strukturalasit a bizottsig tagjai és az egyéb érintett
szervek felé, ennek keretei kzott példdul a TKB elé keriil§ informécidk Gsszesitésérdl
hattéranyagok, tdjékoztatok készitését, a TKB emlékeztetSinek, a feladatszabasoknak
az intézményko6zi megosztasat, 6nalld, belsé biztonsigos intranet feliilet tizemeltetését
és tartalommal feltoltését stb. (belsé lathat6va tétel). Masfeldl jelenthetné a bizottsag
- nyilvanossigra hozhat6 — munkdjanak kommunikaciéjat a lakossag felé, példaul ids-
szakos nemzetkozi terrorizmus helyzetértékelési jelentések kozzétételével, nyilvanos
internetes honlap tzemeltetésével és tartalommal valé feltsltésével, amelyen altalanos
tajékoztat6 anyagok is megoszthatdk a terrorfokozatokrdl stb. (kulsé lathatéva tétel).
Akulsé lathatova tétel a felkészités, megel6zés és az eseménykezelés lakossédgi tajékozta-
tasanak feliilete irdnydban is fejleszthetd volna, de ennek részletezése a jelen tanulmany
témajit meghaladnd.

Negyedszer, a TKT figyelemmel kisérhetné és a bizottsag részére rendszeresen becsa-
torndzhatna azokat az informdécidkat, amelyeket a nemzetkozi terrorizmus jelentette
fenyegetést elemz6-értékeld, killonos hatdskord faziés szervek (példaul a mar emlitett
NCTC, vagy az Europol mellett miik6dé ECTC?® stb.) a miikédési gyakorlatukat vagy
a konkrét terrorfenyegetettség értékelését tekintve tesznek kozzé.

Osszegzés

Az elmult id6szakban a geopolitikai folyamatok alakuldsa Eurépa-szerte névelte a nem-
zetkozi terrorizmusbdl fakadé kockiazatot. A globélis fenyegetéssel egyetlen orszdg sem
lehet képes 6nélléan szembenézni. A transznaciondlis egyiittmiikédés fokozasa nem
egyenlé a fellépés teljes uniformizilasaval. Az dllamok immunrendszerét jelentd biz-
tonsagi 6koszisztémaknak rugalmasan kell alkalmazkodniuk a nemzetkézi terrorizmus
megnyilvinuldsianak adott térségre jellemz6 formaihoz. A magyar helyzet sajatossigai
arra hivjik fel a figyelmet, hogy a fenyegetés kivédéséhez nemzetbiztonsagi szemlélet-
mad alkalmazasa, a hirszerzési metédusok el6térbe helyezése és stabil partnerszolgalati
egyuttmiikodés kiépitése indokolt. A biztonsagi kézosség szerveitdl érkezs informécidk
lehetd legteljesebb kort és integrilt kezelése a politikai déntéshozatal sikeres tdmogata-
sanak alapvetd el6feltétele. A nemzetbiztonsagiigazgatdson beliil, az dltaldnos hataskoérd
nemzetbiztonsigi fuziés kézpont megalakitdsa érdemi el6relépés, amely centralizilta
a hirigényforgalmat és egycsatorndssa tette a tdjékoztatast. A nemzetkozi terrorizmus
elleni harc a nemzetbiztonsagi szolgilatok mellett a rendvédelmi szervek és egyéb allami
szervek koordinélasat teszi szitkkségessé, amelynek elsédleges féruma a TKB. A nemzetkozi
terrorizmussal kapcsolatos koordiniciéban, a kormanyzati tdjékoztatds rendjében az érin-
tett nemzetbiztonsdgi szolgalatok és a rendvédelmi szervek kozott hatdskori atfedések
és parhuzamossigok keletkezhetnek. Ennek az egyik oka az, hogy a TKB helyzete nem
kell6en kiegyensulyozott. A vonatkozé jogszabalyok indokolatlanul a rendvédelmi szervek
korére korlatozzak a TKB miikodését, és ellentmondasos rendelkezéseket tartalmaznak
akoordinacié terén, az dltaldnos hataskérti nemzetbiztonsagi fiziés kézpont kormanyzati

3 AzEuropol szervezetében miik6ds European Counter Terrorism Centre, ldsd: www.europol.europa.eu/

about-europol/european-counter-terrorism-centre-ectc
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tajékoztatasi tevékenységét megkettézhetik, eziltal az informécié széttoredezésének
veszélye dllhat fenn. A korményzati tajékoztatasi rend dramvonalasitdsdnak lehetséges
utjai (kodifikacié, normaszéveg pontositasa, hataskoér atcsoportositdsa) kozil az egyik, egy
kalénos hataskord, kifejezetten a nemzetkoézi terrorizmus okozta fenyegetés elemzését,
értékelését, a TKB adminisztrativ miikodtetését, valamint bels6 (a TKB tagjai felé) és kiils6
(alakossag felé) tdjékoztatdst végrehajté fuziés szerv TKB bazisan torténé létrehozasa.
ATKBkivil helyezése a sziikebb értelemben vett biztonségi struktiran, példaul a polgari
nemzetbiztonsdgi szolgalatokért felelds miniszter ala szervezésével szintén megfontolandé
lépés lehet. A javasolt médositasok mérlegelése erdsitheti a TKB preoperativ hataskoreit,
és azt a partikuldris érdekektél figgetlen, ezaltal objektivebb elemz§-értékeld testuletté
formalhatjak, amely igy a nemzetkézi terrorizmusban az intézménykézi informaciééssze-
sités, informéciémegosztas, koordinacié és k6zos miiveleti tervezés els6dleges férumava
valhat, nagyobb hangsulyt helyezve a kihivds nemzetbiztonsigi megkozelitésére. Ilyen
moédon képessé valhat, hogy a jelenleginél 4tfogébb tdmogatast nydjtson a politikai dén-
téshozé részére, és hatékonyabban hajtsa végre az intraoperativ eseménykezelés korébe
esé feladatait.
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