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A stratégiai gondolkodas valtozasa
a cseh nemzeti biztonsagi stratégiak tukrében
a rendszervaltozastol napjainkig

Changes in Strategic Thinking in Czech National Security Strategies
from the Regime Change to the Present

A gyorsan vdltozé és rendkiviil osszetett, kolcsonhatdsokra épiilé biztonsdgi kor-
nyezet sziikségessé teszi az dllamok reagdldsdt a biztonsdgpolitikai kihivdsokra,
legyen szé akdr a belsd, akdr a kiilsé fenyegetésekrdl. A cseh kormdny 2023. jiinius
28-dn fogadta el az orszdg tij Nemzeti Biztonsdgi Stratégdjdt, ami felvdltotta
a legutdbbi, tobb mint nyolc évig hatdlyban 1évé dokumentumot. A tanulmdny
célja, hogy bemutassa a cseh stratégiai gondolkodds vdltozdsdt a rendszervdltdstl
napjainkig a kihivdsok, kockdzatok és fenyegetések rendszerére, illetve a nemzeti
érdek meghatdrozdsdra fokuszdlva, valamint rdmutasson arra az vj megkozelitésre,
amely teljesen Uj perspektivit jelent az orszdg biztonsdgfelfogdsdban.
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The rapidly changing and highly complex security environment, based on interactions,
makes it necessary for governments to respond to security policy challenges, whether
they are internal or external threats. On June 28, 2023, the Czech government
adopted the country’s new National Security Strategy, which replaced the most
recent document that had been in force for more than eight years. The purpose of the
study is to present the change in Czech strategic thinking from the regime change
to the present day, focusing on the system of challenges, risks and threats, as well as
the definition of the national interest. The other goal is to point out the new approach,
which means a completely new perspective in the country’s perception of security.
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A stratégiai gondolkodds vdltozdsa a cseh nemzeti biztonsdgi stratégidk tiikrében...

Bevezetés

A szakirodalomban nincs 4ltaldnos definicidja a biztonsagi stratégia fogalmanak, igy
leginkabb abbdl a megallapitasbdl indulhatunk ki, hogy a nemzeti biztonséigi stratégia
egy olyan nyilvinosan hozziférhet$ alapvetd biztonsagpolitikai dokumentum, amely
meghatarozza egy adott dllam kiilsé és belsé biztonsidgianak és védelmének elveit, cél-
kittizéseit, prioritisait és eszkozeit.”? Mindamellett — Csiki Tamds szavaival élve — egy
allam biztonsagpolitikai céljait azonositd, abban stulypontokat képzé, el6ir6 szemléletd,
a célok eléréséhez eszkozoket és eréforrdsokat rendeld, valamint a végrehajtét, a végre-
hajtis médjat és id6keretét pontosan meghatarozé dokumentum.? Elvi értelemben tehat
a nemzeti stratégidk rendszerében a hierarchia cstcsan 4ll6 politikai szandéknyilatko-
zat, amely az alkotmanybdl levezethet8en tartalmazza a legfontosabb nemzeti érdekek
meghatarozasat, a szovetségesi rendszert, illetve a potenciilis ellenségeket, szimba véve
a biztonsigot fenyegetd tényezéket és az azok elharitasdhoz szitkséges eszkozoket. Egy
tovabbi aspektusbdl megkozelitve tehit

»egy hivatalos kommunikaciés eszkéz, egy a biztonsagot befolydsol6 vagy befolyasolni
képes kiilénbo6z6 szint és tipusi, kils6 és belss szerepl6 felé megfogalmazott hivatalos
politikai izenet arrél — az orszig biztonsagaért felelds szervezetek és intézmények
szamdra pedig politikai irdnymutatds arra vonatkozéan —, hogy egy adott kormény-
zat miként tekint a biztonsdgra, annak alkotéelemeire, teriileteire, els6sorban pedig
az ezeket fenyegetd tényezgkre, illetve miként — milyen elvek, értékek és koncepcidk
alapjan, milyen eszkézokkel és médszerekkel - kivanja befolyasolni ezeket.™

A Cseh Koztarsasig Belugyminisztériuma dltal meghatarozott alapelv szerint a kormany
olyan elvi alapdokumentuma, amely a biztonsagi fenyegetések és az azokbdl adédé koc-
kazatok alapjan meghatarozza az orszig biztonsagi érdekeit, valamint a kézigazgatasi
rendszer, az 6nkormanyzati szervek, a fegyveres erdk, a rendvédelmi szervek, illetve
akatasztréfavédelem helyét és szerepét. A dokumentum az orszig biztonsagi katonai-po-
litikai ambiciéit is régziti. ®

Torténelmi aspektus, avagy az el6dstratégiak koncepcionalis
valtozasai

A Cseh Koztarsasag 1993. janudr 1-jei megalakuldsa 6ta folyamatosan reagil a véltozé
biztonséigi kérnyezetre, ami befolyasolja biztonsigfelfogasit, az orszig biztonsiga fenn-
tartasianak feladatait, az annak megavaldsitdsahoz sziikséges eszkozrendszert, valamint
anemzeti érdekérvényesités célkitiizéseit. J6l nyomon kévethetd a biztonsagi kérnyezet
és az ebbdl kovetkezd kockazatok-fenyegetések-kihivasok stulyponti véltozisa, illetve

ZEMAN 2002: 164.
Cs1k12013.
CsIKI VARGA - TALAS 2020: 90.
Azidézet a szerz6 forditasa, lasd: www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-strategie-cr.aspx
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egyes elemek dllandé6sulésa is, az orszag biztonséigi érdekeinek ehhez valé hozzaigazitasa
mellett. Napjainkig hat stratégiai dokumentum sziiletett, amelyek felulvizsgilata, majd
kiadéasa jol érzékelhet6en valamilyen kilpolitikat érint6 valtozasbdl volt eredeztethetd.
A belpolitikdban az erre valé reflektalds nyoman, leginkabb a kormanyok programnyi-
latkozatdban kotelez6 érvényi elemként jelent meg a koaliciés partnerek érdekegyez-
tetése és érvényesitése nyoman, ami al6l Milo§ Zeman egyparti kormanya volt kivétel.®

1996-ban késziilt el A Cseh Koztdrsasdg biztonsdgpolitikdja ciml dokumentum, amely
a Nemzetkozi Kapcsolatok Intézetének kutatasi projektje volt, és az orszig biztonsigpo-
litikai koncepcidjara tett javaslatot.” Ez képezte az egyik alapjat az orszdg elsé biztonsdgi
stratégidjdnak, amelyet 1999. februdr 17-én fogadtak el a 123. szdmu kormdnyhatdrozattal. ®
A 16 oldalas koncepcidt a tdjékoztatas eszkozének és a biztonsagpolitika alapvets koncep-
ciondlis dokumentumanak tekintették.’ Ez az id§szak nemzetko6zi szempontbél viszonylag
stabil volt, mikézben az orszag bels6 kérnyezete atalakult. A rendszervaltozasnak és Cseh-
szlovidkia kettészakadasanak kihivisait még nem sikeralt megnyugtaté médon rendezni,
apolitikai és a gazdasagi rendszer, illetve a hadsereg és a rendvédelmi szervek dtalakitdsa
folyamatban volt. Az egész dokumentum vezérelve igy a demokratikus berendezkedésre
és a demokracia megszilarditasara, illetve az orszag politikai, gazdasagi és tarsadalmi
stabilitdsara vonatkozé gondolat lett. Az orszag 6nképét mindamellett redlisan dbrazolja
a dokumentum, vagyis méretét és népességét tekintve a kézepes orszagok kozé sorolja
Csehorszagot Eurépiban. Gazdasagilag nyitott orszag, vagyis nem rendelkezik sajat
alapvetd nyersanyagforrasokkal, ezért fiigg a nemzetkozi egyuttmiikédéstél. Legfébb
kilpolitikai célja a teljes jogti tagsag elérése az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetében
(NATO). Az Eurépai Unié (EU) vonatkozasiban a tagsagra valé felkészulés igénye jelenik
meg, amely folyamat kapcsan a kormany elkotelezte magat amellett, hogy a felgyorsitja
a szitkséges intézkedések végrehajtasat a jogalkotds, az eréforrdsok biztositésa és a biz-
tonsagi rendszerek kiépitése terén.

Az orszig védelmének alapelvét az egyéni védelemrdl a kollektiv védelemre valé
attérés kérdéseként fogalmazta meg, kinyilvanitva elkételezettségét a katonai erd alkal-
mazdisa mellett sajat és szovetségesei teriiletének védelmében, ugyanakkor felvallalva
a szévetségesi segitség elfogadisidnak lehet§ségét is.'

A dokumentum zirszavaban megjelenik a stratégia kétévenkénti aktualizdldsanak
kovetelménye is, amelyet 2003-ig szisztematikusan betartottak, majd ennek megujitasa
akovetkezé hét évben leginkabb a belpolitikai folyamatok fuggvényévé vilt a folyamatos
kormanyvaltasok okin. A legutébbi felulvizsgalatot az orosz—ukran haboru kivéltotta
instabil biztonsagpolitikai helyzet indokolta.

A programnyilatkozatok kapcsin érdemes megjegyezni, hogy az 6nallé Csehorszag tébb mint 30 éves
térténetében 2023 marciusidban fordult el elsé alkalommal, hogy a ciklus soran egy kormany meg-
véaltoztatta a dokumentumot. A Petr Fiala vezette kabinet az ukrajnai hdboru és annak gazdasagi
kovetkezmeényeire, illetve az Eur6paban végbement valtozasokra és Gj kihivasokra hivatkozva indokolta
doéntését. Laisd: www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-vlada-schvalila-aktualizaci-programo-
veho-prohlaseni-o-duveru-znovu-zadat-nebude-226898)

4 ZOUBEK 2008: 165-166.

8 Bezpetnostni strategie CR 1999. (CSBS 1999).

o BALABAN-STEJSKAL 2010: 80-81.

10 KARAFFA-BALABAN-RASEK 2009.
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A 2001-ben kiadott vdltozat™ azon a tényen alapult, hogy az orszidg NATO-csatlako-
zdsa 1999. marcius 12-én Magyarorszagéval és Lengyelorszigéval egyiitt megvaldsult,
illetve tagjelolti statuszt kapott az Eurépai Uniéban. Figyelemremélté mindamellett
ajogalkoté részérdl az orszag torténelmére valé hivatkozis beemelése a dokumentumba,
amely szerint az orszdg a haboru el6tti Csehszlovikia demokratikus hagyomanyait foly-
tatja. Tébb mint 10 évvel a szovjet blokk 6sszeomldsa utan is azt hangsulyozza, hogy
a szabadsag és a demokricia 1989-es helyreallitisa megteremtette a feltételeket ahhoz,
hogy az orszag 6nalléan hatirozhassa meg biztonséigi érdekeit és biztonsagpolitikajat.
A korabbi stratégiaval ellentétben ezt mar nem a tajékoztatds eszkozének tekintette
akormany, hanem olyan érdemi dokumentumnak szénta, amely a kiilugyi, védelmi, gaz-
dasagi és belbiztonsagi politikai feladatok megfogalmazasara szolgalt. A masik jelentds
valtozas a védelem szubjektumanak felfogadsaban kovetkezett be, mig a korabbi stratégi-
aban ezt csak az 4llam kapcsan hatdroztik meg, addig az Gjban mar az dllampolgarokat
és tulajdonukat is idesorolja.'? Az orszig NATO-tagsagaval viltoztak a biztonsagpolitika
megvaldsitdsinak eszkézei és a kiilpolitika f6bb prioritasai, ahogy a biztonsdg garancidi
is. A kollektiv védelemben valé részvétel teljesen 4thatja a dokumentumot, kiemelve,
hogy a nemzetallamok tovabbra is a nemzetkézi politika £6 szerepl6iként vannak jelen,
de pozici6juk jelentésen meggyengilt.

2003-ban a stratégia feliilvizsgdlatdra vonatkozd dontést a biztonsdgi kirnyezet alapvetd
vdltozdsa, vagyis a New York-i Vildgkereskedelmi Kézpont elleni terrortdmadds indokolta.
A dokumentumot 2003. december 10-én hagytdk jovd."® Ujdonsagkeént jelentkezett, hogy
az érintett minisztériumokon, az elnoki kancelldriahivatalon és a parlementen kiviil
akidolgozdsiban részt vettek az orszag biztonsagi szervezeteiis.! A korabbi stratégidkhoz
képest megvaltozott a biztonsagpolitika megitélése, és sokkal részletesebben ismertetik
az orszag biztonsagi rendszerét, annak feladatait és hataskérét. A dokumentum mar atfogé
biztonsagi rendszerrdl beszél, nem kiiloniti el a belsé és a kiilsé biztonsagot. Emellett
egy teljesen professziondlis és rendkiviil rugalmas hadsereg létrehozasat tizi ki célul,
amely képes részt venni a Cseh Kéztarsasag tertuletén kiviili nemzetkézi miiveletekben,
vagyis megjelenik a kollektiv védelmi képesség lehet8sége mint koncepcionalis elem.
Ujonnan deklarélta azon szandékat, hogy hozzajaruljon azokhoz a békemiiveletekhez,
amelyek nem szovetségesi kotelezettségekbdl vagy kozvetlen fenyegetésekbdl erednek, de
6sszhangban vannak a Cseh Koztarsasag érdekeivel. Uj elemként jelent meg az EU koz6s
kal- és biztonsagpolitikdjaban, valamint ennek keretében az EBVP'>-ben valé részvétel.
Tovabbi tjdonsigként jelentkezett a kozvélemény tijékoztatdsdnak szikségessége a biz-
tonsagrol és a biztonsdgi kornyezet alakuldsirdl, vagyis a kommunikacié igénye az dllam
és allampolgarai kozott. El6szor fogalmazédik meg a proaktiv valsagkezelés igénye is,
amit azzal indokol, hogy szdmos negativ tendencia egyidejii és egymast er4sité hatdsainak
eredményeként globdlis szinten romlott a biztonsigi helyzet, ami az euroatlanti térség
biztonsagdra is hatdssal van.

1 Bezpeénostni strategie CR 2001. (CSBS 2001)

12 BALABAN-STEJSKAL 2010: 82-83.

13 Bezpeénostni strategie CR 2003. (CSBS 2003)

u MALOVICKA 2021: 21.

Eurépai biztonsagi és védelmi politika, amely 1998-t6l mar kzés biztonsig- és védelempolitika (KBVP)
néven valt ismertté.
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Ezt kivetden a dokumentum feliilvizsgdlatdra 7 évet kellett vdrni, mikoézben az orszagban
Vladimir Spidla lemondasa utan 6t kormany' valtotta egymast, majd a Petr Ne¢as-kabinet,
Karel Schwarzenberg kuliigyminiszter irdnyitasaval a 2010 augusztusidban megfogalma-
zott programnyilatkozatdban sziitkségesnek tartotta annak felulvizsgalatit. Az orszag
biztonsagi kérnyezete jelentésen atalakult, és a nemzetkszi kontextus megvéltozott.
Csehorszag 2004. méjus 1-jén Magyarorszdghoz hasonléan az Eurépai Unié tagja lett.
A Lisszaboni Szerz6dés elfogadasival az Eurépai Unié 4 intézményi keretet kapott,
aNATO pedig 2010 8szén, alisszaboni cstucstaldlkozojan 4j stratégiai koncepciét hagyott
jova. A 2011. szeptember 8-dn elfogadott stratégia' osztja a 2003-as el6djének alapelveit,
de Gj kontextusba helyezi azokat. Az dllam alapveté feladatit a polgarok biztonsaganak
garantaldsaban hatdrozza meg. Leginkabb abban killonbézik el§djétél, hogy a biztonsig
kérdését holisztikusan szemléli, kiemelve, hogy az igy értelmezett biztonsig — amely nemcsak
az orszag szuverenitasat, teriileti integritisat és fuggetlenségét, hanem a demokratikus
jogallamisagot és valamennyi polgardnak alapvetd jogait és szabadsagat is biztositja — dlland6
feladat, ami csak a polgérok aktiv egyiittmiikodésével valsithaté meg. Emellett magiban
foglalja a katonai és polgari eszkézok kombinaciéjat a diplomdciai és gazdasagi eszkozok-
kel. A dokumentum leszégezi, hogy a nemzeti biztonsag szavatolasihoz elengedhetetlen
az euroatlanti térség biztonsaga és az EU gazdasdgi és politikai stabilitdsa is. A védelem
tehat nem 4llt meg csak a nemzeti hatdroknél, hanem a biztonsagot a szévetséges dllamok
hatérain tal is meg kellett védeni. Erdemes tovabba megjegyezni, hogy a stratégiakészités
folyamataba bevontak korét kiterjesztették a tudoményos és szakértéi csoportokra is.
A dokumentumot, vélhetéen tanulva annak felalvizsgalata elhiz6dasabél, mar 6t évre
sz6l6 koncepciénak tervezték.

Bohuslav Sobotka kormdnya viszont tigy dontott, hogy némileg el6rébb hozza ezt a ddtu-
mot, igy a dokumentum mdr 2015 februdrjdban elkésziilt.'® Ennek leginkabb kialpolitikai oka
volt, mégpedig Oroszorszag krimi annexiéja, amely a kormany szerint kihatassal lehet
az EU-n beliili stabilitasra. Ennek folyoményaként a stratégia a védelemmel kapcsolatos
feleldsségteljes megkozelitésre hivatkozva elkotelezte magit a védelmi koltségvetés nove-
lése mellett. A dokumentum mindamellett, hogy ugyanolyan szerkezet(, mint az el6z4,
nagyobb hangsulyt fektet a biztonsagi kérnyezetben végbemené dinamikus valtozasokra,
az ezekhez val6 alkalmazkodasra, valamint a proaktiv megkozelitésre és a fenyegetések
korai felismerésére. Emellett szamos olyan intézkedés leirdsara, amelyek a fenntarthaté
gazdasagi novekedés elGsegitését és a kedvezd gazdasigi kornyezet megteremtését szol-
galjak. Megjelenik ennek kapcsan a kiilsé és belsé biztonsag gazdasagi vetiilete is, vagyis
ahatékony biztonsag- és védelempolitika elve, illetve az elvaras, hogy annak végrehajtasa
érdekében a kormany kiszdmithaté és megfeleld koltségvetési keretet hozzon létre, amely
biztositja a védelmi koltségvetés fokozatos névelését 2020-ig, amikor a védelmi koltségvetés
eléria GDP 1,4%-at, majd a NATO-kovetelményként meghatarozott 2%-ot. Megjelennek
a haderéfejlesztést magalapozé intézkedések is, amelyek egyrészt a NATO és az EU stra-
tégiai képességeinek fejlesztését célz6 kozos beszerzési és fegyverkezési képességekhez
valé hozzaférést, masrészt ennek kutatdsi és fejlesztési alapjat hivatottak biztositani.

1 Stanislav Gross, Jiti Paroubek, Mirek Topolanek két egymast kovetd kormanya, illetve a Jan Fischer
altal vezetett kabinet.

17 Bezpeénostni strategie CR 2011. (CSBS 2011)

1 Bezpetnostni strategie CR 2015. (CSBS 2015)
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A dokumentumok felépitése az adott kormany koncepcionélis elképzelései mentén
valtozott, ugyanakkor a stratégiai dokumentumtdl elvarhaté tartalmi elemei megma-
radtak. Ezek kozé sorolhaté a biztonsdgpolitikai kérnyezet értékelése, illetve az orszig
alapvetd érdekeinek meghatarozasa, a biztonsagi kockdzatok, kihivisok meghatarozasa
és azok kezelése, illetve a biztonsagpolitika végrehajtasanak eszkozei.

Csehorszag biztonsagi érdekei

Az 1999-es koncepcid™ a stratégidk torténetében elészir meghatdrozza az orszdg érdekeit, ame-
lyeket két kategdriaba sorol. Létfontossagu érdekek a demokratikus rendszer, a teriileti
integritds, a szuverenit4s és a polgarok szabadsagjogainak biztositdsa. A stratégiai érdekek
kozé sorolta a szomszédos dllamokkal valé barati és korrekt kapcsolatokat, a transzatlanti
kapcsolatokat és egyéb szovetségek fenntartasat, a piacgazdasig zavartalan mikodését,
a gazdasagi fejl6dés biztositasat és a kollektiv védelmi kotelezettségek betartdsat.

A 2001-es vdltozatban® a jogalkoté elkiiloniti a létfontossdgil és a stratégiai érdekeket
az egyéb érdekektdl. A létfontosagu érdekek definiciéjaban nem tértént viltozas, ugyan-
akkor a stratégiai érdek jelentés fogalmi dtalakuldson ment keresztiil. Az elsédleges
stratégiai érdekként a jogalkoté a kollektiv védelemben és a NATO és az EU altal vezetett
békefenntarté miiveletekben valé részvételt hatarozta meg, amelyek az ENSZ Biztonsagi
Tanacsdnak felhatalmazdsan alapulnak. Az allam egyéb stratégiai érdekei kézé sorolta
a regiondlis egytttmiikodés erdsitését és biztositasat, a leszerelési folyamatok folytata-
sanak elsegitését, illetve hogy az USA er8s eurdpai jelenlétét fenntartsa, és fejlessze
az euroatlanti térség biztonsidganak globélis megerésitéséhez vezetd egyiittmiikodését,
valamint hogy az EU tovabb fejlessze a kézos eurdpai biztonsagi és védelmi politikdjat
(CESDP). A gazdaséigbiztonsig kérdéskore is ide tagozédott be, kiemelve, hogy az jelentés
mértékben figg a nemzetkozi munkamegosztastdl és a gazdasagi stabilitastol. Tovabbi
érdekként hataroztak meg az alternativ nyersanyagforrisok kérdését, a negativ tirsa-
dalmijelenségek, killénésen a blinézés, a korrupcid, a terrorizmus és az illegalis migracié
megel6zését és visszaszoritasat, de az igazsigszolgiltatds, az dllamigazgatds és a helyi
6nkormanyzatok hatékonysiganak és szakszertiségének névelését, a lakossig életének,
egészségének és tulajdondnak védelmét, killondsen olyan vilsagok esetén, mint a természeti
katasztréfak vagy a kornyezeti és ipari balesetek. A polgirok életmindségének javitasa
és az oktatds minéségének javitasa, a tudomany és a kutatas elémozditdsa, az egészség-
ugyi ellatas javitisa és a kornyezet védelme is ide kerult, ahogy a védelmi szektor egyes
részeinek fejlesztése.

A 2003-ban elfogadott stratégidban® élesen elkiiloniil a hdrom kategoria, a létfontossdgu,
a stratégiai és az tgynevezett tovdbbi kiemelt érdekek kategéria. Létfontossagu érdeknek
tekinti a jogalkoté az orszdg szuverenitdsanak, teriileti integritdsanak és politikai fiig-
getlenségének biztositisat, egy demokratikus jogdllam valamennyi kévetelményének
megGrzését, beleértve alakossag alapvetd emberijogainak és szabadsagainak garantalasat

9 CSBS 1999: 5.
0 CSBS 2001: 4-6.
2 CSBS 2003: 6-7.
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és védelmét. Stratégiai érdekként a jogalkot6 azokat az érdekeket nevezte meg, amelyek
alétfontossigu érdekek védelmét szolgaljak, ilyen példaul az orszig biztonsaginak és sta-
bilitdsdnak szavatoldsa, a demokracia és a jogillamisag elveinek fenntartasa, a globdlis
biztonsig fenntartdsa és az ENSZ hatékonysaganak megerGsitése, erés transzatlanti
kapcsolatok, az EBESZ szerepének megerésitése a fegyveres konfliktusok megel6zésében,
aterrorizmus elleni kiizdelem, tomegpusztité fegyverek és hordozéeszkozeik elterjedése
kockazatanak csokkentése, a szervezett blindzés és az illegalis migraci6 felszamoldsa,
a gazdasagi stabilitds megerdsitése, a stratégiai nyersanyagok, termékek és szolgaltata-
sok forrdsainak diverzifikalasa, a hazai védelmi ipar versenyképességének megerésitése.
Az egyéb £6 érdekek célja a létfontossagu és stratégiai érdekek teljesitésének elémozditasa.
Idetartozik az észak és dél kozotti gazdasagi és tarsadalmi egyenlétlenségek csokkentése,
a szélsségesség elleni kiizdelem, az dllami intézmények és az igazsigszolgaltatis hatékony-
saganak és szakmaisagédnak fokozasa, a tudomanyos és technolégiai fejldés taimogatisa,
az 4llampolgérok életmindségének javitdsa, a kozigazgatds hatékonysaganak novelése,
akornyezetvédelem, az el6re nem lithaté természeti katasztrofék, kornyezeti vagy ipari
balesetek megel6zése és az azokra val6 felkésziilés, valamint az illegélis kereskedelem
és az addelkerulés visszaszoritasa.

A 2011-es vdltozat® megdrzi a kordbban megismert hierarchikust rendszert. A létfontos-
sagu érdek kategoéria definici6jat teljes mértrékben atemeli a 2003-as verzidbdl. Stratégiai
érdek kategéridba tjdonsagként bekeriilt egy miikodSképes és atlithaté hagyomanyos
fegyverzet-ellendrzési rendszer fenntartisanak igénye Eurépaban, a belsé biztonsag
és a lakossag védelmének biztositasa. Kikeriilt viszont a nemzetkézi terrorizmus elleni
kuzdelem, a szervezett blinézés és az illegalis migricié felszdmolasa, amit a f6bb érdekek
kozott targyalnak. Ujdonsagként ebbe a kategoridba keriilt a tolerans civil tarsadalom fel-
tételeinek megteremtése, a kozvélemény tudatossidganak és a polgarok aktiv részvételének
erdsitése a biztonsig garantilasiban, a kérnyezet védelme, illetve a mindsitett informacidk
feldolgozaséra és tovabbitisira vonatkoz6 technikai és technolégiai képességek fejlesz-
tése és érzékeny informacidk, hangsulyt fektetve azok védelmére és hozzaférhetSségére.

A 2015-ben jévdhagyott dokumentum?® csaknem teljes egészében megismétli a 2011-es
vdltozatban megismert felosztdst. A stratégiai érdekek kategéridbol kikerult a hagyomanyos
fegyverzet-ellendrzés kérdéskore, illetve a kiemelt érdekek kategéridja boviilt a hirszerzés
védelmének megerGsitésével.

Biztonsagi kihivasok, fenyegetések, kockazatok

Az orszdg els biztonsdgi stratégidja a kockdzatok és a fenyegetések fogalmat a kovetke-
z6képpen hatdrozza meg.?* A biztonsigi kockazatok olyan jelenségek és folyamatok,
amelyek kozvetlenil vagy kézvetve negativan befolyasolhatjék a tarsadalmat, az 4llam
mikodését vagy az orszag polgarait. Bizonyos esetekben a biztonsagi kockizatok bizton-
sagifenyegetésekké alakulhatnak, olyan helyzetté, amely a Cseh Kéztérsasagot fenyegeti,

2 CSBS 2011: 6-7.
3 CSBS 2015: 7.
2 CSBS 1999: 5-6.
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és képes kart okozni neki. A jogalkoté a biztonsagi fenyegetéseket két részre osztja.
A nemzetkozi kérnyezetbél szarmazék kapcsan kilenc teriletet jelolt meg: a természeti
ésiparikatasztréfikat, illetve jarvanyokat, a nemzetkozi gazdasagi viszonyok megsérté-
sét, a terrorizmust és a nemzetkozi szervezett biinézést, a migraciét, az idegen hatalmak
(dllami és nem allami szereplSk) erészakos akciét, a demokracia és allampolgari jogok
megsértését, a diverzids tevékenységet, az agressziéval val6 fenyegetést, illetve a kato-
nai tdmadasokat. Belsé biztonsagi kihivasnak tekinti az illegalis migracié megel6zését,
a rasszizmus felszdmoldsat, a mingsitett informacidk védelmét, a nem katonai jellegt
valsaghelyzetekben a biztonsidg megteremtését, valamint a szervezett blinézés elleni
kiuzdelemmel kapcsolatos tevékenységeket.

A 2001-es feliilvizsgdlat sordn a fenyegetések meghatdrozdsa uj dimenzidba keriilt és némi-
leg dtalakult.”® A kordbban megnevezetteken tul a regionalis konfliktusok lehetdsége,
anukledris, vegyi vagy biolégiai fegyverekkel val6 visszaélés, a tomegpusztité fegyverek
elterjedése, valamint azok az allamok vagy NGO-k, amelyek erészakkal és agresszi6val
segitik el6 érdekeiket, jelentenek fenyegetést az orszigra. Kockazatként emlitik a mindsi-
tett informacidk kiszivirgisdnak vagy nyilvanossigra keriilésének lehet8ségét, valamint
az éghajlatvaltozas eseményeit is. A dokumentum megallapitja tovabba, hogy a kockazatok
nagy része a harmadik vilag szegény orszagaiban meriil fel, ami sziikségessé teszi az egész
nemzetkozi kozosség tevékenységének osszehangoldsat. A belsé biztonsigot fenyegetd
biztonsagi kockazatok kozé bekeriilt a kabitdszerek és pszichotrép anyagok elleni fellépés
és a természeti katasztrofik elleni védekezés.

A 2003-as verzié®® tjdonsdga a biztonsdgi kérnyezet két alapvetd fogalmdnak, a fenyegetésnek
és a kockdzatnak a meghatdrozdsa. A biztonsagi stratégidban a fenyegetés kifejezés minden
olyan jelenséget jelent, amely potencidlisan képes artani a Cseh Koztirsasag érdekeinek.
A fenyegetés lehet természeti jelenség, azaz az emberi tevékenységtsl kozvetlenil fug-
getlen, de lehet akarattal és szandékkal felruhazott szereplé — egyén, csoport, szervezet,
allam - altal okozott fenyegetés is. A kockazat kifejezés azt alehet8séget jelenti, hogy egy
altalunk biztonsagi szempontbdl nemkivanatosnak tartott esemény bizonyos valészintséggel
bekoévetkezik. A kockazat mindig egy konkrét fenyegetésbél levezethetd és szarmaztathato.
A kormany szerint szamos negativ tendencia egyidejii és egymdst tdmogaté6 hatasainak
eredményeként a globalis szinti biztonsdgi helyzet az utébbi id6ben romlott, ami kihat
az euroatlanti térség biztonsagara. Mindamellett a fenyegetéseket mind nehezebb elére
jelezni. A kivalt6 okok egyre inkabb nem allami szerepl6k (hagyomanyos és 4j terrorista
szervezetek, radikalis vallasi, szektas és szélséséges mozgalmak és csoportok), amelyek
céltudatos szovetségeket kotnek egymdssal vagy totalitdrius, diktatérikus ésideoldgiailag
intolerdns rezsimekkel. Ezek céltudatosan fenyegetik életmédunkat és az alapvets emberi
jogokat és szabadsagjogokat véd6 demokratikus rendszert. A terrorizmus szélsGséges
ideol6gidkkal és a tdmegpusztité fegyverek elterjedésével egyutt stratégiai jelentGségi
fenyegetést jelent. A terroristik aszimmetrikus stratégiit alkalmaznak: elkertlik akézvetlen
konfrontaciét, meghatdrozott ellenfeleik tertuletén timadnak, és timadasuk célpontjaul
tobbnyire polgari célpontokat valasztanak. Az orszagban igy megnétt a terrortdmadasok

» CSBS 2001: 3-4.
% CSBS 2003: 9-11.
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kockazata. A tovabbiakban azonban a stratégia a biztonsagi kérnyezetre haté tendenci-
akat leginkabb leiré médon, felsoroldsszertien mutatja be, az elemzés hianyzik beléle.””

A 2011-es dtdolgozdsban?® az Eurdpa hatdrain tuli instabilitdst és konfliktusokat, valamint
a szélsdségességet emlitették a f6 veszélyforrdsként. A fenyegetések, illetve azok forrasainak
és szerepl6inek meghatarozasanal az dllami és nem allami szerepl6k mellett megjelenik
atransznaciondlis szint is. Abels6 és kiilsé biztonsagi fenyegetések 6sszefonddnak, és a koz-
tuk 1évé kiillonbségek elmosédnak, amijelentds hatdst gyakorol a védelem és a biztonsag
megkozelitésére. A dokumentum a veszélyek £6 forrasainak a tarsadalom értékrendjeivel
szembeni l4zadast, a demokratikus jogallamisig fogalmanak megkérddjelezését, illetve
az alapvet$ emberi jogok és szabadsagjogok megtagadasat tekinti. Ujrafogalmazza a biz-
tonsagot veszélyeztets fenyegetéseket, amelyek koziil djdonsagként a szegénységgel kap-
csolatos problémakat, a demografiai valtozasok biztonsagi vonatkozasait, a globalizacié
negativ hatdsait, az éghajlatvaltozas hatdsait és a természeti vagy antropogén eredett
katasztréfakhoz kapcsol6dé vészhelyzetek gyakoribba valasat emliti. Ezt kovetSen els-
deivel ellentétben meghatdrozza az e fenyegetésekkel szembeni fellépés szitkségességét,
az Gsszes lehetséges nemzeti, bilateralis, nemzetkozi és tébboldala eszkéz felhasznaldsaval.

A 2015-6s megfogalmazdsdban®® a biztonsdgi fenyegetések nagyrészt gyenge vagy bukott
dllamokbdl erednek, amelyek kormdnyai nem képesek biztositani sajdt védelmiiket, polgdraik
biztonsdgdt és a jogdllamisdgot. Az egyenl6tlen gazdasigi fejlédés és a radikalis politikai
és valldsi eszmék terjedése szintén hozzdjarul az instabilitishoz. A jogalkoté felhivja
a figyelmet arra is, hogy a vildggazdasag fejleményeinek egyik hatasa lehet a kil6nb6z6
szerepl6k relativ sulyanak megvaltozasa, beleértve Eurépa és az USA poziciéjanak lehet-
séges gyengiilését, valamint egyes dllamok azon térekvése, hogy a nemzeti érdekeket
a kozos érdekek rovasara helyezik el6térbe, amelyek a NATO és az EU szolidaritdsdnak
és hatékonysiganak csokkenéséhez vezethetnek. A szegénységgel, a hosszu tavia tarsadalmi
kirekesztéssel, valamint az alapvetd sziikségletek és szolgaltatasok hianyaval kapcsolatos
problémak jelent8sen novelhetik a széls8ségesség, a blindzés, a helyi fegyveres konflik-
tusok és az ellendrizetlen témeges migraci6 valésziniségét.

Az \j stratégia koncepcidja és felépitése

A cseh kormany 2023. junius 28-an Jan Lipavsky kaliigyminiszter javaslatira fogadta el
az orszag 4j Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat.®® A stratégiit hat nappal kordbban a Nem-
zetbiztonsdgi Tanacs (BRS) is jévahagyta, azzal a kitétellel, hogy két éven belil értékelni
kell a megvaldsitasat, és ennek eredményérdl tajékoztatni kell a korményt és a BRS-t.

A dokumentum el6készitésének folyamatat 2022. november 30-4n Jan Jire§, a Hon-
védelmi Minisztérium védelempolitikai és stratégiai részlegének igazgatdhelyettese
jelentette be az orszag unids elndkségi szerepéhez kapcsolva. Hirom célt fogalmazott meg
ezzel kapcsolatban. Egyrészt az orszig képes legyen gyorsan reagalni a valtozé és romlé

77 BALABAN-RASEK 2011.

% CSBS 2011: 9-10.

2 CSBS 2011:11-12.
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biztonséigi helyzetre, méasrészt fel kell vazoljak az orszag védelempolitikajat Oroszorszig
ukrajnai agresszidjara vilaszul, illetve eleget kell tenniitk a NATO-véllaldsoknak, a véde-
lemre forditott 2%-o0s GDP-kiadadsok kapcsidn.® Mindamellett tényként kell figyelembe
venni azt is, hogy a NATO 2022 juniusiban, Madridban elfogadott 4j stratégiai koncep-
ciéjanak, illetve a néhany hénappal korabban az Eurépai Unié elsé biztonsagi és védelmi
fehér konyvének, az tgynevezett Stratégiai Irdnytiinek az alapvetései visszatitkr6z6dnek
a dokumentumban, vagyis Csehorszig egyike volt azon orszdgoknak, amelyek stratégiai
szinten els6ként reagaltak az elmult évek jelentés geopolitikai valtozdsaira és az egyre
romlé biztonsigi kérnyezetre.*?

A 39 oldalas dokumentum elédeité] eltéren teljesen mas koncepciéra épul, nyel-
vezetében, felépitésében is eltér azoktdl. Kiindulépontja az a feltételezés, hogy a romlé
nemzetko6zi biztonsagi kornyezet miatt Csehorszag nincs biztonsigban, ahogy egy késébbi
beszédében fogalmazott Jan Lipavsky killugyminiszter: , A globalis konfrontécié kiiszébén
allunk.”®® A 2003-as hagyomanyokat folytatva a miniszterelnok elészavaval kezd8dik, aki
kiemeli, hogy az orszag csak akkor hozhat j6 déntéseket, ha tisztiban van a biztonségi
fenyegetések valsdgaval és széles kort osszefiuggéseivel, amelyek atfogé megkozelitést
igényelnek. Felépitésében részben kéveti a 2003-as, a 2011-es és a 2015-6s dokumentum
szerkezetét. Uj elem viszont, hogy a jogalkoté 13 pontban foglalja ssze a biztonsagi stra-
tégia f6bb tizeneteit. Az érdemirész 130 pontot tartalmaz, ami 6 tartalmi egységre oszlik.
A Bevezetét a Cseh Koztarsasig biztonsagpolitikdjanak alapjai, majd a Cseh Koztarsasag
biztonsagi érdekei elnevezésti fejezet koveti. A Biztonsdgi kirnyezet cimf fejezet két részre
tagolédik, amely egyrészt a biztonsagi kérnyezet jellemz8it, masrészt a fenyegetéseket
és az instabilitas forrdsait veszi szdmba. Az 6todik rész az orszag biztonsagi érdekeinek
elémozditisira vonatkozo elveket tartalmazza, harom alfejezetben. Alegterjedelmesebb
fejezet a stratégiai fokuszterileteket sorolja fel, vagyis az orszag helyzetét a nemzetkozi
kapcsolatokban, a fegyveres er8k feladatait, a kiber-, a gazdasig- és a belbiztonsag kihi-
vasait, ahogy a lakossdg védelmét a krizishelyzetekben. A dokumentumot révid 6ssze-
foglalé zérja, amelyben a jogalkoté kiemeli, hogy azt szdmos minisztérium és intézmény
egyuttmiikodésével dolgoztak ki, amelyben atfogé megkézelitést alkalmaztak az dllam
biztonsagpolitikajanak tekintetében.

3 Lésd: https://eurozpravy.cz/domaci/cesko-pripravuje-nove-celostatni-bezpecnostni-strategie.f1zro718

Az elsé német Nemzeti Biztonsagi Stratégiat néhany héttel kordbban, 2023. junius 14-én tették kozzé.
Ennek elkészitése hasonléan hosszadalmas és a koaliciés felek részérdl jelentés kompromisszumokat
megkéoveteld feladat volt. Azonban mindkét stratégia kapcsan elmondhaté, hogy kézponti elemiik
az Oroszorszag és Kina jelentette kihivas mellett a kiberbiztonsig kérdése, a katasztrofavédelem terii-
letének ujragondolésa, illetve a fenntarthatésdg, vagyis a klima, a biolégiai diverzitds és az 6kosziszté-
maékat veszélyeztet valsigok elleni fellépés. Tovabbi kézés pont az 4llam, a tarsadalom és a gazdasig
szerepldinek egyiittes bevonasa a védelembe, illetve a NATO altal megkivant, a GDP 2%-at védelmi
kiadasokra fordit6 értékhatar 2024-ben térténd elérése.

3 MICEK 2023.
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1. tdblazat: A cseh nemzeti biztonsdgi stratégidk szerkezeti felépitése

| 1999 | 2001 2003 | 2011 2015 2023
Miniszterelnoki bevezetd
Az orszag
biztonsagi
stratégiaja-
nak f6 tizenetei
Bevezetés
I. | Biztonsagi Az orszag biztonsagpolitikdjanak alapelvei
kérnyezet
1. |Abiztonsagi
kornyezet
jellemz6i
2. | Azorszig
helyzete
3. | Csehorszag
érdekei
4. | Biztonsagi
kockézatok
és fenyegetések
II. |Azorszag Biztonsagi Csehorszag biztonsagi érdekei
nemzeti kérnyezet
biztonsagi
politikaja
1. |Kaulpolitika Nemzetkézi helyzet
2. | Védelempolitika | Biztonsagi
3. | Belpolitika lfockézatokl
4. | Gazdasig- és fenyegetések
politika
III. | Abiztonsig Az orszag biztonsagi Biztonsagi kérnyezet
garantaldsa érdekei
1. Az orszag biztonsagi | Az dllamok Stratégiai kontextus Abiztonsagi
politikajanak és anemzetkozi kornyezet
végrehajtasara szervezetek jellemz6i
szolgalé eszkozok szerepe
és az orszag
helyzete
2. Az orszag biztonsagi | Abiztonsagi Alegfontosabb trendek Biztonsagi
rendszere kornyezet és tényezdk fenyegetések
3. Kilpolitika trendjei Biztonsagi fenyegetések és az in.stabilités
4. Védelmi politika forrasai
5. Belpolitika
6. Gazdaséagpolitika
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1999

2001

2003

| 2011 | 2015

2023

Iv.

Az orszag biztonsagi érdekeinek elémozditisara

iranyulé stratégia

Kulpolitika

A védelem és a biztonsag kollektiv dimenzidja

Védelmi
politika

A biztonsagi fenyegetések
megelGzésére és elharitdsira
iranyuld stratégiak

Kilpolitika
és diplomacia

Belpolitika

A biztonsagi érdekek
biztositdsanak gazdasagi
keretei

Gazdasédg-
politika

és biztonsagi
intézkedések

A biztonsagot garantalo
intézményi keret

Anyilvanossag
tajékoztatasi
politikaja

Az orszag biztonsagi
rendszere

A gazdasagi
biztonsagot
fenyegetd
veszélyek
megelézésére
és elharitasara
irdnyulé
stratégidk

Az orszag
biztonsagi
rendszere

Stratégiai
fékuszteriiletek

Az orszag
helyzete

a nemzetkoézi
kapcsolatokban

Az orszig
védelme

és a fegyveres
erdk feladatai

Kiberbiztonsag

Gazdasagi
biztonsag

Bels6 biztonsag

Az allam-
polgarok
védelme

és valsiagkezelés

Egyéb fontos
stratégiai
teriiletek

Zarsz6

Kovetkeztetés

Forrds: a szerz6 szerkesztése
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A stratégia vilagképe

A dokumentum szerint az dllamok kozotti feszultség né, a fenyegetés korulményei kozott
a rivalizalas valtja fel az egyuttmikodést. A rend kozotti és a rendszerszinti trendek-
kel szembeni polarizaci6 globélisan és a tirsadalmakon belil jelentkezik. A globalis
fesziiltségek novekedése és a technolégia rohamos fejlédése egyuttesen olyan helyzetet
teremtenek, amely sordn a biztonsagi kérnyezet hossza tavi romldsa dramaian tetéz-
het. A jogalkoté tehat ugy véli, hogy politikai és ideoldgiai célok elérésének eszkozeként
Eurépaba visszatérhet a katonai erd alkalmazasa, és az orszig teriilete elleni kézvetlen
katonai tdmadas valésziniisége a hideghdboru vége 6ta a legmagasabb, killéndsen egy
szélesebb kord konfliktus vagy globalis stratégiai rivalizdlds részeként, ha valamelyik
szovetségese ellen intéznek tdmaddast. Ekkor nem zirja ki a nagy intenzitdst védelmi
hadmiiveletek végrehajtasat egy technolégiailag fejlett, nukledris fegyverekkel és mas
fejlett fegyverrendszerekkel felszerelt timado ellen. Elmondhat6 tehat, hogy a cseh kor-
maény szerint az orszig biztonsigi kérnyezete a nemzetkozi rendszerben gyorsan valtozik,
kiszamithatdésaga csokken, igy a katonai tdmadds veszélyét a 2015-6s dokumentumhoz
képest ismét magasabbra értékeli. Bar a romld biztonsagi kérnyezetben Csehorszagnak fel
kell késziilnie arra a rendkivili lehet8ségre, hogy egy fegyveres konfliktus részévé valik,
tovabbra is prioritdsként kezeli a fegyveres konfliktusok aktiv megel6zését. Ez magaban
foglalja az elrettentés, valamint a megel6z6 diplomacia fogalmat. Valsag vagy fegyveres
konfliktus kirobbandasa esetén politikai és diplomadciai eszkozokkel torekszik a megoldasra.
Ajogalkot6 kovetkeztetése szerint a béke és a konfliktus, valamint a miiveleti tertletek
kozotti hatdrok elmosédnak, a jelenlegi nemzetkoézi szintér t6bb helyen sokkal jobban
Ssszekapcsolédik, mint kordbban, igy a biztonsag védelmére gyakran Csehorszag hatarain
messze tul is szitkség van.

A dokumentum mindamellett rendkiviil negativ képest fest a nemzetkézi viszonyok-
rél. Véleménye szerint az ENSZ szerepe e rend 6rzéjeként tovabb gyengiil, amit meg kell
allitani, illetve az EBESZ szerepének megujitasa a fegyveres konfliktusok megel6zésében,
a demokratizal6dasban és a kélcsonos bizalom és biztonsidg megerdsitésében is szitksé-
gessé valt.

A stratégia biztonsagértelmezése

Abiztonsig fogalmat a stratégia komplexen értelmezi, amelyben a belsé és a kiils6 bizton-
sagot nem lehet szétvilasztani, ahogy a valés és az online tér biztonsagit, illetve az dllam,
atdrsadalom és az egyén biztonsigit sem. Az dllam biztonsdga egységes és oszthatatlan,
igy a tairsadalom egészére kiterjed6 megkozelitést igényel. Szorosan kapcsolédik az egyén
biztonsigihoz, és feltételezi az dllami intézmények, a kozigazgatds, valamint a valsagke-
zelési és alakossdgvédelmirendszer egyiittmiikodését alakossag biztonsdganak, az orszig
szuverenitidsdnak és terileti integritdsanak, valamint demokratikus berendezkedésének
megbrzése érdekében. A rendszer valamennyi szerepldje egyiittmiikédik a civil tarsadalom-
mal, a tudomanyos élet szereplbivel és a maganszektorral, olyan stratégiai kommunikaciét
alkalmazva, amely hozz4jarul a biztonségpolitika és mas kozpolitikdk megértéséhez,
és ezaltal er6siti a polgaroknak az allam és a kézintézmények irdnti bizalmat.
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A biztonsagi kérnyezet kiszdmithatéséga csékken, tobbrétegtiség és kolcsonos fug-
g6ség jellemzi mind féldrajzi értelemben, mind pedig azon teriiletek széles skdldjanak
értelmében, amelyektdl a biztonsig fiigg. Ezek kozé tartoznak olyan teriiletek, mint
agazdasag, az energia vagy a technoldgia, de a kulttra, az oktatas, az egészségiigy és dlta-
laban a tarsadalmi kapcsolatok is, illetve az ellatasi lancok biztonsdga vagy az antropo-
gén és természeti fenyegetések széles skildja. Az olyan hagyomanyos teruletekrdl, mint
aszarazfold, a tenger és alevegd, a konfliktus veszélye 4tterjedt a kibertérre és a vilagiirre.

A dokumentum ezek koziil kiemelten kezeli a gazdasdgbiztonsigot, amely magaban
foglalja az energia-, nyersanyag-, élelmiszer- és kereskedelempolitikat, és a nemzetbiz-
tonsag elvilaszthatatlan része. Ennek kapcsan 4j elemként jelenik meg az a nézet, amely
szerint az orszag biztonsagi érdekeinek eldmozditadsa megkovetelheti az dllam erételjesebb
bevonasat a piaci és a gazdasagi versenybe, konkrétan az, hogy az illetékes minisztériumok
gyakoroljék a részvényesi jogokat az 4llami tulajdonu stratégiai villalatokban, kiilonos
tekintettel az energidra, az izemanyagokra, az exportdszténzésre és a kereskedelmi
kapcsolatokra. Ezzel pirhuzamosan az dllam szerepe novekszik a gazdasagi figgéségek
kialakuldsdnak megakadalyozasaban, amelyeknek jelentés biztonsagi vonatkozasailehet-
nek. A gazdasagbiztonsig alapja a biztonsagos és innovativ belsé gazdasagi kérnyezet,
a stratégiai ipari dgazatok és az infrastruktira rugalmassigianak megérzése és fejlesztése,
anemzetkozi kereskedelemre vald nyitottsig és a megbizhaté partnerekkel valé befekte-
tési egyuttmiikodés, valamint a biztonsagos, megfizethet6 és megbizhaté nyersanyag-,
technoldgiai és egyéb relevans inputanyag-ellitas biztositésa, beleértve az allam stratégiai
tartalékainak megteremtését és fenntartasat.

Ujdonsagnak tekinthets annak deklaraldsa is, hogy az orszag aktiv szerepre torek-
szik az emberi jogok védelme és a demokracia tdmogatasa terén. Az elkotelezettség abbdl
ameggy6z6désbél fakad, hogy a rossz emberi jogi helyzettel rendelkez6 dllamok nagyobb
biztonségi fenyegetést jelentenek mas dllamok és a nemzetkézi kozosség egésze szidmara.

Abiztonsag szavatolisa érdekében az dllam folyamatosan fejleszti a hatékony nemzeti
szintl doéntéshozatali folyamatot és a nemzetkoézi szervezetekkel val6 egyuttmiikodést.
Biztositasa csak az EU- és NATO- tagsdg stratégiai keretében, valamint az aktiv, dtlathaté
és stratégiailag indokolt nemzetkézi szerepvillalas figyelembevételével val6sithaté meg.
Tovabbra is prioritasként kezeli a fegyveres konfliktusok aktiv megel6zését, ami maga-
ban foglalja az elrettentés koncepciéjat, valamint a megel6z6 diplomaciat. A nemzetkozi
szervezetekben valé tagsag ugyanakkor nem vonja el az orszag elsGdleges felel6sségét
sajat védelméért és biztonsagaért.

Kiemelt biztonsagi kihivasok és kockazatok

Ajogalkoté a korabbi stratégidkkal ellentétben konkrét orszagokat nevez meg, amelyek
negativan befolydsoljak a globalis biztonsagi kornyezetet. A legnagyobb fenyegetésnek
a nemzetkézi rendre nézve Oroszorszagot tekinti.?* Ugy véli, hogy Moszkva politikai

3 Oroszorszag cseh megitélése jelentds valtozason ment at az orszag legajabb kori torténelme soran.

Az elsé stratégia nem emliti az orszagot. 2001-ben a térvényalkotd azon meglatisanak adott hangot,
hogy a Fiiggetlen Allamok K6z8ssége, beleértve Oroszorszagot is, sszetett fejlédésen megy keresztiil,
és az eurdpai biztonsagi rendszer fontos részét képezi. A dokumentum ,Kockazatok és fenyegetések”
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és gazdasagi nyomdsgyakorlassal, valamint informdécids és befolyasolé térekvésekkel,
hibrid fenyegetésekkel, illetve a katonai er$ alkalmazasaval, ideértve a nuklearis eréket
is, igyekszik fenntartani és kiterjeszteni befolyéasi 6vezetét Eurépaban és a vilag mas
részein. Az illiberalis kormanyzasi forméak el6mozditdsaval, illetve félkatonai szerve-
zetek bevetésével szindékosan destabilizilja a szomszédsagaban, a Nyugat-Balkanon,
a Kozel-Keleten és az afrikai kontinensen 1évé allamokat, hogy alddssa a stabilizicids
tevékenységeket és gyengitse az EU poziciéjat. Emellett tovabbra is természetes befolyasi
Svezetének tekinti Kézép-Eurdpat, és megkérddjelezi a szuverén orszigok azon jogit, hogy
szévetségeseiket megvilasszak vagy megvaltoztassik. Figyelemre mélt6 a dokumentum
azon megallapitdsa, hogy ha a Nyugat elmulasztja e rend védelmében vallalt felel6sségét,
az ajtét nyit tovabbi, potencidlisan még pusztitébb konfliktusok elétt.

Kina® - véleménye szerint — rendszerszint(i kihivast jelent a nemzetk$zi rendre, mert
megprébélja azt dtalakitani, ami negativ kévetkezményekkel jar az euroatlanti biztonsagra
nézve is. Peking érdekeinek érvényesitse okan folyamatosan fejleszti és erdsiti katonai
képességeit, beleértve a nukledris eréket is. A kibertérben folytatott kémkedése, torekvése
aglobalis adatforgalom ellendrzésére egyre nagyobb aggodalmat kelt, ahogy befektetései
is a cseh és az eurdpai kritikus infrastruktaraba és a stratégiai ellatdsilancokba. Emellett
dezinformdicids tevékenységet folytat, és megvaltoztatja azt a narrativit, amelyet eddig
konszenzusosnak tartott a nemzetkézi kozosség. Ezért felhivja a figyelmet arra, hogy
szovetségeket kell kétni Azsidban és Ocednidban, mivel egy konfliktus a vilignak ezen
a részén kozvetlen hatissal lehet a kézép-eurdpai régiéra. A dokumentum értékelése
szerint Kina és Oroszorszag kapcsolatat hosszu tava kihivasként kell kezelni.

A szabélyokon alapul6 nemzetkézi renddel szemben 4116 orszagként nevesiti a Koreai
Népi Demokratikus Kéztarsasdgot, az Irdni Iszldm Koztirsasagot és Sziriat. A Nyugat-
Balkan kapcsdn megiéllapitja, hogy tovébbra is az instabilit4s forrdsa marad, fiiggetleniil
attél, hogy a régié orszagainak NATO- és EU-integracids folyamatai el6rehaladtak, mivel
Oroszorszég, Kina és kiilénésen az Obél menti orszagok befolydsa is né a térségre. A Kozel-
Kelet, valamint az észak- és szubszaharai régiok vonatkozasaban a terrorizmus, az er6-
szakos radikalizmus és az illegalis migracié destabilizilé jelenségeire hivja fel a figyelmet.

Jelentds biztonségi fenyegetésként jeleniti meg a dokumentum a demokracia és a jog-
allamisdg meggyengilését, amiaz EU bels6 instabilitdsanak forrasalehet, ahogy az erésza-
kos szélsGségességet, illetve a szervezett biin6zést és a korrupciétis. Az illegalis migracié
és az ellendrizetlen legilis migricié, valamint a letelepedett killfsldiek nem megfelels
vagy sikertelen integracidja és a pirhuzamos tarsadalmak kialakuldsa is destabilizdlhatja
az allamot.

alfejezetében targyaltak szerint 1991 6ta az egész térségben pozitiv politikai fejlemények torténtek,
ugyanakkor a kévetkezetleniil végrehajtott politikai és gazdasagi reformok szamos 0j problémait ered-
ményeztek, tobbek kzott az életszinvonal csskkenését, az dllam jogi eszkdzeinek gyengiilését, valamint
a szervezett bin6zés és a korrupcié térnyerését. A 2003-ban kiadott verzi6é nem tér ki az 6nall6 cseh
allaspontra, hanem a NATO és az EU perspektivijabol emliti Moszkvét. A 22. pontban foglaltak szerint
a2002. majusi rémai csucstaldlkozo 4j szakaszt nyitott a két fél - Oroszorszag és a NATO - kapcsolata-
iban, és sikeriilt haladast elérniink a katonapolitikai kérdésekrél folytatott valédi politikai parbeszéd,
konzultaciés mechanizmust hozott létre az Orosz Féderacioval. A 2011-es és 2015-6s koncepcié csak
altalanos értelemben veszi szamban a kihivasokat, nem nevesit orszagokat vagy régiékat, amit t6bb
esetben fel is réttak a jogalkoténak.

3 Kinat mint biztonsagi kihivést a korabbi stratégiak egyikében sem nevezték meg.
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Az dllami és nem dllami szereplék hibrid fenyegetéseileginkdbb a demokratikus tar-
sadalom sebezhet§ teriileteire 6sszpontositanak. A hibrid hatasok silyossaga és mértéke
az 4j technolégidk, koztik a mesterséges intelligencia fejlédésével tovabb erésédik. Ennek
érdekében Csehorszag megfeleld feltételeket kell teremtsen a rendkivili eseményekre
és krizishelyzetekre torténd felkésziilésre és reagéldsra, az integralt mentési rendszer,
alakossagvédelem és a valsagkezelés kialakitasaval.

A terrorizmus jelentds aszimmetrikus fenyegetést jelent mind a nem &allami, mind
az allami szerepl8k részérsl. Bar Csehorszag nem tartozik a nemzetkézi terrorista csopor-
tok £6 célpontjai kozé, a nyugati vildgban elfoglalt helyzete miatt terrortdmadas lehetséges
célpontjava vilhat. Praga hozzajarul a nemzetkozi szervezetek, kilénésen a NATO és az EU
terrorizmusellenes tevékenységeihez, elsésorban a hirszerzési informaciék megoszta-
saval, a megfelel6 képességek fejlesztésével, a miiveletekben és missziékban valé aktiv
részvétellel és a partnerekkel valé egyuttmiikodés timogatésaval.

A természeti és antropogén (civilizicids) eredet( katasztréfik 4dllandé biztonsagi
fenyegetést jelentenek, f6leg abban az 6sszefiiggésben vizsgilva, hogy a természeti kataszt-
rofék gyakorisiga és intenzitdsa a folyamatban 1évé éghajlatvaltozas miatt névekszik.
Hasonléan vélekedik az egészségugyi valsagokrodl és a pandémidas helyzetekr6l.

A kibertérben jelentkez6 fenyegetések az informicids és kommunikaciés rendsze-
rek sebezhet8ségeit hasznaljak ki, és jelent8s aszimmetrikus kdrokat okozhatnak. Nem
elhanyagolhaté kihivist jelent tehat az itt zajlé ellenséges tevékenységek megel6zésére,
elrettentésére, felderitésére és az azokra val6 reagalasra szolgilé képességek és kapacitdsok
biztositasa. Allami szinten az ellen4ll6 infrastruktara mellett a kibertér ellenall6 képes-
sége attdl fugg a startégidban foglaltak szerint, hogy a tdrsadalom minden szegmensét
folyamatosan és szisztematikusan oktassdk a biztonsigos hasznalatra. Mindamellett
ajogalkot6 feltételezi, hogy egy nagyszabasu kibertdmadas a NATO kollektiv védelmének
aktivilidsihoz vezetne.

A kormany szorgalmazza, hogy konkrét 1épéseket tegyenek az 4j energiaforrasok,
kalénésen a megijulé és a nuklearis energiaforrdsok kiépitésének elésegitése érdekében.
A gazdasag fenntarthat6 és zavartalan miikédéséhez az energiahatékonysag novelésére
is szitkség van.

Stratégiai fokuszteriiletek

A dokumentum megjel6li azokat a stratégiai dimenzidkat, amelyek meghatarozzak a szak-
politikai feladatokat és azok f6bb irdnyait.

a) Nemzetkozi kapcsolatok és diplomdcia

Akormany dllaspontja szerint a hiteles, magabiztos és hatékony kiilpolitika kialakitasanak
az orszig alapvetd érdekeivel kapcsolatos szélesebb kori politikai és tairsadalmi konszen-
zuson, illetve ezek kovetésének hosszu tavu szitkségességén kell alapulnia. Feladata olyan
nemzetkozi kérnyezet megteremtése, amely elGsegiti az orszdg biztonsagi érdekeinek
érvényesitését. Hangsulyozza tovabbd, hogy szévetségeseihez és partnereihez f(iz6d6
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kapcsolatai alapveté fontossaguak fiiggetlenségének, szuverenitdsdnak és gazdasagijolé-
tének biztositdsdban. Prioritdsként kezeli a NATO és az EU tovabbi bévitését és Ukrajna
tamogatasat, valamint Gjjaépitését. Ujdonsagnak tekinthetd azon térekvése, hogy aktiv
szerepet kivan jatszani Afrikaban és a Kozel-Keleten is, killonésen azokban a régiékban,
ahol térténelmijelenlétére tdmaszkodhat, illetve Azsia csendes-6cedni térségében. A jog-
alkot6 mindamellett kiemeli a kiilpolitika £ végrehajtéi — kiilugyminisztérium, kormény,
allamfs, a parlament mindkét kamardja — egységes fellépésének szitkségességét.

b) Kiberbiztonsdg

A Cseh Koztarsasag kiberbiztonsdgi rendszere a szerepldk széles korét foglalja magdban
az allami és maganszektortdl az akadémiai szektorig. A kibertér jellegébdl adéddéan ezek
a szereplék folyamatos alkalmazkodasra kényszeriilnek a dinamikusan valtozé kérnye-
zetben. A kiberbiztonsag igy 6sszehangolt, hatékony és proaktiv egyiittmiikodésen alapul,
amelynek egyik fontos szegmense a tirsadalom szisztematikus oktatdsa annak biztonsigos
hasznalatdra. A cseh 4lldspont szerint a kibertérnek globélisnak, nyitottnak, stabilnak,
megbizhatdénak és biztonsidgosnak kell maradnia, ezért nemzetkozi szinten a partneror-
szagok egységes megkozelitését szorgalmazza az dllamok kibertérben tanusitott felel6s
magatartasa tekintetében.

¢) Gazdasdgbiztonsdg

A stratégia két nagyobb teriiletre valasztja a gazdasagbiztonsig témakorét, belss és kiilsé
aspektusra. Az elébbiekben targyalja a stabil energetikai kérnyezet biztositisat, vagyis
az energiaforrasok, killonésen a megtjulé és nuklearis energiaforrasok kiépitését elgsegits
konkrétlépéseket, illetve a kulcsfontossagu infrastruktira ellenallé képességének novelé-
sét. Kiemeli, hogy az energiabiztonsdg biztositadsa nemcsak a forrasok diverzifikici6jatél,
hanem az energiaforrasok nemzeti és eurépai infrastrukturajanak fejlesztésétdl is fiigg.
Ennek érdekében a kormany megteremti az el6feltételeket az Oroszorszagbdl érkezd
kéolajszéllitasok helyettesitésére a TAL Plus projekt keretében toérténd kapacitasbévitéssel
vagy az Adria vezetéken keresztiil. Ujdonsagként beemeli a stratégiai téméak kozé a viz-
biztonsig kérdését, amely magaban foglalja a teljes ellatasilincot, a vizgyjt6 helyzetétdl
a vizkivételen, kezelésen, felhalmozason és elosztdson at a fogyasztéig, illetve a magin-
szektor és az dllami szféra egyiittmiikodéséig. Az elképzelés szerint ebbsl mindkét fél
profitdlhat, abbél kiindulva, hogy a kézigazgatas aktivan dolgozik majd a maganszektorral
kozos fenyegetésfelfogids kialakitdsan, mikézben segiti a vallalatokat az Gj kérnyezethez
valé alkalmazkodasban. A stratégiai cél a maganszektorral val6 kapcsolatok kialakitasa
oly médon, hogy az dllam a valsdghelyzetek kezelésében szdmithasson ra, ennek fejében
pedig a maganszektor kell6képpen kiakndzhassa a cseh vallalatok potencialjat és kapaci-
tasat. Valamennyi gazdasigi dgazat, azok hatékonyséiga, versenyképessége és kérnyezeti
fenntarthatésiga a digitalizaciétél fugg, amelynek tdmogatasa az orszag alapveté érdeke,
vagyis a K+F, illetve az 6j technolégidk biztonsagos bevezetése egy innovativ és biztonsigos
kornyezet megteremtésével a kormany aktiv tdmogatasival valésulhat meg. N6vumnak
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tekinthetjik mindamellett a kormany azon allaspontjit, hogy nem folytat technolégiai
egyuttmiikédést olyan szereplSkkel, akik a fejlett technolégiakat a biztonsagi érdekeik
veszélyeztetésére és az egyuttmiikédésen és a szabdlyok tiszteletben tartasin alapulé
nemzetkozi rend alddsdsara hasznaljak.

Nemzetkézi szintéren abbdl indul ki a térvényalkotd, hogy tekintettel a cseh gazdasag
nyitottsaganak mértékére, a belsé gazdasigi kornyezet biztonsaga csak a nemzetkézi hata-
sok ismeretében biztosithatd, ennek kapcsdn pedig képesnek kell lennie arra, hogy aktivan
megel6zze és kezelje a gazdasagi nyomdsgyakorldst vagy a befolydsolé miiveleteket, illetve
megakadilyozza az egyes dllamivagy nem allami szerepl6k azon térekvéseit, hogy torvény-
telen uton jussanak gazdasagi vagy technolégiai elényokhoz. E fenyegetések kezelésében
kulcsszerepet jatszik a megfelel6 intézményi hattér, illetve biztonsigi mechanizmusok
lancok tervezett atvilagitasa, a szankciérendszerek alkalmazésa, az exportengedélyezés vagy
a gazdasagikényszerités elleni uniés szabilyok. A dokumentum ezen fejezetben targyalja
az ellatasilincok diverzifikalasdnak és biztonsaganak kérdését, kiemelve az igynevezett
nyersanyag-diplomacia fontossagat, ami lehet6vé teszi, hogy az Oroszorszagbdl vagy
mads autoriter és instabil dllamokbdl szdrmaz6 energia- és egyéb nyersanyagszallitasokat
megbizhaté partnerek széllitasaival lehessen helyettesiteni. Az Gj technolégidk — példaul
a nagymeéreti energiatarolds vagy a hidrogén hasznélata —, valamint az el6allitasihoz
és felhasznalasidhoz szukséges infrastruktara kiépitése szintén prioritdst élvez, ahogy
a cseppfolyésitott gazszallitasi kapacitast biztosité infrastruktura fejlesztése is.

d) Belsé biztonsdg

Abelsé biztonsag kapcsin ajogalkotd tjradefinialta a fogamat. Abbél a nézépontbél indul
ki, hogy az orszag belsé biztonsigit a nemzetkozi, killondsen az eurdpai fejlemények
Osszefiiggésében kell vizsgalni, tehat elvdlaszthatatlan Eurépa biztonsiagatdl, amely
kozvetleniil vagy kozvetve befolydsolja azt. A Cseh Koztarsasag biztonsigi problémainak
jelentds részét igy az Eurdpai Unié szintjén kell megoldani. Ezenkivil szdmos, a belsé
biztonsagot érinté fenyegetés kiilfoldi eredet(i, aminek egyre inkabb meg kell jelennie
abelsé biztonsdgpolitikaban. A kihivasok kezeléséhez egységes megkozelitésre és egységes
allami politikdra van sziikség, amelynek letéteményese a Beligyminisztérium.

Abelsé biztonsdgot jelentésen érinti az 4ltalanos és gazdasdgi blindzés, a szervezett
blinézés és a korrupcid, beleértve az online blinézés névekvé volumenét és kifinomult-
sagat. A blinozés elleni kiizdelem 6j formai, eszkozei és lehetéségei megkovetelik, hogy
a kormany folyamatosan kiigazitsa prioritasait, kulcsfontossdgunak tartja az erészakos,
az online és a vagyon elleni blinézés elleni kiizdelemhez sziikséges kapacitds megerési-
tését. Uj feladatként jelentkezik a gytilolet-biincselekmények elleni fellépés, mivel ezek
radikalizdljak, megosztjak és gyengitik a tarsadalmat, és veszélyeztetik annak stabili-
tasat, beleértve a demokratikus értékek elleni tdimadasokat is. Ujdonsagnak tekintheté
a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer beemelése stratégiai szintre, aminek kapcsin
a kormanyra két feladatot is r6 a jogalkoté: egyrészt kapacitasat az aktualis igényekhez
kell igazitania, misrészt meg kell védenie az igazsigszolgaltatds fuggetlenségét a kiilsé
beavatkozastél, ami a dokumentumban tébbszér is igy jelenik meg, mint a jogallamisdgot
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és a demokratikus intézményeket megkérdéjelezé félretajékoztatas, dezinformacié elleni
fellépés, ami destabilizalhatja a demokratikus berendezkedést és a jogallamisdgot.

Ezen témakoron belul targyalja a stratégia a migracié jelenségét is, kiemelve, hogy
a biztonsagra gyakorolt hatdsa eurépai és nemzeti szinten is egyre névekszik. A korabbi
dokumentumtdl eltéréen meghatirozza ennek okait, tilmutat a nemzetkézi terminol6-
giabdl ismert gazdasagi okokon, regionalis konfliktusokon és az egyre jelent8sebbé vils
éghajlatvaltozdson, és a migracié instrumentalizildsat, azaz egyes nemzetkozi szerepl6knek
a migraci6 jelenségével valo célzott visszaélését jeloli meg. Ennek kapcsan kiemeli, hogy
az orszag olyan migraciés politikat fog folytatni, amely megel6zi a migraciéval kapcsola-
tos negativ jelenségeket, hatékonyan kezeli azokat és csokkenti hatasukat. E tekintetben
fontos, hogy a migriciés dramlasok lehetséges forrasat jelentd szarmazasi orszagokban
megel6z6 intézkedéseket tegyenek, de 6sszpontositani kell a tranzitorszdgokra is. Mind-
amellett alapveté fontossdgunak tarja az EU kils6 hatarai védelmének megerdsitését
a kulcsfontossag migracids politikai mechanizmusok révén.

A biztonsagi kérnyezet valtozdsara reagalva a jogalkoté tovabbi feladatokat hataroz
meg a Beliigyminisztérium szamdara. Az egyik ilyen a nem katonai jellegii valsagok komp-
lex kezelése, amikor a biztonsagi kérnyezet viltozasara reagilva megteremti a nemzeti
valsdgkezelési rendszert. Ennek keretében biztositja a létfontossidgu infrastruktarak
ellenillé képességének feltételeit, kialakitja a lakossdgvédelmirendszert, illetve koordinélja
az integralt mentési rendszert is. Vilsidghelyzet-specifikusan tovabbi minisztériumokat is
bevontak, aminek alapjait a 2015-6s dokumentum tette le azzal, hogy meghatarozta olyan
valsagkezelési rendszer és valsdgtervezési moédszertan kidolgozasanak kotelezettségét,
amely meger6siti a kzigazgatdsi szervek, jogi és természetes személyek tervezési, el6ké-
szitési, koordindciés és egységesitési eljarasainak szakmai hatterét a valsaghelyzetekre
valé felkésziilés soran.?® A Kérnyezetvédelmi Minisztérium, az antropogén és természeti
katasztréfiak kockazatanak csokkentése és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas
kapott kiemelt feladatot, aminek szerves része egy korai elérejelz6 rendszer kiépitése.
A Kulagyminisztérium biztositja az egyiittmiikodést ezen teriileteket érint6 kérdésekben
afejléds orszagokkal, tdimogatja a nemzetkézi adat- és technolégiamegosztast, valamint
akorai el6rejelz6 rendszerek létrehozdsit. Az Egészséguigyi Minisztérium mint kézponti
kormdényzati hat6sig felelds az egészségugyi szolgaltatasokért és a kozegészségiigy védel-
méért. Olyan rugalmas egészségiigyi rendszerre térekszik, amely minden szinten képes
megbirkézni a nagyszamu beteggel anélkil, hogy az ellatds szinvonalat veszélyeztetné.
A térsadalmi kohézidra és a szocidlis biztonsagra irdnyulé eréfeszitések szamos elemet
foglalnak magukban, a szegénység elleni kiizdelemtdl, a tarsadalmi egyenlétlenségek
csokkentésétél és a kiszolgaltatott csoportok védelmétsl kezdve a kiilfsldiek integracis-
jaig és a polgarok szubjektiv biztonsigérzetének noveléséig. Ez a Munkatigyi és Szociilis
Minisztérium feladata.

36 CSBS 2015: 103-104.
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e) A védelem koncepcidja

Csehorszag védelmének biztositdsahoz kulcsfontossagi a NATO kollektiv védelmi rend-
szerében vald részvétel, vagyis az orszig NATO-tagsdga az orszag védelmének sarokkovét
képezi. Ezért az orszag hozzajarul a Szovetség kozos védelemhez sziitkséges képességeinek
fejlesztéséhez, és szisztematikusan épiti ki azt a képességet, hogy fegyveres eréit bevonja
a NATO-elrettentést, illetve kollektiv védelmi miiveletek el6készitését és végrehajtisat
szolgdlé tevékenységébe. A dokumentum ennek kapcsan megerdsiti a GDP 2%-at kitevd,
immar térvénybe iktatott védelmi koételezettségvallalast, és nem zarja ki, hogy a jovében
még nagyobb beruhazasokra lesz szitkség. Arra is figyelmeztet, hogy ha kézvetlen részvé-
tel fenyegetne egy nagyszabasu konfliktusban, a kiadasok sokkal magasabbak lennének.

Az aktudlpolitikai folyamatokat és az orszag geopolitikai elhelyezkedését figyelembe
véve a kormany szerint Csehorszag mint tranzitorszig jelent8s szerepet fog jatszani
a kollektiv védelmi miiveletben, illetve a NATO keleti szdrnyanak védelmi képességének
megerdsitésében. Tekintélyes részt vallal majd a szévetséges csapatoknak a sajat teriile-
tén torténd tamogatasaért viselt felelsségbdl is. Mindamellett tdmogatja az EU kozos
kal- és biztonsagpolitikdjanak erésitését, és ennek keretében a k6zos biztonsag- és véde-
lempolitika valamennyi tertletének fejlesztését, tiszteletben tartva a NATO kollektiv
védelem terén betoltétt kulcsszerepének megkozelitését. Csehorszag térekszik az EU-val
és a NATO-val val6 egyuttmiikodésének allandé fejlesztésére, és tdmogatja a kzvetlen
uniés biztonsdgi parbeszéd kialakitasat az USA-val.

A kollektiv védelmi rendszerben valé részvétel azonban nem mentesiti az orszagot
a teriilete védelmének biztositdsdhoz sziikséges képességek fejlesztésével kapcsolatos
felel6sség aldl. Ezen tal - az Gj koncepcid szerint — a fegyveres er6knek képesnek kell
lenniitk 6nélléan, sajit teriiletén kivili mentési miiveletekre, valamint az dllampolgarok
valsdgovezetekbdl val6 evakudlasara is.

Nemzeti szinten Csehorszag elsésorban a légvédelmet, a kritikus infrastruktirak
védelmét és az ellenséges hibrid akcidk elleni védekezést fejleszti, beleértve a kiberfenye-
getéseket, az informaciémanipuliciés és befolydsolasi miiveleteket, valamint a déntés-
hozatali folyamatok befolyasoldsira vagy megbénitésara iranyul6 kisérleteket. Az ellen-
séges hibrid akciék elleni védekezés ezen intézkedéseinek végrehajtdsa és a stratégiai
fenyegetések idében térténd azonositdsa érdekében az orszdg megerdsiti a hirszerzését
és annak védelmét. Emellett folyamatosan korszer(siti a fegyveres erdi altal hasznalt
katonai felszereléseket, és elegendé 18szer-, pétalkatrész-, izemanyag- és egyéb anyag-
készletet szerez be. Ebben kiemelkedé szerepet szan a hazai védelmi iparnak, amelynek
tdmogatdsa mar stratégiai szintre emelkedett. Az orszag védelme integralt megkozelitést
igényel. Csehorszag védelmi képessége nemcsak a védelmi minisztérium és a fegyveres
erék felel6ssége, hanem az dllam- és kozigazgatas valamennyi 6sszetevéjéé, valamint
atdrsadalom egészéé. A kormany most elészér szélitja meg a civil tdrsadalmat, kiemelve,
hogy biztonsagpolitikat nem lehet sikeresen végrehajtani a lakossag aktiv részvétele
és érdeklédése nélkiil.
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Osszegzés

Az j cseh Nemzeti Biztonsagi Stratégia innovativ megkozelitéssel vizsgélja meg a bizton-
sag f6bb kérdéseit, és szogez le az alaptételeket, amire ez iddig nem volt példa. Ujdonsaga
déntéen a cseh kiilpolitika jelentds valtozasanak koncepcidéjdban érhetd tetten. A kordbbi
kormanyok, leginkdbb Milo§ Zeman 4llamfé irdnymutatasa alapjan, 6vatos megkozeli-
tésre térekedtek Oroszorszag és Kina kapcsan, a jelenlegi dokumentum fenyegetésként
jeleniti meg 6ket. A stratégia a cseh biztonsagot aktudlis kontextusba helyezi, kilénésen
Oroszorszag ukrajnai invaziéjanak 6sszefiiggésében. Az orszag ugyanis egyike azoknak,
amelyek nagymértékben részt vesznek Kijev timogatésaban, akar fegyverek szallitasa-
val, akdr humanitarius segélyekkel, illetve a menekiltek ellatdsaval. Jél tetten érhetd
a Kinaval szembeni elhatarolédas is, ami aktudlpolitikai szinten Tajvan tdmogatdsidban
nyilvanul meg.

Hasonlé tjitast képvisel Karel Rehka altabornagy, a cseh hadsereg vezérkari fénoke
azon nézetének 4tiiltetése is, amely szerint az 41lam védelme sulyos biztonsédgi valsdgban
soha nem csak a hadsereg, hanem az egész tarsadalom dolga. Ennek alapjin dolgoztdk ki
azt az dtfogé megkozelitést, amely szerint a jelenlegi és jovébeli biztonsagi fenyegetések
hatékony kezelésének alapfeltétele az allam biztonsagi rendszere valamennyi szerepljének
kovetkezetes koordinacidja, kiegészitve a tarsadalom szerepléivel. Ebben jél tikrozédik
akormany azon célja, hogy a stratégianak iranymutatdsul kell szolgalnia mind az allam-
igazgatdsi intézmények, mind a nem kormdanyzati szektor, valamint az allampolgirok
szamara abban, hogyan érzékeljék a jelenlegi gyorsan és drdmaian valtozé nemzetkézi
kornyezetet és ebbdl az orszagot érinté veszélyeket.
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