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Marton Balazs!

A NIBEK-t6l a Nemzeti Informacios

Ko6zpontig — nemzetbiztonsagi fuzios
kozpontok Magyarorszagon

From NIBEK to the National Information Centre
— National Security Fusion Centres in Hungary

Az 1990-es rendszervdltozdst kévetden, egy hosszu dllanddsdgot jelentd idészak utan,
a 2010-es évek elején, majd 2022 juniusdban kerlilt sor Magyarorszag nemzetbiztonsagi
intézményrendszerének jelentdsebb dtalakitdsdra. Nemzeti Informdcids Kézpont elne-
vezéssel a nemzetbiztonsdgi rendszer egészére teljeskériien kiterjedd informdcidfuzios
kézpont létestilt. Magyarorszagon mdr kordbban is voltak a fuzids kézpontok bizonyos
Jjegyeit magukon viseld dllami szervek. Térténetiidérendben és folytonossagukban vald
dttekintésiik aldtamasztja azt a felvetést, hogy e szervezetek alakitdsdval a jogalkoto
a biztonsdgpolitikai kbrnyezet valtozdsahoz szandékozik igazodni. A jelenlegi korszakot
és feltehetbleg a kévetkezb éveket meghatdrozo tartds vdlsaghelyzeti miikédés egy,
az eddigieknél hatékonyabb kapacitds kiépitését igényelte.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdg, fuzids kézpont, rendészet, biztonsdg, védelem, beliigy,
egylttmikédés, titkosszolgadlat

Following the political regime change in 1990, after a long period of permanence,
significant transformation has been made, regarding the institutional structure of the
national security of Hungary, in the early 2010s, and then in June 2022. Fusion centre
called Centre of National Information was established that is fully encompasses the
whole system of national security. State organs with certain characteristics of fusion
centres had already been existed in Hungary earlier. An overview of their historical
chronology and continuity is able to demonstrate the hypothesis that the legislator
intends to adapt these organisations to the changing security policy environment.
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The sustained crisis response that has defined the current era and, presumably, the
forthcoming period, has required a more effective capacity to be built up.

Keywords: national security, fusion center, law enforcement, security, defence, internal
affairs, cooperation, secret service

A fuzios kézpontokral altalaban

A bipolaris vildgrend megsz(inése utani atmeneti id6szakot kdvetéen gydkeresen
megvaltozott a vildg biztonsagpolitikai fenyegetéseinek karakterisztikdja. A teljesség
igénye nélkil, a globalizacid el6rehaladasa, az informdcids tarsadalom kialakulasa,
a brutalis technoldgiai fejlédés, a koronavirus-jarvany és az orosz—ukran haboru
kivaltd okai és egyuttal kbvetkezményei is e valtozasnak. Népszer( és gyakran hasznalt
jelz6 manapsag a hibrid sz6, amely jél alkalmazhatd az altaldnos biztonsagi kdrnye-
zet megvaltozasara. Nagy szdmban jelentek meg olyan biztonsagot veszélyeztetd
tényez6k, amelyeket a Barry Buzan, Ole Waever és Jaap de Wilde munkdssaganak
készonhet8en 6t szektorra (katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti) osz-
tott biztonsdagi koncepciod szektoraihoz nehéz lenne egyértelm(ien besorolni, vagyis
hibrid tényez&k.? Ezek a folyamatok kombinalva a korunk nemzetkédzi rendjét Klaus
Schwab szerint formald interdependencia, sebesség és komplexitds harmasaval®
egyUttesen azt eredményezik, hogy a biztonsdgot veszélyeztets tényezék intenzitasa
az dllamokban —igy Magyarorszagon is — dltaldanosan emelkedett, ezért allanddsult
valsaghelyzetek alakulhatnak ki.*

A biztonsagot veszélyeztet§ tényezék ilyen mddu valtozadsa és komplexitdsa
folytan elengedhetetlenné valt a kiildbnb6z6 tertletekre vonatkozd informdaciok gyors,
pontos és egységes kezelése, a tobbféle forrdsokbdl érkezd informaciok egybeol-
vasztasa, fuzidja. Erre a célra az allamok fuzids informacids kdzpontokat, vagy mas
néven informacidegyesitd és informaciomegosztd kdzpontokat létesitettek.> A fuzids
kdzpontok koncepcidjanak gyokerei egészen az 1990-es évekre, az Amerikai Egyesilt
Allamokba vezetnek vissza.® A kutatdi kérokben kialakult tobbségi lldspont szerint
az 1996-ban a Los Angeles-i megyei rend6rség keretein belll |étrehozott terroriz-
musra vonatkozo el6rejelzési kbzpont (Los Angeles County Terrorism Early Warning
Center) tekinthet6 az elsé fuzios kdzpontnak.” Jollehet a terrorizmus mint nemzetkozi
és Osszetett biztonsagot fenyegetd tényezd erdsddése és a 2001. szeptember 11-i New
York-i terrortamadds eredményezte a fuzids kdzpontok proliferaciojat és szélesebb
korben vald ismertté valasukat.

A szakirodalomban taldlhaté definicid viszonylag tdgra szabott és altalanos leirast
ad a fuzids kozpontokrdl. Gudrun Persson szerint a fuzids kdzpontok olyan entitasok,
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amelyekben a hirszerz6 és biztonsagi kozosség killonb6z8 egységei mas ligyndkségek-
kel k6z6sen dolgoznak egy vagy tobb fenyegetés ellen.® A fuzids kdzpontok az egyes
rendészeti, nemzetbiztonsagi szerveknél szétszortan meglévé informaciok Ujszerd
kezelését tették lehetévé azaltal, hogy az ott dolgozdk az informacidk elemzésé-
vel, valamint megosztasaval képesek korai el6rejelzésre, és az egyes kozigazgatasi
intézmények, dontéshozdék szamara ajanlasokat fogalmazhatnak meg az Uj tipusu
fenyegetések kezelésére.® Persson meghatarozasan tul még néhdany olyan specialis
tulajdonsagot talalhatunk, amelyek a fuzids kdzpontok tébbségére jellemzék. llyenek
(a) a jelentBs nyilvantarté kapacitdsok és adattarak megléte, (b) a képesség informa-
ciofeldolgozo és elemzd-értékeld tevékenység végrehajtasara, (c) szoros 6sszekottetés
a rendészeti és mas szervekkel (ideértve a hirszerzé és [allami] biztonsagi k6zosség
egyéb szerveit), aminek érdekében a kdzpontok kapcsolattartd pontokat is mikod-
tethetnek. (d) Az informacidk elsGsorban terrorelharitasra, illetve a szervezett blino-
zésre fokuszalnak, de a szélesebb értelemben vett nemzetbiztonsagi és blnildozési
spektrumra is kiterjeszthet6k. (e) Elemzéseik és jelentéseik terjesztése legtdbbszor
a kormanyzati tajékoztatast célozza, de el6fordul, hogy ezeket az egylttm(ikodé
szervekkel (partnerszolgalatokkal) is megosztjak. (f) Kiegészité funkcidként miveleti
tdmogato és/vagy koordinald hataskoroket is gyakorolhatnak.

A 2001-es eseményeket kdvetben az euroatlanti térség orszagaiban egymas
utan létesultek a fuzids kozpontok, eleinte kifejezetten a terrorizmus elleni fellépés
hatékonysaganak ndvelése céljabdl. Ahogyan arra Andrékd Gabor ramutat, a kétezres
évek elsé felében alapitott szolgdlatokkal kapcsolatos szemléletmod az elnevezésiik-
ben is tetten érhetd volt, a terrorral és az ellene valé fellépéssel kapcsolatos jelzével
minden szervezet megkillonboztette magat az érintett allam mas nemzetbiztonsagi
szerveit6l. Korulbelll 2010-t61 kezd6dott az az Uj fejlédési szakasz, amelyben e szerve-
zetek m(ikddésében mar hangsulyosabban jelentek meg az dllamok biztonsagat érintd
tovabbi kihivasok, amelyek tulmutattak a terrorizmussal kapcsolatos feladatokon.
A dontéshozok felismerték, hogy a valtozd biztonsagi kornyezetben nehézkes lehet
elvélasztani a terrorizmust a szervezett b(indzéstd|, illetve magat a terrorfelderitést
az egyéb iranyokban folytatott titkos informacidgyjtéstél.*t Ez a felismerés veze-
tett ahhoz, hogy a szektoralis helyett/mellett horizontdlis nemzetbiztonsagi fuzids
kdzpontok létesltek.

A horizontdlis nemzetbiztonsagi fuzids kdzpontokra egyarant igazak azok az alap-
vetések, amelyek a szektoralis szervezetekre. Ezek az dltalanos jellemz&k a kbvetkezék.
(a) ElsGdleges céljuk és feladatuk a kormanyzati tdjékoztatasi tevékenység. A masik
alapveté feladatuk az egyittmikodd szervek tdmogatdsa. Ennek az alapjat a rendelke-
zéslkre allo, és az egylittmikods szervekhez képest szélesebb adatkdron megvaldsitott
(Ugynevezett 6sszadatforrasu) elemzéi kapacitasok biztositjak. (b) A fuzids kbzpontok
a kormanyzati dontéshozatali szerveknek aldrendelten mikoddnek. A partnerszer-
vezetekkel valé viszonyukban funkciondlis feladatmegosztas érvényesil, amelybe
gyakran beletartozik a partnerszolgalat oldalan keletkezé informaciémegosztasi
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kotelezettség, amelynek célja, hogy biztositsa a hirszerzé/biztonsagi kozosség altal
Osszegyjtott informaciok rendelkezésre allasat a fuzids kozpontban. Ez a viszony-
rendszer nem feltétlendl jelent kozigazgatasi jogi értelemben vett irdnyitasi vagy
felugyeleti jogokat, van, hogy ,,csak” jogszabaly kdtelezi az egylittm(ikodd szerveket
az adatkozlésre, amely a gyakorlatban primus inter pares helyzetet teremt. Az egyUtt-
m{koddd szerveket tehat szinte minden esetben kdgens jogszabalyi rendelkezések
kotik meghatarozott informaciok fuzids kozponttal valé megosztasara, ezaltal is tore-
kedve arra, hogy az informacidmegosztdsi hajlanddsagot hatranyosan érints, nem
kivant rivalizalast csokkentsék. (c) Az allami végrehajtd hatalom (kormanyzat) a fuzids
kdzpont feletti kozvetlen irdnyitasi jogokat gyakorol (vo. el6z6 pontok), a kozpontok
gyakran szervezetileg is vertikalis modon tagozddnak be a rendészeti/nemzetbizton-
sagi igazgatds rendszerébe, ezdltal biztositva az informaciémegosztasi hajlanddsag
ellendrizhetdségét és az elsédleges feladat ellatasat. (d) A fuzids kdzpont elsédlegesen
a kormanyzati dontéshozo altal megfogalmazott hirigénynek megfeleld informaciok
Osszegylijtését, szlikség esetén feldolgozasat és tovabbitasat végzi. (e) Sajat miveleti
tevékenységet nem folytat, amely altaldnos szabaly aldl vannak kivételek, amire példa
a magyar fuzids kdzpont (lasd lentebb). Az adatkezelésébe tartozé informacidkat
az egylttmikodd szervektdl szerzi be, amelyek kdzott rendészeti és nemzetbizton-
sagi szervek, de van, hogy a kozigazgatds rendszerén kivili blinildoz6 szervezetek
(példaul Ggyészségi szervek) is megtaldlhatok.'? A kdvetkez6kben a fuzids kézpontok
magyarorszagi kialakulasat és fejlédéstorténetét tekintjik at a politikai szintig. Nem
foglalkozunk részletesen a kormanyzaton belil taldlhatd, nemzetbiztonsagi feladatokat
végz6 szerepl6kkel. Noha fontosnak tartjuk itt megjegyezni, hogy Magyarorszagon
a koordinalt hirszerzési egylttmkodés és a kormanyzati becsatornazas folyamata-
ban kulcsszerepet jatszik a Miniszterelnoki Kabinetiroda szervezetén bellil mikodé
nemzeti informacids allamtitkar (NIAT).2* A NIAT végzi a Kormany tagjai hirigényének
gyors, hatékony eljuttatasat a hirszerz6, vagy azzal 6sszefliggé tevékenységet végzé
szervek, igy a fuzids kozpont felé, illetve a hirszerzési informaciokat eljuttatja a jogo-
sult allami vezet6k részére. Feladata azonban nem merdl ki az informacio ,,egyszer(”
tovabbitasdban, ennél joval 6sszetettebb. Nevezetesen, a Kormany tagjai altal meg-
fogalmazott informacidigényeket ,atforditja” a nemzetbiztonsagi szakma nyelvére,
meghatarozza a f6bb elemzési fokuszpontokat sth.*

A fuzids kézpont jogel6dje Magyarorszagon:
a Szervezett B(inozés Elleni Koordinacios K6zpont (SZBKK)

Magatdl értetddik, hogy a nemzetkdzi biztonsagi kornyezet valtozasa hazank bizton-
sagpercepciodjara is hatassal van. Az el6z6ekben nagyvonalakban felvazolt, a fuzids
kdzpontok kialakuldsara vonatkozo fejlédési folyamat nalunk is lezajlott, viszont ennek

2 MARTON 2021.
. 4/2022. (VI. 11.) MK utasitas.
“ HoDos 2018.
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ivét egyarant arnyaltak a hazai torténelmi sajatossagok és a belbiztonsagi kdrnyezet
alakuldsa. Az 1990-ben bekovetkez§ rendszervaltoztatds utan ugrasszerlen emel-
kedett a regisztralt blincselekmények szama. Amig a szamuk 1990-ben 341 ezer
koral volt, 1998-ban mar a 600 ezret is atlépte.> Hovatovabb, a nemzetkozi blindzéi
korok aktivitasa emelkedett, és egyre nagyobb teret hoditott a szervezett blindzés.
Az 1990-es évek masodik felében a lakossag olyan Uj jelenségeket élt meg, mint a szer-
vezett bindzG6i korok terlletfelosztd habordja, a tomeges prostitucio, leszamolasok,
robbantasos merényletek stb.* Ebbdl kifolydlag szilkségessé valt az 6sszehangoltabb,
koncentraltabb allami fellépés, a gyors és célirdnyos informacidcsere, amelyhez meg
kellett szintetni az indokolatlan parhuzamokat és atfedéseket. Ezért dontottek egy
onallo kozponti hivatal |étrehozdsardl, amely a Kormany irdnyitasa alatt allt, négy
tarca felelGsségi korét érintette és tiz szervezet miikddéséhez kapcsolddott, de
azoktdl szervezetileg elkilonlt.

A Bellgyminisztérium ala rendelt szervezet neve Szervezett Blindzés Elleni Koordi-
nacios Kdzpont (SZBKK) volt, és a blinlldozési informaciok elemzé-értékels feldolgozasat
végezte, ezzel tdmogatva az egylUttmkods szervezetek tevékenységét.l” Az SZBKK
magan viselte a mai értelemben vett fuzids kdzpontok bizonyos jegyeit. A kormanyzat
irdnyitasa alatt allt, és feladatai kdzé tartozott a kormanyzati déntéshozatal tamogatasa,
illetve a politikai dontéshozd tdjékoztatasa.*® Az SZBKK-nak az egylttmikddd szervek
felé koordinativ célu javaslattételi, értesitési és adattovabbitasi jogositvanyai voltak.*
Az egylttmUkodd szervek kozé tartozott az 8sszes korabeli nemzetbiztonsagi szolgalat,
a polgariakat és a katonaiakat is ideértve, illet6leg a rendészeti szervek.?° Mindazonaltal
a kdvetkez8k miatt mégsem tekinthetjik az SZBKK-t adekvat értelemben vett fuzids
kdzpontnak. A jogalkotd, bar kotelezte az egylUttmUkoddé szerveket az SZBKK részére
torténd adatklldésre, ez aldl olyan kivételt engedett, amely akar alkalmas lehetett
arra is, hogy esetenként de facto az egylttmkods szervezetet felligyel§ miniszter
adatmegosztassal kapcsolatos diszkrecionalis dontéséhez vezessen. Az egylttm(ikodd
szervnek kivételesen, egyedi esetben, a forras életének, testi épségének kdzvetlen
veszélyeztetettsége esetén az egylttmkodd szervet iranyitd miniszter felmentést
adhatott az adatkozlés aldl.?* A koordinativ szerepkort az a rendelkezés nehezithette,
amely alapjan az egy(ttmkodd szerv nemzetbiztonsagi vagy kiemelt sulyd blinllddzési
érdekre tekintettel az dtadott adat mas egylttmkods szervnek vald megkildését
megtilthatta, korlatozhatta, vagy el6zetes hozzdajaruldasahoz kothette.??

Az SZBKK adatkezelését illetéen fontos szUkitd korilmény volt, hogy mindezeket
a jogalkotd kifejezetten csak a szervezett blindzéssel kapcsolatba hozhatd jellemzé
blincselekmények (példaul Gzletszerl kéjelgés elGsegitése, ha azokat blinszerve-
zet tagjaként kovették el stb.) vonatkozasaban tette lehetévé, és még ezek kozott
is kilonbséget tett a blintet6eljaras elrendelését megeldzGen és az ezt kdvetben

1 Lasd: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zjb002.html
16 T/10307. szdmu torvényjavaslat Altaldnos indokolds 34.

K 2000. évi CXXVI. torvény 1. §; 2000. évi CXXVI. térvény indokolasa.
1 2000. évi CXXVI. torvény 11. § és 2. 8.

1 2000. évi CXXVI. térvény 2. §.

0 2000. évi CXXVI. torvény 10. §.

2 2000. évi CXXVI. térvény 5. § (3).

2 2000. évi CXXVI. tdrvény 5. § (4).
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tovabbithatd informdciokban.? A nemzetkdzi terrorizmus mint Uj jelenség el§-
forduldsa és a kdzpont mikddésének elsé éveibdl levont gyakorlati tapasztalatok
2005 decemberére indokolttd tették az SZBKK-t szabdlyozd térvény modositasat,
amely modositas eredményeként — egyebek mellett — a hatdskorei a terrorizmussal
kapcsolatos blincselekményekre is kiterjedtek.? Osszességében a 2001. janudr 1-jétdl
mUkods kozpont 2007-re mar tdbb mint 15 ezer eljaras, 18 ezret meghaladd biincse-
lekmény, tdbb mint 32 ezer célszemély és b(inds kapcsolatanak adatait tartalmazta.?®
A magyar rendészettorténetben az SZBKK volt az els§ szervezet, amely deklaraltan
informacidegyesits, koordinalo és stratégiai elemzé feladatokra jott |étre. Korlatozott
mandatuma miatt inkdbb csak rendészeti fuzids kdzpontnak tekinthetjuk. A kdzponti
hivatalként mikodé SZBKK a rendészeti kozigazgatashoz sorolandd, nem tartozott
a nemzetbiztonsagi szolgdlatok kdzé.

A fuzios kézpont tervének megjelenése Magyarorszag
nemzetbiztonsagi szolgalatai k6zott: a Nemzeti Informacios
és Bliniligyi Elemz6 K6zpont (NIBEK)

A rendszervaltoztatds ota allanddsult nemzetbiztonsagi struktlirdban mar régodta
id&szer( jelentésebb valtoztatdsokat a 2010 utani Uj kormanyzat volt képes vég-
rehajtani, hiszen rendelkezett a megfelel§ politikai felhatalmazassal ahhoz, hogy
az érintett terlleteket részletesen szabalyozd kétharmados torvények mdédositasat
véghez vigye. Uj rendvédelmi szervek jottek étre, példaul a rend8rség terrorizmust
elharitd szerveként a Terrorelhdritasi Kézpont, vagy a polgdri elharitds szerve, a Nem-
zetbiztonsagi Hivatal jogutddjaként az Alkotmanyvédelmi Hivatal. A SZBKK korabban
részletezett kialakitasabol fakadd gyengeségek a 2010-es évekre nyilvanvaldva valtak,
és a dontéshozok ugy lattak, hogy az akkori jogszabalyi kornyezetben és szervezeti
formajaban nem biztositja az optimalis mikodést és adatszolgaltatast.? Felismerték
egy valddi nemzetbiztonsagi fuzids kdzpont hianyat, amely a blindzéssel, a nemzet-
biztonsagi kockazatokkal 6sszefliggs adatokat és informacidkat kormanyzati szinten
Osszesiti, szintetizalja, és a Kormany dontéseit 6sszbiztonsagi szemlélettel készilt taktikai
és stratégiai elemzésekkel, javaslatokkal segiti.?” Egy 2011. novemberi torvényjavas-
lattal a nemzetbiztonsagi szolgalatok korének modositasat inditvanyoztak.? Az SZBKK
alapjaira épitve és annak jogutddjaként a Nemzeti Informacios és Blntgyi Elemzé
Kozpont (NIBEK) megalapitasat iranyoztak els, amely elédszervénél joval szélesebb
jogkorokkel és Uj feladatokkal egy valds és a fenti tulajdonsagokat magdn viseld fuzids

B 2000. évi CXXVI. térvény 4-6. §.

2 2006. évi XXVII. torvény.

» ISTVANOVSZKI 2008.

% T/5004. szamu torvényjavaslat Altaldnos indokolds, 48.
27 T/5004. szamu térvényjavaslat Altalanos indokolas, 48.
2 T/5004. szamu torvényjavaslat.
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kdzpont lett volna, amely a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatokért felel§s miniszter
(ekkortajt a bellgyminiszter) iranyitasa ala tartozik.?®

Az elgondolas szerint az egylttmdkodé szervek kore az 6sszes nemzetbiztonsagi
szolgalaton és a rendészeti szerveken tulmenden szamos kozigazgatasi szervet is maga-
ban foglalt, példaul a kdzlekedési hatdsagot és kildonb6z8 nyilvantartd hatdsagokat.*
Az informdacidémegosztds hianyabdl eredd esetleges kockazatokat kikiszobolendd,
a NIBEK az egyUttm(ikodé szervekkel kiépitett kdzvetlen elektronikus adatkapcsolat
Utjan szerezte volna be a tevékenységéhez szlikséges adatokat, ami lényegi valtozast
jelentett volna az SZBKK egyuttm{kddd szervek aktiv cselekvéségére hagyatkozd
adatmegosztasi szisztémajahoz képest.® Ertelemszeriien az adatok kére mar nem
korlatozddott volna bizonyos blincselekményekre, sét, dltaldban véve blincselekmé-
nyekre sem, hanem minden biztonsdagi, nemzetbiztonsagi és blinligyi adatra kiterjedt
volna. Az adatdramlast korlatozé rendelkezések kizardlag a NIBEK koordinativ funk-
cidjahoz tartozd, a NIBEK feldli adattovabbitdshoz kivételes esetekben megkdvetelt
hozzajarulds formdjaban jelentkeztek.? A fuzids kdzpontokra jellemzé mddon a NIBEK
titkos informaciogyUjtd tevékenység végzésére nem lett volna jogosult.?* Ellenben (j
feladatként latta volna el a 1égi kdzlekedésrél sz616 torvénnyel 6sszhangban utasin-
formacios egységként a légitarsasagok altal tovabbitott utasnyilvantartdsi és el6zetes
utasadatok (Ugynevezett PNR3**-adatok) kezelését, valamint értékelését és elemzését.

A NIBEK létrehozdsdra vonatkozé torvényjavaslat politikai és szakmai vitakat
is generalt. A javaslatot szamos kritika érte azért, hogy nem biztositja megfelel6en
az alapjogok érvényesilését, vagy éppen tulzott adatvédelmi kockdzatot jelent.> Olyan
modosité inditvanyt is benydjtottak, amely szerint — tekintettel a szerv koordindacids
és elemzG6-értékeld jellegére — nem kell biztositani szamdra a ,nemzetbiztonsagi
szolgalat” jogalldst.*® Végll — egy zardészavazast megel6z6 modositd inditvanynak
kdszdnhetéen —nem kerilt sor a NIBEK megalakitdsara, ennélfogva az SZBKK az akkori
formajaban mkodott tovabb.?” A SZBKK feladatai a 2015. janudr 1-jén hatalyba [épett
ugynevezett PNR torvénnyel*® béviltek, ett6l kezdve utasadat informdcios egységként
(PIU**-egység) ellatta a PNR-adatok gy(ijtését, elemzését, kezelését.

2 T/5004. szamu térvényjavaslat 23. §.

30 T/5004. szamu torvényjavaslat 27. §.

3 T/5004. szdmu torvényjavaslat 32. §.

32 T/5004. szamu torvényjavaslat 32. § (3).

33 T/5004. szamu térvényjavaslat 29. §.

34 Passenger name record — utasnyilvantartdsi adatéllomany.
35 NAGYCENKI 2018; T/5004/24. szamu mddositd javaslat.
36 T/5004/22. szamu maédosito javaslat.

37 T/5004/43. szdmU zérészavazas el6tti modositd javaslat.
38 2013. évi CXCVIII. torvény.

39 Passenger Information Unit — utasnyilvantartd hatdsag.
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Az els6 magyar fuzids kézpont: a Terrorelharitasi Informacios
és Bliniligyi Elemz6 K6zpont (TIBEK)

A 2015. november 13-an Parizsban tértént terrortdamadds-sorozatban dzsihadista
ongyilkos merénylék hat helyszinen — egyebek kdzott a Bataclan koncertterem-
ben — tobb mint szaz embert 6ltek meg. 2016. marcius 22-én az Iszlam Allamhoz
tartozé elkdvetdk a brisszeli Zaventem repilétéren, illetve a Maelbeek metrdéallo-
mason robbantottak, a tdmadasok kdvetkeztében 32 ember hunyt el. Az események
kdvetkeztében az eurdpai orszagokban erésddott a terrorizmus megel6zésére 6ssz-
pontosito fellépés, ennek keretében hazankban is torvénymaddositasokra kerilt sor.*°
A jogalkotd az SZBKK szervezett bln6zés elleni koordindcids feladatait terrorizmus
elleni teend6kkel egészitette ki és az SZBKK-t dtalakitva, a mar meglévé ketté polgari
és ketté katonai mellett, 6todik nemzetbiztonsagi szolgalatként |étrehozta a Terrorel-
haritasi Informacids és Blinlgyi Elemzd Kozpontot (TIBEK). A torvény a TIBEK részére
feladatul szabta — egyebek mellett — Magyarorszag biztonsagi és blinligyi helyzetének
vizsgalatat, elemzését, a blinlgyi és terrorfenyegetettségi helyzet értékelését, koz-
vetlen terrorfenyegetettség esetén biztonsagi kérdésekben koordinacids tevékenység
elldtasat. El6z6eken tul kormanyzati tajékoztatd tevékenységet is elldtott. A politikai
dontéstamogatas eldsegitése érdekében nemzetbiztonsagi, blinlgyi és terrorfenye-
getettségi kérdésekben javaslatokat tehetett stratégiai dontések meghozatalara,
id6szer( feladatok ellatasara, a terrorfenyegetettség szintjének meghatarozasara.
Az egylttm(ikddé szervek szdmdra hirigényeket szabhatott, illetve széles kord tajékoz-
tato, tdmogato és koordindcios, illetve elemz8-értékeld tevékenységet folytathatott.

Az elemzG-értékel§ tevékenysége kiterjedt az egylttm(ikodé szervek hatasko-
rébe ésilletékességébe utalt valamennyiinformacidra, tehat nem korlatozddott csak
a szervezett b(in6zés vagy a terrorizmus korére. A TIBEK titkos informaciégyjtés
végzésére nem volt jogosult.®? Az Nbtv.-ben rogzitett hatdskordkbdl tisztdn kirajzolo-
dott, hogy a TIBEK megfelelt a fuzids kdzpontokrdl fentebb leirt altaldnos és specialis
kritériumoknak, ugyanakkor néhany olyan kérilmény megemlitendd, amelyek ellen-
sulyoztak a hatdskoreinek hatékony gyakorlasat.** ATIBEK a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlatok irdnyitasaért felel§s miniszter irdnyitasa alatt allt. A miniszter a TIBEK-en
keresztll irdnyitotta az allami szervekt8l szarmazo biztonsagi és blndgyi helyzetre
vonatkozo informacidk elemzését, értékelését, valamint az e targyu kormanyzati
dontés-el6készitést tdmogatd munkat.**

Bar a TIBEK Magyarorszag biztonsagi és blnlgyi helyzetére vonatkozo vizs-
galattal kapcsolatos hatdskdréhez tartozott, hogy osszedllitsa, aktualizélja, majd
az egyUttm(ikodd szervek iranyaba kozvetitse a Kormany altal megfogalmazott
eseti és id@szakos hirigényeket, tekintve, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok tobb
miniszter irdnyitasa alatt alltak, valdjaban a politikai dontéshozd hirigényei tobb

40 NAGYCENKI 2018: 98.

“ 2016. évi LXIX. torvény 16. §.
42 2016. évi LXIX. torvény 22. §.
4 MARTON 2021: 14-15.

44 2016. évi LXIX. torvény 18. §.
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csatornan, a polgari hirszerzési tevékenység irdnyitasaért felelés miniszter, a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasaért felelés miniszter vagy a honvédelemért
felel6s miniszter altal irdnyitott szolgalatokhoz, is érkezhettek, amelyek teljesithették
is ezeket, ennélfogva a rendszerben parhuzamossagok keletkezhettek. Ezek mind-
egyikét egy, az igazgatasi hierarchidban egyenrangu fuzids kdzpont sem lehetett
képes feltarni. Rdadasul — ahogyan korabban mar utaltunk ra — a szabalyozas korul-
ményeibdl fakaddan az egylttmkodd szervek informdacidémegosztasi hajlanddsaga
valtozo lehetett. A NIBEK-hez képest egyébként némileg csokkent az egylUttmikodd
szervek kore, néhany nyilvantartd hatdsag kikerdlt, valamint a belsé blinmegel&zési
és blinfelderitési tevékenységet végz6 szerv ezen iranyu feladataival kapcsolatos
adatok beszerzésére nem volt lehetéség.*> Noha a kdzvetlen elektronikus adat-
kapcsolat Utjan torténd adatbeszerzés lehetfsége fennallt, ez csak arra az esetre
vonatkozott, ha az az egylttmkodé szerv torvényben meghatdrozott feladatainak
hatékony ellatasat nem veszélyezteti. Minden egyéb esetben az adathoz kizarodlag
kvazi megkereséssel juthatott hozza a TIBEK.* Az SZBKK-hoz képest a TIBEK kétségkivdl
jelents el6relépést jelentett az informacidfuzios kdzpont evollcidjanak hazai utjan,
de —részben a nemzetbiztonsagi struktluranak és az ezt meghatarozo szabalyozasnak
kdszonhetben —valdjaban nem fejlédhetett a nemzetbiztonsagi kdzosség csucsszer-
veként funkcionalo, az amerikai Nemzeti Hirszerzési Igazgatd Hivatalahoz (Office of
the Director of National Intelligence) hasonld jogkoroket gyakorlo*” szervezetté.

Az elsé valddi fuzios kozpont: a Nemzeti Informacios
Ko6zpont (NIK)

A 2022 februarjaban kitdrt orosz—ukran haboru és az ennek kdvetkeztében el6allé
gazdasagi és energiavalsag a megszokottdl eltérd kontextusba helyezte Magyarorszag
biztonsagi kornyezetét, és ehhez illeszkedd, az Uj kihivasokhoz alkalmazkodni képes
nemzetbiztonsagi rendszert kivant. 2022 majusaban a nemzetbiztonsagi struktura-
ban jelentésnek mondhato atalakitas tortént, aminek részeként a jogalkotd dontott
a TIBEK jogutddlassal torténd megszintetésérdl és egy Uj nemzetbiztonsagi fuzids
csucsszerv, a Nemzeti Informacids Kozpont (NIK) létrehozasardl.® A NIK feladatai
nagyrészt megegyeznek a TIBEK kordbban ellatott feladataival, ugyanakkor néhany
olyan mdédositas tortént, amelyek szamottevd valtozast és feltehetéleg hatékony-
sagnovekedést eredményeznek.

A NIK Magyarorszag biztonsagi és blnlgyi helyzetének vizsgalata sordn a nem-
zetbiztonsagot érintéen kiemelt kockazatot jelentd biztonsagi fenyegetésekkel kapcso-
latos kérdések vonatkozasaban szakmai koordinacids tevékenységet Iat el az érintett
szervezetek bevonasaval és kockazatelemzést is végez.* Erdemi valtozas, hogy a NIK mar

4 2016. évi LXIX. torvény 28. §.
46 2016. évi LXIX. torvény 28. §.
4 BEST 2010.

48 2022. évi IV. torvény 43. 8.

49 2022. évi IV. torvény 30. §.
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nem csak kormanyzati tdjékoztatd tevékenységet lat el, a nemzetbiztonsagi szolgalatok
kozil —a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrol sz616 torvényben meghatarozott kivétellel,
valamint az irdnyitd miniszter igényén kivil — hirigényt csak a NIK teljesithet.*° Tekintve,
hogy a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok és a polgari hirszerzés irdnyitasaért valo
felel6sség a 2022-ben megalakult Uj kormanyban mar egyazon miniszter felelGssége,
igy a masodik kitétel a honvédelemért felel6s miniszter irdnyitasa alatt maradt katonai
nemzetbiztonsagi szolgalat vonatkozasaban értelmezhetd.>* A hirigény eredményes
teljesitése érdekében minden nemzetbiztonsagi szolgalat részére kdgens szabalyként
irta el6 a térvény, hogy a feladataik elldtdsa soran megszerzett, és a NIK hataskoreinek
gyakorldsahoz szilkséges informacidkat haladéktalanul kotelesek biztositani a részére.>
Ha a hirigény teljesitése érdekében szikséges, a NIK barmely egylttm{kodd szervet
az altala kezelt adatok kiegészitésére, pontositasara hivhatja fel, amelyet az egyUtt-
mUkodas szerv koteles hataridén belll teljesiteni.>

A NIK megerdésitett szerepe tehat azt a célt szolgalja, hogy a hirigények telje-
sitése ,egycsatornas” modon térténjen, a hirigényre jogosult szerv vagy személy
kizarolag a NIK-et irdnyitd miniszter megkeresésével és a kért tdjékoztatast is ezen
az Uton megkapva juthasson hozza az igényelt informacidéhoz.>* Egyuttal valamennyi
nemzetbiztonsagi szolgalat esetében vildagossa tette a jogalkotd, hogy kilsé hirigényt
nem teljesithet. Annak érdekében, hogy a rendszerben az informaciok atadasa
zavartalan legyen, feltétlen adatatadasi kotelezettséget rogzitettek a NIK részére.>
A hirigény-teljesitési tilalom feloldasa indokolt volt a katonai nemzetbiztonsagi szolgalat
vonatkozasaban, amely feladatainak dgazati sajatossaga — biztositja a honvédelemért
felel6s miniszter altal vezetett minisztérium és a Magyar Honvédség Parancsnoksaga
védelmi, hadaszati-hadmdveleti tervezé munkajahoz sziikséges informaciokat, vala-
mint mikodteti Magyarorszag katonai egységes felderité rendszerét® —erre logikus
magyarazatot nyujt. A hirigény-teljesitési tilalom alkalmazandd a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat (NBSZ) kiilsé szerv megrendelésére végzett informacidgyijtésbél szar-
mazo adataira, ebben az esetben az adatszolgdltatds kotelezettje a kilsé szerv lesz.>
E rendelkezés indokanak megértéséhez — egyebek mellett — elég csak arra gondol-
nunk, hogy az NBSZ megrendel8i kozott a kormanyzaton kivili (Ugyészségi) szervek
is megtalalhatok. A fuzids kdzpontokra altalaban jellemzé mdédon a NIK sem jogosult
titkos informaciogydjtést folytatni, ez aldl egyetlen kivételt jelent a sajat dllomanya
tekintetében elldtott belsd biztonsagi és blinmegel&zési célu ellenérzési feladatok,
tovabba kifogéstalan életvitel ellendrzésének végrehajtasa.st Uj hataskorként a NIK

50 2022. évi IV. torvény 24. §.

s 182/2022. (V.24.) Korm. rendelet 9. §.

2 2022. évi IV. torvény 25. §, 27. §, 28. 8.

53 2022. évi IV. térvény 32. § (3) m) pont.

54 2022. évi IV. torvény 28—-34. §-hoz flizott dltaldnos indokolésa.
55 2022. évi IV. térvény 24. §-hoz flizott dltalanos indokolasa.

56 2022. évi IV. torvény 28. §-hoz flizott dltaldanos indokolasa.

57 2022. évi IV. torvény 29. §.

58 2022. évi IV. torvény 39. §.
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ellatja a vizummentes orszdgokbdl a schengeni térségbe belép&k monitorozdsara
szolgdld ETIAS®-rendszerrel kapcsolatos nemzeti egység feladatait.®

Osszegzés

A biztonsagi kdrnyezet stabilitdsanak, kiszamithatdsaganak csokkenése, komplex
és hibrid fenyegetések fennallasa esetén a dontéshozénak még inkabb térekednie kell
gyorsan alkalmazkodo, parhuzamossagokat és a téredezettséget nélkuldzd, vildgos
felelGsségi viszonyokon alapuld nemzetbiztonsagi szervezetrendszer mikodteté-
sére, mint ,békeid6ben”. A kilencvenes években a demokratikus jogallami keretek
kialakitasanak arnyékaban egy-egy konkrét jelenségre elkilondlten reagalni képes
intézmény felallitasa kototte le a kapacitdsokat, viszont a romld belbiztonsagi dllapotok
és a szervezett b(in6zés jelenségeinek kezelése érdekében intézményesiteni kellett
az egylttmdkodést és a koordindciét. A legegyszerlbb megoldasnak egy kdzponti
hivatal felallitdsa mutatkozott, amely jellegét tekintve a szektoralis (rendészeti) fuzids
kdzpont elgondoldsat tikrozte.

A kétezres években vilagszerte terjed6 horizontdlis fuzids kdzpontokkal jaro
szamtalan el6ny szele megérintette a hazai szakpolitikai dontéshozdkat, akik kisérletet
tettek egy valddi, nemzetbiztonsdagi horizontalis informacidegyesité centrum létreho-
zasdra. Azonban a biztonsagi kihivasok ekkor még mas 6sszképet mutattak, ahogyan
Szenes Zoltan is rdmutat, 2010-re az allamkdzi haboruk szinte megszlintek, illetve
a télunk tavolabbi terileteken zajld konfliktusok kdzvetlen hatasai még kevésbé voltak
érezhet6k hazankban.st Készonhetben részben a stabil nemzeti biztonsagi kdrnye-
zetnek, hidnyzott a megfelel§ tarsadalmi-politikai szandék a nemzetbiztonsagi status
quo megvaltoztatasahoz. A 2010-es évtized kdzepén az illegdlis migracio er6sddése,
a nemzetkozi terrorizmus eurdpai megjelenése mar elég erés hatasnak mutatkoztak
ahhoz, hogy bizonyitsak egy nemzetbiztonsagi fuzids kdzpont |étjogosultsagat. A TIBEK
[étrehozasa mérfoldkének bizonyult a fuzids kdzpontok magyarorszagi torténetében,
amely ,papiron” mar igényt tartott a rendészeti informaciok kérét meghaladd nem-
zetbiztonsagot érint6 informacidkra is, elsésorban terrorelhdritasi megfontolasokbdl.
Mindazonaltal a szabdlyozas nem tette alkalmassd arra, ami végsé soron egy fuzids
kdzpont igazi célja volna, azaz nem tudott megkerilhetetlen sz(révé valni a politikai
dontéshozd iranyaba vezetd hirigényt biztositd csatornan. Magyarorszag 2020. évi
Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja szerint

,biztonsagi kornyezetiink valtozasai olyan gyorsak, mélyrehatdak és alapvet6ek, hogy egy
Uj vildgrend kialakulasarol beszélhetiink. A vildagban zajlo nagyléptékil gazdasagi, tarsadalmi,
demografiai és kornyezeti valtozasok és az egyre sz(ikosebb globalis er6forrasokért folyd verseny
jelentds fesziltségek forrasa. A valtozasok elsédleges jellemzdje, hogy azok sokszor 6sszeolvad-
nak, felgyorsulnak és komplex kihivasokat generdlnak”.®?

59 European Travel Information and Authorisation System — Eurdpai Utasinforméacids és Engedélyezési Rendszer.
60 2022. évi IV. torvény 32. 8.

& SZENES 2017: 82-83.

62 1163/2020. (IV. 20.) Korm. hatarozat 45.

Nemzetbiztonsagi Szemle o 11. évfolyam (2023) 1. szam 31




32

MARTON BALAZS: A NIBEK-t6l a Nemzeti Informdcios Kézpontig

A Nemzeti Informacids Kézponttal egy olyan horizontdlis, a nemzetbiztonsdagi rend-
szer egészét atfogni képes fuzids kdzpont jon létre, amely — egyéb feladatai mel-
lett — a hirigény kizardlagos teljesit6jeként tajékoztatasi (bemeneti) oldalon képes
lesz észlelni a parhuzamossagokat, s6t akar ki is hasznalni ezeket a ,,mozaikok”
Osszeillesztésével, igy szolgdltatva pontosabb, ellenérzéttebb, gyorsabb informa-
cidkat a kormanyzati dontések meghozataldhoz. Kimeneti oldalon pedig immaron
a szlikséges felhatalmazas birtokdban ténylegesen koordindlhatja a nemzetbiztonsagi
rendszer szerepl6it.
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