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Paroda Zsolt?

A brit nemzetbiztonsag rovid
ismertetdje — felépitése és kihivasai

A Brief Overview of the British National Security — Its Structure
and Challenges

Dolgozatomban az Egyesiilt Kirdlysdg nemzetbiztonsdgdt kivanom gdrcsé ald venni.
A megadott hazai irodalom vonatkozo részeinek dttekintésén tul is igyekeztem elmé-
lyiilni a szakirodalomban, feltérképezni a vonatkozd publikdcidkat, a brit jogforrdso-
kat és pontosabb, mélyebb raldtdst nyerni a brit nemzetbiztonsdg jelen helyzetérdl,
felépitésérdl és kihivdsairdl. Akaratlanul is, mintegy mellékvonalként kerdilt el6 a brit
viszonyoknak a hazai szabdlyozdssal vald alkalmankénti ésszevetése. Szomoru aktu-
alitdst ad az elemzésnek a februdr dta zajlé ukrajnai hdbord, hiszen a szenvedés
nyilvdnvald csékkentése irdnti igény mellett a hdborus helyzet tébb szempontbdl is
ravildgit a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok szerepére, azok fontossdgdra, a megeld-
zést, a vdlsdgkezelést és annak utohatdsdt tekintve is. Nagy-Britannidnak az ukrdn
hdboru — egy totdlis nukledris konfliktust leszdmitva — kevesebb bonyodalmat okoz,
mint a ndla keletebbre elhelyezkedd NATO-partnerdllamoknak. A szigetorszdg alap-
vetéen mds jellegl problémdkkal néz szembe. Ezek k6z6tt szerepel a nagy létszamdu
muszlim és mds valldsu k6zdsségek integrdcidja, a volt gyarmatbirodalombdl mdig
nagy szdmban a szigetekre kolto6z6 természetes személyek dltal generdlt nemzetbiz-
tonsdgi kockdzatok és tényezék sokasdga. Fel kell tenni a kérdést, hogy képesek-e
a brit nemzetbiztonsdgi szolgdlatatok e helyzet kezelésére?

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdg, elhdritds, hirszerzés, terrorizmus, kémkedés

In the present study | would like to give a short overview on the structure and challenges
of the national security in the United Kingdom. Beside reviewing the relevant parts of
the domestic literature, | have also deepened my research into British legal sources
to gain a more accurate and in-depth understanding of British national security’s
current state. An occasional comparison of the UK situation with Hungarian national
legislation has appeared inherently. Since February, the war in Ukraine has added
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30



https://doi.org/10.32561/nsz.2022.4.3
https://orcid.org/0000-0002-8740-4459
mailto:zsoltparoda@gmail.com

PARODA ZSOLT: A brit nemzetbiztonsdg révid ismertetéje — felépitése és kihivdsai

a sad topicality to the present analysis. In addition to the apparent need to reduce
suffering, the war situation underlines the role and importance of national security in
many ways, both in terms of prevention, crisis management and aftermath. However,
Britain’s war in Ukraine; barring an all-out nuclear conflict; is less complicated than
for its NATO partners on the eastern flank. The UK faces fundamentally different
problems. These include the integration of prominent Muslim and other religious
communities, the national security risks, and a huge variety of factors generated by
the large number of migrants from the actual members of the Commonwealth who
still move to the country. The question is: are British national security services capable
of dealing with this situation?

Keywords: national security, counter-intelligence, intelligence, terrorism, espionage

Bevezetés

Ahhoz, hogy érthetévé véljon a brit nemzetbiztonsag jelenlegi helyzete, érdemes
megvizsgalni a nemzetkdzi térben megjelend helyét és szerepét, illetve tipoldgiajat is.
Az, hogy a szolgalatok hazai és nemzetkozi sulya a hideghdboruval egyitt megnétt, jol
kivehet6 azokbdl az egyezményekbdl, amelyekhez az Egyesiilt Kirdlysag csatlakozott.
A multinacionalis szerepvallalds ugyanakkor fokozott hatdssal van a szolgalati szervek
felépitésére is. A térbeli kiterjedés azonban nem az egyedili szempont a fejl6dés
és fejlesztés tekintetében. A kihivasok drasztikus mennyiségi és mindségi noveke-
dése ugyancsak hozzdjarul ahhoz az elengedhetetlen fejlédéshez, amelyet az elvart
hatékony ellentevékenység és elharitas megkovetel.

Nemzetkozi szerepvallalas és a NATO

Noha a masodik vildgégés soran a brit hirszerzés, az Ultra kiemelkedd teljesitményt
nyUjtott —elég csak Turingra, az Enigma feltdrésére vagy tdgabb értelemben a Bletchley
Park tevékenységére gondolni —a haboru utdni bipolaris nemzetkozi térben szikség
volt Ujabb és Ujabb multilateralis egyUttmUkddési formakat kialakitani. Ilyen tébboldalu
egyezmény volt az elséként megjelent United Kingdom — United States of America
Agreement, azaz az amerikai—brit hirszerzési technikai egylittmikodés (UKUSA)
megallapodds,? amelyet 1946 marciusaban? irtak ald a mai GCHQ és NSA* jogel6dje,
akkor még pont BRUSAS néven. igy a két szervezet tavaly innepelte 75. évfordul6jat
a kezdeti kereteit gyorsan kindvé egyezménynek.® Az alairé felekhez Kanada 1949-ben,
Ausztrélia és Uj-Zéland 1956-ban csatlakozott, |étrehozva a hires-hirhedt , Ot szem”

2 Lasd: www.nsa.gov/Helpful-Links/NSA-FOIA/Declassification-Transparency-Initiatives/Historical-Releases/
UKUSA/

Kis-Benedek 2018: 262.

National Security Agency, azaz a Nemzetbiztonsagi Ugynokség.

Britain-United States of America, a két orszéag roviditése.

Lasd: www.gchg.gov.uk/information/brief-history-of-ukusa
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elnevezés( hirszerzési egylttmikddést, amely leginkabb HUMINT-,” SIGINT-,% SECINT-,2
GEOINT-%* és DEFINT*-tipusu informacioszerzéssel és -elemzéssel foglalkozik. A NATO
1949-es létrehozasa utdn azonban nem valt jellemz&vé a mindenre kiterjedd kozos
informdcidszerzés, -feldolgozas és -megosztas, igy az a helyzet allt el§, hogy min-
den NATO-tagéllam egymastol figgetlendl (is) gyUjtott adatokat a Varsoi Szerzdés
orszagairdl, kilonos tekintettel azok fegyveres erdire.

Természetesen a legerésebb tagdllam, az USA szolgdltatott mintegy , kdzponti”
adatokat, igy szovetségesei a DIA-t6l*? kaptak informacidkat.** Noha a hideghaboru
végével egyltt a Varsdi Szerz8dés is felbomlott, a Fukuyama dltal megdlmodott torté-
nelem nemhogy véget ért volna, épp ellenkezbleg. A torténelem alakitdsaban fontos
szerepet vallald dllamok tovabb folytattdk katonai, nemzetbiztonsagi egylttmikodé-
stket, er@sitették a hideghdboru alatt kialakitott partnerségi kapcsolataikat. Ez a trend
tovabb erdsodott a 2001. szeptember 11-ei terroresemények kovetkeztében, hiszen
az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok hirszerz§ szolgélatai kézott egytttm-
kodésben a 9/11 utani merényletek — igy Bali, London, Madrid, Périzs — a korabbi-
akndl még aktivabb tevékenységet koveteltek meg.** Szintugy mérfoldk&nek szamit
a 2006-0s év, amikor is amerikai kezdeményezésre a nagy-britanniai Molesworth-ben
21 NATO-tagdllam irt ald egylttmUkodési nyilatkozatot, amely az Informacidegyesitd
Kozpont®® nevet kapta. A |étrehozast tekintve a pragai csicson meghatarozott hir-
szerzést javito feltételeknek vald megfelelés volt a kiinduld alap a cambridgeshire-i
kdzpont feldllitasahoz.'¢ Létrehozasanak f6 célkitlizése volt, hogy egy olyan objektiv
és megbizhato hirszerz6 szervezetet hozzon létre, amely kiegésziti és kitolti az Allied
Command Operations, azaz a Szovetséges Mliveleti Parancsnoksag (ACOY) hirszer-
zési tdmogatdsanak esetleges hidnyossagait, tovabba a NATO operativ és stratégiai
igényeit a misszids miveletekben (példaul NATO-mdveletek Afganisztanban, Koszo-
voban, az Adeni-6bolben és késébb Libidban) és a NATO NRF-18 és SOF°-m(iveleteivel,
valamint egyéb miveletekkel kapcsolatban.?

Human Intelligence, emberi eréforrasokkal folytatott informdcid- és hirszerzés. Kis-Benedek 2014: 153.
Signals intelligence, azaz rddidelektronikai felderités. B6vebben Dobdk 2014: 163.
Security intelligence, nemzetbiztonsagi hirszerzés.
Geospatial intelligence, azaz térinformatikai felderités. B6vebben Kallai 2014: 179.
Defence intelligence, azaz védelmi hirszerzés.
Defense Intelligence Agency, azaz Védelmi Hirszerzé Ugynokség. A brit Védelmi Hirszerzés (Defence Intel-
ligence) amerikai megfelelgje.
B Kis-Benedek 2018: 264-265.
“ Kis-Benedek 2018: 259-260.
Intelligence Fusion Center, IFC.
1 Kis-Benedek 2018: 266.
K Héjja 2014a: 34.
1 NATO Response Force (NRF), NATO Reagald Eré.
NATO Special Operations Forces (SOF) — NATO Kulonleges Erék, lasd: www.nshg.nato.int/nshq/
Lasd: https://web.ifc.bices.org
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Tipografidja, modellje, miikédése

A britek nemzetkozi szerepvallaldsanak attekintése utan fontos megvizsgalni, miképpen
is éplil fel az orszag nemzetbiztonsagi strukturaja. Altalanossagban véve elmondhato,
hogy a hataron kivili és bellli tevékenység elkiilonil, ugyanakkor ez nem egyér-
telmU az egyes orszagoknal, igy Nagy-Britannidban sem. Borcsok és Vida szerint
fogalomzavar 4ll fenn mar a meghatdarozast illetéen is, hiszen ,a nemzetbiztonsagi
elméletek angolszasz terminoldgidja az elharitast (counterintelligence) a hirszerzés
(intelligence) egyik 6sszetevbjének tekinti, igy eszerint nem lehet mindig szétvalasztani
egy szolgdlat esetében a hirszerzési és az elharitasi funkcidkat”.?* Ebben az esetben
nem marad mas hatra, mint a felelGsségi terilet alapjan vald megkilonboztetés, azt
tekintve, hogy a vizsgalt szolgélat hirszerz§ vagy elharité feladatot 13t el. Ezt azért
fontos kiemelni, mert az eurépai nemzetbiztonsagi iskoldk szerint a két feladatkor
[ényegesen eltér egymastdl.?? A kildnbség azonban nem merdl ki ennyiben. Héjja
mutat ra arra a tényre plasztikusan, miszerint a nemzetkoézi térben igen valtozatos
képet kapunk a hirszerz6 és biztonsagi szolgalatokrél.?

A nemzetbiztonsagi szolgalatokat tobb csoportra lehet osztani rendeltetési jelle-
glk szerint, igy megkilonboztetlink hirszerzd, elharito, 6nalld (technikai) adatszerzd,
(integrdlt) hirszerz6-elharitd és adatvédelmi szervezeteket, illetve koordindlo-iranyito,
nyomozdhatdsagi jogkorrel rendelkezé testileteket.?* Ezek kdzll természetesen
a hirszerz§ és az elharitd, azaz a klasszikus szervezetek élveznek kitlintetett figyelmet
a laikus érdekl&dék kdrében. A hirszerz6 és elharitd szervezetek természetesen nem
mindig kilon jelennek meg, hiszen integralt hirszerz6-elharitd szervezetek is létez-
nek nagy szamban a vildgban.? Az el6bbi, rendeltetés szerinti csoportositas mellett
a mar jol ismert katonai-polgari felosztas is szerepet kap. A szervezetek gydkerérd|
és evolucidjardl sokat mondd , képet” ad a szervezetek neve.

Noha az MI5 és az MI6 is polgdri nemzetbiztonsagi szolgalat, nevikben meg-
Orizték katonai eredetd multjukat.?® Nagy-Britannia négy nemzetbiztonsagi szol-
galattal rendelkezik, amelyb&l harom polgari és egy katonai. A polgari szervezetek
kozé tartozik a hirszerzéssel foglalkozd SS/MI5, az elhdritassal foglalkozd SIS/MI6,
és az abbdl 1946-ban kivald,” adatszerz6 GCHQ is.?® Kicsit bévebben az MI5% fel-
adata a terrorizmus elleni harc, a kémkedés, szabotazsakcidk és kilfoldi Ggyndkdk
tevékenységének megakaddlyozasa, illetve els@sorban felel a bels§ hirszerzésért.
Mivel a szigetorszag belsd és kiilsd biztonsagat nem lehet ,vegytisztan” elvélasztani,*°

2 Borcsok—Vida 2014: 70.

2 Borcsok-Vida 2014: 71.

B Héjja 2014b: 58.

2 Borcsok-Vida 2014: 68.

Az integralt forma jelenik meg Hollandiaban (AIVD), Belgiumban (SE), Gérogorszagban (EYP), Szlovakidban
(SIS), Horvatorszédgban (SOA), Litvanidban (VSD), Albdnidban (SHISH), Lettorszdgban (SAB) és Szlovénia-
ban (SOVA). A spanyol CNI is ide tartozik, azonban polgari koordinacids feladatkorrel pluszban kibévitve.
Borcsok-Vida 2014: 80.

Military Intelligence, azaz Katonai Hirszerzés, az 5 az 6-os szamok az osztalyokat jelolik (itt Section 5).

2 Regényi 2019: 168.

Government Communications Headquarters, amely alapvet&en az amerikai NSA-nak felel.

Az MI6-et jelen keretek kozott nem mutatjuk be részletesebben.

30 Répasi 2017: 12.
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ezért az MI5 szorosan egylttmUkddik az MI6-szel, a GCHQ-val, a Védelmi Hirszerzés-
sel és az Egyesitett Terrorizmuselemzd Kdzponttal is.>* A GCHQ, azaz a Kormanyzati
Kommunikdacids Kozpont els6sorban SIGINT-tipusu tevékenységet folytat, szoros
egyUttmUkodésben az NSA-val és a hazai Nemzeti BlnUgyi Hivatallal.? A kormanyzat
az elemz8 kdzpontok eredményeit figyelembe véve volt képes ekkor is meghatdrozni
a terrorellenes stratégiajat (CONTEST: The United Kingdom’s Strategy for Countering
Terrorism, July 2011).3

2016-ban a szervezeten belll jott |étre a Nemzeti Kibervédelmi Kézpont, kifeje-
zetten a kibertdmadasok?* elleni védelem felel6seként, magdba olvasztva a kordbbi
informacidbiztonsdggal foglalkozd egységeket.® Ebben a tekintetben, amelyet
a megadott irodalom is kiemel, a Magyarorszagon meghonosodott struktura kiala-
kitdsa volt hasonlé.2¢ Mara hazankban ez mar nem jellemz§ a szervezetek szamanak
id6kozi novekedése miatt. Hasonlésdg mutatkozik meg a két orszag kozott viszont
tovabbra is a fellgyel6 dllamigazgatasi szintek tekintetében. 2022-ig elmondhattuk,
hogy a bellgyminiszter volt felel@s az elharitast végz6 szervekért, a kiligyminiszter
fellgyelete ald tartozott a hirszerzés szervezete.

1. tabldzat: Nemzetbiztonsdgi szervek rendszere Nagy-Britannidban és Magyarorszagon

Feladatkor Elharitas Hirszerzés Katonai Egyéb (belfoldi)
Pozicio Bellgyminiszter Kilgazdasagi Honvédelmi Bellgyminiszter
és Kultigyminiszter Miniszter
Szolgélat(ok) Alkotmanyvédelmi Informacids Katonai Nemzetbiztonsagi
Magyarorszdgon Hivatal Hivatal Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,
Szolgélat TIBEK
Szolgalat(ok) SS/MI5 SIS/MI6, GCHQ DI NCA, OSCT, GLAA,
Nagy-Britannidban (hirszerzés NFIB, NBIS, NDEDIU
és adatfeldolgozas)

(Megjegyzés: NCA: National Crime Agency, OSCT: Nemzeti Biiniildézési Ugynokség, Office for Security and Counter
Terrorism, azaz Biztonsdgi és Terrorelhdritdsi Hivatal, GLAA: Gangmasters and Labour Abuse Authority, amely
a munkaeré-kizsakmdnyoldssal foglalkozo legjelentSsebb hirszerzd és nyomozd ligynékség, NFIB: National Fraud
Intelligence Bureau, azaz a Nemzeti Csalds Elleni Hirszerzé Hivatal, NBIS: National Biometric Identity Service, azaz
Nemzeti Biometrikus Azonositd Szolgdlat, NDEDIU: National Domestic Extremism and Disorder Intelligence Unit,
azaz egy orszdgos szélséség és rendzavards elleni hirszerzé egység. Az utébbiak egyébként a belligyminisztériumhoz
tartozé specializdlt elemzd szolgdlatok.)

Forrds: a szerz8 szerkesztése Bércsék—Vida 2014: 79—80, 83—85.

3 Joint Terrorism Analysis Centre (JTAC), lasd: www.mi5.gov.uk/joint-terrorism-analysis-centre

National Crime Agency, lasd: https://nationalcrimeagency.gov.uk

Lasd: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/97994/contest-summary.pdf

34 Boda 2019: 316.

* Répasi 2017: 13.

36 Az Orszaggy(ilés Nemzetbiztonsagi bizottsaganak 2022. majus 18-an, szerddn megtartott Jegyz6konyvének
megfelel6en dtfogd, mindenre kiterjed& szervezeti atalakulds kovetkezik be a nemzetbiztonsdgi szolgélatokat
illetéen. Lasd: www.parlament.hu/documents/static/biz42/bizjkv42/NBB/2205181.pdf
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A védelmi miniszterek pedig tovabbra is a katonai agakért felel6sek. Ezzel valdsult
meg mindkét orszagban a harompdlusu irdnyitas, megoldas.?” Tegylink 6sszehason-
litdst az Egyesult Kirdlysag és Magyarorszag kdzott a szolgélatok kordbbi irdnyitasat
illetéen! Fontos hangsulyozni, hogy a megosztott irdnyitast erés koordinacidés mecha-
nizmus ellensulyozza.*® Mas néven kooperativ rendszermodellnek hivjuk ezt a fajta
modellt, szemben példaul a szektorra épild (Franciaorszag és Ausztria), valamint
konkurald (USA, Oroszorszag, Romania és Magyarorszag szomszédjainak tobbsége).
Ennek —és a masik két modellnek is —az altalanos jellemzdit, erdsségeit és hatranyait
szépen rendszerezi egy atlathaté tablazatban (1. tablazat).*

A 2010-es valasztasok utan elkezd6d6 szervezeti dtalakitasban*® a magyar modell
épp a brit mintat vette alapul.

Jogszabdlyi hattér, jogi biztositékok és ellenérzé funkciok

1989-ben fogadtdk el a Security Service Actet,* amely maig szabalyozza az MI5 tevé-
kenységét. A brit monarchia nemzetbiztonsagi szervei felett alapvetéen harom
szervezet (Committees) gyakorolja az ellenérzé funkciokat:
¢ National Security Council (NSC): a parlament Nemzetbiztonsagi Tanacsa;
¢ Joint Intelligence Committee (JIC): K6z6s Hirszerzési Bizottsag, az Egyesilt
Kirdlysag gynokségkdzi tandcsadd testllete, amely a hirszerzés értékeléséért,
koordinalasaért és az MI5, az MI6, a GCHQ és a Katonai/Védelmi Hirszerzés
felugyeletéért felel6s. A JIC-t a Kabinetiroda ala tartozd Kézos Hirszerzési
Szervezet (Joint Intelligence Organisation, JIO) tdmogatja;
¢ Intelligence and Security Committee of Parliament: (ISC) a Parlament hirszer-
zési és biztonsagi bizottsaga: az Egyesult Kirdlysag parlamentjének térvényben
el6irt vegyes bizottsdga, amelyet az Egyesilt Kirdlysdg hirszerzé kdzossége
munkajanak felligyeletére és informaciods igényeinek kielégitése érdekében
adott tajékoztatd jellegli tevékenységek folytatasara allitottak fel.

A Nemzetbiztonsagi Tandcs a magyar Nemzetbiztonsdagi Bizottsagnak felel meg, operativ
szempontbdl a JIC*? pedig a hazai TIBEK-hez* hasonlé funkciot tolt be, azaz integralt
fuzids tipusu kormanyzati elemz6, tdjékoztatd és dontéstamogatd szerv. Mit is jelent
ebben a kontextusban az integralt fuzids rendszer? Balint meghatdrozasa szerint

37 Héjja 2014b: 58.

38 Héjja 2014b: 59.

39 Héjja 2014b: 63.

40 Szentgali 2015: 80.

Lasd: www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/5/contents

42 Lasd: www.gov.uk/government/groups/joint-intelligence-committee

43 A 2016-ban létrehozott TIBEK elnevezése 2022 majusdban a T/48. szamon megsziletett jogszabalyterve-
zetnek megfelel6en Nemzeti Informacids Kozpontra (NIK) médosult, tovdbba a Beligyminisztérium aldl
mas polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokkal egyetemben a Miniszterelnoki Kabinetirodahoz kerdl. Tovabbi
fontos valtozas, hogy a NIK hataskérében bévitett jogutddnak mindsil, hiszen minden mds nemzetbiztonsagi
szolgalatnak adatatadasi kotelezettsége van irdnyaban. Lasd: www.parlament.hu/irom42/00048/00048.pdf
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,a tobbi felderitési, elharitasi, rendészeti, idegenrendészeti szolgalattdl és hatdsagtol beérkezd
adatokat feldolgozza, majd elemezze, és a legatfogdbb képet éllitsa 6ssze hazank terror-, illetve
esetleges mas fenyegetettségérdl, belsé biztonsagi helyzetérdl és a kozbiztonsag allapotardl.
Arendszer nem ismeretlen a nagyobb veszélyeztetettség(i dllamokban, igy Amerikdban és Nagy-Bri-
tannidban sem, ahol ilyen, un. fuziés integralt rendszereket hoztak létre”.**

Az integrdlt fuzids rendszerek célja az aktudlis kihivasokra reagdld gyors elemzés
és a lehet6 legpontosabb informdacid szolgaltatasa a végrehajtd hatalom irdnydba.

Hirszerzési adatok megszerzésének jogi feltételei

Tovabbi garancidkat biztosit a jogszabalyi hattér. Altaldnossdgban véve elmondhats,
hogy a nemzetbiztonsagi szint( és célu eszkdzok alkalmazasakor nincs szikség arra,
hogy az megszerzend§ vagy megszerzett informaciét teljeskorten at kelljen adni
egy, az érinett szolgdlaton kivili férumnak. Nagy-Britannidban a kildonleges hirszerzé
és elharitd eszkdzok és modszerek alkalmazdsaval, azok engedélyezésével kapcsolat-
ban egy kilon, célirdnyosan kinevezett biztos van megbizva, szemben a kontinentalis
gyakorlattal, ahol dltaldban a parlamenti felligyelet jatszik donté szerepet. A vissza-
élésekkel kapcsolatban az angolszasz jogrend szerves részét képzi a dedikalt céllal
[étrehozott jogorvoslati férum létrehozasa.

Az Egyesllt Kirdlysagban a titkosszolgalatok tevekénységével kapcsolatos pana-
szokat az Investigatory Powers Tribunal nevd ,birdi jellegl testilet”, azaz magyarul
Torvényszék vizsgalja ki.* Hivatalos honlapjuk szerint

,A Torvényszék a megfelel§ forum az Egyesult Kirdlysag hirszerzé kézossége, az MIS, a SIS
és a GCHQ altal vagy nevében tanusitott magatartassal kapcsolatos panaszok, valamint az ezen
Ggynokségek altal elkovetett emberi jogok megsértését allitd panaszok elbiraldsara is. A Tor-
vényszék az egész Egyesult Kirdlysagra kiterjedd joghatdsaggal rendelkezik, és a Torvényszékhez
benyujtott panaszok benyujtasa nem jar kdltségekkel.”®

A torvényszékhez kothetd fontos jogszabalyként a 2016-ban kiadott Investigatory
Powers Actet kell itt megemliteni.’” A masik rendkivil fontos, térvényi keretet add
jogszabdly az Intelligence Services Act 1994-b6l, amiaz MI6 és a GCHQ tevékenységé-
nek szabdlyozdsa mellett |étrehozta a Parlament Hirszerzési és Biztonsdagi Bizottsagat
(a torvényhozdi ellenérzés tényleges lehet6ségét a szolgalatok felett.) Ez a jogforras
tovabbi biztositékokkal szolgal a titkosszolgalati visszaélésekkel szemben; ennek alapjan
a kulugyminiszter is engedélyezhet olyan kiilfoldi tevékenységet, amelyért —engedély
hianydban —az Egyesult Kirdlysagban blintetdjogi felel8sségre vonas is jarhat. A garan-
cidkat tekintve Nagy-Britannidban kordbban létezett a miniszterelnok altal kinevezett

44 Balint 2018: 244.

4 Héjja 2014b: 62.

46 Lasd: www.ipt-uk.com

b Lasd: www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/25/contents
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titkosszolgalati biztos*s, akinek a feladata a belUgyminiszter és a kulligyminiszter enge-
délyezési funkcidinak az ellen&rzése, monitorozdsa volt. llyen biztos csak tapasztalt
aktiv vagy nyugalmazott birdk, igazsagszolgdltatasi tisztviselSk kozal keriilhetett ki.
A biztos, a kinevezését kovetden csak a miniszterelndknek tartozott beszamolassal.*
Ezt a ,személyi” poziciét valtotta fel a fentebb mar ismertetett Toérvényszék.>°

Mivel a brit nemzetbiztonsdg mikodésének elvére, folyamataira a jelen alka-
lom sz(ikdssége miatt nincs lehet8ség mindenre kiterjed6en kitérni, ezért csak egy
mUkodési mechanizmust van lehet8ség szemléltetni. 1984-ben emelkedett jogerére
az a torvény,** amely felhatalmazta a bellgyminisztert arra, hogy engedélyt adjon
a postai kiildemények ellenérzésére és a telefonok lehallgatasara. Ezt az engedélyt
csak akkor adhatja ki a szolgalatoknak, illetve azok vezet6inek, ha minden kétséget
kizarolag meggy6z6dott arrdl, hogy mas modszerekkel az elvart eredmény nem
érhetd el.>? Itt egy jogi érdekességet tapasztalunk: csak 2021-ben merdlt fel kérdés,
hogy az 1984-es vonatkozd térvény®? valdjdban sérti az EU-jogot.>*

Atvildgitds és modszerek

Minden demokracidban fontos szempont az, hogy lehet6ség legyen a tarsadalomra
vald veszélyesség™ biztonsagi kockazati vetiiletének nemzeti és dllamszervezeti szintd
kisz(irésére. Ugyanilyen fontossaggal merdil fel az az igény és lehetdség is, hogy ki
lehessen szlirni azokat a biztonsagi tényezéket, amelyeket a mingsitett adatokhoz
hozzaférd és azokat kezel6 személyek jelenthetnek. Nagy-Britannidban erre a fajta
ellen6rzésre folyamatosan lehet§ség van, szemben mondjuk megannyi EU-s orszag
id6szakosan kotelez6 atvilagitasi gyakorlatdval.®® Nem a britekrdl lenne sz6, ha mas
megkozelitések is felmerilnének. A szigetorszagban nemcsak az alkalmazottakat
lehet atvizsgalni, hanem a személyi kor kiterjed azok csalddtagjaira is.*” Az Egyesult
Kiralysagban a nemzetbiztonsagi ellenérzésnek 4 (+1) szintje kilénboztethet6 meg.
A szinteket az ellenérzések mélysége, valamint a hozzaférhetd mingsitett adatok
mindsitési fokozatai alapjan hatarozzak meg.>® Mind a négy szint kdz0s, egysé-
ges alapja a személyi alapellendrzés (baseline personnel security standard, BPSS)
lefolytatdsanak alapkdvetelménye, amely egyébként 6nmagadban nem szamit 6nallo
ellen6rzési tipusnak. Tehat legalso, bevezetd és folyamatinditd szinten a BPSS, erre
épul a legalacsonyabb szinten az akkreditacios ellenérzés (accreditation check, AC).

48 Intelligence Services Commissioner (ISC).

49 Héjja 2014b: 62.

Lasd: www.gov.uk/government/organisations/intelligence-services-commissioner

st Telecommunications Act 1984, lasd: www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/12/contents

52 Héjja 2014b: 62.

3 Azért kiemelendd, mert 1984-ben egy masik, relevans torvény is jogerére emelkedett, a Police and Criminal
Evidence Act 1984, lasd: www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/60/contents

o4 Goodwin 2021

s Itt magardl a magyar jogban is meglévd buntetdjogi fogalomrdl van szo, pl. K&halmi 2012.

56 Nemzetbiztonsdgi dtvildgitdsok gyakorlata az Eurépai Unidban 2013: 3.

57 A magyar gyakorlat a német minta figyelembevételével alakult ki, és ennek megfelel6en megfelel az eurdpai
standardoknak.

58 Nemzetbiztonsdgi atvildgitdsok gyakorlata az Eurépai Uniéban 2013: 9.
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Ezt egyébként 2022. februar 8-an vezették be a keretrendszeren belll.*® Ezutan
kovetkezik a terrorellenes ellenérzés (counter terrorist check, CTC) szintje, majd
a biztonsagi ellendrzés (security check, SC) szintje. A legszigorubb szint pedig az emelt
szintl ellendrzés (developed vetting, DV).

Tovabbi fontos valtozasként vezették be azt, hogy mind a biztonsagi ellenér-
zésnek, mind az emelt szint( ellen6rzésnek van egy-egy tovabbfejlesztett verzidja,
amelyek az adott szinten még mélyebb, még inkdbb kiterjesztett vizsgalatot engednek
lefolytatni.®® Ezen legfontosabb szintek mellett tovabbi, alacsonyabb szint( ellenér-
zési szintek is megtaldlhatdak a szigetorszagban, igy tobbek kdz6tt a hires Disclosure
and Barring Service (DBS) amely a magyar hatdsagi erkolcsi bizonyitvanynak felel
meg, és amelyet egy, a bellgyminisztérium altal szponzoralt, de nem minisztériumi
kdzintézmény fellgyel és folytat le.®

Kihivasok

A brit nemzetbiztonsagra varé kihivasok kore természetesen nemhogy nem csokken,
hanem gyors (itemben mutat ndvekedést és polarizalddast is. Ervényes ez a megél-
lapitas a belfoldi és a kilfoldi tevékenységet illetéen is.6? Szentgali azzal szdmol, hogy
tobb terlleten is nagyobb aktivitasra lesz szlikség. Ezek az alabbiak: a) a kilonleges
mdveleti erék rendszeres alkalmazdsa az aszimmetrikus hadviselés meger6sodésével
parhuzamosan, b) a kibertdamadasok névekvd szamaval 6sszefliggésben, igy az allami
(hadseregszintli) szerepl6k megjelenésével és azok allanddsulasaval a kibertérben,
tovabba c) rohamosan novekvs informacidigényébdl fakaddan a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok szerepének felértékel8dése kdvetkeztében.® Szentgali kiemeli tobbek kdzott
aztis, hogy a felsorolt tertletek kdzott egyre szorosabb atfedés van, és a kihivasokra is
rugalmasan, a hagyomanyoshoz képest tagabb keretek kozott kell a megfelel6 valaszt
adni. Az itt megemlitendd Task Force Black® jo példdja volt ennek a fajta reszponzivi-
tasnak, amelynek keretében b6 6t évig folytattak kilonleges miveleteket Irakban.®

A valldsi széls6ségek és muszlimok

A nemzetiségi és kisebbségi folyamatok valtozasai tovabbi belfoldi kihivasok elé allit-
jak a brit nemzetbiztonsag szerveit.%® A 9/11-et kovetd és mar emlitett szigetorszagi

Lasd: www.gov.uk/government/publications/security-policy-framework/hmg-security-policy-framework

60 eSCéseDV jeloléssel, l[asd: www.gov.uk/government/publications/united-kingdom-security-vetting-clearan-
ce-levels/national-security-vetting-clearance-levels

&1 Lasd: www.gov.uk/government/organisations/disclosure-and-barring-service

62 A kozelmult terrorcselekményeirdl 1asd részletesen Répasi kivald 6sszefoglaldjat. Répasi 2017

63 Szentgali 2015: 87.

o4 Amelynek tagjait a brit kiilénleges m(iveleti er6k (SAS) és nemzetbiztonsdgi szolgélatok (MI5 és M16), illetve

amerikai partnereik (Delta Force, Seal Team 6 és CIA) adtak. Szentgali 2015: 87.

Lasd: www.eliteukforces.info/special-air-service/task-force-black/

66 Parhuzamosan a muszlimokat érint negativ megitélés er&teljes romldsaval, amely az Egyesult Kiralysagban

9%-ot ért el 2016-ban. Rostovanyi 2017: 131.
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szigoritasok része volt a muszlimok atvilagitdsa. Hires esetek és perek kdvették egy-
mast, ahogy Ujabb és Ujabb terrorcselekményekre kerllt sor. 2006-ban egy tapasz-
talt muszlim testdrt tavolitottak el a magas rangl méltdsagokat 6rz6 kdzelvédelmi
egységhdl azzal az indokkal, hogy a gyereke egy radikalis tanokat hirdet§ mecsetbe
jar.%” De nem csak a muszlimok felé irdnyult kilonleges figyelem az elmdlt években.
2015-ben a tagabb értelemben vett valldsi radikalizacio elleni kiizdelem részeként
minden imamnak, papnak, rabbinak és mas vallasi személyiségeknek fel kellett volna
vetetnie magat a ,valldsi vezet6k nemzeti nyilvantartdsaba”, ami utan a bellgyminisz-
térium legljabb, a radikalizalodas elleni fellépés keretében a kormdny altal jévahagyott
képzésen és biztonsagi ellenérzéseken kellett volna részt vennitk.®® Ez azonban ebben
a formaban nem teljesiilt. Szamos, a kdzszféraban dolgozd szerint tovabb folytatodik
a muszlimok elleni diszkriminacid. Ezen érintettek tovabbra is Ugy érzik, hogy a Par-
lamentben dolgozd muszlim politikusoknak és alkalmazottaknak tébb biztonsagi
ellen6rzésnek kell aldvetni magukat, mint a mas vallasi hattérrel rendelkez6knek.%

A kinai befolyds

2022 janudrjaban robbant ki egy Ujabb botrany Christine Lee magas rangu brit—kinai
Ugyvédnd vesztegetési Ugyével kapcsolatban. Az MI5 figyelmeztetése azért hatott
nagy erdvel a kdzvéleményben és a politikai szférdban, mert ez volt az elsé olyan
alkalom, amikor hivatalosan egy brit nemzetvédelmi szerv Ugynevezett ,beavatko-
zasi riasztast” adott ki Kindval kapcsolatban. A vad szerint Christine Ching Kui Lee
tudatosan avatkozott be a brit politikai elit Ggyeibe a Kinai Kommunista Part Egyesult
Front Munkaosztalya (United Front Work Department, UFWD) nevében.”® Az eset
azért is tlinik érdekesnek, vagy legaldbbis tanulsdgosnak, mert ezzel a fajta kinai
beavatkozasi kisérlettel mar Hongkong 1997-es anyaorszagba valé reintegracioja
Ota szamolni kellett a kilonleges jogi megoldasok érvényével.”* Hovatovabb, Boris
Johnson 2020-ban tett ajanlatot arra, hogy mintegy harommilliényi hongkongi lakos-
nak is felajanlhatjak azt, hogy letelepedhetnek az Egyesiilt Kirdlysagban, és végul
allampolgarsagért folyamodhatnak, fokozott nemzetbiztonsagi kockazatnak kitéve
az orszagot.”? A probléma a fejlett nyugati orszagokat mélyen érinti,”> és nem csak
a természetes személyek révén. Elég csak a Huawei 5G-vel kapcsolatos ellehetetle-
nitésére gondolni Nagy-Britannidban és az USA-ban.

67 Verkaik 2006

&8 Lemanski 2015

69 Erdemes hozzatenni itt azt, hogy az allapotot egy munkaspérti muszlim politikus, Afzal Khan sérelmezte,
és mint koztudott, a part sokkal erésebben ,muszlimorientdlt” a tory-kkal szemben. Parsley 2022

7 Sabbagh 2022

n Hongkong kilonleges kozigazgatasi teriletnek szamit (special administrative region, SAR) Makadval egydtt.
Lasd: www.investopedia.com/terms/s/special-administrative-region.asp

7 BBC News 2022

B Akdr az elit egyetemeken tanuld kinai vagy kinai szdrmazasu didkokra, magas rangu szellemi foglalkozasu-
akra, barmilyen terileten dolgozo informatikusokra, vagy akar a ,mézesmadzagként” dolgozo diverzans
holgyekre gondolunk. Giglio 2019
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Az ukrajnai haboru

A legaktudlisabb fenyegetést természetesen az ukrajnai haboru jelenti az Egyeslt
Kirdlysag szdmara. A fenyegetés kétrétd. Egyrészrél tovabb fokozddnak az orosz kiberta-
madasok, né a terjesztett dezinformdcié mennyisége, és javul a megjelenés mindsége.
A Nemzeti Kibervédelmi Kézpont — amely egyébként a GCHQ része — folyamatosan
sz0litja fel a szervezeteket, hogy szigoruan és haladéktalanul kbvessék a kozpont
tanacsait, és fokozottan ligyeljenek az ellendllé képességiik javitasara a fokozddo kiber-
fenyegetettség miatt.” A hdboru fizikai eszkaldldsa mellett az online tér végérvényesen
a legnagyobb fenyegetéssé nétte ki magat napjaink legpusztitobb konfliktusaban,
és minden bizonnyal ez a trend fokozddni fog. A masik nemzetbiztonsagi problémat
maguk a haborud borzalmai el6l menekil6k jelenthetik. Az egészségilgyi miniszter
Sajid Javid helyesen hivta fel a figyelmet arra, hogy tovabbi biztonsagi ellenérzések
bevezetésére van szlikség, mivel Oroszorszag megprébalhat beszivarogni az Egyesiilt
Kirdlysdgba a menekult Utvonalakon keresztll, ahogy az mar kordbban, 2018-ban, mas
esetben, de mar megtortént.”> Megismétlédhet az a helyzet, amely mind a 2015-6s
migracids valsag soran, mind pedig a Nagy-Britanniabdl az ISIS, azaz az Iszldm Allam?e
kotelékében harcold brit dllampolgarok visszatérésével kapcsolatban merlt fel””, ami-
kor a terrorista szervezetekhez kdthet8 személyek aktiv terrorista sejtként nagyfoku
veszélyt jelentenek a monarchia koz-és nemzetbiztonsagdra.’

Osszegzés

A fentiek alapjan vildgosan felismerhetd, hogy milyen sokrétl és milyen mélység(
kihivasokkal néznek szembe a brit nemzetbiztonsagi szolgalatok. A geopolitikai helyzet
valtozasa Ujra és Ujra felllirja a prioritdsokat. Nemrég még egyértelmUen lathatdé volt
egy fordulat a brit stratégiai érdekképviseletben, és az Eurdpai Unié elhagyasaval
a fokusz Eurépardl és Oroszorszagrol Kinara terel6dott. Az ukrajnai hdbord taldn ezt
ismét felllirta, nem szoritva hattérbe a kinai érdekek ellensulyozasanak észak-at-
lanti igényét. A kiragadott példdk, még ha felszinesen is, de feltarjak a kockazatok
sokszinliségét. Noha az Egyesilt Kirdlysag legf6bb katonai és hirszerz§ partnere
az Egyesdilt Allamok, azonban azt Iatni kell, hogy ebben a viszonyban is az USA diktal,
és a viszony nem egyenrangu. A brexittel bekdvetkez6 elvalas a kontinenstél pedig
tovabbi bonyodalmakat okoz, hiszen maga az EU mint politikai entitds nem szeretne
immaron mindent megosztani egy olyan orszdggal, amely csak NATO-partner,
ahogy Tordkorszaggal sem lehet ugyanugy egytttmdkddni, mint a szintén EU-tag

7“ Ldsd: www.ncsc.gov.uk/news/organisations-urged-to-bolster-defences

» Culbertson 2022

7 Az Egyesult Kirdlysagban a muszlim kozosségre vald tekintettel a Daesh kifejezést hasznaljak, egyrészt mert
az arab vildgban nem megszokott a réviditések haszndlata, masrészt, hogy a terrorcsoportot elhataroljak
aziszldm és az dllam fogalmaitdl.

7 Lasd: www.gov.uk/government/topical-events/daesh/about és www.gov.uk/government/collections/
counter-terrorism-and-border-security-bill-2018

8 2019-ben, egy vonatkozd parlamenti meghallgatdson Alex Younger az MI6 igazgatdja fejezte ki ebbéli
aggodalmat. Dawson 2019
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NATO-szovetségesekkel. A kettds dllampolgarok, az eurdpai, afrikai és azsiai menekdiltek
és migransok nagy szama, az integracios problémak szényeg ala sdprése, valamint
a civil és a katonai szervekben Iathato etnikai ardnyvaltozas véleményem szerint
csokkentik a brit nemzetbiztonsag integritasat, folytonosan feszitve szét a kereteket.
A kormanyzatok ezekkel a kihivasokkal folyamatos jogi és szervezeti valtoztatasokkal
probdlnak 1épést tartani.
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