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Hornydak Veronika?

Az EU mint atipikus hirszerzési szerepld

Az unios hirszerzési egylittmiikodés perspektivai
a 2022-es EU Stratégiai Iranytii tiikkrében

The EU as an Atypical Intelligence Actor

Perspectives of Intelligence Cooperation
in the Light of the EU Strategic Compass 2022

Az unids tagdllamok kézétti hirszerzési eqylittmuikédésre valo hajlanddsdg és az ezzel
kapcsolatos szakpolitikai és politikai pdrbeszéd idérél idére felldngolt az ezredforduld
ota. Az egylittmiikédés jelentéségének hangstlyozdsa az Eurdpai Unidban jellem-
z8en a terrorizmus elleni harc kapcsdn jelent meg az elmult két évtizedben, azonban
a jelentds intézményi és szakpolitikai fejlédés ellenére sem térte dt a kooperdciora
vald igény a mindenkori nemzeti érdekek és a tagdllami szuverenitds szabta hatdrokat.
Két egymdstol nem fliggetlen, azonban az unids hirszerzési egylittmikodés sorsat
jelentdsen meghatdrozo tényezd vdltozdsdval ismét dt- és felértékelddni Idtszanak
az EU mint atipikus hirszerzési szereplé lehetdségei: eqyrészt az ukrajnai hdboru
okozta kézvetlen katonai biztonsdgi fenyegetés minden idék leszorosabb biztonsdgi
és védelmi egylittmiikddésére készteti a tagdllamokat; madsrészt 2022-ben megjelent
az EU eddig elsd, kifejezetten védelmi stratégiai jellegli dokumentuma, a Stratégiai
Irdnytd. Jelen tanulmdny e két tényezét figyelembe véve vizsgdlja meg az unios hir-
szerzési eqgylittm(ikédés aktudlis perspektivdit.

Kulcsszavak: EU, hirszerzés, hirszerzési egylittmikédeés, EU védelmi stratégia

The willingness for intelligence cooperation between EU Member States and the
related policy and policy dialogue have flared up several times since the millennium.
The focus on cooperation has typically emerged in line with fighting against terrorism
over the last two decades in the European Union. However, despite the significant
development in policy, as well as the further institutionalisation of EU security and
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defence policy, the need for common action was unable to break the boundaries of
intelligence cooperation set by state interests and national sovereignty of Member
States. Nevertheless, relevant changes in two main factors affecting European security
might significantly influence the fate of EU intelligence cooperation, the EU’s potential,
as an atypical intelligence actor seems to be reassessed and revalued. On the one hand
the imminent military security threat for Member States caused by the war in Ukraine;
on the other hand the birth of the EU’s first strategic document on defence, the EU
Strategic Compass. Accordingly, the present study examines current perspectives on
EU intelligence cooperation in the light of the two new determining factors.

Keywords: EU intelligence, intelligence cooperation, EU Strategic Compass

1. Bevezetés

A koz06s biztonsag- és védelempolitika részeként az Eurdpai Unid kdtelékében vald
hirszerzési és partnerszolgdlati egylttm(ikdodés a tagallami szuverenitas korlatai
kozott mikodott, illetve mikodik. Mindazonaltal hiba lenne eltekinteni az elmult két
évtizedben a hirszerzés és felderités teriiletén végbement valtozdsoktdl, fejlédéstdl,
illetve figyelmen kivil hagyni, hogy az EU elsé védelmi stratégidja, az EU Straté-
giai Irdnyt(? kiemelt hangsulyt helyez erre a teriletre, mint az eurdpai biztonsag
zalogara. A lisszaboni szerz8dés aldirasa és az azaltal 2010-es évek 6ta az EU kozos
kil- és biztonsagpolitika (KKBP), valamint a kdzos biztonsag- és védelempolitika
(KBVP) tertletén megindult intézményesités — példaul az EU Kullgyi Szolgalatanak
feldllitdsa — és fejlesztések rovid idén belll igazoltak legitimacidjukat, hiszen az utébbi
évtizedben szamos olyan globalis biztonsagi fenyegetéssel, kockazattal néz szembe
Eurdpa, amelyek kezeléséhez elengedhetetlen az egylttmikodés, tobbek kozott
a hirszerzés teriletén is.

A 2016-0s EU Globdlis Stratégia megjelenése 6ta egyre tobb esetben meril fel
az unids stratégiai autondmia kérdése, amely lehet6vé tenné, hogy az EU globdlisan
is meghatdrozd geopolitikai szereplévé er6sddjon.? Mig kereskedelmi és innovacids
terlleten ez a stratégiai autondmia mar sok tekintetben lathatdva valt globalisan
is, addig az uniods biztonsag- és védelempolitika tovabbra is azon szakpolitikdk kozé
tartozik, amelyek — azok természeténél fogva — sok esetben tovadbbra sem teszik
lehetévé a kdzds érdek mentén vald nemzetkdzi fellépést. Ezt a tendenciat tovabb
erdsitette a brexit, amely nemcsak katonai képességek terlletén vetette vissza
a KBVP fejl6dését, de a hirszerzési egylttmkddésre is jelentds hatast gyakorolt.
Mig eurdpai szinten szamos bilateralis hirszerzési egytttm(kodésre 1atunk példat,
a multilateralis és nem eseti alapon — példaul egy terrortdmadas kapcsan — m(ikodé

2 Az Eurdpai Unid Tandcsa: A biztonsdg és a védelem teriiletére vonatkozo stratégiaiirdnytd (2022. marcius 21.).

3 Daniel Fiott (szerk.): European Sovereignty: Strategy and Interdependence. Paris, European Union Institute
for Security Studies, 2021.

4 Danny Pronk — Claire Korteweg: Sharing the Burden, Sharing the Secrets. The Future of European Intelligence

Cooperation. Clingedael Reports. The Hague, Clingendael, 2021.
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egylttmikodések az évtizedes fejl6dés ellenére is nehézségekbe Utkdznek. Az utdbbi
évtized — kiilonos tekintettel az ukrajnai haboru eseményeire — azonban ismét fel-
veti a kérdést, milyen iranyba és milyen mindségben van lehetdség, illetve sziikség
tovabbfejleszteni a meglevd unids hirszerzési egylttmkddési rendszert.

A hirszerzési egylttmikodéshez kapcsoldddan napjainkban az Eurdpai Unién belil
harom kiemelt teriletrél beszélhetiink: belbiztonsaghoz kapcsolddd, blnildozéshez
kapcsolddd, valamint kil- és biztonsagpolitikdhoz kapcsolddd hirszerzés.® Jelen elemzés
a harom tipus kozll az utdbbira, tehat az eurdpai kdzos kil- és biztonsagpolitikara
(KKBP), valamint az azon belll m{ikodd biztonsag- és védelempolitikara (KBVP) kivan
fokuszalni. A téma aktualitasat adja, hogy a 2020-ban immar sokadik unids biztonsagi
stratégiai dokumentum (European Security Union Strategy), az Eurdpai Biztonsagi Unid
Stratégia elkészilését kovetben 2022-ben megjelent az EU elsd, de facto védelmi
stratégidja is EU Strategic Compass, azaz Eurdpai Stratégiai Iranyt( néven.

Az unids hirszerzéssel kapcsolatos egylttmikodeésrél szold irodalmak szama
nemzetkdzi és hazai szinten is viszonylag korlatozott. Egyrészt a terllet természe-
ténél fogva joval kevésbé kutathatd, a nyilvanossag szamara elérhetd adatok, jo
gyakorlatok, tapasztalatok tudomanyos érték(i 6sszefoglaldsa hatarokba Gtkozik.
Masrészt a téma kutatdsa a 2004-es nagy léptékd EU-bbvitést kdvetden Ujszerd
helyzet vizsgalatat jelentette, amelybdl adéddan pedig a rendelkezésre all6 forrasok
mennyisége sem jelent8s, a megtaldlhaté irodalmak jellemz8en a 2010-es években
Eurdpat (is) komoly kihivasok elé allitd globdlis fenyegetések — dgymint az eurdpai
terrortdmadasok 2015-ben és 2016-ban — kapcsan irddtak, 2015-t6l kezd6dben.
Az els6 két ilyen rovidebb, de atfogdnak mondhatd irodalomnak tekinthet6k Bjorn
Fagersten szakpolitikai elemzései 2015-b6l és 2016-bdl.6 Ez utdbbi az EU Institute
for Security Studies (EUISS) gondozasaban megjelenve végigkoveti az unios eziranyu
egylUttm(kodés kulcsmomentumait 2005-t6l kezdédden.” A svéd elemzd kifejtette
tobbek kozott, hogy a nagyobb egylttm(ikddési hajlam, illetve az egyes fenye-
getések kapcsan felélénkilé nemzetkozi politikai és szakmai vita nem Uj kelet,
azonban az egylttm(ikodést szorgalmazok sok esetben aldbecsllik az ezzel egyiitt
jaro kihivasokat, mig ezzel parhuzamosan tulbecsulik a varhato kozos elényoket.®
A szerz8 tobb olyan konkrét példat is megemlit, amelyek soran felmerdilt az igény
az amerikai foderalis szintl Ugynokségekhez (példaul CIA vagy FBI) hasonlé struk-
tUra létrehozdsara, példaul a 2004-es madridi terrortdamadas vagy a Snowden-ugy
kapcsan. Az egyik legfrissebb, legaktudlisabb nemzetkdzi szakirodalom a témaban
2021-ben jelent meg. Danny Pronk és Claire Korteweg tanulmanya hianypdtléd modon
nem csupan tobboldald hirszerzési egylttmikodések elméleti hatterét fekteti le, de
szamos, egy-egy az EU-hirszerzéshez kapcsolddod speciadlis elemet kiemelve mas nem-
zetkozi gyakorlatokkal von parhuzamot. llyen az unids és a NATO-ban m(ikodé korai

5 Bjorn Fagersten: For EU Eyes Only? Intelligence and European Security. Brief Issue. Paris, European Union
Institute for Security Studies (EUISS), 2016. 1.
6 Bjorn Fagersten: Intelligence and Decision-Making within the Common Foreign and Security Policy. Swedish

Institute for European Policy Studies, 2015.
7 Fagersten (2016):i. m.
8 Fagersten (2016):i. m. 1.
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el6rejelz6 rendszer 6sszehasonlitdsa, valamint az EU és Japan hirszerzési kulturajanak
és egylttmikodési rendszereinek esettanulmanyként valé elemzése.?

Az unids tagsaghol addddan a nemzetbiztonsagi és hirszerzési egytttmikodéseket
magyar perspektivabol szintén csupan néhany, azonban fontos aspektusokat feldol-
gozo kutatds targyalja. Varhalmi A. Miklés 2010-es doktori értekezésében szentelt
kilon fejezetet az unids hirszerzés témajanak, mig Benedek Marta 2013-ban, Marosi
Zsuzsanna pedig 2017-ben kifejezetten az unids egyittm(ikodés aktualitasait és per-
spektivait vette gorcsé ald, utdbbi feltéve a kérdést: , lehetséges-e a kdzds eurdpai
hirszerzési politika I1étrehozasa?”*? Lakatos Zsolt és Beke Jozsef az intézményrendszer,
valamint kapacitdsok szempontjabdl vizsgalta a témat.** Molnar Anna pedig 2018-ban
Az Eurdpai Unid kiilkapcsolati rendszere és eszkézei cim( konyvében az unids hirszerzési
egyluttmikodés részleteit tagabb kontextusban, a vonatkozé kozos politikdk, az KKBP
és az KBVP keretében targyalta.’? A legfrissebb hazai perspektiva 2021-ben Marton
Balazs elemzésében olvashatd az unids blnlgyi és biztonsagi intézményrendszeren
bellli informaciomegosztasrol és az unids hirszerzéssel foglalkozo szervezeti egységek
fuzios kozpontok perspektivajabdl valo vizsgalatarol.r

Ahogyan a rendelkezésre all6 forrasokbdl is kitlinik, és szdmos szerz6 rdmu-
tatott, az unids hirszerzési egylttmikddésekben a terrorizmus elleni harc jatssza,
jatszotta a kulcsszerepet, ez tekinthet§ az ezirdnyu integracio, illetve kooperacios
stratégidk, eszkozok fejlédésének motorjaként. Kérdés azonban, hogy a 2022-es
ukrajnai események, valamint az ennek nyoman még a megjelenés el6tt frissitett
és az aktudlis biztonsagi helyzetre szabott unids védelmi stratégia, a Stratégiai Iranytd
és az abban lefektetett irdnyelvek és akcidterv mennyiben hoz(hat)nak véltozast. Jelen
tanulmany ez utébbira keresi a valaszt elsésorban a kil- és biztonsagpolitikai aspek-
tusra fokuszalva. Az unios hirszerzési egylttmikodés mérfoldkdveinek kronologikus
feldolgozasat kovetSen az EU, azon belll is az KKBP és az KBVP implementaciojaért
felel6s EU Killgyi Szolgdlat berkein belll mUkod6 hirszerzéssel foglalkozd szervezeti
egységeket, képességeket mutatom be. Ezt kiegészitve, illetve kontextusba helyezve
a harmadik, Stratégiai tikér cim( fejezetben tdrgyaljuk a napjainkban az EU kul-,
biztonsag- és védelempolitikdjara hatdssal levd stratégiai dokumentumok rendsze-
rét. Ennek részeként bemutatom a néhany hdnapja megjelent EU Stratégiai [ranyt(
hirszerzéshez, felderitéshez és elharitashoz kdzvetlendl kapcsolddd pontjait, valamint
azon rendelkezéseket és/vagy stratégiai elemeket, amelyek hosszu tavon kataliza-
torként szolgalhatnak az EU hirszerzési egylttmikddési rendszerének erdsitésében.

o Pronk—Korteweg (2021):i. m.

0 Vérhalmi A. Mikos: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok meghatdrozd jelentdsége a Magyar Kéztdrsasdag 21. szd-
zadi biztonsdgi rendszerében. Doktori értekezés. Budapest, ZMNE, 2010; Marosi Zsuzsanna: Az Eurépai Unid
hirszerzési egylttmkodésének helyzete és lehetdségei. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 5. (2017), 2. 5.; Benedek
Marta: A hirszerzési egyluttm(ikodés eurdpai lehet8ségei. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 2. (2014), 3. 88-101.

n Lakatos Zsolt: Az Eurdpai Unid hirszerzésének jelenlegi helyzete és kihivédsai. Hadtudomdny, (2013),
1-2.13-22.; Beke Jozsef: Az Eurdpai Unid hirszerz6 képességének technikai tdmogatasa. Nemzetbiztonsdgi
Szemle, 6. (2018), 2. 56—68.

2 Molnar Anna: Az Eurdpai Uni6 kiilkapcsolati rendszere és eszkézei. Budapest, Dialég Campus, 2018.

= Marton Baldzs: Fuzids kdzpontok az Eurdpai Unidban — A blinlgyi és biztonsagi informdaciomegosztds unids
intézményei. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 9. (2021), 2. 3-19.
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v

2. Unids hirszerzési egyiittmiikodés kronologiija,
intézményesiilése

A hirszerzési egylttm(kodésrdl valé gondolkodas az eurdpai dllamok kozott mar
tobb mint két évtizede jelen van. Az elsé erre iranyuld egylttmikodés, az azéta mar
a brexit kovetkeztében az EU-t elhagyd Egyesilt Kirdlysag, valamint Franciaorszag
kozott megsziletett 1998-as saint-maldi kozos nyilatkozatban jelent meg, amelyben
az 6nallo dontéshozatali képességek fejlesztésére vonatkozdan a hirszerzési egyltt-
mUkodés megerdsitését is megemlitették.* Ezzel szinte teljesen egy idGben katonai
vonatkozasban is felmerilt az 6sszehangolt, ko6zos hirszerzésre vald igény, ekkor
meég a kozos biztonsag- és védelempolitikdt megalapozo, kés6bb az EU-ba integralt
Nyugat-Eurdpai Unid (WEU) keretein belll. Els6sorban a petersbergi feladatok?®
ellatashoz kapcsoldddan, illetve az Eurdpai Tanacs 1999-es helsinki csucstalalkozdja
nyoman egyre vildgosabba valt, hogy a kozos katonai egyittm(ikodés, misszids és/vagy
mUveleti feladatok ellatasa olyan kozds kapacitasok, képességek, illetve egytttma-
kodések fejlesztését teszik szilkségessé, mint a hirszerzés.*® Ekkor jott [étre az elsé
JHtkosszolgalati feladatokat ellaté Helyzetelemz8 Kozpont”.Y

Az ezredforduldt kdvetben kozvetlenll a 2001. szeptember 11-i, az Amerikai
Egyesilt Allamok ellen elkdvetett terrortdmaddsra reagalva 2002-ben ennek utdd-
jaként jott létre az EU Sitcen, az Eurdpai Unid Helyzetelemz8 Kdzpontja polgari/civil
hirszerz6 és informacidmegosztd szervezeti egységként, amely a kdvetkezé években
folyamatosan bévilt. A 2003-ban megjelend EU Biztonsagi Stratégia volt az elsé olyan
uniods szint( stratégiai dokumentum, amely részletesebben is kitért a hirszerzés/
informaciogy(jtés témajara, tobbek kdzott rendelkezve arrdl is, hogy az informacio-
szerzés, illetve -gyijtés a tagallamok (és szovetségesek) altal onkéntesen megosztott
adatok, informaciok alapjan torténhet.'®* Az EU Sitcen csupan néhdany évvel késébb
szintén kozvetlenll egy terrortdmadasra, a 2004-es, Madridban elkdvetett merény-
letre reagalva bovilt tovabb egy kifejezetten terrorizmus ellenes komponenssel.*®
Azilyen és ehhez hasonld, a hirszerzési egylttmikodés katalizatoraként is tekintheté
eseményeket Pronk és Korteweg kooperativ momentumnak nevezi.?® 2007-ben a hir-
szerzési kapacitasok tovabbi fejlesztése érdekében létrehoztak az Egységes Hirszerzé
Elemz§ Képességet (Single Intelligence Analysis Capacity, SIAC).2*

Az unids biztonsag- és védelempolitika integracidjanak és intézményesilésének
egyik legkiemelked6bb mérféldkove a lisszaboni szerz&dés alairasa, valamint ennek

“ Molnar (2018): i. m. 169.

1 A kovetkez6k tartoznak a feladatok korébe: humanitdrius és mentési feladatok; konfliktusmegel&zési
és békefenntartasi feladatok; a harcold erék valsagkezelésben kifejtett feladatai—beleértve a béketeremtést
is; kozos leszerelési miveletek; katonai tanacsaddi és segitségnyujtasi feladatok; a konfliktusok lezarasat
kovetben a helyzet stabilizalasara iranyuld mveletek. (Lasd: eur-lex.europa.eu)

16 Molnar (2018):i. m. 171.

K Molnar (2018): i. m. 175.

1 EU Biztonsdgi Stratégia. 2003.

1 Marton (2021):i. m.

2 Pronk—Korteweg (2021): i. m.

2 Molnar (2018): i. m. 175.

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 10. évfolyam (2022) 2. szam



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:petersberg_tasks

HORNYAK VERONIKA: Az EU mint atipikus hirszerzési szereplé

nyoman 2011-ben az Eurdpai Killgyi Szolgalatnak (European Extrenal Action Service
[EEAS], EKSZ) felallitdsa volt. Ennek kdvetkeztében az elmdlt tiz évben az unids szintd
hirszerzési képességek, a polgdri és katonai hirszerzés, is az EKSZ-en belll kaptak
helyet. Az ezredforduld el6tt 1étrejott Helyzetelemzd Kézpontot 2012-ben nevezték
at EU Intelligence Analysis Centre, EU Intcenre, amely nevet jelenleg is viseli.?? A kbzos
kil- és biztonsagpolitika, valamint biztonsag- és védelempolitika intézményesuilésével,
valamint kapacitasainak és képességeinek fejlédésével a dontéshozatali mechanizmu-
sok fejlédésére is sziikség volt, amelyek reagalnak a kor kihivasaira is, egyuttal pedig
figyelembe veszik a komplex, rendszerszint(i informaciokon alapuld elemzések fontossa-
gat.?? 2016-ban immar egy intézményesult kil- és biztonsagpolitikai keretben szlletett
meg az EU kovetkezd és egyben napjainkig iranyado stratégiai dokumentuma, az EU
Globalis Stratégia (European Global Strategy, EUGS). A K6z6s jovokép, kézos fellépés:
Erdsebb Eurdpa cimet viseld stratégia leszogezi, hogy az ,,eurdpaiaknak javitaniuk kell
a biztonsagi kovetkezményekkel jard folyamatok nyomon kdvetését és ellendrzését.
Ehhez be kell fektetni a hirszerzésbe, a megfigyelésbe és a felderitésbe [...]", illetve
kiilonosen a terrorizmus elleni kiizdelem kapcsan kifejezi az informaciémegosztas,
valamint hirszerzéssel kapcsolatos egylttmikodések fejlesztésének sziikségességét.*

Napjainkban az EU kil- és biztonsagpolitikdhoz kapcsoldddan az EKSZ-en belil
intézményesitve az Egységes Hirszerzd Elemzd Képességen (SIAC) keresztil mikodik
az unios szintl hirszerzés, integralt forrasfeldolgozas (all source intelligence), amely
azonban nem tartalmaz titkos informaciégyjtést.?> A SIAC a polgari és a katonai
szervezeti egységeken keresztll beérkez6 informaciokat integralja. A katonai hirszer-
zésért az EU Katonai Torzson bellli (EU Military Staff, EUMS) szervezeti egység felelGs,
a polgari hirszerzési feladatokat ellato szervezeti egység/kdzpont pedig az EU Intcen,
amelyet 2019 6ta Federica Mogherini, korabbi f6képviseld altal 2019-ben kinevezett
portugal José Morgado vezet.?® Az Intcen szerepérdl és jogallasardl 2021-ben az EU
kalugyi féképvisel6je Josep Borell az aldbbiakat emelte ki: ,[Az] EU INTCEN nem egy
hirszerzési szolgalat [...]. Egy olyan hirszerzési fuzids kdzpont, amely mar megszerzett
és az EU-tagallamok nemzeti szakszolgdlatai altal nkéntesen megosztott adatokra
alapoz. Az EU INTCEN ezeket az inputokat fuziondlja, hogy mindsitett értékelésekkel
szolgdljon az EU-dontéshozdéknak.”?” Az unids tagallamok ide is kirendeltek nemzeti
szakértSket a nemzeti szintl kilonbdz6 szakszolgalatoktdl. Az Intcenen belil dolgozo,
tagallamok altal fizetett, kirendelt nemzeti szakért6k jelenlétén tul szintén a tagal-
lami szakszolgdlatok jelentGségét erdsiti, hogy az unids szintl jelentések mindsitését
dontéen befolyasolja, hogy a forrasként szolgald nemzeti Gigyndkség, amely az Intcen
rendelkezésére bocsatotta az adatot, azt milyen mindsitéssel latta el.?® Az EU Intcen

2 EU Intelligence Analysis Centre (EU INTCEN). Lasd: www.statewatch.org/media/documents/news/2016/
may/eu-intcen-factsheet.pdf

3 Benedek (2014):i. m.

u Eurdpai Unid: K6z6s jovékép, kbzos fellépés: ErGsebb Eurdpa. Globdlis stratégia az Eurdpai Unié kiil- és biz-
tonsdgpolitikdjdra vonatkozdan (2016). 37.

= Marosi (2017):i. m.

% EEAS: Federica Mogherini Announces Senior Appointments in the EEAS (2019. szeptember 5.).

z European Parliament: Parliamentary Questions 4 June 2021 Answer Given by High Representative/Vice-Pre-
sident Borrell on Behalf of the European Commission (2021. junius 4.).

s Marosi (2017):i. m.
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kizardlag stratégiai szintl elemzéseket készit, a mlveleti szint( értékelés és infor-
macidgydjtés teljes mértékben tovabbra is a tagallamok hataskore.? Az Intcen
jelentéseinek tulnyomo tobbsége az ,,EU korlatozott terjesztési” megjeldlést kapja,
ezen tul pedig készilhetnek ,,EU bizalmas” és ,EU titkos” mindsités( jelentések.

A katonai hirszerzés/felderités az EKSZ-en belll az EU Katonai Torzsének Hirszer-
zési lgazgatdsaganak feladata (Intelligence Directorate, IntDir). Az IntDir életre hivasat
az tette szilkségessé, hogy a KBVP keretében egyre nagyobb szamban és Osszetettebb
mandatummal mikodé EU-misszidk és miveletek hatékonysagahoz elengedhetetlen
a hirszerzési/informacids muveleti jellegi tdmogatés. A Hirszerzési Igazgatdsagon belll
harom agazat/osztaly mdkodik: egy a hirszerzési koncepcidk tervezésére fokuszal, egy
masik a nemzeti katonai hirszerzé Ggynokségektdl vald informacidbeszerzést segiti
el6, mig a harmadik pedig a beérkezett informacidk és adatok alapjan rendszeres
és témaspecifikus értékeléseket készit.>* Az IntDir legfontosabb feladata az EU Katonai
Torzsének katonai tervezésben, valsagkezelésben, valamint misszidk és mUveletekkel
kapcsolatos kérdésekben megfelel§ informacids és elemz8i hattér biztositdsa.

A SIAC-on integralva az EU Intcentdl szarmazd civil, valamint az IntDir-en keresz-
tul érkezé katonai tipusu informacidkat, egy olyan helyzetértékelésre és stratégiai
elemzésre alkalmas képesség, amely nyilt informacidszerzéssel gylijtott, valamint
,a tagallamoktdl és mas unids szervezetektdl (Eurdpai Bizottsag, EU-delegaciok,
Europol, Frontex, Eurojust, az EU eseti tényfeltard, »fact-findingtrips« delegacioi,
valamint a polgari és a katonai mUveletek sajat felderit6-, informacios elemei)
és a partnerektdl (példaul NATO, EBESZ) beérkezd informacidkat dolgozza fel”.®
Az EU Intcen és az IntDir altal 0sszegzett informacidkat integrald SIAC-nak, Egységes
Hirszerz6 Elemzé Képességnek kiemelt szerepe van az EU valsagkezelési és kocka-
zatmenedzsment-folyamataiban, kilondsképpen az EU Korai Konfliktus-El6rejelzd
Rendszerének (EWS)** tdmogatasaban, amely a NATO Hirszerzési Figyelmeztetd
Rendszeréhez?** hasonldan mikodik.3¢

Mindkét az EKSZ-en belll mikodé hirszerzésért felel6s szervezeti egység munkajat
folyamatosan tdmogatja a Kullgyi Szolgdlaton kivil, 6nalléan mdkédd EU Satellite
Centre — Satcen, azaz az Eurdpai Unié Miholdkdzpontja. A Satcen ,sajat felderitd
kapacitassal nem rendelkezik, a kereskedelmi mdholdaktdl megvasarolt vagy Helios
mUholdas felderité rendszer altal szolgdltatott felvételeket elemzi, ami 6nallé EU-s
képszerzGi és elemz@i hirszerzési képességnek (immagery intelligence — IMINT)
mindsil”.3” Szintén mindhdarom szervezet erdsen tdmaszkodik a tagallami szakszol-
galatok altal megosztott informacidkon tulmenden tovabbi olyan unids ligynokségek
és szervezetek munkajara, illetve t6luk szarmazé adatokra, amelyek nem tartoznak
a KKBP és az KBVP implementaldsara létrehozott intézményrendszerre, azonban

» EU Intelligence Analysis Centre (EU INTCEN). Fact Sheet (2015. februar 5.).

30 Marosi (2017):i. m.

3 European Defence Network: The European Union Military Staff — Intelligence Directorate (2021. marcius 14.).
32 European Defence Network (2021):i. m.

3 Molnar (2018): i. m. 254,

34 EU conflict Early Warning System.

3 NATO Intelligence Warning System (NIWS).

36 Pronk—Korteweg (2021): i. m.

37 Marosi (2017):i. m. 11.
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munkajuk szorosan kapcsolddik az EU biztonsagahoz. llyen példaul a mar fentiekben
is emlitett Europol, Eurojust, valamint a Frontex.

A fentiek alapjan az unids szintd hirszerzési egylttmikodés megerdsodésének,
illetve 6nallésoddasanak talan legnagyobb gatjat a titkos informaciogy(jtés termé-
szete, valamint az adja, hogy a tagdllamok szakszolgalatai 6nkéntes alapon nydjtanak
tajékoztatast, vagy adnak at informacidt az unids szintl fuzids szervezeteknek, ami
azzal jar(hat), hogy ,tagallami szolgalatai el6tt ismertté valt informaciot, amelyet
a sajat nemzeti érdekeit szem el6tt tartva politikailag érzékenynek mindsit” esetleg
nem osztja meg, adja at az EU-s egységnek.3® Az unids hirszerzés eréssége azonban,
illetve jobban kiaknazhatd, egyediilalld lehetEségeket biztosito elemei kozé tartoznak
az EU-delegaciokon dolgozd unids diplomatdk, a tényfeltard csoportok, valamint
az EBVP-n belll mkadé civil misszidk és katonai miveletek. Ez utébbiak esetében
kiemelt jelentdségl lehet azon, az utébbi évtizedben egyre nagyobb szerepet kapd
nem végrehajtd tipusu katonai misszidk, mas néven tréning missziok, amelyek soran
az unios zaszIlo alatt telepitett er6k harmadik orszag védelmi kapacitasfejlesztését,
kiképzését és tandcsadasat végzik.

3. Stratégiai tiikor

Napjainkban harom unids stratégiai dokumentumnak van kiemelt jelent&sége a hir-
szerzési egyuttmikodés tekintetében: a 2016-o0s EU Globalis Stratégidanak (EUGS),
a 2020-as Eurdpai Biztonsagi Unid Stratégidnak (European Security Union Strategy)
és az Eurdpai Stratégiai Iranytlnek (EU Strategic Compass). Mig a Biztonsagi Unid
Stratégia elsGsorban az unids terlletek belbiztonsagara koncentral, a 2016-os Glo-
balis Stratégia az unio és allampolgarainak belsé biztonsagan tul az EU-t korilvevd
vilag békéjének, biztonsaganak eléréséhez vezet§ utat hivatott biztositani. A 2022-es
Stratégiai Iranyt( pedig mar egyértelmien biztonsag- és védelempolitikai jellegl, az EU
mint kil- és biztonsagpolitikai szerepl§ vizidjat és cselekvési tervét hatdrozza meg.
A 2016-0s és 2020-as stratégiai dokumentumok alapvetéen azonos biztonsagi fenye-
getéseket listdznak, mint az Eurdpai Unidra, illetve az unids allampolgarokra leselkedé
veszélyeket, kockdzatokat. Ezek a terrorizmus, a szervezett blindzés, valamint a hibrid,
valamint kiberfenyegetések, amelyek a 2020-as Biztosagi Unio Stratégia esetén mar
kiegésziltek a Covid—19-jarvany okozta egészségligyi, szocidlis és gazdasagi-biztonsagi
kérdések korével.** Szintén megjelend, illetve visszatéré elem az éghajlatvaltozas is,
valamint az ebbdl adddd human biztonsagot veszélyeztetd fenyegetések.

A hirszerzési egylttm(ikodés szorgalmazasa a 2016-0s, az Eurdpai Uniét globa-
lis kiilpolitikai és gazdasagi szerepléként pozicionald EUGS megjelenése el6tt mar
gyakorlatilag kozel két évtizede jelen volt az eurdpai szakpolitikai parbeszédben.
A 2011 és 2016 kozott lezajld, az eurdpai regionalis biztonsagra is komoly hatast
gyakorld események, mint az arab tavasz, a Krim-félsziget annexidja, a migracios

38 Marton (2021):i. m. 7.

39 Eurdpai Bizottsdg: A Bizottsdg Kbzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcsnak,
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak. A biztonsdgi unidra vonatkozé
uniés stratégia. COM(2020) 605 végleges (2020. julius 24.).
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valsag kitorése, valamint a tagallamok nagyvarosaiban elkdvetett terrortdmadasok
nyoman a biztonsagi egyittmkddésre vald hajlanddsagra kiilondsen nagy nyitottsag
mutatkozott. Ez magdval hozta a hirszerzési egytttmikddések fejlesztésére iranyuld
torekvések megélénkilését is, ami a Globalis Stratégiabdl is kiolvashatd. Az unids
raforditasokat, illetve tagallami eréfeszitéseket a hirszerzési egytttmdikodésre vonat-
kozdan kapacitas- és képességfejlesztési szempontbdl, illetve az ezirdnyu kooperacio
és informacidmegosztas elbsegitése szempontjabdl is szorgalmaztak az EUGS-ben.
A hirszerzéssel foglalkozd szervezeti egységek kozil a 2016-os globdlis stratégia
az EU Helyzetelemz§ Kozpont (Sitcen) szerepét és erdsitését hangsulyozva leszogezi,
,az eurdpai adatbazisokba hirszerzési adatokat kell bevinniink és az azokbdl kinyert
ilyen adatokat koordinalnunk kell”.4°

Hirszerzési szempontbdl a 2020-as Biztonsagi Unid Stratégia elsésorban
a tagdllamok szakszolgalatai altali informacidszerzésre és megosztasra, valamint
ezek alapjan az EU Intcen, a tagallamok altal egyre nagyobbra értékelt munkajara
épitve alapozza a hirszerzési egylttmUkodést, illetve a helyzetelemzést, amelyeket
elsGsorban a harom mar fentiekben is listazott kiemelt fenyegetés tekintetében tart
elengedhetetlennek. A stratégia az Intcen munkaja kapcsan megallapitja, hogy az az
Legyetlen olyan kapu a tagdllamok hirszerzési és biztonsagi szolgalatai szamara,
amelyen keresztll hirszerzési helyzetismeretet biztosithatnak az EU szamara”.*
A dokumentum az EU Intcen munkdjan kivil hirszerzési szempontbdl kiemeli
az egyéb, az Eurdpai Killgyi Szolgalatatdél figgetlentl mikdds unids Ggynokségek
szerepét, mint az Eurépai Unios Kiberbiztonsagi Ugynokség (European Union Agency
for Cybersecurity, ENISA), illetve az Europol, illetve a Frontex, valamint felhivja
a figyelmet a titkositas, illetve titkos informaciomegosztds szerepére a szervezett
blindzés, terrorizmus, kiber- és hibrid fenyegetések elleni fellépésben.* A Bizton-
sagi Unid Stratégia bellgyi, rendészeti, blinlldozési jellegét tovabb erdsiti maga
a dokumentum szovegezése is, hiszen példaul a ,katonai” kifejezés minddssze két
alkalommal és csupdn labjegyzetben szerepel a szdvegben. Itt mindazonaltal —els6-
sorban a terrorizmus vonatkozdsaban — érdemes kiemelni, hogy a blnlgyi, illetve
nemzetbiztonsagi jellegld informaciogydjtés sok esetben nehezen kildnithet6 el
egymastol.*® Szintén ehhez kapcsoldddan az unids szinten vald egylttmikodést
pedig tovabb neheziti, hogy a tagallami szint( szakszolgalatok profilja is mas-mas
szolgalat hataskorébe helyezhet egy olyan kérdést, mint a terrorizmus.

Ami kdz6s motivuma a harom stratégiai dokumentumnak — tébbek kozott hir-
szerzési egylttm(ikodési szempontbdl is —, az a partnerségek, illetve a kooperativ
megoldasok felé vald fordulas, amely az ukran habord nyoman a 2022-es Stratégiai
Iranytlben taldn a korabbiaknal is meghatarozdbb elemként jelenik meg. Ennek egyik
mozgatorugdja, hogy mig a 2016-0s globalis stratégidban a ,valsagok koraként” lefes-
tett eurdpai biztonsagi helyzet és szamos késébbiekben kooperativ momentumnak
is tekinthetd esemény befolydsolta a biztonsagi (és hirszerzési) egylttmkodést,
addig a 2022 marciusdban kiadott Stratégiai Iranytl bevezetésének elsé soraban

40 Eurdpai Unid (2016): i. m. 42.

“ Eurdpai Bizottsag (2020): i. m. 26.
42 Eurdpai Bizottsag (2020): i. m. 26.
43 Marton (2021):i. m.
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szerepel az a mondat, hogy ,Eurépaban Ujbdl megjelent a habord”.** Az Eurdpai
Unidé Kullgyi F6képviselje, Josep Borell Ugy fogalmazott: ,Eurdpa veszélyben van.”®
A 2016-0s valsagos id6ket idéz6, vészjésld és ennek nyoman egylttmikodést szor-
galmazo stratégia utan a 2022-es Stratégiai Iranytld most egyértelm(ien a kdzvetlen
veszély(ek) ellen fellépd, aktivan védekezs, védelmi képességeket fejleszteni kivand
Eurdpa képét mutatja, ami a dokumentum cimébdl is kitlinik: Egy, a polgdrait,
az értékeit és az érdekeit megvédd Eurdpai Unidért, amely hozzdjarul a nemzetkézi
béke és biztonsdg megvaldsitdsahoz.*® A stratégia erételjes politikai nyilatkozatként
is értékelhetd, hiszen az Ukrajna ellen elkdvetett orosz agresszid nyilt elitélése visz-
szatéré eleme a dokumentumnak, amelyben a stratégiai és helyzetelemzé fokuszon
tul az akcidterv jelleg dominal. Négy munkateriletre, cselekvési teriletre osztva
mutatja be az eurdpai biztonsag- és védelempolitika legfontosabb prioritasait,
amelyek az aldbbiak: cselekedjink (act); védjuk meg (secure); ruhdzzunk be (invest);
|épjank partnerségre (partner).”’

A 2003-mas, 2016-0s és 2020-as stratégiai dokumentumokhoz képest a biztonsagi
fenyegetések tekintetében Uj kihivasként, kockazatként kertlt fokuszba az eurdpai
biztonsdgi rend elleni direkt tdmadds, ezzel egyértelmien utalva az eurdpai teriileteket
fenyeget6 orosz agressziora. Szintén erre reagalva kiemeli, hogy az ,ellenségesebb
biztonsagi kdrnyezet miatt oridsi elérelépést kell tennilink és fokoznunk kell cselekvési
kapacitasunkat és hajlanddsagunkat”.® A Stratégiai Iranytl biztonsag- és védelem-
politikai, valamint hirszerzési és informacids szempontu jelentfségét erdsiti, hogy
a dokumentum az EU a tagallamok szakszolgalataival kdzosen 2020-ban elkészitett
elsé teljes kor(i Eurdpai Fenyegetettség Elemzés* eredményeire épllt, amelyet
a stratégidban lefektetettek szerint a kdvetkez években minimum haromévente,
legkozelebb 2022 végén felllvizsgdlnak és megujitanak.*®

Hirszerzési egylttm(ikodés szempontjabdl a Stratégiai Iranytl egyértelmien
a védelmi cselekvési, illetve munkateriletek kozott emliti a hirszerzési képességek
fejlesztését, amely az ezirdnyu tevékenységek kdzll elsGként szerepel, A korai elérejel-
z8slink, a hirszerzési képlink és a biztonsdgos kommunikdcionk megerdsitése cimmel.
Ujdonsagként, a dokumentum a korabbiakhoz képest elséként emeli ki az Egységes
Hirszerz6 Elemzd8 Képesség (SIAC-)*? rendszert az 6nalld stratégiai vizid, valamint
a helyzetelemzési és -felismerési képességek fokozasa érdekében. Mindazonaltal
a stratégia nem részletezi, hogy milyen ,er6forrasok és a kapacitasok bévitésével”
kivanjak a SIAC képességfejlesztését elémozditani.>* Az Irdnytliben nem csupan a SIAC,
de az EU Mholdkodzpontjanak kapacitasfejlesztése is a 2025-ig kitlizott célok kozott

44 Az Eurdpai Unid Tanacsa (2022):i. m.

4 Cian FitzGerald: The Cost of Passivity. Can the Strategic Compass Guide the EU in an Era of Insecurity?
The Institute of International & European Affairs, 2022. februar 3.

46 Az Eurdpai Unid Tandacsa (2022): i. m.

4 Az Eurdpai Unid Tanacsa (2022): 1. m.

48 Az Eurdpai Unid Tandcsa (2022):i. m. 2.

49 EU Threat Analysis.

50 Az Eurdpai Unid Tanacsa (2022): i. m. 27.

s Az Eurdpai Unid Tanécsa (2022):i. m. 21.

52 A Stratégiai Iranyt( magyar forditdsaban az aldbbi néven szerepel: EU egységes informdcicelemzési kapacitds
(SIAC).

53 Az Eurdpai Unid Tanacsa (2022): i. m. 27.
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van, amelyek egyUttesen kivanjak erésiteni az EU Korai El6rejelz6 Rendszerét, az EWS-t,
valamint foldrajzi helyzetismeretét és tudatossagat.>* A SIAC szerepének megerdsitése
tekintetében még két fontos aspektust érdemes kiemelni: egyrészt annak ellenére,
hogy a SIAC —amely az EU Intcen polgari és az IntDir katonai hirszerzési kapacitasait
integrald képesség — 2012 6ta mUikddik, a 2016-o0s globalis stratégidban még nem
emlitették név szerint, hiszen ott egyértelmden az EU Intcen volt a hirszerzés tekin-
tetében meghatarozo, kiemelt szervezeti egység, képesség; masrészt a Stratégiai
Iranytl eredeti angol nyelvl szévegében a dokumentumban a SIAC-ra vonatkozd
szovegrész ezen integralt hirszerzési képesség pozicidjanak egy jéval erételjesebb
megerdsitésére enged kovetkeztetni. Mig az angol szévegbdl az olvashato ki, hogy
a SIAC a tovabbiakban mint a tagallamok polgari és katonai szakszolgalatai szamara
egyedili belépési/beviteli pontként fog szolgalni a stratégiai szint( hirszerzési adat-
szolgdltatdsra, unids hirszerzéshez vald hozzajaruldsra,* illetve eziranyu szerepét
fogjak erGsiteni, a magyar szovegben ez az alabbiak szerint szerepel: ,Meg fogjuk
er@siteni a tagallamok polgari és katonai hirszerzé és biztonsagi szolgalataitdl szarmazo
stratégiai hirszerzési hozzajarulasok tekintetében egyediili kapcsolattartd pontként
szolgdld uniods egységes informacidelemzési kapacitas szerepét.”*®

A Stratégiai IrdnytU szoros egyluttmikodésben targyalja a kiberbiztonsagot,
az informacidbiztonsagot, valamint a hirszerzést és az ahhoz kapcsolddd informa-
cidmegosztast. A minGsitett és/vagy titkositott informacidcserék el§segitésére is
megfogalmaz célkitlizést a dokumentum, amely felhivas jelleggel szorgalmazza Uj,
illetve kiegészit6 szabalyok és rendelkezések életre hivasat az informacié- és kiber-
biztonsag jegyében.>” A Stratégiai Iranytlinek szintén a védelmezésre vonatkozo
cselekvési tervcsomag (secure) része tér ki a hirszerzésen tul az elharitas fontossa-
gara is, célul tlizve ki, hogy az Eurdpai Unid még 2022-ben létrehoz egy ,,a kilfoldi
informacidémanipuldcid és beavatkozas kezelésére szolgald eszkoztarat”.® Ehhez
kapcsoldoddan a dokumentum azt az ambicidzus célkitlizést is megfogalmazza, hogy
2024-re minden a kdzos biztonsag- és védelempolitika keretében mikodd unids
misszid és mUivelet rendelkezni fog ezzel az elharitdshoz kapcsolddd eszkoztarral,
ennek hasznalatanak képességeivel. Ez nem csupan azt jelenti tehat, hogy az EU erre
szakosodott szakértdi létrehoznak egy ilyen eszkoztarat, hanem azt is, hogy a KBVP
keretében misszidba, illetve miveletbe kivezényelt civil szakértdk, renddri és katonai
erdk legaldbb egy része telepités el6tt, vagy azt kbvetden eziranyd (ki)képzésben is
részesiilnek. igy vélhat(na) teljes kor( hirszerzési képességgé a misszidk és miiveletek
esetében a 2024-ig telepitett elharitasra fokuszald eszkdzrendszer mint kapacitas.

A terrorizmus témakore, amely az utébbi évtizedekben a legtobb Ugynevezett
kooperativ momentumot biztositotta a hirszerzési egylttmdikodés erbsitéséhez,
szintén a védekezéshez kapcsolddd munkateriletnél keril fokuszba a stratégidban.

54 Az Eurdpai Unid Tandacsa (2022): i. m. 27.

55 ,We will reinforce the role of the EU Single Intelligence Analysis Capacity as a single entry point for strategic
intelligence contributions from Member States’ civilian and military intelligence and security services.”
Az Eurdpai Unid Tandcsa (2022): i. m. 33.

56 Az Eurdpai Unid Tandacsa (2022):i. m. 21.

57 Az Eurdpai Unid Tanacsa (2022):i. m. 27.

58 Az Eurdpai Unid Tanacsa (2022): i. m. 28.
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Mindazonaltal a terrorizmus elleni védekezést kifejezetten stratégiai partnereken
és multilateralis egyluttmikddések keretében latja hatékonyan adresszalhatonak
az EU, tekintettel a terrorizmus és a radikalizacio transznaciondlis és globalis szint(
kockazatdra. A stratégiai dokumentum az EU-delegacidkkal kapcsolatosan célul tdzi
ki, hogy a képviseleten dolgozo terrorellenes szakérték haldzatat megerdsitsék.*
Erdekessége ennek az elemnek, hogy a Stratégiai Iranytliben minddssze ezen az egy
helyen, a terrorizmus elleni harc tekintetében emeli ki az EU harmadik orszagokban
jelen levé képviseleteit, amelyeket az unids hirszerzési egylittmikodésekkel foglalkozo
irodalom nagy része olyan kiaknazatlan képességként aposztrofal, amellyel az unio
relative kdnnyedén tudna bdviteni hirszerzési kapacitasait.

Ezen tulmenden a partnerségek erbsitésére fokuszald cselekvési csomag, koztik
a NATO-val, valamint egyéb bilateralis partnerekkel valé kooperacié soran is elére-
[épést jelenthet az elkovetkezendd néhany évben a Stratégiai Iranytlben lefektetett
eziranyu fokusz az eurdpai hirszerzési egylttmdikddés tekintetében. A dokumentum
a multilaterdlis és regiondlis partnerek kozil az informacidémegosztas tekintetében
egyértelmUen a NATO, az ENSZ, illetve az EBESZ jelent&ségét emeli ki, mig bilatera-
lis tekintetben az Egyesiilt Allamokat, Norvégiat, Kanadat, az Egyesiilt Kiralysagot,
valamint Toérokorszagot emliti. A NATO-val valé egylttm(ikodés esetén kiemelt
szerepet kap az informaciomegosztas — mindgsitett és nem mindgsitett informaciok
tekintetében —, valamint az elharitds és a k6z0s biztonsagi értékelés, helyzetelem-
26s.%° Mig az EU-ENSZ-egylttm(ikodés keretében elsGsorban a misszidk és mlvele-
tek tekintetében szorgalmazza az informacidmegosztast és az azokon alapuld kozds
koordinaciot, az EBESZ esetében a valsagovezetek és konfliktus sujtotta tertleteken
vald informacidémegosztas és bizalomépités jelentéségét hangsulyozza. A bilaterdlis
partnerségek esetében az Egyesiilt Allamok szerepét magétdl értetédé prioritas-
ként, az els6 helyen emelik ki, amihez kapcsoléddan a Stratégiai IranytU elsGsorban
,a kulfoldi informacidémanipulacioval és beavatkozast” fontossagat hangsulyozza.
A regionalis/eurdpai hirszerzési egytuttmikodés szempontjabdl szintén kiemelt
fontossagu, hogy a stratégia tovabbi koordindciot szorgalmaz olyan orszagokkal,
mint példaul Norvégia, aemly az unids hirszerzési egylttmkddés korai szakaszdban
is bekapcsolddott az egyirdnyu folyamatokba, vagy éppen az Egyesult Kirdlysag,
amelynek szakszolgalatai és szakért&i éveken keresztil, és sok esetében még most
is az unios intézményekben dolgoznak.

4. Konkluzid

Az unids hirszerzési egyittm(ikodés az 1990-es évek 6ta kisebb-nagyobb stagnald
id&szakokkal, de lassan és folyamatosan fejlédott, intézményesedett. A 2001. szep-
tember 11-i terrortdmadasokat kdvetden a hirszerzési egylittmikodést transzatlanti
és unios perspektivaban is a terrorizmus elleni harc hatarozta meg. A fejlédés, illetve
a hirszerzési egylttmkodés el6mozditdsa, valamint az unids biztonsagi kornyezet

59 Az Eurdpai Unid Tanécsa (2022):i. m. 28.
60 Az Eurdpai Unid Tanacsa (2022): i. m. 39.
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drasztikus megvaltozdsa — 2014-es krimi annexid, 2015-6s migracios valsag, 2015 és
2016-ban az eurdpai nagyvarosokban elkovetett terrortdmadasok —sem tudta megin-
gatniazt aziratlan (és a lisszaboni szerz6désben irasban is lefektetett) szabalyt, hogy
a nemzetbiztonsag, hirszerzés és felderités kizarélagos tagallami hataskor. Az Euro-
pai Unidt ennek ellenére egy fejl6dé palyan levd atipikus hirszerzési szerepléként
tarthatjuk szamon, hiszen az unidés dontéshozatal kormanykozi és egyben bizonyos
esetekben szupranacionalis mivolta miatt olyan informacidigénnyel rendelkezik, amely
kilonosképpen a kil- és biztonsagpolitika, valamint a biztonsag- és védelempolitika
terlletén jelentkezik erSteljesen, és amely kizardlag hirszerzés, felderités és ezeken
alapuld helyzetelemzés alapjan elégithetd ki.

Az unids dontéshozatalhoz szlikséges informacidigényre adott valasz aktualisan
két forrasbdl szarmazhat: nyilt informacidszerzés sordan megszerzett adatokbal,
valamint a tagdllamok szakszolgalatai altal az uniéval dnkéntes alapon megosztott
informaciokbdl. Az unids kil- és biztonsagpolitika sajatos természet(i tevékenységeibdl
és képességeibdl, mint tényfeltdrd csoportok munkdjabol, misszidk és muveletek,
valamint harmadik orszagban m{ikodd EU-delegacidk szintén nagyban hozzajarulnak
az unios dontéshozatali informacioigény kielégitéséhez, azonban titkos informacié-
gy(jtést egyetlen unios szervezeti egység sem végezhet. Ez utdbbi tipusu forrdsokbol
szarmazd informdaciok szintén nyilt informacidszerzésnek szamitanak, azonban egyedi
jellegikbdl addddan olyan forrascsoportot képviselnek, amely egyedilallo lehetdsé-
geket biztosit az EU-s dontéshozdk informacidigényének kielégitésére, valamint az EU
mint globalis szerepld helyzetismeretének és helyzettudatossdganak erdsitésére.

Az unios hirszerzési egylttmikodés erdsddése, illetve annak esetleges 6nallo
titkos informaciogydijtésre vald képességének fejlesztése egyértelmlen ugrdsszerd
Iépés lenne az integraciod iranyaba, egy egészen foderalis jellegli/természetl egyltt-
mukodést vonva maga utan. A stratégiai kdrnyezet, dokumentumok, valamint a fenn-
allé intézményrendszer és képességek alapjan, unids szinten egyszerre beszélhetlink
egy korlatozott lehet6ségekkel és eszkdzdkkel rendelkezd, de egyben tdbbszordsen
Osszetett hirszerzési kornyezetrél. Egyrészt az elsé szempont egyszer(siti az unids
hirszerzéssel foglalkozd képességek, szervezeti egységek munkajat, hiszen a tagallami
szuverenitas, illetve a nemzeti érdekek nyoman a rendelkezésre allé informaciégy(j-
tésre alkalmas eszk6zok szama a nyilt forrasbol vald informacidszerzésre, valamint
a tagdllamok altal 6nkéntesen megosztott mingsitett adatokra korlatozddik. Masrészt
az EU-n belll a hirszerzési kdrnyezet tobbszordsen dsszetett, fuzids jelzével is illetett
jellegét tobb kilonboz6 tényezd adja:

¢ nemzetkoziség, nyelvi diverzitas;

e kildnb6z6 hivatasrendek fuzidja, egylttmikodése;

e eltérd szakszolgdlati kulturdk;

¢ akormanyzati és kbzszféraban nemzeti szinten megjelené feladatmegosztastol

kilénboz6 hivatali rend.

Ezt a tObbszordsen dsszetett, integralt és bonyolult hirszerzési kulturat és egyltt-
mukodést egy fiktiv példaval kivanom illusztralni: Az EU Katonai Térzsének Hirszer-
zési lgazgatdsagan dolgozd, egy belga nemzeti/katonai szakszolgalat altal kirendelt
szakért6 egy palesztin téma kapcsan egyltt dolgozik, k6zos helyzetelemzést végez
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egy New Yorkban, az EU ENSZ-hez akkreditalt allandé képviseletén dolgozd bizton-
sagi-elemzG8i hattérrel nem rendelkezd beosztott szakdiplomatataval, aki az ENSZ
Biztonsagi Tanacs Kozel-Kelettel kapcsolatos kérdéseivel foglalkozik, valamint egy
a palesztin terlleteken mikdédé EUPOL COPPS renddri tdmogatd misszidban szolgalo
finn rendd@rtiszttel. A kdz8s cél, hogy az esetleges unids dontéshozatalhoz sziikséges
helyzetelemzést készitsék el. Ezen kilonbségekbdl adddd nehézségeket felismerve
2019-ben — kordbbi francia javaslatra — megalakult az Intelligence College Europe
(ICE), amely inkdbb tuddsmegosztd haldzatként/platformként funkcional, mint tény-
leges akadémiaként, azonban amelynek célja és lehet8sége lehet, hogy hosszu tavon
alakitani tudja a k6zds unids hirszerzési kulturat.®

2022-ben az oroszok Ukrajna elleni inditott haboruja alapjaiban rengette meg
az unids tagallamok biztonsagérzetét, évtizedek 6ta elészor hdborus helyzet alakult
ki kdzvetlentl az EU hataran. Az orosz agressziod soha nem latott mddon dsszekova-
csolta a transzatlanti és unids kdzdsséget. A hadmUveleti és harcdszati szintd felde-
rités, valamint a kiberképességek fejlesztésének sziilkségessége lehet az egyik olyan
kapacitasfejlesztési irany, amely kbzvetlenil az ukran habord, illetve annak kozelsége
miatt rovid idén belll meghatdrozhatja az unids hirszerzési egylttmikodés jovoijét.
A titkos informacidgydjtés természetébdl és az ezzel vald foderalis irdnyba vald
elmozdulassal az unids hirszerzési egylttmikodés ilyen mindségl fejlédése azon-
ban még a szomszédos ukran haborud arnyékaban is valdszinltlennek tlnik. Kilonos
tekintettel igaz ez abban az esetben, ha visszatekintlnk a kozos EU-hadsereg kapcsan
folytatott évtizedes vitara, amelyet az EU Stratégiai Iranyt( névre keresztelt védelmi
stratégidajaban nem emlitettek. A Stratégiai Iranytlben azonban tébbszordsen is
kihangsulyozottak szerint ennél jéval valdszinlbbnek tlinhet egy a NATO és az Eurdpai
Unid kodzotti magasabb szintd, akdr tébboldald hirszerzési, helyzetelemzési és korai
el6rejelzd rendszerhez kapcsolddo egylttmikodés [étrejotte, amely tovabbi unids
tagallamok, példaul Svédorszag és Finnorszag esetleges NATO-csatlakozdsa soran
minden korabbindl nagyobb relevdnsabb lehetne.
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