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Az orosz nagyhatalmi szerep tamogatasa
hard és soft power eszkozokkel
2008 és 2022 kozott

Supporting the Role of the Russian Superpower
with Hard and Soft Power Devices between 2008 and 2022

A Szovjetunio megsziinésével Oroszorszdg geopolitikai befolydsa beszlkiilt. Az orosz
vezetés azonban nagyhatalmi ambicidit nem adta fel, érdekérvényesitési képességeit
folyamatosan fejlesztve térekedett visszatérni a nemzetkoézi politikdt meghatdrozo
hatalmak k6zé. Az érdekérvényesités egyik hatékony eszkézrendszereként alakitotta ki
és haszndlta fel a soft power elméletét. A soft power, azaz a puha hatalom a ,szines
forradalmak” kapcsdn kerlilt az orosz vezetés érdeklédési kérébe, de 2012-ig csak
tartottdk alkalmasnak. Eszkézrendszere még sz(ikés volt, és az orosz nyelv, a kultura
és az oktatdsi rendszer kilféldi népszerdsitését foglalta magdban. Az elmélet orosz
sajdtossdgokhoz vald igazitdsa utdn 2013-tol kerliilt az orosz nagyhatalmi politika
eszkéztdardba, miutdn az Uj kilpolitikai koncepcio elismerte a soft power képességek
fejlesztésének és alkalmazdsdnak sziikségességét. Id6kdzben az eszk6z6k sokszinlivé
vdltak, és feladataik is modosultak, mert a hard power kiegészitését és az orosz
kilpolitika tdmogatdsdt vdrtdk el télik. A posztszovjet idészak Oroszorszdga mdra
a politika szerves részeként tekint a soft power eszkézre, amely szdmos alrendszert
foglal magdban.

Kulcsszavak: soft power, hard power, nagyhatalmak, Oroszorszdg, érdekérvényesités

With the dissolution of the Soviet Union, Russia’s geopolitical influence diminished.
However, the Russian leadership did not give up its ambitions as a great power, and
it sought to return to the power of international politics by constantly developing its
enforcement skills. He developed and used the theory of soft power as one of the effective
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tools of enforcement of interests. Soft power came to the attention of the Russian
leadership in connection with the “colour revolutions”, but until 2012, it was considered
only suitable for winning the sympathy of former compatriots living in post-Soviet
countries. Its system of tools was still scarce and included the promotion of the
Russian language, culture, and education system abroad. After adapting the theory
to Russian specificities, it entered the toolbox of Russian superpower policy in 2013,
after the new foreign policy concept recognised the need to develop and apply soft
power capabilities. In the meantime, the tools have become more diverse and their
tasks have changed, as they have been expected to complement hard power and
support Russian foreign policy. Russia in the post-Soviet period now sees the soft power
instrument as an integral part of its policy, encompassing a number of subsystems.

Keywords: soft power, hard power, great powers, Russia, enforcement of interests

1. Bevezetés

Az Oroszorszagi Foderacio a Szovjetunio 6sszeomlasa utan 1991 decemberében valt
mar ezen a néven flggetlen, 6nalld dllamma, amelyet a Szovjetunié jogutodjaként
ismertek el a nemzetkdzi jogi viszonyrendszerben, megdrokolve annak helyét az ENSZ
BT-ben, de geopolitikai befolydsa a nemzetkdzi politikdra drasztikusan csékkent.
A bipolaris vildgrendben a szuperhatalmi helyzetben Iévé Szovjetunid érdekeit
a katonai és kereskedelmi sulya miatt figyelembe kellett venni, a posztszovjet éra
viszont az elsé pillanattdl kezdve megmutatta Oroszorszag érdekérvényesitési kor-
latait. A szovjet kilpolitika korabbi célteriletein az Uj orosz dllam befolydsa vagy
megszUnt, vagy tudatosan vonult ki az olyan valsagdvezetekbdl, mint Latin-Amerika,
vagy az Arab-félsziget.

A posztszovjet id6szak elsé évtizedében Oroszorszag szamara a f6 kihivast a bel-
politikai valsagok jelentették, regionalis hatalomma sz(kilt szerepe miatt az orosz
kilpolitika figyelme a , kdzel-kilféldre” iranyult. Az orosz vezetés azonban a nagyhatalmi
ambicidkat sosem adta fel, a nemzetkozi aréndba vald visszatérésre a Putyin-korszak
kezdetétdl (a 2000. évtdl) készil. A tanulmany az orosz érdekérvényesitési képessé-
gek er6sodésének és tudatos fejlesztésének folyamatdt a posztszovjet éra 2008 és
2022 kozott idészakaban vizsgdlja, mert a hard és a soft power (vagyis a kemény
és a puha hatalom) elmélete ekkor keriilt az orosz politikai elit Iatékorébe, és ebben
az idészakban kezdték meg tudatos alkalmazasat a gyakorlatban.

A tanulmany elsé hipotézise szerint a posztszovjet korszakban megvaldsitott
orosz érdekérvényesitést a hard power és a soft power egymas hatasat kiegészits
eszkdzeinek tudatos felhasznaldsaval érte el az orosz vezetés.

A masodik hipotézis szerint Oroszorszag nagyhatalmi statuszat a soft power
tervszer(i alkalmazasa tette lehetévé és szildrditotta meg.

A tanulmany a geopolitikai szakirodalom forrasaira tdmaszkodva végez kva-
litativ szemlélet(d kutatdst az orosz soft power elmélet fejl6désének és gyakorlati
alkalmazasanak megallapitdsa céljdbdl. A téma tanulmanyozasa soran az elemzés
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kiterjed a nemzetkdzi médiahirekre és a témahoz kapcsolddd kérdésekkel Gsszefliggd
tanulmanyokra is.

2. A soft power térnyerése az orosz politikaban, fogalma
és orosz értelmezése

2.1. A soft power térnyerése az orosz politikaban

Joseph Nye? elméletét az orosz politikai vezetés és a geopolitikaval foglalkozd teoreti-
kusok is ismerik, a f6 gondolati strukturat lassan be is illesztették az orosz kilpolitikai
gondolkoddsba. Torténetileg megallapithatd, hogy a soft és a hard power elmélete
Vlagyimir Putyin masodik elnoki ciklusa alatt (2004—2008) a ,,szines forradalmak”
kapcsan kerllt az orosz politikai gondolkodas érdeklédési korébe. A Georgidban
2003-ban, Ukrajnaban 2004-ben és Kirgizisztanban 2005-ben bekdvetkezett forradalmi
események arra 0sztdndzték az orosz vezetést, hogy részletesebben megvizsgélja
a soft power hatasmechanizmusait és esetleges alkalmazdsat a hagyomanyos kil-
politika megsegitésében. 2007-2008 koril az elmélet még nem volt jelentds hatassal
az orosz geopolitikai gondolkoddsra, de a soft powert a , kdzel-kilféldén” (posztszovjet
orszagokban) él6 egykori szovjet dllampolgarok szimpatidjanak megnyerésére alkalmas
eszkoznek tekintették.® A soft power orosz alkalmazasaban a kovetkezé mérfoldkének
a 2012-es évet, Vlagyimir Putyin harmadik elnoki ciklusdnak kezdetét tekinthetjuk,
amikor az Ujravalasztott elndk elképzelésének megfelel§en a soft power alkalmazasa
bekerdlt az orosz kilpolitikai stratégiai gondolkoddsba, majd azzal emelkedett a hiva-
talos stratégia szintjére, hogy 2013. februarban az Uj kilpolitikai koncepcid is elismerte
a soft power képességek szlikségességét.* Oroszorszag 2014-ben a Krim-félsziget
integralasakor, majd 2015-ben, a sziriai haboru idején az eredetileg Nye ltal kidolgozott
elméletet orosz szempontbdl atértelmezve mar tudatosan alkalmazta. A megszer-
zett tapasztalatokat és a 2013-ban megjelent Ugynevezett ,Geraszimov-doktrina”
elméletét, amely az Uj tipusu haborukban nagy hangsulyt fektet a hibrid hadviselésre
és a politikai, a gazdasagi, az informacids, a humanitdrius és egyéb nem katonai esz-
kdzok hasznalatara, a diplomdciai és a gazdasagi nyomasgyakorlas, a kultura, a vallds,
a pszicholdgia és a média egyre névekvd szerepére,® a Kreml az orosz—ukran haboru
2022. februdr 24-i kitérésekor mar sokkal hatékonyabban hasznalta.

2 Joseph Samuel Nye Jr., a Harvard Egyetem emeritus professzora, tobbek k6zott 1994-1995 kozott az USA
kormanyaban toltott be magas funkciot — nemzetkozi biztonsagi tgyekért felel6s védelmi miniszterhelyettes
volt.

3 Jonathan Robinson: Russian Aid in Syria: An Underestimated Instrument of Soft Power. Atlantic Council,
2020. december 14.

4 Alexander Sergunin — Leonid Karabeshkin: Understanding Russia’s Soft Power Strategy. Politics, 35. (2015),

3-4.347-363.

Valerij Geraszimov: LieHHOCTb HayKku B npeasuaeHnm, Hosble BbI30Bbl TPeBYIOT NepeocmbiCAnTb GOpMbI

1 cnocobbl BefeHUA 60eBbIx AecTBUIA. BoeHHO-[TpombiwneHHbil Kypeep, 2013. februar 26. 2-3.

6 Holecz Jozsef: A Geraszimov-doktrina —egy mésik megvildgitdsban. Felderité Szemle, 16.(2017), 3—4. 5-27.
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Osszegezve tehat megallapithatd, hogy a soft power elméletének oroszorszagi
térnyerése torténeti szempontbol harom f6 fejlédési szakaszra bonthatd. Az elsé sza-
kasznak a 2004—2008 kozotti id6szakot tekinthetjlik, mert ekkor kertiil az elmélet az orosz
politikai gondolkodas érdekl&dési korébe. A masodik szakaszt 2008—2012 kdzotti
id&szakra tehetjik, amikor a soft powert még csupan a posztszovjet orszagokban élé
honfitarsakkal kapcsolatosan alkalmazott politika eszkozének tekintették.” A harmadik
szakasz 2012-t6l napjainkig tart, amelyben a soft power alkalmazasa bekerilt az orosz
kilpolitikai stratégiai gondolkoddsba, majd 2013. februarban azzal emelkedett a hiva-
talos stratégia szintjére, hogy az Uj kilpolitikai koncepcio is elismerte a soft power
képességek szlikségességét.

2.2. A soft power fogalma és orosz értelmezése

A soft power (azaz a puha hatalom) és a hard power (azaz a kemény hatalom) fogal-
mat Joseph Nye dolgozta ki a Szovjetunié d6sszeomldsa utani id6szak eseményeit
elemezve. Az elmélet szerint az dllamok az érdekeiket és az akaratukat kétféle médon
tudjak érvényre juttatni.
valéjaban inkdbb olyan képességek — ideértve mindazon cselekedeteket, eszkdzoket,
viselkedési formakat, amelyek ezeket a képességeket |étrehozzak és erdsitik —, ame-
lyek példat teremtve érhetik el, hogy egy adott allam az akaratat er6szak nélkil
tudja érvényre juttatni egy masik allammal szemben. Nye elmélete alapjan harom
eréforrds sorolhatd a soft power eszkoztaraba. Egyrészt a kultlra, amely vonzo lehet
mas allamok, népek szamara és bnmagaban kivaltja a szemben all6 allamok, népek
szimpatidjat az érdekérvényesits fél irant. Masrészt az érdekérvényesits fél politikai
értékei, amelyek az dllamberendezkedést, a politikai és tarsadalmi felépitményt
és az altaldnos ideoldgiai elveket kovetendd példaként allitjak a tébbi dllam elg,
amelyek ezeket a politikai értékeket el is fogadjdk. Harmadrészt pedig az adott dllam
kilpolitikdja, amelyet az érdekérvényesitd dllammal egylttmkdd6 mas dllamok is
legitimnek és erkolcsosnek tekintenek.®

Nye elmélete alapjan a hard power hasznalata nem szamol az ellenérdekelt fél
alldspontjaval és érdekeivel, hanem erd alkalmazdasaval kényszeriti a szemben all6
allamokat arra, hogy a kinetikus katonai vagy mas erét alkalmazo allam parancsat
hajtsak végre. A hard power is harom eszkdz koré csoportosithatd. Ezek egyrészt
a kinetikus katonai erd alkalmazdasa, masrészt a kényszerité diplomacia és harmadrészt
a gazdasagi szankciokkal val6 kényszerités.®

Az orosz felfogds szerint a Nye altal kérvonalazott soft power nem csupan
képességeket jelent, mert alldspontja szerint gazdasagi aspektusai is vannak. Ennek
megfelel6en minden olyan gazdasagi és pénziigyi eseményt ide sorolnak, amelyek

7 Robinson (2020): i. m.

8 DeAnna J. Miller: Russian Soft Power in Eastern Ukraine, Abkhazia, and South Ossetia. The Ohio State
University, 2016.

o Greg Simons: Hard and Soft Power Approaches to Armed Conflicts: The United States in Irag and Russia in
Syria. Russia in Global Affairs, 19. (2021), 2. 86—-110.
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nem azonnal és kozvetlenil fejtik ki a kényszerits erét. igy példaul a befektetések,
kdlcsondk és hitelek az orosz soft power definiciéba tartoznak. Mindemellett ide
sorolnak a katonai er8alkalmazason kivil minden olyan eréforrdst, amely a nemzet-
kozi szerepl6k szamara egyforman hozzaférhetd és felhasznalhato.?® A soft power
értelmezésében tovabbi kildnbség a Nye altal megfogalmazott meghatdrozashoz
képest, hogy az orosz elmélet szerint a soft power kettds jelentést hordoz. A szlkebb
értelmezés szerint jelenti a Nye-nal definialt vonzerd képességét, mig a tagabb, orosz
értelmezésben olyan erd, amely képes jelentdsen befolyasolni, illetve megvaltoztatni
a szemben 4ll6 hatalom politikdjat.! Ez utdbbi értelmezésben jelennek meg a fentebb
felsorolt befektetések, kdlcsondk és hitelek.

Atanulmany a soft power fogalmaba részben fogadja be az orosz felfogas szerinti
gazdasagi eszkozoket. Nye eredeti fogalmat és a gazdasag szerepérdl vallott orosz
értelmezést Ugy vonja 6ssze, hogy a soft power eszkdzrendszerébe olyan gazdasagi
és pénzlgyi intézkedéseket rendel, amelyek célja nem a profitszerzés, hanem kife-
jezetten a Nye értelmezése szerinti soft power képesség noévelése, illetve hatdsainak
feler@sitése. Ebben az értelemben soft powernek minésil minden olyan anyagilag nem
feltétlendl megtérilg, a profitszerzést nem célnak tekinté gazdasagi és pénzlgyi akcio,
amely az érdekérvényesité allam tekintélyének, kulturdjanak, politikajanak kovetendd
példaképpé valtozasat eldsegiti. Kifejezetten ilyennek tekintend6k az életszinvonal
emelésére, a humanitarius helyzet javitasara, az egészségligyi ellatds és az oktatas,
a kulturalis események megszervezésére és mikddtetésére, az infrastruktura fejlesz-
tésére sth. iranyuld befektetések, t6ketamogatasok, segélyek és kolcsonok.

3. Az orosz puha hatalom eszkézrendszere

2007-ben hoztak létre a Russzkij Mir Alapitvanyt (Orosz Vilag), 2008-ban pedig a Rossot-
rudnichestvo tigynokséget (Szovetségi Ugynokség a Fiiggetlen Allamok Kozosségéért,
a Kulfoldon El§ Honfitarsakért és a Nemzetkozi Humanitarius Egytttmikodésért),
amelyeknek f6 feladata az orosz nyelv, a kultlra és az oktatdsi rendszer kilfoldi
népszer(sitése, ami az orosz soft power alkalmazas elsé valtozatanak tekinthetd.

2013 o6ta a soft power segitségével megcélzott kozeg és az alkalmazott eszkoz-
rendszer is kib6évilt. A befolydsolds célpontja az orosz honfitarsakrél az altalanos
értelemben vett nemzetkozi szerepl6kre is kiterjedt, és az Orosz Vilag koncepcidban
foglalt kulturdlis és nyelvi eszkozok is kiterjedtek minden olyan technoldgiara, amely
képes elémozditani az orosz kilpolitikai prioritasok elérését, és er@siteni az orosz
politikai-gazdasagi pozicidkat a FAK-orszagok tertiletén tul a vildg tobbi részén is.

A posztszovjet idGszak Oroszorszaga mara a politika szerves részeként tekint a soft
power eszkdztardra, amely szamos alrendszert foglal magdban. Ezen alrendszereket
a tanulmany altal vizsgdlt id8szakban alkalmaztak, és nagy részik f6 tulajdonsagaik
alapjan kategorizalhato.

1 Sergunin—Karabeshkin (2015): i. m.
n Robinson (2020): i. m.
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Az egyik alrendszerbe az egészségligyi rendszerek tdmogatasa sorolhatd. Ezek
a célzott tamogatasok mar a soft power alkalmazasok viszonylag korai szakaszdban
megjelentek. 2006 és 2009 kdz6tt Oroszorszag tobb millié dollaros csomagot allitott
Ossze a szomszédos kdztarsasagok egészségligyi rendszereinek fejlesztésére, amellyel
az éppen aktualis influenzajarvany leklizdésében nyujtott segitséget nyilvanvaldan
azzal a szandékkal, hogy az egészségligyi helyzet javitdsaval a helyi lakossag elége-
dettségérzését, és ezzel parhuzamosan az Oroszorszaggal szembeni szimpatidjat is
elnyerje. A ,kozel-kulfold” régidjaban ezért orosz tdmogatasbdl tdbb mint 40 labora-
tériumi létesitményt szereltek fel és korszerUsitettek, illetve 200 szakembert képeztek
ki az influenza megfigyelésére és kezelésére.l?

Az orosz politikai elit megértette, hogy a koélcsonosen kedvezé kereskedelmi-
gazdasagi egylttmikodések hosszabb tavra is alapot biztosithatnak az orosz érdekek
érvényesitéséhez. Egy 2007-es stratégiai dokumentum ravilagit arra, hogy Oroszorszag
fejlédését 6sztonozheti, ha kedvezményes szerz6désekkel elémozditja a kereskedelmi
és gazdasagi egyUttmikodést azokkal az orszagokkal, amelyek orosz tdmogatasban is
részeslinek. A j6l megvalasztott egylttmUkodési irdnyok nagyban hozzajarulhatnak
az orosz hatdarok mentén egy olyan barati dllamokbdl allé 6vezet kialakulasahoz,
amely nem csupan gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok épitése szempontjabdl
jelent kedvezé terepet Oroszorszag szamara, de a kozbiztonsag terén is 6sztonozheti
az egyUttmdkodést, ami segithet a kabitdszer-kereskedelem és a hatarokon atnyulo
blintzés problémajanak megoldasaban is.t?

Az orosz soft power kiilonallé alrendszeréveé fejl6dott a nemzetkdzi segélynydijtas,
amely a soft power alkalmazas els6 iddszakdban szintén a , kozel-kilfold” terllete-
ire irdnyult. A k6zép-azsiai orszagok szamara 2008 és 2021 kdzott példaul 6sszesen
4,2 millidrd dollart folydsitott.’* Tobb milliard dollaros valsagkezeld alap 1étrehozasaval
valt lehet6vé az is, hogy Moszkva 2009-ben Tadzsikisztan részére 63 millié dollaros
tdmogatast nyujthasson. Altalanosan elmondhaté, hogy csak 2010-ben Oroszorszag
472,32 millié dollart kilonitett el és fizetett ki kiilonb6zd kulfoldi segélyekre. Bar
az 0sszeg nagysagat nemzetkozi elemzések nem tekintik kiemelked6en nagynak, de
Oroszorszag megjelenése a nemzetkozi segitségnyujtasban mindenképpen jelzi, hogy
az orosz hatalom a hideghaboru utani korszakban erésddni kezdett, és a szovjet id6khoz
hasonldan Ujra bejelentkezett a nemzetkozi Ugyekben valé aktiv részvételre. Az orosz
kilpolitika hivatalosan nyilvanvalodva tette, hogy a nemzetkozi segitségnyujtasba vald
becsatlakozassal egyidejlileg célja Oroszorszag nemzetkozi presztizsének emelése is.t®

Kiemelkedd jelent6ségl alrendszerként azonosithaté az Oroszorszag pozitivimaz-
sanak kialakitasat és népszerUsitését biztositd informacios, kommunikacios és egyéb
maodszerek és technoldgiak alkalmazdsa, tovabba az orosz nyelv népszerUsitésének
és az orosz kultura terjesztésének tdmogatasa (példaul 2013 6ta masodik nyelvként

2 Claire Provost: The Rebirth of Russian Foreign Aid. The Guardian, 2011. majus 25.

B Provost (2011):i. m.

“ Ekaterina Mitrohina: Poccuiickme Bnactu yseanyaT dMHaHCOBYO nomollb Abxasumn n FOxHon Ocetun.
Gazeta, 2021. szeptember 21.

s Provost (2011):i. m.
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tanitjak Sziridban,® 2021 6ta pedig hivatalos nyelvként ismerik el Belaruszban,
Hegyi-Karabahban,?” Dél-Oszétidban és a Dnyeszter Menti Koztarsasagban, illetve
bizonyos korlatozdsokkal Kirgizisztanban, Kazahsztanban és Abhdazidban az orosz
nyelvet) az oktatasi rendszerek finanszirozasan és szponzoraldsan keresztil. Az orosz
felsGoktatasi rendszert elsésorban a volt szovjet tagkoztarsasagokbdl szarmazd hallgatdk
szamara teszi népszerlvé a szinvonalas és nemzetkdzi szempontbdl olcsd oktatas, de
az elmult masfél évtizedben a vildg azon részében is biztositotta Oroszorszag oktatasi
és kulturalis jelenlétét, ahol az orosz nyelv a kbzoktatas része (ilyen a késGbbiekben
részletesebben targyalt Sziria). Mint a fejezet elején mar emlitettem, 2007-ben hoztak
létre a Russzkij Mirt (Orosz Vilag Alapitvany)!® az alrendszerben jelzett tevékenység
végrehajtasara, 2008-ban pedig a Rossotrudnichestvo Szévetségi Ugynodkség alakult
meg a Russkij Mirhez hasonlo feladatokkal és célokkal, de ezt a szervezetet kdzvetlendl
a Kultgyminisztérium fellgyelete ala rendelték. Ehhez az elemhez tartozik a Dom
Moszkvy (Moszkvai Hazak)'® hédldzata is, amelynek kirendeltségei éplltek ki Rigédban,
Biskekben, Vilniusban, Jerevanban, Széfidban és Szuhumiban. A Dom Moszkvy az orosz
vallalkozasok befektetései alapjan miikddve a civil szféra bevonasaval tulajdonképpen
kiegésziti a kultura allami tdmogatdsu terjesztését és népszerlsitését. Ugyanitt kell
megemliteni, hogy a tanulmany altal vizsgalt idszakban szintén folyamatosan bévil-
tek az Oroszorszag és mas posztszovjet allamok kdzotti kulturalis cserekapcsolatok.
Ennek keretében tdmogatja az orosz kulturalis minisztérium a balti dllamokban —ahol
az orosz ajku lakossag a népesség korilbelll egyharmadat teszi ki — évente megren-
dezett Arany Maszk szinhazi fesztivalt.?°

Szintén 6nallod alrendszerként vizsgalhato a gyogyszerfejlesztések humanitarius
exportja. Kiemelkedik a Covid ellen kifejlesztett Szputnyik V vakcina ingyenes vagy
tamogatott terjesztése. Vlagyimir Putyin allamf6é 2020. augusztus 11-én jelentette
be, hogy Oroszorszag a vilagon els6ként allitott el6 Covid—19 elleni gydgyszert,
és a Szputnyik V névre keresztelt vakcinat még aznap hivatalosan regisztraltak is. Masfél
évvel késébb a Szputnyik V injekcidt 70 orszagban hivatalosan elismert és bejegyzett
vakcinaként hasznadljak a koronavirus ellen, ezzel a Fold lakossaganak jelentds részét,
tébb mint 3,7 milliard embert ér el az orosz eredet( oltdanyag.?* Ezért nem meglepd,
hogy az orosz retorikdban kiemelt helyet kapott az orosz orvostudomany uttoré jel-
legének hangsulyozasa, és a Szputnyik V egyenesen az orosz soft power védjegyévé
[épett el6, amit aldtdmaszt az is, hogy hasznalatat, elfogadottsagat és regisztraltsagat
tekintve a masodik helyen all a vilagon.??

Az orosz kulpolitikai torekvéseket mindig tdmogatta az Orosz Ortodox
Egyhaz Moszkvai Patriarchatusa, allasfoglaldsaival és elsésorban humanitdrius

16 Alekszandr Efimov: Mocon PO 8 Cupwuu: y cMpUidLLEeB MACCOBbLIN MHTEPEC K M3YYEHMIO PYCCKOTO A3bIKa. TASS,
2021. november 4.

K Kiss Daniel: Hivatalos nyelv lett az orosz Hegyi-Karabahban. Index, 2021. marcius 25.

1 Russkiy Mir: https://russkiymir.ru/ és State Duma Committee on Commonwealth of Independent States,
Eurasian Integration and Relations with Compatriots: https://komitet.info/partners/179/

& Houses of Moscow in the World: http://mkdc.by/category/doma-moskvy-v-mire/

20 Sergunin—Karabeshkin (2015): i. m.

Ekaterina Yasakova: ,CnyTHUK” 3emnu: roa Hasag 6blna 3aperncTpMpoBaHa nepsas BakuMHa NpoTMB

COVID-19. Izvestia, 2021. augusztus 11.

Lasd: https://russian.rt.com/russia/article/894752-sputnik-v-god-registraciya
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tevékenységével kiegészitette és jelenleg is kiegésziti Oroszorszag katonai és politikai
[épéseit. A ,Moszkva —harmadik Réma” elmélete a 16. szdzadra nyulik vissza, és azt
az ideoldgiat testesiti meg, hogy Moszkva a folytatdja a romai keresztény hagyo-
manynak, a kereszténység, és azon belll az ortodoxia védelmez§je, ami az orosz
civilizacié alapja.® A posztszovjet id6szakban az orosz ortodoxia a nyelv és a kultura
mellett, vagy inkabb azt kiegészitve a legelsd eszkdzok egyikeként kerllt be a soft
power eszkoztarba, és mint kozvetitd szerepet betoltd félhivatalos kommunikacids
és érdekérvényesits kdzeg fontos funkcidt toltott be az orosz—georgiai és az orosz—
ukran katonai konfliktusok idején,? s6t, Oroszorszag sziriai?® szerepvallalasa alatt is.

Az orosz—georgiai habori megmutatta, hogy kilénleges jelentésége van az orosz
békefenntartd er6knek, mert mindamellett, hogy az orosz nagyhatalmi statusz
érzetét kelti a misszionak helyet adé allam lakossagaban, még casus belli is lehet
a békefenntarté katondk megtamadasa.

Végul a soft power tekintetében kiilon alrendszerbe sorolhaték az orosz érdek-
szférdba vont allamok lakossaganak életszinvonal-emelkedését eredményez§ gaz-
dasagi-pénzlgyi intézkedések, amelyek alkalmazdasat a tanulmany a hard power
alkalmazasok vizsgalataval egylitt von elemzés ala.

4. Oroszorszag egylittes hard és soft power hasznalata
2008 és 2022 koézott

4.1. Az orosz—georgiai konfliktus (2008)
4.1.1. Hard power hasznalata Abhdaziaban és Dél-Oszétiaban

Orosz részrél az orosz—georgiai katonai konfliktust kozvetlenll kivalté hivatkozasi
alap a georgiai hadsereg 2008. augusztus 8-i nagyaranyu tdmaddsa volt a dél-oszét
kormany fennhatdsdga alatt all6 terilet ellen, amely soran 12 orosz békefenntarto
halt meg és tovabbi kozel 150 orosz katona megsebestlt. Az orosz kommunikacio-
ban sérelmezték, hogy a georgiai katonai el6renyomuldsra azutan kerilt sor, hogy
el6tte egy nappal, augusztus 7-én a georgiai és a dél-oszét erék kdzott fegyversziineti
megallapodas szilletett, ezért a georgiai tdmadas varatlan volt, és a megallapodas
megszegését jelentette. Masnap, augusztus 9-én Oroszorszag a békefenntarto
orosz katonak és a mar nagy Iétszamban jelen [évé orosz allampolgarok? védelmére
hivatkozva csapaterdsitést kildott Dél-Oszétidba, és katonai célpontta nyilvanitotta
Georgia katonai infrastrukturajat, hogy csokkentse Georgia fegyveres erejének
hatékonysagat és reagaloképességét.

B Andrékoé Gabor: Az etnikai és a valldsi tényez8k centrifugalis hatdsa a szerb- és az ukran édllamra. Felderitd
Szemle, 19. (2020), 3. 127-147.

2% Sergunin—Karabeshkin (2015): i. m.

z K6z0s projektet indit az orosz katolikus és ortodox egyhdz a sziriai templomok Gjjaépitésére. Magyar Kurir,
2016. majus 3.

% Eurdpa bline, avagy az orosz-gruz haborurdl Eszintén. Euronews, 2018. augusztus 8.
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A dél-oszét biztonsdagi helyzet romlasaval parhuzamosan augusztus 9-én Abhazia-
ban is felldngoltak a harcok az abhaz és a georgiai katonai er6k kdzott, ezért egy nappal
késébb, augusztus 10-én tovabbi, mintegy 9000 f6 orosz katona érkezett Abhdazidba,
jelent8sen megerd@sitve az ott dllomasozd orosz békefenntartodk létszamat.

Az orosz haderd gyors eredményeket ért el a georgiai hadsereggel szemben, igy
augusztus 12-én az utolsé gruz csapatok és civilek is elhagytdak Abhazidt. A dél-oszét
terlleteken 10 nappal tovabb tartott a fegyveres konfliktus, és augusztus 22-én,
a georgiai—orosz fegyversziinet életbelépését kbvetben az orosz csapatok visszavo-
nultak Oroszorszagba és Dél-Oszétidba. (Bar 2009-ben egy eurdpai unios jelentés
megallapitotta a hdboru kitdrésében Georgia egyértelmd felel6sségét, annyiban
Oroszorszagot is terheli felel6sség, hogy el6tte folyamatosan provokalta Georgiat
a szakadar teruletekkel folytatott politikajaval.)?’

A hard power erdeményes hasznalata utan 2008. augusztus 26-an Oroszorszag
elismerte Dél-Oszétia és Abhazia fliggetlenségét, szeptember 9-én pedig diplomaciai
kapcsolatokat is létesitett a két Uj szakadar szervez6déssel.

Oroszorszag mindkét tertleten legalizlta a hosszu tavu katonai jelenlétét.
2008. szeptember 17-én alairtdk a ,Baratsagrol, egylttmdkddésrél és kdlcsonods
segitségnyujtdsrol” szolo szerz8dést Oroszorszag és Abhazia kozott, november 17-én
pedig az abhdaz parlament ratifikdlta azt a térvényt, amely 49 évre engedélyezi Orosz-
orszagnak katonai tdmaszpont fenntartasat a szakadar terileten. A bazison mintegy
3500 katona és az FSZB hatdrdr egységei dllomasoznak.

2008-t6l Dél-Oszétidban is allando jelleggel tartdzkodik egy 3500 fés orosz
katonai kontingens és tovabbi 1500 f6 FSZB hatarér. A 30 ezer f6s lakossag kozel
egyhetedét teszi ki az orosz biztonsagi személyzet, ami aranyait tekintve szokatlanul
magas. Fentiek mellett a dél-oszét hadsereg tobb egységét beolvasztottak az orosz
védelmi strukturaba.?®

2009. aprilis 30-t6l Oroszorszag Abhaziaval kozosen ellen6rzi az dllamhatérokat.
2014. november 24-én a biztonsagi egylttmkddésben tovabb Iépve aldirtdk a ,Sz6-
vetségi és stratégiai partnerségrél” szolé szerz6dést, amelynek alapjan Oroszorszag
és Abhdzia kdz6s orosz—abhaz katonai erét hozott létre. A k6z6s haderét haboru
idején az orosz védelmi minisztérium ala rendelik.

Par hénappal kés6bb, 2015. marcius 18-an Oroszorszag Dél-Oszétidval is szer-
z6dést kotott a két orszag kozotti szévetségrél és integraciordl. Ennek értelmében
az integracio olyan 6sszehangolt kiilpolitikat és egységes védelmi és biztonsagi teret
jelent, amelyben Oroszorszag biztositja Dél-Oszétia védelmét és hatarait. Emellett
a dél-oszét vamhatodsagot az orosz vamhatdsag szervezetébe integraltdk,® és egy-
szerUsitették az orosz dllampolgarsag megszerzésének feltételeit.

2 Euronews (2018):i. m.

28 European Parliament: Facing Russia’s Strategic Challenge: Security Developments from the Baltic to the Black
Sea (2017. november) és E. Jackson: Russian Soft and Hard Power Revisited: Georgia’s Frozen Conflicts. ERA
Institute, 2017. marcius 23.

b Kremlin: Jozosop mexdy Pocculickoli ®edepayueli u Pecnybaukol OxHaa Ocemua o corozHuvyecmae u
uHmeepayuu (2015. marcius 18.).
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4.1.2. A hard power eszkdzok tdmogatasa soft power
eszkozokkel a 2. fejezetben csoportositott alrendszerek szerint

Orosz soft power Abhdzigban

1. Az egészségligyi rendszerek tdmogatdsa: Az Oroszorszaggal szembeni szimpatia
novelése érdekében orosz részrél 300 kilowatt kapacitasu dizelgeneratort szallitanak
és telepitenek az abhdziai Gudautaba, rontgengépeket és 2021. november 15-én
szamitdgépes tomografot is telepitenek a szuhumii kérhazba. Ezenkivil folyamatban
van a kotelez6 egészségbiztositds kiépitése és tdmogatdsa, tovabbd egy modern
kardioldgiai kdzpont épitése Szuhumi masodik klinikai korhazaban.2°

2. Kdlcsonosen kedvezd kereskedelmi-gazdasagi egylttmikddések: Abhazia
flggetlenségének 2008-as elismerése utan kdzvetlenil nagy Gtemben megkezd&dtek
az orosz t6kehatter(d beruhdzdsok a koztarsasagban, de az orosz soft power ezen
eszkdzének hatékonysdgat mara jelentdsen visszaveti, hogy 2019-re a prosperald
befektetési trend megfordult. A visszaesés a megtériléssel kapcsolatos kockazatok
megnodvekedésével kothetd dssze, mert az orosz befektet6k magasnak itélik a kor-
rupcio szintjét, bizalmatlanok az abhaz jogi kdrnyezettel szemben és tartanak a piac
monopolizalasatol. 3!

3. Nemzetkozi segélynyujtds: Oroszorszdg a 2009-2016 kdzotti 17 év alatt 6ssze-
sen 36,86 milliard rubel (2016-0s értéken szamolva hozzavet6leg 616 millié dollar)
segélyt nyujtott Abhazianak.3? 2017-ben 4,7 milliard rubel (2017-es értéken szamolva
hozzavetdleg 78 millié dollar) 6sszeget juttatott Abhazidnak, amelyet 2018-ban
és 2020-ban tovabbi 11,5 millidrd rubellel toldottak meg.

2022-ben a tervezett orosz dllami tdmogatas mértéke eléri a 410 millié rubelt,*
2023-ra a 401,5 millié rubelt,®* 2024-re pedig 434,9 millid rubelt.®

4. Az orosz nyelv és az orosz kultlra népszerdsitése, orosz dllampolgdrsag kérdése:
Oroszorszag Abhazia dllampolgaraival szemben bevezette az Ugynevezett ,,passpor-
tizacios” politikat, amely jelentds kdnnyitéseket és jogokat jelent az Oroszorszagba
vald beutazasra, tartdzkodasra és munkavallalasra vonatkozdan.3®

Az orosz kultdra népszerUsitése is aktiv szerephez jutott a soft power eszkdz6k
kozul, mert 2016-ban és 2017-ben oroszorszagi napok kulturalis rendezvénysorozatot
szerveztek Abhazidban.®” Az orosz torekvések eredményességét jelzi példaul, hogy
a 2021. oktdber 7-én megrendezett Orszagkonferencian az abhaz elndk kiemelte

30 Anahid Gogoryan: ,lepsasn napTua y:ke B nyTn”. Ekho Kavkaza, 2021. november 12.

3 Ldsd: https://sputnik-abkhazia.ru/20191003/Chistyy-gorizont-pochemu-investory-ne-toropyatsya-v-Abk-
haziyu-1028537622.html

32 Sergey Kozlovsky: Ckonbko aeHer Poccus Bbiaenset Abxasnm u Kak ux TpaTat. BBC News, 2017. augusztus 8.

3 Poccusa nnaHunpyet yBenmunts duHnomots KOxkHol OceTum n Abxasum 8 2022—-2023 rogax. TASS, 2021. szep-
tember 21.

34 Mitrohina (2021): i. m.

3 TASS (2021): 0. m.

36 https://erainstitute.org/russian-soft-and-hard-power-revisited-georgias-frozen-conflicts/

37 Kremlin: 3as6s1eHus 0215 npeccel No 0OKOHYaHUU pocculicko-abxasckux nepeeosopos (2017. augusztus 8.).
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az orosz ko6zosség, orosz értelmiség és az Uzleti szféra szerepét az etnikai csoportok
kozotti harmonikus kapcsolatok kialakitasaban.

5. Szputnyik V vakcina: A soft power eszkdzok kdzil kiemelt szerepet kapott
az orosz soft power brandjévé el6lépé ,Szputnyik V” Covid-ellenes vakcina, amelynek
elsé 6,5 ezer adagnyi szallitmanya mar 2021. aprilis 30-an megérkezett az Oroszorszagi
Foderaciobol Abhaziaba.®® Tovabbi 5000 adag ,, Sputnik Light” koronavirus elleni vak-
cina 2021. augusztus 7-én érkezett a szakadar koztarsasagba, tovabbi 30 ezer adag
Szputnyik V vakcina szallitdsat pedig 2021. november 12-én hagytak jova az orosz
kormanyzat részérél.®

6. Eletszinvonal emelkedését eredményezé gazdasdgi-pénzigyi intézke-
dések: 2009 6ta Abhazia koltségvetése tébb mint 50%-ban az orosz segélyektdl
flgg. Az orosz koltségvetésbdl szarmazd pénzt két tételre osztjak fel: az egyik tétel
a ,tarsadalmi-gazdasagi fejlesztést” segiti, a masik pedig a ,koltségvetési beruhaza-
sokat”. Az orosz segélyek a lakasok és allami intézmények javitdsara, a rendvédelmi
szervek karbantartasara, utak épitésére, egészségligyi ellatasra és egyéb szocialis
projektekre irdnyulnak.*°

2013 és 2015 kozott az orosz koltségvetés terhére (270 millio dollar értékben)
rendezték az abhaz allami szektor nyugdijait, az egészséglgyi ellatast, és az allami
szektor fizetéseit az orosz déli szovetségi korzet bérszinvonaldra emelték. Orosz
tamogatassal siker(lt végrehajtani tovabba — az orosz—dél-oszét szovetségrél és integ-
raciorol kotott szerz6dés alapjan — a dél-oszét belligyi szervek anyagi és szocidlis
juttatdsai szintjének emelését is.

2017. augusztus 8-an az orosz beruhazasi program keretében 2,5 milliard rubelt
folydsitottak az orosz kdltségvetésbdl a jelentds infrastrukturalis projektek megvalo-
sitasara, gazdasagfejlesztésre, Ut- és kommunikaciofejlesztésre, valamint tarsadalmi
jelent8ség(i objektumok épitésére. Az Orosz Befektetési Ugyndkség 1,2 milliard rubel
értékben orosz banki hiteleket biztositott kis- és kdzépvallalkozdsok tamogatasara,
kiilobndsen a mez6gazdasag és a magangazdasagok fejlesztésére. Az abhaz gazdasag
fejlesztésére 2017 és 2019 kdzott az orosz fél 6 millidrd rubel pénziigyi tdmogatast
folyositott. Mindemellett az orosz bankok tdmogatasdval 6sszesen mintegy egymil-
lidrd rubel értékben szdmos projekt valdsul meg a turizmusban, a mez&gazdasagban
és az élelmiszeriparban, ami hozzajarult Abhdzia koltségvetési addbevételeinek
novekedéséhez, a foglalkoztatas, az életszinvonal és az életminéség javuldsahoz.*

Orosz befektet6k bevonasaval 2021-ben kezdték el felépiteni az abhaziai picundai
(dul6helyen a legnagyobb szanatdriumot és Uidulélétesitményt, a beruhdazas volu-
mene mintegy 10 millidrd rubelre becsllhetd.* A szakadar koztarsasag koltségvetési
bevételeinek gyarapodasat hivatott el8segiteni az Orosz Szdvetségi Turisztikai Ugy-
nokség és az Abhazia ldegenforgalmi Minisztériuma kozott 2021. november 17-én

38 B Abxasuto npubbina nepsas napTua BakumHbl ,CnyTHUK V”. Ekho Kavkaza, 2021. aprilis 30.

39 Gogoryan (2021):i. m.

40 Kozlovsky (2017):i. m.

“ Kremlin (2017):i. m.

42 Poccuiickme nHsecTopbl Bnoxat 10 mapa pybneit B passutne KypopTHoro 6usHeca B MuuyHae. Tourism
Interfax, 2021. julius 13.
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Moszkvaban alairt egyetértési nyilatkozat is, amely az idegenforgalom fellenditésével
a turizmusbdl befolyd bevételek ndvekedését kivanja elérni.

Orosz soft power Dél-Oszétidban

1. Kblcsonosen kedvez§ kereskedelmi-gazdasdgi egylttmikodések: A dél-oszétiai
beruhazasi program keretében a 2018-2019-es id6szakra tébb mint 4,5 millidrd
rubelt kildnitettek el az orosz koltségvetésben, a 2021-2022-es beruhdzasi program
tdmogatdsara pedig tovabbi 4,5 millidard rubel 6sszeget hagytak jova.*

2. Nemzetkdzi segélynyujtas: Az orosz pénzigyminisztérium a 2015-2017. kdzotti
id6szakra 9,1 milliard rubelt ktlonitett el,** 2018—2020-ban tovabbi 16,8 milliard
rubelt tervezett Dél-Oszétia tdmogatdsara a koltségvetési elSirdnyzatok elosztasanak
maddszertani Utmutatoja szerint.*

Az orosz dllami tdmogatas mértéke 2022-ben elérte a 786,2 millid rubelt, amely
Osszeget a szandékoknak megfelel6en 2023-ban is elkilonitik Dél-Oszétia szamara
az Orosz Foderdcidval kotott szovetségrdél és integraciordl szo6l6 szerz6dés végrehaj-
tésa céljabol.*

3. Az orosz nyelv és az orosz kultUra népszer(sitése, az orosz allampolgdrsag
kérdése: Az orosz kormany altal biztositott tdmogatdsok és segélyek egy részét
kifejezetten a dél-oszétiai oktatas szinvonaldnak emelésére, a kultira, a mivészet,
az orosz és az 0szét nyelvek, a sport és a turizmus fejlesztését szolgdld programok
végrehajtdsara lehet felhasznalni.

4. Szputnyik V vakcina: 2021. dprilisban szallitott el8sz6r az orosz fél 2000 adag
Szputnyik V vakcindt Dél-Oszétiaba,*” majd novemberben tovabbi 2000 adag Uj orosz
Szputnyik V és Szputnyik Light vakcinat kildott. Tekintettel az 50 ezer f6s dél-oszét
lakossagra, a kuldott mennyiség nem tul jelentés,*® de mindenképpen jelzi az orosz
tudomany és ezzel kapcsolatban az orosz segit6é szandék elsédlegességét.

5. Eletszinvonal emelkedését eredményezd gazdasagi-pénziigyi intézkedések:
2015. marcius 18. Dél-Oszétia Kdztdrsasag az Oroszorszagi Foderacio tamogata-
saval fokozatosan emeli az allami és dnkormanyzati intézmények alkalmazottainak
atlagbérét az észak-kaukazusi szovetségi kdrzet munkavallaldinak atlagbér szintjére.

43 TASS (2021):i. m.

#  TASS (2021): 0. m.

45 Kozlovsky (2017):i. m.

46 Mitrohina (2021): i. m.

47 Irina Kelekhsaeva: , 971 2000 n03 Toxe He noTpaTtaT”. Ekho Kavkaza, 2021. november 3.

48 MpuaHecTpoBsbe KAaeT noctasku 200 Toicay 403 ,CnyTHUKa V”. Regnum, 2021. november 12.
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4.2. Az orosz—ukrdn konfliktus — A Krim-félsziget orosz
integrdldsa (2014)

4.2.1. Hard power hasznalat

Szevasztopol 2014. februar 24-én, a Krimi Autondm Koztdrsasag pedig marcius 11-én
egyoldaltuan deklaralta figgetlenségét Ukrajnatdl, és népszavazas utdn Szevasztopol
varosaval egytt Krimi Koztdrsasag néven marcius 18-an csatlakozott az Oroszorszagi
Foderdcidhoz. Az Oroszorszaggal vald egyesiilés kapcsan 2014. marcius 16-an rendezett
népszavazason orosz statisztikai adatok szerint a Krimi K6ztarsasag szavazasra jogosult
polgérainak 83%-a jelent meg, akiknek tobb mint 95%-a tamogatta a csatlakozast.*

Az ukrdn belpolitikai helyzet gyors és orosz szempontbdl dramai valtozdsa annak
a lehet6ségét is magaban hordozta, hogy a Kijevben hatalomra kerdilt ] ideiglenes
kormany kinyilvanitja csatlakozasat a NATO-hoz, és az orosz Fekete-tengeri Flotta
allomasoztatdsat lehetévé tevd szerz6dést is felmondja. A fenti lehet§ség miatt
februar 23-an az orosz Nemzetbiztonsagi Tandcs ugy dontott, hogy az orosz katonai
biztonsdagi helyzet miatt meg kell szallni a Krim-félszigetet. Februar 27-t6l felség-
jelzés nélkuli katonai alakulatok®® jelentek meg a Krim-félszigeten, ami formalisan
bizonyitja az orosz haderg érintettségét (hiszen mas katonai erének nem fliz6dott
ahhoz érdeke, hogy Szevasztopol és a Krimi Koztarsasag Oroszorszagi Foderaciohoz
torténd csatlakozasat biztositsa), a hivatalos orosz tagado allaspont miatt az orosz
katonai agresszid bizonyitasa nehézkes. Ugyanakkor a Krim-félsziget orosz katonai
megszalldsat a tanulmany tényként kezeli, mar csak a Szevasztopolban allomasozd
orosz haditengerészeti er6k jelenléte miatt is. Amennyiben elfogadhatd, hogy
a Krim-félsziget Oroszorszagi Foderdcidhoz vald csatlakozasa el6tt a szevasztopoli
haditengerészeti bazist Oroszorszag egy masik allamtdl, nevezetesen Ukrajnatdl hosszu
tavon bérelte, Ugy a Krim-félsziget Oroszorszaghoz vald integraldsa a tertleten addig
bérléként jelen |év6 orosz haderd jogi statusat is értelemszerlden meg kellett hogy
valtoztassa. Logikai kdvetkeztetésként tehat megdllapithatd, hogy a Szevasztopol-
ban dllomdasozd orosz flotta februar 23. és marcius 18. kozott, a Krim csatlakozasaig
megszalld er6ként kellett hogy tdmogassa a Krim elszakadasi torekvéseit Ukrajnatol.

49 A Krim-félsziget Ukrajnatdl elszakadasanak korilményeit és az Oroszorszéggal valo szoros integraciojanak

biztositasat célzé orosz anyagi és dologi kiaddsokat a Kiiliigyi Szemlében megjelent tanulmanyban részletesen
elemeztem, a jelen tanulmany megallapitdsai az ott kimutatott eredményeken alapulnak. Andréké Gébor:
A Krim-félsziget annektdldsanak orosz koltségei és a folyamat visszafordithatdsaganak kérdése. Kiiliigyi
Szemle, 21. (2022), 1. 142-175.

Racz Andras: Odamentek az orosz kiillénleges erék, és megmondtak, hogy ki lesz az Uj miniszterelnok. 444,
2018. marcius 18.
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4.2.2. A hard power eszkdzok tamogatasa soft power
eszkdzokkel

1. Az orosz nyelv és az orosz kultUra népszer(sitése, orosz allampolgdrsag kérdése:
2014. februdrban lehetévé tették az ukrajnai orosz ajku lakosok szdmara, hogy egy-
szer(sitett eljarasban kaphassanak orosz allampolgarsagot.®

2014. 4prilis 4-én az orosz Allami Duma gyorsitott eljarasban fogadta el az orosz
allampolgdrsag megszerzésére vonatkozd torvényt, amely kiterjesztette az egyszer(si-
tett eljaras lehet8ségét Ukrajnan kivil is minden olyan kilféldén él6 orosz anyanyelvi
személyre, aki, vagy akinek felmend&je kordbban allandd jelleggel az Oroszorszagi
Foderacidban, a Szovjetunidban vagy a cari Oroszorszagban élt.>

2019. julius 18-an az orosz allampolgarsag megszerzésének szabdlyait humanita-
rius okokra hivatkozva®® tovabb egyszer(Usitették a délkelet-ukrajnai Donyec-medence
lakossaga®* részére, illetve azokra az ukran allampolgarokra, akik a Krim-félszigetet
még 2014. marcius 18-at megel6zEen, annak Oroszorszaggal vald egyesilése el6tt
elhagytdk.>

2. Eletszinvonal emelkedését eredményez8 gazdasagi-pénziigyi intézkedések:
Az orosz kormany hatdrozatai és intézkedései alapjan 2014 és 2020 kdz6tt dsszesen
1,177 billio rubel értékben folydsitottak tamogatasokat a Krimi Koztarsasagnak
és Szevasztopol varosanak azért, hogy a félsziget minél jobban és minél gyorsabban
integralddhasson az Oroszorszagi Foderacioba.

Az orosz szovetségi koltségvetésbdl folydsitott allami tdmogatdsok az alabbi
terlletekre 6sszpontosultak: az dllami és dnkormanyzati igazgatasi rendszer kiala-
kitdsara, a légi utasforgalom kapacitdsdnak emelésére, a Kalinyingrdd—Szimferopol
légi Utvonal fejlesztésére, a kiemelt kiaddsi kotelezettségek finanszirozasara, ideértve
a bérek, nyugdijak és szocidlis juttatdsok kifizetését, a ,Krimi Vasut” mikddésének
finanszirozdsara, a kis- és kdzépvallalkozdsok megsegitésére, az ivovizellatdsra,
a kutrendszer kiépitésére és cs6vezetékek korszerUsitésére, a haztartasi és ivovizel-
[atdsra. Kilon megemlitend§ nagy tételek még ,, A Krim Kdztarsasag és Szevasztopol
tarsadalmi és gazdasagi fejl6dése 2020-ig” szbvetségi célprogram 2019. janudr 30-i
maodositott terve szerint nydjtott allami tdmogatas és a Krimi-hid beruhazasaval
kapcsolatos allami tamogatas.>®

o Moszkva egyszer(siti az orosz allampolgarsag megszerzését. Napi, 2014. februar 28.

2 Konnyitett honositas orosz médra. Krdnika Online, 2014. aprilis 21.

53 Szepesi Anita: Bejott az ukranoknak Putyin huzasa. Napi, 2020. januar 24.

54 Nyilas Gergely: Magyar példaval nyomul Putyin Donyeckben. Index, 2019. julius 18.

5 Belenddilt Putyin: mar k6z6s orosz—ukran allampolgarsagrol beszél. Portfolio, 2019. aprilis 29.

56 The Russian Government: Pazsumue Kpeima, CoyuanbHo-3KoHoMuUYeckoe passumue Pecnybauku Kpeim u
20poda ¢edepanbHo2o 3HayeHus Ceaacmonons (2022).
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4.3. Oroszorszag részvétele a sziriai haboruban — a hard power
tamogatdsa a soft power eszkézeivel (2015)

4.3.1. Hard power hasznalat

A sziriai hdboruban vald orosz részvételt egyrészt az orosz gazdasagi és kereske-
delmi érdekek veszélybe kertlése, masrészt a 2011. marcius 11. éta nemzetkdzivé
szélesedett polgarhdboru esetleges negativ kbvetkezményei 6sztondzték. A nagyha-
talmak (kilonosen az USA) részvétele a haboruban ugyanis azt jelezte el6re, hogy
a nagyhatalmi statuszat helyredllitani szdndékozd Oroszorszag véglegesen kiszorulhat
Sziridbdl, s egyben a Kozel-Keletrdl is.>” Az orosz hard power hasznalatot nemzetkozi
jogi szempontbdl azzal legalizaltak, hogy Bassar el-Aszad szir elndk hivatalos kérésére
az orosz Szovetségi (Foderacids) Tanacs 2015. szeptember 15-én jévahagyta az orosz
katonai eré bevetését Sziriaban. A hivatalos cél a terrorszervezetek elleni harc volt, de
a hdbord eredményeként Oroszorszag révid id6 alatt, 2017-re helyredllitotta katonai
jelenlétét a térségben.®

4.3.2. Orosz soft power Sziridban

1. Kélcsonosen kedvezd kereskedelmi-gazdasagi egylttmikddések: 2010-ben a Sziridba
irdnyuld orosz export értékét 1 millidrd dolldrra becsilték, mig az ott megvaldsitott
orosz befektetések értéke 19,4 millidrd dollart tett ki.>®

2019 aprilisdban a Stroytransgaz orosz vallalat nyerte el 49 évre a tartuszi kikdté
Uzemeltetését, amely Uzletnek az értékét 500 millié dollarra becsulték.®°

A 2008-t6l 2020-ig tarté id6szakban Oroszorszag mintegy 20 millidrd dollart
fektetett be Sziriaban.5!

2. Nemzetkozi segélynyujtas: 2017-ben a Sziridnak nydjtott orosz humanitarius
segély Osszege elérte a 19,6 millid dollart,®? amelyet gazdasagfejlesztésre tovabbi
20,5 millié dollarral egészitettek ki.%

2018-ban az Aszad-erék megszilarditottdk az orszag feletti ellen6rzést, amivel
parhuzamosan nétt Oroszorszag szerepvallaldsa a kilonbdzE humanitdrius segit-
ségnyujtasi mlveletekben. Hivatalosan elismert orosz célként fogalmazddott meg
Oroszorszag imazsanak javitasa az arab vildgban.®* Ennek megfelel6en 2018. november

57 A sziriai orosz (és USA) érdekeket, a polgdrhaboriban valé nagyhatalmi szerepvallalas hatterét részletesen
elemeztem. Lasd Andréko Gabor: A 2015-6s migracios mozgas masodik fazisa és hatdsa a vajdasagi magyar
kozosségre. Felderits Szemle, 19. (2020), 4. 108-110.

58 Seljan Péter: Oroszorszag és a sziriai polgarhabord. Nemzet és Biztonsdg, (2016), 5. 14-30.

59 Moszkva ideges — Nagyot veszithet, ha lemond a sziriai diktator. Vildggazdasdg, 2011. szeptember 2.

60 Szabd Déniel: Orosz cég lehelhet életet a sziriai kikot6be. Napi, 2019. junius 13.

& Csicsmann Laszl6: A sziriai polgarhaboru vége? Az Ujjaépités gazdasagi és politikai lehet&ségei. Nemzet
és Biztonsdg, 13. (2020), 2. 4-23.

62 Bonee 80% rymaHuTapHoi nomoumn ot Poccum nonyumna Cupus. RBC, 2018. november 26.

Lyudmila Petukhova: Weapas aywa: ckoNbko Poccua TpaTUT Ha NOMOLLb APYrMM cTpaHam. Forbes,

2018. november 26.

o4 Russia Tries to Win Hearts and Minds with Aid in Syria. Financial Times, 2018. augusztus 12.
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1. é5 2020. oktdber 31. kdzott az orosz segélyszervezetek legaldbb 1063 humanitarius
missziot hajtottak végre 351 sziriai telepllésen.®®

A humanitarius segitségnyujtds 2020 és 2021 folyaman kiterjedt az élelmiszer-
segélyek nyujtasara is, amelyek 0sszértéke 20 millio dollart ért el .

2021. aprilis folyaman az orosz tekintély ndvelése érdekében az orosz hadsereg
humanitarius segélyt szallitott az észak-sziriai Haseke tartomanyban talalhatd Humaira
faluba. Csak az év elsé negyedévében tébb mint 110 humanitdrius akcidt szervez-
tek és hajtottak végre az orosz fegyveres erék, amelyek soran tébb mint 230 tonna
élelmiszert, vizet és alapvetd szlkségleti cikkeket szallitottak ki és adomanyoztak
szir dllampolgaroknak. Témogattdk az dramkimaraddsoktdl szenved§ sziriai Latakia
tartomany iskolait is 6sszesen 16 dramfejleszt6 adomanyozasaval.®’

3. Az orosz nyelv és az orosz kultira népszer(sitése, orosz dllampolgarsag kérdése:
2014. szeptemberben a Damaszkuszi Egyetemen megnyilt az Orosz Nyelvi Tanszék,
ahol orosz nyelvtandrok felkészitését kezdték meg. A tanarképzést az tette szliksé-
gessé, hogy a 2014-2015-06s tanévben sziriai dltalanos iskoldkban a francia mellett
masodik nyelvként bevezették az orosz nyelvet is, amelyet 59 iskoldban 2500 didk
valasztott tantdrgyként. Az oroszul tanulni vagydk szama folyamatosan emelkedett,
és a 2015-2016-0s tanévben mar meghaladta a 7500-at, az orosz nyelvet oktato
iskolak szdma 105-re emelkedett, a 2017-es tanévben pedig mar 12 sziriai varosban
10 790 iskolas tanult oroszul. 2019 dprilisdban mar nem csupan a sziriai egyetemeken
és iskolakban volt lehet&ség oroszul tanulni,®® egyre tobb szir dllampolgar jelentkezett
azingyenes oroszorszagi egyetemi oktatdsra is.* A 2021-2022-es tanévben jelentdsen,
tdbb mint 30 ezer f6re emelkedett az oroszul tanuld didkok szama, és az oktatasi
intézmények szama is 227-re nétt.

4. Szputnyik V vakcina: 2021. julius 24-én az orosz védelmi minisztérium 250 ezer
adag ,Szputnyik Light” orosz vakcinat és 1 millié tesztet szallitott Sziridba a koronavirus
laboratoériumi diagnosztizalasara.”

2021. szeptemberben a Covid—19-betegség elleni kiizdelemben nyUjtott orosz
segitséget hangsulyozva tovabbi Szputnyik V és Szputnyik Light tipusu vakcinaszal-
litmanyokat adtak at a szir hatosagoknak.”

2021. novemberben Oroszorszag nemcsak tesztel6rendszereket, védéfelsze-
reléseket, |élegeztetégépeket és orosz gyartdsu — a ,Szputnyik V” és a ,,Szputnyik
Light” — vakcinaszallitmanyokat kuldétt Sziridnak, de targyaldsokat kezdett
a Covid—19 ,,Szputnyik V" elleni orosz vakcina sziriai helyszini gyartasarol is.”?

&5 Robinson (2020): i. m.

66 Poccua oTnpasuaa $1 mapa Ha nomolls Cvpun. Finanz, 2020. november 13. és Poccus Bbigennna 6onee
1 Mnpa,. nonnapos Ha nomolub Cupun. Inter Affairs, 2020. november 12.

67 Robinson (2020): i. m.

68 Irina Chevtaeva: Poccusa Bbigennna 6onee munnvapaa 40ANapoB Ha nomoub Cupun. Deutsche Welle,
2020. november 12.

& [eTv CUpKKM M3yYatoT PYCCKMI A3bIK, KaK BTOPOI rocyaapcTBeHHbIi. Raifan, 2020.

0 BoeHHblie PP nepeganu Crpum naptuio ,,CnyTHWKa NlainT” 1 1 maH Tectos Ha COVID-19. Interfax, 2021. julius 24.

n Putyin ismét segitséget ajanlott a véreskez( sziriai diktdtornak. Népszava, 2021. szeptember 14.
2 Bnactu CMpuM NNaHMpYOT Ha4YaTb NeperoBopbl 0 NPOU3BOACTBE BakLMHbI,CnyTHUK V”. Regnum, 2021. novem-
ber12.
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5. 0Orosz Ortodox Egyhdz: 2016-ban az orosz katolikus és az orosz ortodox egyhaz
kozosen tdmogatott projektek segitségével” vett részt a haboru soran Sziridban elpusz-
tult templomok és monostorok Ujjaépitésében. Az egyhazi objektumok helyreallitdsan
tul olyan humanitarius tevékenységet is folytattak, mint a habord miatt szenvedést
atélé gyermekek megsegitése. Az orosz ortodox egyhdz azzal, hogy tdmogathatja
a sziriai keresztény kozosségeket, egyben hatékony soft power eszkdzként kiegésziti
az orosz katonai és politikai [épéseket.”

6. Orosz békefenntarté erék: Az orosz katonai rendérség magdra vallalva a koz-
rend és a béke fenntartasat, tovabba a mlemlékek védelmét, jarérszolgalatot lat el
a szir kormanyerdk altal ellenérzott szir tertleteken.”®

7. Eletszinvonal emelkedését eredményezd gazdasagi-pénziigyi intézkedések:
2020-ban az orosz koltségvetésbdl tdbb mint 1 millidrd dollart kilonitettek el a szir
villamoshalézat, az ipar és vallasi objektumok helyreallitdsa, az oktatas és orvos-
tudomany, a természetgazdalkodas és a lakasépités, a kereskedelmi és gazdasagi,
tudomanyos és muszaki egylttmikodés elGsegitése céljabol. Ugyanebben az évben
orosz szakemberek elkészitették az &si Palmira haromdimenzidés modelljét, amely
alapjan a szir szakemberek az emlékmdvet helyredllithatjak.

4.4. Az orosz—ukrdn hdboru (2022)

A kutatds témaja szlikségessé teszi, hogy az Oroszorszagi Foderacid legujabb hard
power hasznalatat, azaz az orosz—ukran haborut is roviden attekintse. A tanulmany
elkészitésének idején zajlé konfliktus még az orosz katonai erékivetés szakaszaban
tart, igy a késébbi soft power hasznalatot is figyelembe vevé komplex elemzés csak
a soft power alkalmazdas eredményei ismeretében végezhetd majd el.

A vizsgalt konfliktus sordn az orosz kilpolitikai Iépések jellegzetessége kirajzo-
|6dik, mert a hard power hasznalatot a nemzetkdzi jogra vald hivatkozassal igyekez-
tek megalapozni. A kelet-ukrajnai két szakadar terllet figgetlenségének kikialtasat
és elismerését onallé allamként 2022. februar 21-én az orosz hatalmi szervek arra
valé hivatkozdssal fogadtak el, hogy egyrészt az ukran hadsereg februdr 17-én nehéz-
fegyverekkel tdmadast intézett az alapvet6en orosz nemzetiségl békés lakossag ellen.
Madsrészt Moszkva az orosz hirszerzés informacidira hivatkozott, amelyek szerint
Kijev — a nyugati szovetségesektdl kapott fegyverekkel megerdsédve — tdmadasra
készilt a két lazadd koztarsasdg ellen. Ezt kivanta megel8zni — az orosz verzid sze-
rint — az orosz vezetés. Az orosz elndk februdr 21-én alairta a két Ujonnan |étrejott
allam és Oroszorszag kozotti egylttmikddési szerzédést is, amelyre hivatkozva
az orosz értelmezés szerint a Donyecki és a Luganszki Népkdztarsasagok jogilag
megalapozottan fordulhattak Oroszorszaghoz katonai segitségért.

A geopolitikai érdekérvényesités sordn tehat ebben a konfliktusban is kirajzolddik
az orosz kllpolitikai intézkedések mintazata. Az el6készits fazis [étrehozta a nemzetkozi

I Magyar Kurir (2016): i. m. és 777 blog: Ujjaépitik a sziriai templomokat. 777blog, 2016. majus 3.

7“ Robinson (2020): i. m.

7 BoeHHble P® nepefanv rymaHUTapHyto Nomollb AepesHe Ha cesepe Cupun. Izvestia, 2021. aprilis 4. és
Poccus nepepgana aneKkTporeHepaTopbl WKoAAaM CUPUICKOM NpoBUHLMK JlaTakua. Izvestia, 2021. aprilis 3.
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jogi alapot, a masodik fazis pedig ezutdn mar ,jogosan” valdsitotta meg a kinetikus
erékivetést, azaz a , kuldonleges hadmUveletnek” nevezett nyilt haborut Ukrajna ellen.

4. Osszegzés

Atanulmany elsé hipotézisét az elemzés aldtdmasztotta, mert a 2008 és 2022 kdzotti
id6szak minden olyan konfliktusaban, amelyben orosz részrél a hard power beveté-
séhez nyultak, kimutathaté a soft power eszkdz6k kiegészité alkalmazasa is. A hard
és a soft power elméletének oroszorszagi elterjedésével és orosz igényekhez alaki-
tasaval 6sszefliggd kutatasi eredmények azt igazoljak, hogy a soft power eszkdzoket
és az azok hasznalatatol varhatd eredményeket az orosz fél mérlegelte és tudatosan
hasznalta.

A masodik hipotézist, amely szerint Oroszorszag nagyhatalmi statuszat a soft power
tervszer(l alkalmazasa tette lehet6vé és szildrditotta meg, nem sikerlt teljeskoren
igazolni. Onmagdban a soft power alkalmazasa eredményesen segiti el6 az aktudlis
politikai szandék végrehajtasahoz vezet6 tervek és intézkedések dsszehangolasat,
de ez nem jelenti azt is, hogy egy orszag — jelen esetben Oroszorszag — a soft eszko-
20k alkalmazdsa nélkil ne érhessen el nagyhatalmi statuszt. A hard és a soft power
haszndlatdnak tanulmanyozasa tovabbi elemzési iranyokat jeldl ki, amelyek az orosz
kalpolitika jellemzdit, illetve az orosz vilagrendfelfogdst és az abban elfoglalt orosz
szerepet vizsgaljdk. Az elemzésektdl az varhatd, hogy meghatdrozhatéva valik Orosz-
orszag vilagrendelmélete, és megallapithatok lesznek a nagyhatalmi szerep elérését
célzé orosz gyakorlati [épések is.
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