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Fuzids kozpontok az Eurdpai
Unidban — A blinligyi és biztonsagi
informaciomegosztas unios intézményei

Fusion Centres in the European Union — The Institutions
of Information Sharing Regarding Criminal Activities
and Security in the European Union

Az Eurdpai Uniot fenyegetd biztonsdgi kihivdsok dsszetettsége és az uj keletii veszélyek
elkertilhetetlenné teszik, hogy a hirszerzé és biztonsdgi kéz6sséqg dltal beszerzett infor-
mdcidk gyorsan, biztonsdgosan és feldolgozottan kertiljenek a politikai déntéshozok
asztaldra. A szinergidk a fuzids kézpontokban csucsosodnak ki, amelyek eredetileg
dllami szervekként jottek létre. Az EU akként tud leghatékonyabban hozzdjdrulni
a tagdllamok és az integrdcio egésze biztonsdgdnak fenntartdsdhoz, ha maga is
miikédtet informdcicegyesité kézpontokat. Az unids intézményrendszert, az (igynok-
ségek feladat- és hatdskéreit megvizsgalva arra a kévetkeztetésre juthatunk, hogy
tébb EU-s szerv is magadn viseli a fuzios kézpontok jellemzdit. Mindamellett az EU
alkotmdnyos berendezkedésébdl és az egylittmiikédés jelenlegi mélységébdél fakaddan
e fuziés kézpontok szamos tekintetben kiilénbéznek a nemzeti rendszerektdl. A k6z6s
biztonsdg kérdése egyre inkdbb befolydsolja az unids agenddkat, holott a tagdllamok
e teriileten joval ovatosabban miikédnek egylitt eqymdssal. Ez a kettdsséq fesziiltséget
és az integrdcio iranyardl kilénbézéen gondolkozo (féderalista vagy szuverenitdspdrti)
tagdllamok kézott téréspontot is eredményezhet, amelyet az érdek dsszeurdpai karak-
terére tekintettel kivdnatos volna elkertilni.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdg, Eurdpai Unid, fuzids kézpont, nemzetbiztonsdgi szol-
gdlat, nemzetbiztonsdgi érdek

Complexity of the security challenges and recent threats that jeopardise the European
Union make it unavoidable to put information gathered by the security and intelligence
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services on the table of policy makers quickly, securely and effectively. Epicentres of
the synergies are the fusion centres, which were originally created as public bodies.
The European Union may provide effective contribution to the security of the member
states and the community as a whole by operating centres of information sharing at
Union level. When examining the duties and responsibilities of the EU agencies, we can
ascertain that several EU bodies bear the characteristics of fusion centres. However,
due to the constitutional settlement of the EU and the current level of integration,
such fusion centres differ from that of the Member States in many respects. Common
security has a growing influence on the Union agendas, while the Member States
follow a careful method of the cooperation in this regard. This duality may lead to
tensions among Member States with different vision on the future of the integration
(federalist or pro-sovereignty) or even main fractures. It would be highly desirable to
avoid such difficulties having regard to the pan-European feature of interest of security.

Keywords: national security, European Union, fusion centre, intelligence service,
national security interest

1. Bevezetés

Amikor az Eurdpai Kozosség allamainak képvisel6i 1976-ban a TREVI? egylttmkddés
keretei kdzott taldlkoztak annak érdekében, hogy megteremtsék a tagallamaik belbiz-
tonsagat, mindossze két tényezd tért el a mai allapottdl: az eurdpaiintegracid és annak
belbiztonsagi helyzete. Az egylttm(kodés politikai oldalat tekintve, az akkoriban még
kibontakozéban |évé és kilenc tagdllambdl allé K6zosség a hataskorei, a kooperacio
mélysége és foldrajzi kiterjedtsége alapjan egyarant kisebb volt a mainal. A belbizton-
sagi helyzet, mar csak a biztonsagi kihivasok és a bin6zés formainak kilonbozdsége
okan is, eltért a napjainkban tapasztalhatétdl, bar tény, hogy a terrorcselekmények
emelkedd szama akkoriban is biztonsagi fenyegetést jelentett, ahogyan erre az Eurd-
pai Parlament egy 1977-es jelentése is ramutatott.? A K6zosség belligyminisztereinek
1. szdmu, terrorizmussal foglalkozd munkacsoportja megallapodott arrdl, hogy
az egylttmUkodés fokozasa érdekében kormanyzati szinten informacidcserét vezetnek
be a kiemelt terrorcselekmények kezelését illetéen, amennyiben ez tébb tagallam
terlletét érinti, illetve létrehoznak egy kozponti kontaktpontot a nemzetkozi terro-
rizmussal kapcsolatos Ugyekre vonatkozé informaciomegosztasra.*

2021-ben azimmaron 27 tagallambdl és a biztonsagpolitika 6sszes dimenzidjara
valamilyen mélységben kiterjed6 egylttmikddésbdl allé Eurdpai Unid szamos Uj kelet(
belsd és kiilsd biztonsagi kihivassal kényszeril szembenézni. Noha id6tallo kihivasok
is maradtak a palettan, hiszen a terrorizmus nem tiint el Eurdpa belbiztonsagi koc-
kazatai kozal, — bar megvaltozott elkdvetdi korrel és cél érdekében, de — tovabbra

2 Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Internationale — TREVI.

3 Charles Fletcher-Cooke: Report drawn up on behalf of the Political Affairs Committee on acts of terrorism
in the Community. European Parliament, Working Documents, (1977. november 14. PE 50.974/final).

4 Tony Bunyan: Trevi, Europol and the European state. In Statewatching the New Europe. 1993. 2.
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is jelen van. Az Europol 2020-as jelentése szerint 2019-ben hét terrorcselekményt
kovettek el és kétszer ennyi eseményt akadalyoztak meg a bilinildoz6 szervek.®

Az Eurdpai Unid létrehozdsanak szdmos elénye van, amelyek kozil az elsé
helyen egészen bizonyosan az eurdpai népek biztonsaganak megteremtése all. Az EU
fejlédéstorténetének mostani dllapotdban az iménti célkitlizéshez az EU — tobbek
kdzott — az informacids csatornak és informacios hubok |étrehozasaval, fenntarta-
saval, illetve Gzemeltetésével tud a leghatékonyabban hozzdajarulni a blnilddzési
és a nemzetbiztonsagi spektrumban egyarant. Az eurdpai dontéshozok ezt a lehe-
téséget (felelGsséget) mar tobb mint 40 évvel ezel6tte felismerték, amely felismerés
id6tallésagat mi sem bizonyitja jobban, mint hogy a legfrissebb biztonsagi unidra
vonatkozo stratégidaban is kulcsfontossagu és visszatérd elem az informacidcsere.”
(A 33 oldalas dokumentumban 13-szor szerepelnek az ,,informaciécsere” és ,infor-
macidomegosztas” kifejezések.)

Az alabbiakban attekintjik az EU legfontosabb blinlld6zési és nemzetbiztonsagi
informacidomegosztas érdekében létrehozott, informacios kdzpontként is szolgald
intézményeit, mikdzben arra keressik a valaszt, hogy ezek mennyiben tekinthet6k
fuzios kozpontoknak, illetve létezik-e egyaltalan fuzids kdzpont az eurdpai szintéren.

2. A fuzios kozpontokrdl altalaban

Tanulmanyunk elején szlikséges meghatarozni, hogy tulajdonképpen mit is értiink
fuziods, vagy mas néven informacidegyesité kozpont alatt.® A szakirodalomban talal-
hato definicid viszonylag tdgra szabott és altalanos leirast ad a fuzids kdzpontokrol.
Gudrun Persson, a politikatudomany professzora szerint a fuzids kdzpontok olyan
entitasok, amelyekben a hirszerz és biztonsagi kdzosség kilonb6z6 egységei mas
Ggynokségekkel kozosen dolgoznak egy vagy tobb fenyegetés ellen. A fuzids kdzpontok
szamanak novekedését és egyaltalaban a szélesebb kdrben térténd megismerésiiket
a 2001. szeptember 11-e, az Amerikai Egyesiilt Allamokban tértént terrortdmadas
indukalta, amely utélag felszinre hozta azokat a hidnyossagokat, amelyek a kiilonb6z6
hirszerzd és biztonsagi szolgalatok kozotti egyittm(ikdodést nehezitették.®

Persson meghatarozasan tul még néhany olyan specidlis tulajdonsagot talalha-
tunk, amelyek a fuzids kdzpontok tdbbségét jellemzik. llyenek a jelent8s nyilvantartd
kapacitasok és adattarak megléte, a képesség informaciofeldolgozo és elemzé-értékels
tevékenység végrehajtasara, szoros 6sszekottetés a rendvédelmi és mas szervekkel (ide-
értve a hirszerz6 és [allami] biztonsagi kozosség egyéb szerveit), amelynek érdekében
a kdzpontok kapcsolattartd pontokat is mikodtethetnek. Az informdacidk elsésorban

5 Europol: Terrorism Situation and Trend report (Te-Sat) 2020. (2020. junius 23.) 5.

6 V6. TREVI londoni Glése.

Eurdpai Bizottsdg: A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcsnak,
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsagdnak a biztonsdgi uniéra vonatkozo
unios stratégiardl. COM(2020) 605 végleges (2020. julius 24.).

8 Carl J. Jensen — David H. McElreath — Melissa Graves: Bevezetés a hirszerzésbe. Budapest, Antall Jozsef
Tudaskoézpont, 2017. 99.
° Gurdun Persson: Fusion Centres — Lessons Learned. Swedish National Defence College, Center for Asymmetric

Threat Studies, 2013. 2. pont.
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terrorelharitasra, illetve a szervezett blindzésre fokuszalnak, de a szélesebb értelem-
ben vett nemzetbiztonsagi és blnildozési spektrumra is kiterjesztheték. Elemzéseik
és jelentéseik terjesztése legtobbszor a politikai dontéshozd iranyaban torténik, am
el6fordul, hogy a partnerszolgalatok részére is tovabbitjak azokat. Kiegészitd funk-
cidként mlveleti tdmogatd és/vagy koordindld hatdskoroket is gyakorolhatnak.©

Anélkul, hogy mélyebb elméleti fejtegetésekbe kezdenénk, a kovetkezdkben
érdemes néhany gondolatban kitérnlnk arra, hogy az Eurdpai Unié alkotmanyos
keretei kozé és intézményrendszerébe mennyiben illeszthetd be egy, a fentiekben
kordlirt fuzids kdzpont. A kérdést tobb oldalrél is megkozelithetjik. Kiindulhatunk
a fuzids kdzpontok fentebb hivatkozott dltaldnos és specialis jellemz6ibél, vagy a fela-
dataik altal érintett terlletekbdl (hataskoreikbdl). A tevékenységcentrikus attekintést
a kés6bbi fejezetekre hagyjuk.

Mindenekel6tt fontos rogziteniink, hogy az EU nem allam, hanem egy egyedulallé
entitds, tarsulasi forma, amelyben a tagallamoknak nevezett 27 jogilag egyenl& szuverén
allam taldlhatd. Ha kizérdlag a perssoni definiciéban foglalt ditaldnos kritériumrendszert
vesszlk alapul, akkor tobb olyan unids szervet is talalunk, amely megfelel a fuzids
kdzpont fogalmdanak. Ezek az uniods feladatként meghatarozott, a tagdllamok kozott
informacidcsere és informacidémegosztas elésegitése érdekében miikdds informacios
kdzpontokka alakultak, sét kés6bb tovabbi feladatokkal is kiegészilt tevékenységiik,
ugymint elemz8 kapacitasok stb. Ha a fuzios kozpontok altaldnos meghatdrozasan
tuli specidlis tobbletkritériumokat is figyelembe vesszik, dgy mar vegyesebb képet
kapunk. Ennek oka legf6képpen az EU és a tagdllamok alkotmanyos berendezkedése
és mikodése kozotti kildonbségekben keresendd, hiszen vannak olyan sajatossagok,
amelyek kifejezetten csak az allami fuzids kdzpontok esetében johetnek szoba.
llyen a politikai déntéshozd kézvetlen tdjékoztatdsa, ami alatt az unids struktiraban
leginkdbb az unids intézmények és a tagdllami kormanyok részére torténd informa-
cidtovabbitasokat érthetjik, hiszen az EU-nak adekvat értelemben vett kormdanya
nincs, a végrehajtd hatalmi ag feladatai megoszlanak a Bizottsag és a Tandcs kdzott.
Az EU-ban a kozvetlenil a politikai dontéshozast tamogatd szinthez és a fuzids koz-
pont fogalmahoz legktzelebb az Eurdpai Kullgyi Szolgalat!! (EKSZ) alatt taldlhatd EU
Hirszerz6 Kozpontja (INTCEN)'? és az INTCEN-nel szorosan egylttmikodd, katonai
komponenst tartalmazé EU Katonai Torzs Hirszerzési lgazgatdsaga®® dlinak, amelyekrdl
aldbb még bévebben szélunk. Ezzel szemben a mas unids Ugynokségek szervezeté-
ben m(ikodd fuzids kdzpontok elsGsorban a tagdllami rendvédelmi és mas szervek
munkajat tdmogatjak, elGsegitve/biztositva a hatékony és gyors informacidcserét
és informacidémegosztast, noha ez a tény nem zarja ki azt, hogy idénként bizonyos
informacidkat, elemzéseket az unidés dontéshozatalba, jogalkotdsi folyamatokba is
becsatornazzanak (példaul Europol-jelentések vagy a Frontex stratégiai elemzései).

Az ald-félérendeltség a tagallami szolgdlatokhoz képest az unids kbzpontok ese-
tén joval korldtozottabban érvényesil. A tagallami végrehajtd hatalmi ag a tagallami

° Safran Jozsef: A Fuzids Kozpontok és alapvetd képességeik. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 7. (2019), 4. 84.
n European External Action Service — EEAS.

2 European Union Intelligence Analysis Centre — INTCEN.
= EU Military Staff Intelligence Directorate.
“ A jelentések elérhet6k: www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 9. évfolyam (2021) 2. szam



https://doi.org/10.32561/nsz.2019.4.7
http://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports

MARTON BALAZS: Fuzios kézpontok az Eurdpai Unioban...

fuzids kozpontok felett kozvetlen iranyitast gyakorol, ezzel szemben a Bizottsag
és a Tanacs jogkorei korlatozottabbak, a vertikalis betagozddas lazabb, ami kihatassal
van az informacidmegosztasi hajlanddsagra is. Amig egy tagdllamban a rendvédelmi
és mas szervek részére jogszabaly kégens rendelkezése irhatja eld, hogy milyen
informaciokat és milyen rendben kotelesek megosztani az allami fuzids kozponttal,
aminek elmaradasa akar szankciokkal is jarhat a mulasztod szervnél, addig az EU-ban
jéval nagyobb teret kap a tagallami diszkrecionalitds, az egytttmdkodési hajlanddsag.
Az informacidk komplexitdsa és érzékenysége a megosztasi hajlanddsag csdkkenését
eredményezheti, ugyanakkor kevés esetben johet szdba a szankcionalas. Egy unids
tagallam nem biztos, hogy az EU keretei kozott, unids fuzids kozponton keresztil
megoszt egy olyan, a tagallami szolgalatai el6tt ismertté valt informaciét, amelyet
a sajat nemzeti érdekeit szem el6tt tartva politikailag érzékenynek mingsit.

Az el6z6leg kifejtettekkel szoros dsszefliggésben all az a tény, hogy az unids fuzids
kodzpontokra sokkal inkdbb a mellérendeltség, és nem a top-down szemlélet a jellemzé.
A tagdllamokban tulnyomdrészt a politikai (kormdnyzat, irdnyitd minisztérium) és mas
dontéshozok (tarsszervek vezetdi) fogalmazzak meg a hirigényt a hirszerzési ciklus
elejének elvarasaival 6sszhangban, és a hirszerzési ciklus elsédlegesen e hirigény
kielégitését célozza.*> Az unids fuzids kdzpontokban ettdl eltéréen, az egyenrangu
tagallamok kozotti proaktivinformaciocsere bonyolddik. A proaktivitas kdvetkezménye,
hogy kdgens jelleggel nem is kerllhet sor a hirigény megfogalmazasara (annak ellenére,
hogy ismert a tagdllami nemzetbiztonsagi szolgdlatok felé iranyuld informdcidkérés
intézménye), egyszerlien az informacios csomodpont a nyers vagy feldolgozott infor-
maciot az érintett tagallam relevans rendvédelmi vagy mas szerve felé tovabbitja.
A fuzids kdzponton atfolyd informaciokbol aztan készilhetnek elemzések, jelentések,
de ezek kevésbhé operativ, mint inkabb politikai céldak, és altalaban utdlag allitjak
Ossze Gket, bar egyre tobb unids fuzids kdzpont képes mar miveleti elemzésre is.

Végll szembetlnd kildnbség, hogy mig az allami fuzids kdzpontok tevékeny-
sége rendszerint horizontdlis, azaz atfogja a biztonsag szamos dimenzidjat, addig
a nemzetbiztonsagnal mint a blinlldozés tertleténél (ahogyan ez a helyzet a TIBEK,
vagy az Egyesiilt Allamok Nemzeti Terrorellenes Kézpontja'® esetében is) az EU-ban
kizarélag szektordlis alapon m(ikodé fuzios kdzpontokat taladlhatunk.

Ennél a pontnal érdemes atlépniink a tevékenységkdzpontl csoportositasra.
ElGszor is, az unids fuzids kozpontok érdekeltsége eleve nem terjedhet ki olyan
terlletekre, amelyek nem tartoznak unids hataskorbe. A szakirodalomban fellelhet§
egyes alldaspontok szerint az unids biztonsag novelése érdekében mikods Ugynok-
ségek tevékenységiikkel alapvetéen az egylttmikddés harom teriletét tamogatjak:
a belbiztonsagit, a kozos kil- és biztonsagpolitikait, valamint a bel- és igazsagligyit.'’
Elfogadva e harmas felosztds helytdllosagat, a tovabbiakban ezek mentén vizsgaljuk
az unios fuzidés kozpontokat. Ahol lehet, kiemelten emlitjlk a terrorizmus elleni harccal

1 Jensen—McElreath—Graves (2017): i. m. 187-196.

16 The National Counterterrorism Center — NCTC.

” Marosi Zsuzsanna: Az Eurdpai Unio hirszerzési egyuttmkodésének helyzete és lehetdségei. Nemzetbizton-
sdgi Szemle, 5. (2017), 2. 6.
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foglalkozd egységeket, hiszen a fuzids kozpontok |étrehozasanak alapgondolata is
a radikalizacié és az extrémizmus elleni kiizdelemben gyokerezik.:®

3. A nemzetbiztonsagi célu egylittmiikodés az Eurdpai Unidban

Az egylttmikodés nemzetbiztonsagi dimenzdjat tekintve egy joval dvatosabb
kooperacio rajzolddik ki, hiszen ez a terllet még a blnildozésnél is szorosabban
kapcsolddik a tagallamok szuverenitasahoz. A kozds érdek fokozatosan felilirta
a tagallami félelmeket, igy mar idejekoran ad hoc multilateralis hirszerzési informa-
cocsere kezd6dott, amelynek eklatans példaja a Berni Klub 1970-es megalakitasa
volt. A Klubhoz csatlakozott tagallamok nemzetbiztonsagi szolgélatainak vezetdi
rendszeresen informalis talalkozokon beszélték at az akkori Eurdpai Kozdsséget érintd
biztonsagi fenyegetéseket. Bar az egylttmikddés a késébb csatlakozé tagallamokat
is bevonva tovabb élt, végll nem alakult jogi mandatummal rendelkezd, hivatalos
unios intézménnyé.* Jéllehet az EU kozos kil- és biztonsagpolitikajanak lisszaboni
reformja |ényeges elGrelépést jelentett a tagdllamok kozotti hirszerzési egytttma-
kddés intézményesilése irdnyaba.

Az utdbbi idében az Eurdpai Unid egyre nagyobb nyomatékot ad a biztonsagi
unié (Security Union) létrehozéasanak,” és szamos stratégiai dokumentumban meg-
jelenik az unids biztonsag létrehozasanak célkitlizése. Jollehet az unids belbiztonsag
fogalma az Eurdpai Unid ma hatalyos szerzddéses keretei kozott feloldddik a tagal-
lamok nemzeti biztonsagaban. Az Eurdpai Uniérél Széld SzerzEdés ugyanis rogziti,
hogy a nemzeti biztonsag — és e dimenzién belll a nemzetbiztonsdg — a tagallamok
kizardlagos hataskorébe tartozik.* Természetesen a klasszikus nemzetbiztonsagi tevé-
kenység kapcsan is kialakultak — f6leg bilateralis alapon — egylttmkodések a tagallami
szolgalatok kozott, s6t a multilateralis egylttm(ikodés sem kizart (Iasd Berni Klub),
viszont ezek informalis keretek kozott maradtak. Szupereurdpai nemzetbiztonsagi
szolgalat jelenleg még nincs. Az Unid a politikai-stratégiai szint( elvi deklaracidkon tul,
egy esetlegesen az integracidé egészének biztonsagi érdekeit (belbiztonsagot) érintd
kockazatot kizardlag valamely tagallam vagy tagallamok nemzetbiztonsagi rendszerén
és e rendszerek haldzatta fejlesztésének elGsegitésén keresztll képes kezelni.

A biztonsagi fenyegetések komplexitdsa és szinergidi meglehet6sen nehézkessé
teszik, hogy tisztan blnlgyi vagy tisztan nemzetbiztonsagi besorolast kapjon egy-egy
fenyegetés és az erre vonatkozé informacio, amely megdllapitds kivaltképpen igaz
a terrorizmusra. Mindazonaltal azt e fejezetben elvi éllel rogzithetjik, hogy a klasszikus
és tisztan nemzetbiztonsagi informacidkat —amelyeknek sem kilpolitikai hirszerzési,
sem b(intld6zési relevancidjuk nincs, azaz f6leg az elhdritas érdeklédési korébe

s Chris Jones: Analysis “Call it intercontinental collaboration”: radicalisation, violent extremism and fusion
centres Statewatch, 2014. szeptember.

1 Constantin-Marian Birsan: Intelligence Effectiveness in the European Union (E.U.) in the New Security
Environment. Thesis. Monterey, California, USA, Naval Postgradual School, 2012. 15.

2 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdg kézleménye az Europai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak és a Tandcsnak,

Az eurdpai biztonsdgi stratégia megvaldsitdsa a terrorizmus elleni kiizdelem és a hatékony és valodi biztonsdgi

unio elékészitésének érdekében. COM(2016) 230 végleges (2016. dprilis 20.) 3.

Az Eurdpai Uniordl szolo Szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. 4. cikk (2) bek.
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tartoznak — dsszesité unios fuzids kdzpont nem létezik. Ugyan ellentmondasosnak
tlinhet nemzeti érdek( kdzpontrdl unids szinten beszélni, ugyanakkor a tagallami
szinten végzett hagyomanyos elharitasi tevékenység sziikségessége egyre fokozottab-
ban jelenik meg unids szinten, tisztan unids viszonylatban. Ennek oka, hogy harmadik
orszagok hirszerzési mlveleteinek kozéppontjaba kerilhetnek unids intézmények
és tisztvisel6k. Mindazonadltal szerencsés lenne e tevékenységre a nemzetbiztonsag
kifejezéséhez hasonld, az unids biztonsagtodl kiilonbozd, Uj fogalmat bevezetni (példaul
unids intézmények biztonsaga).

4. A kozos kil- és biztonsagpolitikat tdmogato hirszerzés

Az EU 6nallo, kozos kiil- és biztonsagpolitikai dontéshozatalat — kilonosképpen a kdzds
kul- és biztonsagpolitikai f6képvisel5t (HR/VP)?> — hivatott segiteni a 2011 éta m(ikodd
EKSZ.%2 Az EKSZ szervezetében taldlhatd INTCEN egy hirszerzésalapu dontéstamogatd
kdzpont, amelyre rdillenek a fuzids kézpontokrdl irt altaldnos jellemzék.

A kozvetlenll a HR/VP részére jelent6 kdzpontban az unids tisztvisel6kon tul
a tagallamok hirszerzd és biztonsagi szolgdlatai altal delegdlt nemzeti szakérték
és 0sszekoto tisztek is dolgoznak. Az INTCEN a tagallamok hirszerzd és biztonsagi
szolgalatai altal megosztott informacidkbdl, az unids kilképviseletektdl és misszidkbol
megkuldott jelentésekbdl, a sajat maga altal végzett nyilt forrdsu hirszerzési (OSINT-)*
adatokbol dolgozik, tovabba egylttmikodik mas nemzetkdzi szervezetekkel, pél-
daul az Eszak-atlanti Szerz8déssel® is. Tevékenysége leginkabb a valsagovezetekkel,
a tomegpusztitd fegyverek proliferaciojaval fiigg 0ssze, és mas, globalis biztonsagi
fenyegetésekkel, illetve terrorizmussal kapcsolatos informaciokra fokuszal.?e

Az INTCEN jogelédjének (EU’s Joint Situation Centre —SitCen) hataskore a 2004-es
madridi terrortamadast kdvetéen egészilt ki a terrorfenyegetettségre vonatkozo
elemz8-értékelS feladatokkal, amelyhez féleg a tagallami szolgalatok hirszerzé
jelentései szolgaltatnak informaciods bazist.?” Az informaciok feldolgozasat, elemzé-
sét és a jelentést kilon szervezeti egység végzi (INTCEN.1 Intelligence Analysis and
Reporting).? Aterrorizmushoz kot6dé komponens megnyitotta a kdzpont hataskoreit
az uniods belbiztonsagi Ggyek iranyaba. Habar kétségtelen, hogy az INTCEN hatdskorei
tovabbra is korlatozottak a tagallami hirszerz§ szolgalatokhoz képest, sajaterés muve-
leti hataskorei és képességei nincsenek? — leszamitva az OSINT-ot —, ez a szervezet
képezijelenleg az EU egyetlen és legerdsebb hirszerzési komponensét, amely egyuttal

2 High Representative/Vice President. (Utébbi megnevezés a f6képvisel§ Eurdpai Bizottsdghan betoltott
alelnoki tisztségére utal.)

3 EUR-Lex Glosszarium: https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/foreign_security_policy.html?locale=hu

u Open Source Intelligence — OSINT.

% North Atlantic Treaty Organisation — NATO.

% Statewatch: EU INTCEN fact sheet. (2015. februar 5.)

2 Aidan Wills — Mathias Vermeulen: Policy Department C — Citizens’ Rights and Constitutional Affairs. Parlia-

mentary oversight of security and intelligence agencies in the European Union. Study. European Parliament,

2011.54.

European Union External Action: https://op.europa.eu/en/web/who-is-who/organization/-/organization/

EEAS/EEAS_CRF 246752

» Wills—Vermeulen (2011): i. m. 55-56.
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tekinthet§ a kozos kil- és biztonsagpolitikai relevanciaju informacidkra vonatkozé
fuzios kozpontnak. Ehhez jelentds hozzajarulast nyujt képi, mlholdas hirszerzé tevé-
kenységével (IMINT)® az EU Mholdkdzpontja.:t Alldspontunk szerint, egy esetleges
foderativ elmozdulds esetén, e szervezet képezné egy unids szintd, szupranacionalis
hirszerz6 Ggynokség csirdjat is. Az INTCEN fuzids kdzponti mindsitését aldtdmasztja
az atényis, hogy minden relevans informaciora (all-source information), igy a katonai
informaciokra is kiterjed a hataskore. Jelen cikk a katonai nemzetbiztonsag teri-
letével nem foglalkozik. Ugyanakkor fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a fuzios
kdzpontok altaldnos meghatarozasaban foglalt ,mas Ggynokségek”, illetve ,hirszerzé
kdzosség” fogalmaiba gyakran beleértendd a katonai szolgalatok és az altaluk kezelt
informaciok kore is (ahogyan ez a helyzet példaul az Egyesdilt Allamok fuziés kozpontja
esetében?®). Az INTCEN esetén a katonai aggal vald egylttmkodésre csak pozitivan
hathat az a tény, hogy szintén az EKSZ szervezeti strukturajaban taldlhaté az EU
Katonai Torzs Hirszerzési lgazgatdsdga, amely 2007-ben az INTCEN-nel Ugynevezett
egységes informacidelemzési kapacitasrol® sz6lo megallapodast kotott.>* A Hirszerzési
lgazgatdsdg katonai helyzetelemzést végez, amelyet az EU kdz8s biztonsag- és véde-
lempolitikaja alatt futé és magas kockazati besoroldsu teriletekre telepitett katonai
misszioi tervezése és végrehajtasa soran tudnak hasznositani.?®

5. Fuzios kézpontok a bel- és igazsagiigyi egyuttmiikodés
teriiletén

Jelentds fejlemény 1976-hoz képest, hogy az azota eltelt id6szak alatt folyamatosan
zajld eurdpai jogfejleszté tevékenység kdvetkeztében, a blinlgyi egylttmikodésben
eleinte egyes szakirodalmak altal ,szerz6déskdosznak” nevezett dllapot a 2020-as
évekre tisztulni latszik.>” A kordbbi z(irzavart az idézte el8, hogy a tagallamok kilon-
bdz6 mértékben és intenzitdssal mikodtek egyltt a bldnugyi tertleten. A lisszaboni
szerz6dés ota a blintet6ugyekben folytatott renddrségi és igazsagligyi egylttmikodés
szupranacionalis hataskdrbe keriilt, és egységesiiltek a teriletet szabalyozdé jogfor-
rasok.*® KiépUlt az az intézményrendszer, amelyben szamos unids Ugynokség — elsé-
sorban az Europol, Eurojust, Frontex — tdmogatja a , Szabadsdgon, a biztonsagon
és a jog érvényesiilésén alapuld térség” létrehozasat. Mi tébb, az Eurdpai Ugyész-
ség — amely operativ m(ikodését a tervek szerint idén megkezdi — feldllitasaval mar

30 Imagery Intelligence — IMINT.

3 EU Satellite Centre — SatCen.

32 Az NCTC dllomanyaban megtaldlhato a katonai hirszerzésért felel8s partnerszolgalata, a Védelmi Hirszerzé
Ugynokség (Defense Intelligence Agency — DIA) is. The National Counterterrorism Center: Partnerships.
(é.n.)

3 Single Intelligence Analysis Capacity — SIAC.

34 Eyes on Europe: The EU Military Staff: Strategic Anticipation in the EU. (2016. oktéber 13.).

35 Common Security and Defence Policy — CSDP.

36 Raphael Bossong: Intelligence Support for EU Security Policy. SWP Comment, (2018/C), 51. 8.

37 Ligeti Katalin: Biintetdjog és bliniigyi egylittm(ikddés az Eurdpai Unidban. Budapest, KIK-Kerszov, 2004. 26.

38 Eurdpai Parlament: Renddrségi egytittmiikodés. (é. n.)
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olyan szupranacionalis b(inllddz8 szerve is van az EU-nak, aminek hataskore egyelbre
az EU pénzigyi érdekeit sérté blincselekmények Gldézésére iranyul, ugyanakkor
tobben mar most a hataron atnyuld terrorizmussal kapcsolatos blncselekményekre
kiterjedd hataskorbdvitése mellett érvelnek.*

Arendd@rségi, valamint a buntetSlgyekben folytatott igazsagigyi egytttmikodés
targyai, a blnlldozés, blincselekmények felderitése, ide értve a blinligyi célu hirszerzést
is (rendészeti és blinlgyi egylttm(ikodés), tradicionalisan tagallami hataskorbe tartoztak.
Az unids integracios folyamatokat vizsgalva azt 1atjuk, hogy e terileten a tagallamok
mindig is vonakoddbbak voltak hataskoreik gyakorlasanak atengedésében. Mindazon-
altal a belbiztonsag és a kozos kil- és biztonsagpolitika relacidjaban, a tagallamoknak
a bel- ésigazsaglgyet illetéen sikerllt elérnilk a legmélyebb egylttmdkoddési szintet,
a bel- és igazsaglgyi terlleten alakulhatott ki a legszélesebb korU, formalizalt koopera-
cié. Csakugy, mint altaldban, a bel- és igazsaglgy teriletén belil is kevés horizontalis
egyUttmUkodés tapasztalhatd, és inkdbb szektoralis alapon (kifejezetten a terrorizmus,
szervezett bindzés, emberkereskedelem, kiberb(indzés, informacidmegosztas stb.
targyaban) torténik a tagallamok kdzotti munka 6sszehangoldsa.*

A bel- ésigazsagligyi egylttmkddés intézményesitésének fontos mérfoldkove
volt, amikor a tagallamok 1995-ben dontottek az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol)
feldllitasardl, azzal a céllal, hogy javitsak a tagallami hatdsagok eredményességét
és egylttm(kodését a terrorizmus, a tiltott kdbitdszer-kereskedelem és a nemzetkozi
blindzés egyéb sulyos formainak megel&zése és leklizdése terén.** Megalakitasat
kdvetSen az Europol jelent8s fejlédésen ment keresztil, a 1étrehozdsat kimondo
Europol-egyezményt tobbszor modositottak, ami hataskorbévilést is eredményezett.®
Az Europol a bel- és igazsagligyi egylttmikodés kdzponti intézménye, a tagallamok
renddri szervei egylttmUkodésének legfontosabb Ggyndksége, amely harom f6 csa-
tornabdl all¢ infrastrukturat biztosit az informaciomegosztasra. A 2005 6ta mikodd
(1) Europol Informacids Rendszer (Europol Information System — EIS) olyan kdzponti
informacids és hirszerzési adatbazis, amelyen keresztil példaul a kilféldi terrorista
harcosokra (Foreign Terrorist Fighters — FTFs) vonatkozé adatokat is megoszthatnak
egymas kozott a kozvetlen hozzaféréssel rendelkezé nemzeti hatdsagok. 2016-ban
mar kozel 8000 FTFs-re vonatkozd adat volt megtalalhatd az EIS-ben.** A (2) bizton-
sagos informacidcsere-haldzati alkalmazas (Secure Information Exchange Network
Application — SIENA) lehet6vé teszi mUveleti és stratégiai blintld6zési informacidk
nemcsak a tagallamok kozotti, de az Europol szakért6i, elemzdi, illetve az Europollal

39 Fabienne Keller et alii: Question for written answer E-006154/2020 to the Commission on extending the
mandate of EPPO to cover cross-border terrorist crimes, E-006154/2020, 2020. 11. 12., Elérhet8: www.
europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-006154_EN.html

40 Marton Balazs: A blnigyi célu titkos informaciogydjtés sordn szerzett informacidk unids cseréjének jogi
alapjai. Ugyészek Lapja, 26. (2020.), 2-3. 83.

“ Egyezmény az Eurdpai Unidrol sz616 szerz8dés K. 3. cikke alapjan az Eurépai Rendérségi Hivatal létrehozasarol
(Europol-egyezmény). 2. cikk (1) bek.

42 A Tanécs hatdrozata (2009. dprilis 6.) az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) létrehozédsarsl (2009/371/
IB). (2) bek.; Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Blnuldozési
Egylttm(kadés Eurdpai Unids Ugynokségérél (Europol), valamint a 2009/371/1B, a 2009/934/1B, a 2009/935/
IB, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasardl és hatdlyon kivil helyezésérél.

43 Europol Information System: www.europol.europa.eu/activities-services/services-support/information-ex-
change/europol-information-system
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egyUttmikodési megdllapodast kotott harmadik személyek és mas unids Ggyndkségek
kozotti cseréjétis. Az Europol egyik legfontosabb rendszere a SIENA, a szervezet elsé-
sorban emiatt tartja magat a b(intild6zés terén informacids hubnak. 2020 6ta a SIENA
tovabbi, specidlis blinlldozési egységek részére kiépitett alrendszerekkel bévilt,
ugymint a tagallami vagyonvisszaszerzési hivatalok (Asset-Recovery Offices — AROs),
a rendd@rségi és vamuigyi egyluttmikodési kdzpontok (Police Customs Cooperation
Centres —PCCCs), az utasnyilvantarté hatdsagok (Passenger-Information Units— PIUs),
a pénzlgyi hirszerz8 egységek (Financial Intelligence Units — FIUs), vagy a célkordzési
egységek eurdpai haldzata (Fugitive Active Search Teams —ENFAST). ASIENA a terrorel-
haritassal foglalkozd tagdllami szervek kdzotti mindsitett informacidcserét is lehetévé
teszi. 2020-ban 49 ilyen szerv csatlakozott a hdlézathoz.** Az (3) Europol szakért6i
platform (Europol Platform for Experts — EPE) az el8z6 kettd, kotottebb felhasznalasu
haldzaton tul abbdl a célbdl jott [étre, hogy biztositsa a tagallami blintld6z6 hato-
sagok tagjai kozotti j6 gyakorlat (best practice), tudasanyag, kiilonb6z8 innovaciok,
Otletek és dokumentumok megosztasat. Az EPE-ben személyes adatot vagy mindsitett
informaciot nem lehet megosztani és annak taroldasa sem megengedett.*

Az atfogd és kiterjedt informacids infrastruktira mellé hirszerzési elemzési
miveleteket tamogatd elemzs (Analysis Projects — APs)*¢ és stratégiai elemzési kapa-
citdsok,”” valamint az ezeket segit6 informatikai elemz& rendszerek (Europol Analysis
System — EAS) tarsulnak. Az informaciomegosztasi képesség kiegésziilve az elemzési
tevékenységgel mar Snmagaban arra vezethet benniinket, hogy az Europolt egy unios
fuzios kozpontként értékeljik. Ennél azonban tobbrdl van szé, az Europol kiterjedt
mUveleti tdmogatd kapacitasokkal is rendelkezik, igy a kilonbdz6 kriminalisztikai
(igazsaglgyi) szakértéi feladatokhoz kapcsolodo tamogatd eszkdzok és hataskorok
(forensics) példaul az eurdhamisitds, bankkartya-hamisitas terén is.*® A m(veleti
tdmogatdson tul az Europol képzéseket is szervez. E kdorben kiemelhet6 az online
térre kiterjedd nyomozasokban az elektronikus bizonyitékokhoz (e-mailek, tGzenet-
kildé alkalmazasok stb.) valé hozzaférést el6segitd Sirius-projekt, amelynek keretei
kozott 2017-es megalakitasa ota tobb tréninget is szerveztek kilonb6z6 platformokon
a tagallami blnildoz6 szervek részére.®

Az Europol Mliveleti Igazgatdsagan (Operations Directorate) belll m(ikodé kdzpontok
egy-egy szakterulet informacidigényére dsszpontositanak, mintegy fuzids alkdzpontok-
ként |atjak el szerepiket, példaul a kiberb(indzés (European Cybercrime Centre —EC3),
az embercsempészés (European Migrant Smuggling Centre — EMSC), vagy a pénzigyi
és gazdasagi blintzés (European Financial and Economic Crime Centre — EFECC) elleni
harcban. E fuziés alkdzpontokat azon blinlildozési kihivasokra 6sszpontositva alakitjak
meg, amelyek az adott id&szakban a leginkabb fenyegetik az 6sszeurdpai biztonsagi

......

Terrorism Centre — ECTC), amely a terrorizmus elleni kiizdelem kdzponti informacids

44 Europol: Secure Information Exchange Network Application. (é.n.)
4 Europol: Platform for Experts. (é. n.)

46 Europol: Intelligence Analysis. (é. n.)

4 Europol: Strategic Analysis. (é. n.)

48 Europol: Forensics. (é.n.)

49 Europol: Sirius Project. (é.n.)
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hubja, ezenfelll a terrorizmus finanszirozasa és az online terrorista-tartalmak koz-
zétételének megakadalyozasa érdekében mikodtet egységeket (elébbi a Financial
Intelligence Unit, utdbbi az EU Internet Referal Unit), és miveleti tdmogatast nyujt
az egyUttm{kodd, terrorelharitassal foglalkozo tagallami szerveknek.>®

Az el6z6ek alapjan elmondhatjuk, hogy a bel- és igazsagligyi egylttmikodésben
az informaciémegosztas , piacvezetd” lgynoksége az Europol. Mindamellett nem
tehetjik meg, hogy emlités nélkil hagyjuk az Eurdpai Unid Blntetd lgazsaglgyi
Egyuttmakodési Ugynokségét (Eurojust), amely a tagallami biintet8eljarasok dssze-
hangoldsanak érdekében |étrehozott intézmény, és nem lzemeltet olyan nagysag-
rendben informacids csomdpontokat, illetve miveleti tamogatasi kapacitasai sem
olyan kiterjedtek, mint az Europol esetében. Ezenfeliil az Europol tevékenységének
hangsulyos része a b(inligyi (rendészeti) hirszerzés stadiumat érinti, azaz amikor még
nem minden esetben van szé folyamatban évé tagallami blintetSeljarasrol.

Az id6 el6rehaladtaval és a torténelmi korilmények valtozasaval egyltt a biz-
tonsagpolitikai kihivasok is valtoztak, Ujabb és Ujabb fenyegetések jelentek meg,
mig masok csdkkentek. Az illegdlis migracid és az erre felépilé embercsempészet
korulbeltl 2015 6ta megoldatlan valsagként van jelen az EU mindennapjaiban. A poli-
tikai dontéshozdk beldttak, hogy a helyzet kezelése érdekében névelni kell az EU
schengeni kilsé hatarainak védelmét célzd intézkedéseket, ami egyben az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) kapacitasnovelését és hataskorei kiter-
jesztését s jelentette.® Jelenleg a human eréforras (2027-ig 10 ezer 6 sajat mUveleti
allomany), a finanszirozas, illetéleg a képzési képességek ambicidzus megerdsitése van
folyamatban.>2 Az Ggynokségen belll |étrehoztdk a Frontex Helyzetelemz6 Kézpontot
(Frontex Situation Centre — FSC), ami a kezdetben még csak a kiilsé hatarok és migracios
folyamatok helyzetét monitorozd egységbdl a Frontex mikodésében érdekelt szervek
informacids csomopontjava és kontaktpontjava nétte ki magat. A matrixszerl Ugyeleti
kdzpont mdveleti tamogatast nyujt, a beérkezd informacidkat minGségi szempontbadl
is vizsgalja, réadasul médiafigyelést (OSINT) is végez.5* Az unids kilsé hatarokkal kap-
csolatos informacidk cseréjének keretrendszere az Ugynevezett eurdpai hatardrizeti
rendszer (European Border Surveillance System — EUROSUR), ami a tagallamok nemzeti
hatdsagait és a Frontexet koti dssze az illegalis bevandorlas és a hatarokon atnyulo
blinozés felderitése, megel&zése és az elleniik vald kiizdelem, valamint a migransok
életének védelme és megmentése biztositasahoz torténd hozzajarulas érdekében.>
A nemzeti hatdsagok altal 6sszegy(ijtott tagdllami hatardrizeti, blndlgyi és illegalis
migraciéra vonatkozo informacidkat megosztjak a tobbi tagallammal és a Frontexszel.
A Frontex ezekbdl és mas daltala beszerzett informacidokbdl megalkotja az eurdpai
helyezetértékelést és a hatarok el6tti terliletekrél alkotott kozos hirszerzési képet, majd

50 Europol European Countre Terrorism Centre — ECTC: www.europol.europa.eu/about-europol/europe-
an-counter-terrorism-centre-ectc

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl.

52 European Parliament: European Border and Coast Guard: 10 000-strong standing corps by 2027. (2019. apri-
lis 17.).

53 Frontex: Frontex Situation Centre Operational Media Monitoring. Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2019.

54 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1052/2013/EU rendelete (2013. oktéber 22.) az eurdpai hatarérizeti
rendszer (EUROSUR) létrehozasardl (1) bek.
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visszamutatja azt a tagallami hatésagok részére. Az EUROSUR-on egyel&re személyes
adatokat tartalmazo informaciok nem cserélédnek, viszont miiholdas és mas eurdpai
megfigyeld eszk6zokbEl szarmazé informacidk igen. Ezen informaciok az EUROSUR
fuzios szolgaltatason (Eurosur Fusion Services) keresztil kapcsolédnak, ami hajé-
nyomkovetési, felderitd képességeket és szoftveres elemzést alkalmaz a kilonb6z6
eszkozok pozicidjanak és potencialis veszélyeztetettségének (idGjaras stb.) elérejel-
zésére. Ennek érdekében szoros egylttmUkodésben all a SatCen-nel és az Eurdpai
Tengerbiztonsagi Ugyndkséggel.* A Frontex hatarérizeti fuzids kdzpontta fejl6dését
az Ggynokség stratégiai, mliveleti és a harmadik orszdgokra vonatkozé elemzési
eréforrasainak kiépitése tette teljessé.>® A stratégiai elemzés az illegalis migracid,
a kilsé hatdrokon atnyuld blnlgyi jelenségek korére, illetve a schengeni dvezeten
bellli masodlagos mozgasokra vonatkozik, és a dontéshozok tamogatasat célozza,
amihez tébb egyluttmkodd kockdzatelemzési haldzatot is alkalmaz. A stratégiai
elemzés termékei példaul az éves kockazatelemzési jelentések.>” A k6z6s mUveletek
(példdul embercsempészek mozgasanak nyomonkovetése) tamogatasat miveleti
elemzés segiti. A miveleti elemzék az 6sszegy(ijtott adatokat taktikai értékelésekben
Osszesitik (Tactical Focused Assessment — TFA), amelyeket a mUveleti tervek kidolgo-
zasaban tudnak hasznositani. A harmadik orszagokra vonatkozo elemzési eréforra-
sok az unids kilsé hatdrokat fenyegetd veszélyek kiinduldsi helyeire irdnyulnak, igy
a Nyugat-Balkan, Afrika, valamint a keleti partnerség orszagaira és Torokorszagra.®®

A Frontex tevékenységével és az dltala Uzemeltetett platformokkal hozzajarul a kilsé
hataron keresztll torténd ellendrizetlen migracio felszamoldsahoz, ezaltal a kockazatai
csokkentéséhez, amelyek kozott figyelemre méltd az FTF-s EU terlletére vald bejutdsanak
potencidlis esélye. A terrorizmus elleni hatékonyabb fellépést szolgalja a killénb6z6 binil-
dozé Ugynokségek kozotti 0sszekottetés novelése. Erre jo példa a 2019-ben az Europol
és a Frontex altal kialakitott kdzds akcioterv, aminek célja a stukturalt informacidcsere,
a hatdrdrizeti informacidk becsatornazasa az Europol rendszereibe, illetve a hirszerzés-
alapu hatardrizet ndvelése az Europol informacidinak Frontex felé tovabbitdsaval, tobbek
kozott a terroristak felderitése céljabdl.>

6. Nemzeti szintii fuzios kozpont Magyarorszagon

Magyarorszagon a rendvédelmi szervek ald tagozdodd polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok kozé tartozik a 2016. julius 17-ével |étrejott Terrorelharitasi Informa-
cids és Blnlgyi Elemzd Kozpont (TIBEK), amely hazank egyetlen fuzids kdzpontja,

55 European Maritime Safety Agency — EMSA; Frontex Situational awareness and monitoring, Information
Management: https://frontex.europa.eu/we-know/situational-awareness-and-monitoring/information-ma-
nagement/

Frontex Situational awareness and monitoring, Risk Analysis: https://frontex.europa.eu/we-know/situatio-
nal-awareness-and-monitoring/monitoring-risk-analysis/

Frontex Situational awareness and monitoring, Strategic Analysis: https://frontex.europa.eu/we-know/
situational-awareness-and-monitoring/strategic-analysis/

Frontex Situational awareness and monitoring: https://frontex.europa.eu/we-know/situational-aware-
ness-and-monitoring/third-country-analysis/

Europol: Europol and Frontex sign new joint action plan. (2019. junius 7.)

56
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a belUgyminiszter iranyitasa alatt.®® A nemzetbiztonsagi szolgdlatokrol szol6 térvénys:
(Nbtv.) a TIBEK részére feladatul szabja — egyebek mellett — Magyarorszag biztonsagi
és blndlgyi helyzetének vizsgdlatat, elemzését, a blinlgyi és terrorfenyegetettségi
helyzet értékelését, kozvetlen terrorfenyegetettség esetén biztonsagi kérdésekben
koordindcids tevékenység ellatasat. El6z6eken tul kormanyzati tajékoztatd tevékeny-
séget is ellat. A politikai dontéstamogatas elGsegitése érdekében nemzetbiztonsagi,
blnlgyi és terrorfenyegetettségi kérdésekben javaslatokat tehet stratégiai dontések
meghozataldra, id8szer( feladatok ellatasdra, a terrorfenyegetettség szintjének meg-
hatdrozasara. Az egylttmkods szervek szamara hirigényeket szabhat, illetve széles
kord tajékoztatod, tdmogatd és koordinacios, illetve elemz8-értékels tevékenységet
folytathat.®? Az elemz6-értékel6 tevékenysége kiterjedhet az egylttmikods szer-
vek hatdskorébe és illetékességébe utalt valamennyi informacidra. A TIBEK titkos
informaciogy(jtés végzésére nem jogosult.®* Az Nbtv.-ben rogzitett hataskorokbsles
tisztan kirajzolédik, hogy a TIBEK megfelel a fuzids kdzpontokrdl fentebb leirt altalanos
és specialis kritériumoknak.

7. Konkluzié: Mit hoz a jovo?

Az Eurdpai Unid jelen mUkodési és intézményi kereteit a Lisszaboni szerzédésben
lefektetett struktira adja, amely mar tébb mint 10 éve hatdlyban van. Ekdzben
a geostratégiai korilmények megvaltoztak: felemelkedd nagyhatalmak, szamos Uj kihi-
vas, Uj kelet(i biztonsagi fenyegetések jelentek meg. Az EU napirendjén van az Eurdpa
JovGjérdl sz6lo Konferencia megszervezése, amelynek témaja az integracio tovabbi
irdnya, esetleges elmélyitése lesz, ennek soradn szdba jon az elsédleges joganyag
(Alapszerzédések) modositasa is. A nemzetbiztonsagi terileten a jelenleginél forma-
lizaltabb egytttmdkddés kialakitasaval a kozeljovében nem szamolhatunk. Egyrészt
a szerzddéses keretek a nemzeti biztonsdag kérdését a tagallamok hataskorében tartjak,
aminek megvaltoztatdsa rovid tdvon minimalis valdszinlségl, masrészt a nemzetbiz-
tonsag kérdése még az eurdpai foderalizmust vizionald tagdllamok szamara is olyan
vOros vonal lehet, amelyet mar nem lépnének at, és e teriletet nem engednék ki
a hatdskdreik kozil. Hasonldan alacsony a valdszinlsége a kdzos kil- és biztonsagpo-
litika tertletén Emmanuel Macron francia elnok altal dédelgetett eurdpai stratégiai
autondmia rovid id6n bellli megvaldsuldasanak, amely szintén az integracié nagyfoku
mélyitését tenné nélkildzhetetlenné.

Tanulmanyomban ramutattam arra, hogy az Eurdpai Unidnak tébb olyan tgy-
ndksége is van, amelyek fuzids kdzpontnak tekinthet6k. E szervezeteket egy-egy
szakpolitika szektoralis igényeinek megfelel§en hoztdk létre, és magukon viselik
a fuzids kdzpontok altaldnos és —unids jelleglikbdl fakaddan — egyes specidlis jegyeit.

60 Cieleszky Péter — Kiss Maté Attila: Ebredé nemzedékek. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 8. (2020), 1. 71.

& 1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdél 10. § (1) bek. b) pont.

62 Nbtv. 8/A. § (1)—(3) bek.

63 Nbtv. 39. § (1a) bek.

64 Vo. informacids csomodpont, kiterjedt elemzé-értékels tevékenység, kormanyzati dontéstamogatas, terro-
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A biztonsagi kérdésekben, csakugy, mint az informacids tarsadalom mas szegmen-
seiben, kulcsfontossagu szerep jut az informacidoknak és a kilonboz6 tagallamok
el6tt felmerild informaciok szingergidinak. Ennélfogva az EU-s fuzids kdzpontok
tovabbfejl6dése boritékolhatd. Az INTCEN egyelére feltehetSleg meg6rzi a kdzos kil-
és biztonsagpolitika fuzids kdzpontjaként betoltdtt kurrens pozicidjat és feladatait.
Emellett alkalmazkodnia kell majd a kozos kil- és biztonsagpolitika terén megjelend
0j fenyegetésekhez (az Unidn kivilrél érkezé dezinformacid, hibrid fenyegetések
sth.). A bel- és igazsaglgyi terileteten tapasztalhatjuk majd a legintenzivebb moz-
gasokat. Eleve a bel- és igazsagligyi terlleten sikerilt jelentds el6relépéseket elérni
a hatdskoratadas tekintetében, és itt taldlhatdak azon kihivasok, amelyek napjaink-
ban leginkdbb befolyasoljak az EU-ban él6k biztonsagpercepcidjat. Ide sorolhatjuk
a terrorizmus kérdését, az illegalis migraciot, a kiberb(indzést, vagy az unids pénzigyi
érdekek védelmét. Ezek 6nmagukban jelentds érdeket 6sszpontositanak az integ-
racio mélyitése mellé (ahogyan azt az Eurdpai Ugyészség megalakitdsa is mutatja).
Az Europol valdszinlileg meg6rzi centralis szerepét, és kiemelt fuzids kdzpontként
mUkaodik tovabb, folyamatosan fejlesztve és bévitve kapacitdsait, figyelemmel a val-
tozé ,igényekre”. Az Eurojust szerepe tovabbra is elengedhetetlen marad, egyrészt
azért, mert az Eurdpai Ugyészség csak bizonyos blincselekmények vonatkozésaban,
masrészt kizardlag a csatlakozott tagallamok viszonylatdban veszi at a helyét a bintgyi
egyUttmUkodés rendszerében. A Frontex felfuttatdsa minden bizonnyal a terveknek
megfelelSen folytatddik, illetve ezzel parhuzamosan a kilénb6z8 unids szervek szo-
rosabb integraldsa varhatd, féleg a digitalizacids fejlesztések mentén, ami kiemelt
figyelmet irdnyit majd az olyan technoldgiai tamogatdst nyujté unios tgynodkségekre,
mint az Eu-LISA.%

Az Eurdpai Unid egyetlen Utja a biztonsagi egylttm(ikodés hatékonysaganak
megdrzése és fejlesztése, ami a tagallami kormanyok 6 felel8ssége marad.
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