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Resperger Istvan!® — Szolga Réka?

A V4-orszagok stratégiai tervezése
és az alkotmanyvédelem kérdései
stratégiai dokumentumaikban

Strategic Planning of the V4 Countries and the Issues
of Constitutional Protection in their Strategic Documents

AVvildg és az eurdpai térség biztonsdgi rendszerének egy fontos politikai, diplomdciai
és nemzetbiztonsdgi teriilete a V4-orszdgok szévetsége. A cikk vizsgdlja a ,szévetség”
stratégidit és az alkotmdnyvédelemmel kapcsolatos kérdéseit, a stratégiai tervezés
szerkezetét, elemeit a stratégiai dokumentumaikban.

Kulcsszavak: stratégiai tervezés, alkotmdnyvédelem, Nemzeti Biztonsdgi Stratégia,
Nemzeti Védelmi Stratégia, Nemzeti Katonai Stratégia, lild6z6tt keresztények helyzete

The alliance of V4 countries is an important area of political, diplomatic and national
security in the security system of the world and the European region. The article
examines the issues of the “alliance” strategy and constitutional protection in their
strategic documents, and the elements of the structure of strategic planning.

Keywords: strategic planning, constitutional protection, National Security Strategy,
National Defence Strateqgy, National Military Strategy, situation of persecuted Christians

1. Bevezetés

A stratégiaalkotds, stratégiai mddszerek bemutatdsanak célja, hogy a stratégiaalko-
tds és a stratégiai menedzsment szertedgazd tudomanyteriletének legfontosabb
elméleti és legkorszer(bb gyakorlati ismereteit adja 4t az olvasd részére A stratégia
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megalkotasa és szakszer(i menedzselése az egyik, ha nem a legfontosabb vezetdi fel-
adat a folyamatmenedzsmenten belil. Egyértelm(ien definidlhatok azok a személyes
képességek, készségek, kompetencidk, amelyekkel rendelkeznie kell annak a vezetd-
nek, akinek a kezében a stratégiaalkotdshoz kapcsolddé feladatok 6sszpontosulnak.
Nélkulozhetetlen kulcskompetencia szamara a strukturalt, logikus gondolkoddasmad,
a rendszerszemlélet, az analitikus képesség, a dontéshozatal, az iranyitas-delegalas
képessége, a valtozasmenedzsment-képesség —hogy csak legfontosabbakat emlitsik.

2. A stratégiai gondolkodas és tervezés

A stratégiaalkotast és a stratégiai gondolkodast katonai gydkerekre vezeti vissza
a szakirodalom, a stratégia sz6 gorog eredetére utalva. Ha megnézzik, hogy az egyes
definiciok hogyan hatarozzdk meg a stratégia sz6 mogotti jelentést, akkor vildgossa
valik, hogy a katonai tevékenységgel, hadviseléssel kapcsolatos analdgia miért van
jelen végig a stratégiai menedzsment vallalatvezetési gyakorlataban, beleértve
a 21. szazadi modern moédszertanok alkalmazasat is.

2.1. A stratégia fogalma

»,Maga a stratégia kifejezés a gorog stratos szébdl ered, ami hadsereget jelent.
A stratégak az 6korban hadvezérek voltak, a stratégia pedig hadjaratok és haboruk
vezetésének tudomanya. Majd a kifejezés a XX. szazad masodik felében az izleti
életben is megjelent, miutan a vallalatok kozott egyre élesedd verseny a piacokat
csatatérré valtoztatta. Mig a harcdszatban a kilonb6z6 fegyvernemek és csapatok
Osszehangolt akcidira, a piacon az egyes vallalati funkciok, teriletek, cselekvési
programok 6sszehangoldsara van szlikség a gy6zelem, siker elérése érdekében.
Az analdgiat tovabb erdsiti, hogy a harcok kimenetelét mindig is befolyasolta
a terep adta lehet&ségek kihasznalasa (pl. a hegyvidék védelmet ad), a vallalatok is
azokon a terlleteken erdsitik magukat, ahol er6sebbnek tlinnek versenytarsaiknal.
Ebbdl kdvetkezéen a stratégia jelenti a kitlizott cél elérésének atfogd tervét.”

A stratégia fogalma tehat igen szertedgazo, és sok tudomanyterilet hasznalja, de
katonai gyokerei a legmélyebbek. A stratégia a hadmUvészet része, s6t vezet6 terllete,
ahol a politikai és katonai felsé vezetés gyakorlati tevékenysége megvaldsul az orszag
és a fegyveres erék haborura valod felkészitése és a fegyveres kizdelem vezetése
vonatkozdsaban. A taktika (harcaszat) a stratégianak van aldrendelve, annak célki-
tlizéseit szolgalja, elérését segiti. A stratégia széles kor( hasznalatara jellemzé, hogy
a gazdasag és a matematika is él vele. A politikai értelemben vett stratégia a politikai
harc vezetésének tudomanya, elveinek, térvényszer(iségeinek rendszere és gyakorlata;
altaldban a politika tavlati céljait és megvaldsitasanak modjat (modszereit) tartalmazza.

3 Bardiné Metzker Erika — Csuth Sandor: A telepiilési nkormdnyzatok stratégiai vezetése. Polgdrmester
Akadémia, 2008. 6.
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»A nemzeti hatalom eszkozeinek 6sszehangolt és integrdlt fejlesztése, illetve
alkalmazdsa nemzeti vagy tobbnemzeti célok elérése érdekében. A politika tdv-
lati céljait és megvaldsitdasdanak modjat tartalmazza. Egy adott helyzetbdl a cél
altal meghatarozott jovébeli dllapothoz vezet( ut, polgari szervezetekben a ter-
vezés és iranyitds tudomanya. Az Gzleti életben a piaci verseny kiélez6désével
honosodott meg a fogalom. [...] A szervezet legfébb, legfontosabb cselekvési
irdnymutatdja, egyben elvek, elvarasok, eljarasok, normak rendszere. A stratégia
szerepe mindenkor jelentds, de kiilonosen krizishelyzetben van vezérl§ szerepe.
Olyan tavlati cél, amely a szervezet tagjainak iranyt mutat, meghatdrozo szerepet
jatszik szervezeti életlikben, tevékenységlkben, értékek kialakitasaban, fenntar-
tdsaban. A stratégia 5-10 éves vagy hosszabb cselekvési programot, kdvetendd
utat vazol fel, ami a szervezet egészére vonatkozik. A stratégia Iényegében egy
atfogd elképzelés, amely a rendelkezésre all6 erékbdl a legel6nydsebb helyzetet
igyekszik kialakitani a habori megnyeréséhez.”

1. tabldzat: A stratégidval kapcsolatos kulcsmondatok gydjteménye

A stratégiaval kapcsolatos kulcsmondatok gyijteménye

1. Astratégiaalkotas vezetGi funkcio.

2. Astratégiak magukban foglaljdk a szervezet jovéjére vonatkozo célok kitlizését, valamint a célok elérését szolgald
eszkdzok és mddszerek meghatdrozasat.

3. Astratégia tartalma arra utal, hogy mire irdnyul a szervezet stratégidja, azaz milyen tipusu jovébeli mikodést
iranyoznak el a szervezet dontéshozoi.

4. Astratégia folyamat szerinti megkozelitése azt vizsgélja, hogy miképpen alakulnak ki a vallalati stratégiak.

5. Astratégia mint terv azt jelenti, hogy a szervezet tudatos Iépések sorozataként alakitja ki a jov6re vonatkozd
elképzeléseit.

6. Astratégia mint jov6kép a szervezet alapvet6 torekvéseit, a vildghoz vald viszonyat és a tavolabbi jovében
elérendé dllapotokat rogziti.

7. Astratégia mint minta a vallalat altal ténylegesen megvaldsitott magatartdsra utal.

8. Astratégia mint pozicié a versenytdrsakhoz viszonyitva helyezi el a véllalatot a piaci versenyben.

9. Arealizalt stratégia azt mutatja, hogy elképzeléseibdl valdjaban mit valdsit meg a vallalat egy adott idGszakban.

10. Stratégiai tervezésrdl akkor beszéliink, ha a stratégiat szabélyozott tervezési folyamat keretében alakitjak ki.

11. A stratégiaalkotds fogalma magéban foglalja mind a stratégiai tervezési, mind pedig az informalis vagy spontén
stratégiaalkotasi folyamatokat.

12. A misszio (kuldetés) kifejezi a szervezet rendeltetését, a vilaghoz vald viszonyat, valamint azt, hogy milyen értékek
figyelembevételével miikodik a véllalkozés. A vizid (jovEkép) a tavolabbi jovében (5-10 év) elérendd éllapotokat
t(zi ki, amely felé a szervezet halad a révidebb tavu stratégidk megvaldsitasa terén.

13. Az 6sszvallalati stratégia a szervezet egészére vonatkozo f6bb célokat és a célelérés modszereit rogziti.

14. Az Uzletdgi stratégia arra ad valaszt, hogy miképpen versenyez a véllalat, hogyan akar versenyelGnyre szert tenni.

15. Az Uzleti terv altalaban tobb évre sz016 cselekvési terv, amelyet a stratégiai akciok és projektek alapjan alakitanak ki.

Forrds: Balaton Kdroly et al.: Stratégiai és lizleti tervezés. Budapest, Aula, 2007. 13—16. alapjdn
a szerz6k szerkesztése

4

Krajncz Zoltan: Hadtudomadnyi lexikon. Uj kotet. Budapest, Dialég Campus, 2019. 619.
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A stratégia tehat egymassal 6sszehangolt szandékok, dontések egylttese, amelyben
az adott cél eléréséhez sziikséges Utvonalakat, |épéseket hatdrozzak meg. A szakiro-
dalomban gyakran megfigyelhetd a célok és a stratégiak fogalmanak kilonvalasztdsa,
amikor a stratégiat Ugy definialjak, mint a célok megvaldsitdasanak eszkdzeit és mod-
szereit, azaz a stratégiak magukban foglaljdk a szervezet jovéjére vonatkozd célok
kitlizését, valamint a célok elérését szolgald eszkozok és modszerek meghatarozasat.®
A fenti leirdsok alapjan mar kitlnik, hogy a stratégia dsszetett fogalom, szamos
megkozelités szerint értelmezhetjik: egyszerre terv, jov6kép, minta és pozicid, amely
meghatarozza a szervezet rovid és hosszu tavu életét, valamint mikodését.

2.2. Stratégiaalkotds szintjei és csoportositdsa®

A stratégiaalkotds altaldban véve harom f6 szinten kildnithetd el. A mai modern
hadviselés példajan keresztil szemléltetve ezek a kdvetkezSk:

2.2.1. Totalis, integralis stratégia

Katonai példaval élve: nagystratégia vagy felsGstratégia (politikai szint) mint egy
NATO-, egy EU-stratégia kialakitdsa, vagy nemzeti szinten egy nemzeti biztonsagi
stratégia kidolgozasa.

2.2.2. Altaldnos vagy 4gazati stratégia

Katonai példa: Részstratégia/agazati stratégia (nemzeti katonai stratégia, kilkapcsolati
stratégia, kornyezetvédelmi stratégia), amely a nagystratégia része.

2.2.3. Operativ stratégia

Katonai példa: , Egy intézményi/vallalati stratégia kialakitasa (projekt), amely a részstra-
tégia egy |épését, dontési pontjait 6sszekots, megvaldsitd terv. Egy brit katonai
gondolkodd szerint a magasabb vagy nagystratégia feladata az, hogy a kilénb6z6
eszkodzoket gy kombindlja, Ugy szabalyozza alkalmazdsukat, hogy ne zavarjak a maj-
dani békeadllapotot — ugyanis a biztonsag és a fellendllés csak igy garantalhatd.”’
A mai modern stratégiai menedzsment kulcsfogalmai: a valtozas és a folyamatos
beavatkozds. A 21. szdzadra jellemz8 gyors és hirtelen valtozasok és a kialakult
helyzetek komplexitasa ugyanis oly mértékben megnovekedett (példaul tudasalapu
gazdasag és tarsadalom kihivasai, e-business-kdrnyezet, fenntarthatd névekedés

s Balaton et al. (2007):i. m.

6 Turi Laura Tamara —Resperger Istvan —Turi Viktdria: Stratégiaalkotds, stratégiai mddszerek. Tréning hattér-
anyag. Budapest, NKE, 2013. 8-9.

7 Basil H. Liddell Hart: Stratégia. Budapest, Eurdpa, 2002. 494.
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kovetelményei, ndvekvé kulturalis diverzitds, multinacionalis vallalatok kialakulasa),
hogy mindez alapvetéen Uj szemléletet és rugalmassagot kdvetel a vezetésben és
a stratégiaalkotasban. A stratégia legf6bb szerepe tehat ma a vallalatiranyitasban,
hogy képessé tegye a szervezetet a kornyezet véltozasaihoz valé alkalmazkodasra,
szamolva a valtozasbdl ered6 bizonytalansagi faktorokkal. A bizonytalansagi tényezék
legelterjedtebb mddja az Ugynevezett szcendridtervezés (fajtai: optimista, realista,
pesszimista forgatokonyv).

3. A stratégiai tervez6 modellek, a tervezés lépései

3.1. Tervezési folyamat

A stratégiai tervezési folyamatot korfolyamattal lehet a legegyszerlbben szemléltetni.

Helyzetmegitélés
Ellenérzés Célok
meghatdrozéasa

Végrehajtas, Cselekvési
felterjesztés valtozatok
kidolgozasa

Cselekvési
valtozatok
tovabbfejlesztése

Terv
kidolgozasa

1. dbra: A stratégiai tervezési folyamat

Forrds: Resperger Istvdn: A stratégiai tervezés alapjai. Budapest, ZMNE, 2005. 21. alapjan a szerz6k
szerkesztése

Mint minden tervezési folyamat a probléma megismerésével, a kiindulé adatok elem-
zésével, értékelésével veszi kezdetét. Ezt kdveti a helyzetmegitélés. Ebben a tervezési
szakaszban a probléma, a végrehajtandd feladat minden oldall elemzését hajtjak végre
a tervezdk. Ebbe a kategdridba tartozik a feladatok tervezésénél a sajat lehet&ségek,
a kornyezet elemzése. A levont kévetkeztetések hozzajarulnak a feladat pontosabb
végrehajtasahoz. A célok meghatdrozdsa a megoldandé feladatok szempontjabdl
elengedhetetlen, hiszen a prioritdsokat hatarozza meg a tervezési folyamat késébbi
fazisaiban, és a legf6bb irdnyelv lesz a beosztottak és a torzs szamara a feladat vég-
rehajtasanal.

A cselekvési valtozatok kidolgozdsa azt a célt szolgdlja, hogy a dontéshoz6 sza-
mara a kidolgozdk tobb alternativat (megoldasi javaslatot) készitsenek el6, azért, hogy
a vezet6 a helyzetnek legjobban megfelel6 véltozatot tudja alkalmazni. A tovabbi
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elemzések, az informdciok folyamatos gyUjtése és feldolgozdsa lehet6vé teszi a cselek-
vési valtozatok tovabbfejlesztését. Ez a részfeladat is azt mutatja be, hogy a tervezési
folyamat allandé korfolyamatot feltételez, azaz az Uj informacio, a helyzet esetleges
valtozasa a tervezdket folyamatos elemzésre, a tervet a megvaltozott helyzethez
igazitasra kényszeritik.

A pontositott cselekvési valtozatok mérlegelése és kivalasztasa a kdvetkezd
tervezési Utem, ahol a dontéshozé a legfontosabb kritériumok (koltségek, haszon,
veszteségek, biztonsag) alapjan kivalasztja a valtozatok kozil a helyzethez, a sajat
képességekhez legnagyobb valdszinlséggel sikert biztositd alternativat.

A kritériumok meghatarozdsa az egyik legkritikusabb terilete a tervezési folya-
matnak, hiszen a sikeres feladatmegoldast lehet, hogy tdbb valtozat is biztositja, de
a sajat lehet&ségeink és képességeink figyelembevétele, valamint az eredeti célki-
tlizéseink kell hogy els6bbséget élvezzenek. Ezt kdvetden a végrehajtds érdekében
a megfelel§ utasitasok kiaddsat hajtjak végre, de nem lezarva a tervezési folyamatot.
A végrehajtast koordinalva, ellendrizve a végrehajtdst segiti a felettes dontéshozd
szervezet.

3.2. Tervezé modellek

A stratégiatervezés kilonbdz8 modelljei lehetévé teszik egy orszag nemzeti biztonsagi
azt, hogy az orszag a szdmara legmegfelel6bb mddon alakitsa ki azokat az alapdo-
kumentumokat, amelyekkel 10—15 éves id&szakra meghatdrozhatjak a biztonsaggal,
a katonai erd fejlesztésével, fenntartasdval kapcsolatos kérdéseket.

3.2.1. A Cohen-modell®

Ez a tervezési modell a nagy orszagok tervezési modellje, hiszen a veszélyek szamba-
vételén tul lehet8ség van a kilonbdz6 stratégidkhoz hozzarendelni az eréforrasokat.
A modell tervezési lépései:

¢ a kihivasok, kockdzatok, veszélyek elemzése;

e nemzeti biztonsdagi stratégia kialakitasa;

¢ katonai, gazdasagi, kdrnyezeti szempontok értékelése; a nemzeti eréforrasok

értékelése;
¢ a nemzeti érdekek és célok meghatarozasa.

A modell dltaldban a nagyobb anyagi, pénzlgyi és katonai eréforrasokkal rendelkezé
orszagok stratégiadjanak kialakitasahoz alkalmas.

8 Resperger (2005): i. m. 21.
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Nemzeti érdekek

és célkitlizések
Nemzeti ) >

VeSZerEIemzes

Gazdasdgi, Nemzeti katonai
kornylezfetl stratégia
stratégia

2. dbra: Cohen-modell
Forrds: Resperger (2005): i. m. 22.

3.2.2. A Bartlett-modell®

A modell jellegzetessége hogy a kis orszagok tervezéséhez alkalmazhaté a legjobban,
ugyanis mind a biztonsagi kdérnyezet hatdsai és mind az er6forrasok korlatja jelen
van a kis orszagok biztonsagdnak, nemzeti biztonsagi stratégidjanak kialakitasaban.
A rendelkezésre allo eréforrasok; a kihivasok, kockdzatok, veszélyek elemzése,
a biztonsagot befolyasold kdrnyezet elemzése; célkitlizések rogzitése; egységes poli-
tikai, katonai, gazdasagi, kdrnyezeti stratégia kialakitdsa. Ez a tervezési mod inkdbb
a kevesebb eréforrdssal rendelkez6 orszagok modellje, mert a biztonsagi kornyezet
és az er6forrasok a két korlatozo tényez8, amelyek befolyasoljdk a nemzeti biztonsagi
és nemzeti katonai stratégia kialakitasat.

Stratégia
(politikai,
katonai,
gazdaségi
kornyezet)
Célkitiizések Erok
(célok) (eszkozok)
Veszélyek

3. dbra: A Bartlett-modell
Forrds: Resperger (2005): i. m. 23.

s Resperger (2005): i. m. 23.
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3.2.3. A George C. Marshall kozpont modellje?®

A maddszer Iényege a nemzeti értékek és érdekek meghatdrozasa, stratégiai szamvetés
készitése a lehetséges kockazatok, kihivasok és fenyegetések fliggvényében, majd
a nemzeti politika figyelembevételével a nemzeti biztonsagi és katonai stratégia kiala-
kitasa. Ezt az egyszer(ibb tervezési rendszert altaldban a kisebb méret(i és képességl
orszagok stratégiajanak kialakitasahoz ajanljak a szakérték.

Nemzeti biztonsagi stratégia

Kihivasok,
kockazatok,
fenyegetések

Katonai
stratégia

4. abra: A George C. Marshall-modell
Forrds: Resperger (2005): i. m. 24.

3.2.4. Az U. S. Army War College-modell*!

A nemzeti szandék, akarat rogzitése az értékek és a meggy6z6dés figyelembevételével
a nemzeti érdekek és prioritasok rogzitése; a nemzetkozi f6bb geopolitikai irdnyzatok,
a biztonsagi program megfogalmazasa; az egységes nemzeti stratégia kialakitasa (katonai
rész, politikai rész, gazdasagi rész, szocialpszicholdgiai rész). A katonai terileten belll
a katonai célkitlizések (az elérni kivant cél rogzitése), a katonai stratégiai koncepcié
megfogalmazasa (mddszer), a katonai eréforrasok figyelembevétele (eszkdzok) a befo-
lydsolé koérilmények és a kockazatok, kihivasok és veszélyek elemzésével. Az amerikai
tipusu tervezd modellek jellemzéje, hogy altaldban a nemzeti érdekbdl és akaratbol
vezetik le a biztonsag garantélasanak és kialakitasanak épéseit. Erdekessége még
a pszicholdgiai részstratégia megalkotdsa is.

o Resperger (2005): i. m. 24.
n Resperger (2005): i. m. 25.
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Nemzeti akarat Nemzeti értékek és

Tartos értékek 6 célkittizések

’ A Globalis belfoldi
Nemzeti Nemzeti politika r
stratégia és program f/eéJLZIc‘iees figyelembe

Katonai Politikai Gazdasagi Pszicholdgiai

Végcél
ai koncepcié Modszer
k

Eszkozok
Kihivasok, Befolyasold
kockazatok és korilmények

fenyegetések
felmérése

5. dbra: U. S. Army War College-modell
Forrds: Resperger (2005): i. m. 24.

3.2.5. A Lloyd-modell*?

Az egyik legtdbb részstratégiat figyelembe vevé rendszer a Lloyd-modell. Részlépései:
a nemzeti érdekek, a nemzeti célkitlizések rogzitése; a nemzeti biztonsagi stratégia
kialakitasa egységes stratégia keretében (politikai, gazdasagi, katonai elemek). Ehhez
figyelembe kell venni a nemzetkdzi rendszer szerepl6it, a kihivasokat, a lehet6ségeket,
a szovetségeseket, a barati orszagokat, a nemzetkozi intézményeket és lehet6ségeiket,
valamint a rendelkezésre all6 technoldgidt. A nemzeti katonai stratégia kialakitdsa
a pénzlgyi lehet8ségek és a vezetési-iranyitdsi rendszerek figyelembevételével,
a veszélyek, hatranyok kiértékelése a tervezett és a rendelkezésre allo erék és er6-
forrasok alapjan, az alternativak (cselekvési lehet6ségek) meghatarozasaval torténik.

A modellek bemutatdsan tul meg kell emlitentink a kilénb6z8 leird matrixokat,
azokat az elemz6 mddszereket, amelyeket a komplex elemzésekhez lehet hasznalni;
ilyenek azok a modellek példdul, amelyek a politikai, gazdasagi, dkoldgiai, katonai és
egyéb biztonsagi dimenzidkat elemzik. llyen példaul a PMSII-modell is. Vida Csaba®®
tobb tanulmanyaban a leird matrixot elemzi, ahol ismerteti, hogy az egyén, a régio,
az orszagrégio és a globalis régiod biztonsagi problémait egy matrixban vagy tablazat-
ban lehet értékelni, illetve jelezni, hogy melyek azok a teriletek, amelyek fenyegetik
a biztonsag dimenzidit az egyén, az orszag vagy orszagcsoport szintjén.

2 Resperger (2005): i. m. 26.
3 Vida Csaba: A biztonsagpolitikai leiromatrix. Hadtudomdny, 21. (2011), 4. 36—53.
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Nemzeti érdekek

Nemzeti célkitiizések
Nemzeti biztonsdgi stratégia
h 4
Technoldgia Politikai, gazdasdgi, katonai stratégia La%

Eréforrasok korlatai

Kihivasok

Szovetségesek
Barati orszdgok
Nemzetkdzi szervezetek Fenyegetések

Rendelkezésre dll6 erdforrésok

Kockédzatok

6. dbra: A Lloyd-modell
Forrds: Resperger (2005): i. m. 26.

Az aldbbi, 2. tablazat alapos precizitassal hasonlitja 6ssze a stratégiai tervezé model-
leket kilonb6z6 szempontok alapjan:

2. tabldzat: Osszehasonlité tdbldzat a stratégiai tervezd modellekrél

Osszehasonlité tablazat a stratégiai tervezé modellekrél

Modellek

Cohen Bartlett Marshall War College Lloyd
Elemek
Nemzeti érdek v v v v
Nemzeti értékek v v
Nemzeti célkitlizések 4 v v v
Nemzeti akarat v
Stratégiai szdmvetés v
Veszélyelemzés v v v v v
Kockazatok v v v v v
Kihivasok v v v v v
Fenyegetések v v v v v
Nemzeti Biztonsagi Stratégia v v v
Nemzeti Katonai Stratégia 4 v v v v
Katonai célok v
Katonai stratégiai koncepcio v
Katonai eréforrasok v
Politikai stratégia v v v
Gazdasagi stratégia v v v v
Kornyezeti stratégia v v
Pénzlgyi stratégia v
Pszicholdgia stratégia v
Vezetési stratégia v
Nemzeti eréforrasok v v v
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Osszehasonlité tablazat a stratégiai tervezé modellekrél

Modellek

Cohen Bartlett Marshall War College Lloyd
Elemek
Befolydsold korilmények v v
Technoldgiai v
Tervezési eréforrasok v
Globdlis fejlédés v
Belfoldi fejlédés v
Biztonsdgi kérnyezet v v
Szovetségesek v
Barati orszagok v
Nemzetkozi szervezetek v

Forrds: a szerz§ szerkesztése Resperger (2005): i. m. 28. alapjdn

A fentiek alapjan a stratégiai dokumentumok elemzésérél megallapithato, hogy cél-
juk egyértelmiien mind felsd stratégiai (politikai) mind dgazati, mind projektszinten
az orszag érdekeinek, védelmi céljainak megvaldsitasa, az értékek megdrzésével. Ezek
utan tekintsik at a V4 orszagok stratégiai dokumentumait, az alkotmanyvédelem
kérdésében és a keresztények védelméért folytatott munkat a magyar stratégidban.

4. Alkotmanyvédelem a visegradi orszagokban

Az alkotmanyvédelem, amely az alkotmanyos rend ellen elkovetett sértéseket
felderiti és elharitja, egyik legnagyobb kihivdsa az Uj hibrid hadviseléssel szembeni
kizdelem a 21. szdzadban. A nemzeti alkotmanyos rendek elleni hdborik ma nem
a hagyomanyos értelemben vett fegyverekkel, szemtél szemben folynak. A hibrid
hadviselés soran Uj stratégiai szemlélettel nem a fegyverek dominalnak a célorszag
bekebelezésében. Az ellenség informacios, katonai, gazdasagi, oktatdsi, pénzigyi,
hatalmi eszkdzdkkel hatol be az orszagokba, és felbolygatja az dllampolgarok életét,
az alkotmdnyos rendet, szinte észrevétlenil. Napjainkban kifejezetten felértékel6dott
a nemzeti biztonsagi szolgalat, igy az alkotmanyvédelem szerepe is, hiszen ezeket
éppen azzal a céllal mdkddtetik, hogy a rendzavaré szervezkedésekre fény derdljon.
Felértékel6dott az a jozan emberi, nemzeti gondolkodas is, amely a karos globalis
torekvéseket, allam ellen hangold hangokat képes kiszGrni korunk zajaban.

Vizsgdlom a négy orszag védelmi és nemzeti biztonsagi stratégiait. Ezek mind-
egyike kitér azokra a veszélyekre, amelyekre reagdlni kivannak: terrorizmus, illegalis
és tdmeges migracio, szervezett bindzés, energiafliggéség, kabitdszer-kereskedelem,
kibertdmadasok, tomegpusztitd fegyverek gyartasa, szélséséges valldsi csoportok
aktivitasa, alkotmanyos rendet megzavaro kilféldi NGO-k (nem allami szervezetek),
globalizacid kévetkeztében kialakult anyagi és erkdlcsi karok.
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4.1. Alkotmadnyvédelmi kihivdsok, amelyekre a V4-ek reagdlnak

Az alkotmanyvédelem feladata az dllam rendjének megvaltoztatdsara, megzavardsara
irdnyuld, leplezett formaban torténd térekvés, szervezkedés leleplezése és elhari-
tasa.”** A kilpolitika legfontosabb tdmasza a nemzetbiztonsag és az alkotmanyvéde-
lem, amelyben az Uj kihivdsokhoz vald alkalmazkodas kidolgozdsa valik sziikségessé.
A regiondlis kiil- és biztonsagpolitika értékeinek meghatdrozasakor a viszonyitasi pont
nem a nemzetkozi, hanem a nemzetallami, tagabb értelemben a regionalis értékek
és érdekek. A kdzds stratégiai kultira szlletése folyamatban van, a V4-ek fontossaga
a biztonsag- és védelempolitika terlletén bizonyitott az egyezmények megkotésével,
valamint a négy nemzet biztonsagi és védelmi stratégidival, amelyekben a visegradi
egyuttmdkodés kivétel nélkil a NATO és az EU utdn helyezkedik el. A magyar alkot-
manyvédelmi kihivasokat tekintem alapnak az egész Kelet-K6zép-Eurdpat érintd
alkotmanyvédelmi feladatok kapcsan. A visegradi orszagok stratégidinak témahoz
kilondsen fontos megemliteni, hogy ellenfeleink nem elégednek meg a folyamatok
és a szandékok megismerésével: azok alakitdsara, befolyasoldsara is torekszenek,
veszélyeztetve ezzel szuverenitasunkat és demokraciankat. Ezeknek védelmére jott
|étre az alkotmanyvédelem.”

Az alkotmanyvédelem legfontosabb feladatai az aldbbi tevékenységek felderitése
és elharitdsa:

e az ellenérdekelt titkosszolgalati torekvések;

¢ politikai/vallasi szélsGségesek tevékenysége;

e nemzetgazdasag biztonsagat veszélyeztetd torekvések;

e szervezett b(indzés tevékenysége, torekvései;

e atdmeges és illegdlis migracio;

¢ nem kormanyzati szervezetek/NGO-k.

AV4-orszagok esetében a nemzeti biztonsagi és a védelmi stratégidk a NATO, az Eurdpai
Unio kozos kil- és biztonsagpolitikdja, az EBESZ (Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikddési
Szervezet) és az ENSZ (Egyesult Nemzetek Szervezete) dokumentumain alapulnak.
stratégia kitér a kiber-, energia-, gazdasagi biztonsag kérdéskorére, a klimavaltozas
hatdsainak sulyosboddsara, a humanitarius valsagok, regionalis konfliktusok elterje-
désére, az aszimmetrikus hadviselés veszélyeire.

“ Kovdcs Z. Andras — Regényi Kund: Az Alkotmanyvédelmi Hivatal. In Resperger Istvan (szerk.): Nemzetbiz-

tonsdgi alapismeretek. Budapest, Dialég Campus, 2018. 116, 230-234.
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4.2. V4 védelmi és nemzeti biztonsdgi stratégidk
4.2.1. Lengyelorszag

Mivel az orszag mérete, gazdasaga is joval meghaladja a tobbiekét, védelmi koltség-
vetése is a legmagasabb. A lengyel védelempolitika alapdokumentumai a Nemzeti
Biztonsagi Stratégial® (2020) és a Nemzeti Védelmi Stratégia (2016). Mindkett6ben
koherens elemként tintetik fel az Eurépai Uniét és a NATO-t mint a biztonsag sza-
vatoléit, de a regionalizmus fontossaga szintén kétséget kizardan kicseng. A V4-es
egylUttm(kodés rangos helyen szerepel a lengyel biztonsag- és védelempolitikaban,
a nemzetkozi viszonylatban is jelentésnek mutatkozd Lengyelorszagban. A védelmi
stratégidban hosszu tavu, egészen 2030-ig 52616 célokat fogalmaznak meg a politikai-
gazdasdagi szektorra vonatkozodlag is.

2016-ban jelent meg a Stratégiai Védelmi Felllvizsgélat,'®* amely a védelmi
minisztérium legfontosabb stratégiai dokumentumaként ismert. Az ebben megha-
tarozott védelmi célok teljesitését folyamatosan ellendérzi a védelmi minisztérium.
A koncepcid 2032-ig tlizte ki a stratégia teljes megvaldsulasat. A védelmi képességek
Ujragondolasa megtortént 2016-ra. A biztonsagi kornyezetben dramai véltozasok
torténtek, a globalis és nemzeti érdekek kdz6tti disszonancia szembet(ing. Az orszagok
onalléan fontosabb szerepet jatszanak a regiondlis és a globdlis utasitasok végrehajta-
saban. Az dllamok sajat stabilitasukért hatékonyan allnak ki, okosan hasznaljak a nem
allami szerepl6ket (aktorokat). Lengyelorszag védelmi prioritasa, hogy rendelkezzen
hatékony elrettentd potencidllal. Feladata nemcsak a nemzete védelme, hanem
a szovetségesekeé is. Cél egy azonnali reakciéra képes haderd, amely a valsagkezels
mUveleteiben a tobbi védelmi szervezettel egylttmikddik. Elkdtelezett atlantista
orszagként a lengyelek szamdra fontos a NATO, amelyet a vildg leger8sebb katonai
szOvetségeként aposztrofalnak, és Eurdpa stabilitdsat az eurdpai—amerikai katonai
egylttmUkodés tovabbi fejlesztésében Iatjak.

A 2020-ban megjelent magyar Nemzeti Biztonsagi Stratégiat (NBS) kovette
alengyel. A miénkhez hasonléan az Uj dokumentum kdzponti elemei k6zott szerepel
a kiszdmithatatlan biztonsagi kornyezettel, pontosabban a hibrid hadviseléssel szem-
beni fellépés, a nyugati szOvetségi rendszer biztonsagpolitikajat kdvetve. A lengyel
stratégia a tobbi V4-orszagéhoz hasonldéan maradt atlantista, aminek kovetkeztében
az Egyesdilt Allamokat és az Eurépai Uniét nevezi meg a legfontosabb szovetségesei-
nek. A nemzetkdzi biztonsagot leginkabb fenyeget6 tényez6kre fékuszal, az oroszok,
illetve a kinaiak altali fenyegetettséget nevesiti.

A biztonsagi szempontok négy pillérre épiilnek: a nemzeti érdekek érvényesitése
a nemzetbiztonsdgban, Lengyelorszag sikeres integraldsa a nemzetkozi biztonsagi
rendszerbe, a nemzeti identitds és a nemzeti 6rokség megfelel§ védelme, valamint
kornyezet-, egészség- és csaladvédelem. A lengyel nemzetbiztonsagban hangsulyozott
nemzeti érdekek a flggetlenség, terlleti integritas, szuverenitds, valamint az allam
és az dllampolgarok védelme. Lényeges eleme a nemzetkozi rend formalasa, amely

s Republic of Poland: National Security Strategy of the Republic of Poland (2020).
16 Republic of Poland: Structure of Polish Armed Forces (é. n.).
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a szolidaritdson és a nemzetkdzi jog irdnti szolidaritason, tiszteleten alapul. A lengyel
nemzeti stratégia szerint fontos a nemzeti identitds er@sitése, a nemzeti 6rokség
védelme, végezetll a fenntarthatd és kiegyensulyozott tdrsadalmi és gazdasagi fej-
[6dés, tovabba a kornyezetvédelem.

Lengyelorszag mint Eurdpa kézéphatalma nyilvanvaléan nem a Bartlett-modell
alapjan alakitotta ki stratégiai elgondoldsait, ezeknél a tervezéseknél egy atfogdbb
leiré matrix alapjan valdsithatta meg nemzeti biztonsagi stratégidja kialakitasat.

4.2.2. Magyarorszag
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajal’ (2021) szerint:

,Valtozékony és nehezen kiszdmithatd biztonsagi kdrnyezetiinkben elérejelzés
nélkll alakulhatnak ki valsdagok kozvetlenidl Magyarorszag hatarain, kozvetett
térséglinkben vagy stratégiai tdvolsagokban. Magyarorszag stratégiai célkit(izése,
hogy 2030-ra olyan Magyar Honvédséget épitsen, amely a NATO tagjaként és
arégio egyik meghatdrozd haderejeként képes garantdlni az orszag biztonsagat,
elrettenteni az esetleges agressziot, tamogatni az 6sszkormanyzati védekezést
a katonai és nem katonai fenyegetésekkel és kihivasokkal szemben, tovabba
képes ellatni szbvetségi és eurdpai unios tagsagabol szarmazo feladatait.”!®

A dokumentum a 21. szdzadi mUveleti kdrnyezetet j6l hatarozza meg, hiszen megnevezi
a hibrid hadviselést, amelynek soran allami és nem allami szerepl&k katonai és nem
katonai eszkdzokkel probaljak az érdekeiket érvényesiteni. Egy masik megfogalmazas
szerint, olyan er8szak alkalmazdasa, amellyel nem akarjak meghaladni a haborus szintet
a konfliktus folyaman. Ehhez f6ként a stratégiai kommunikacio jatszik nagy szerepet
abban, hogy manipuldlnilehet a tarsadalmak stabilitasat. Kilon foglalkoznak a proxy-
vagy helyettesitd erékkel, hiszen ilyen szerepl&kkel lehet rejtett allami tamogatassal
blno6zbket, terroristakat f6leg nem kormanyzati szervezeteknek dlcazott szerepléket
egy adott konfliktusban tamogatni.

,A globalis és az eurdpai biztonsdgi kdrnyezetet az instabilitds és a kiszamithatat-
lansag jellemzi. A tavoli térségekben kialakult valsagok révid idén belll hatassal
lehetnek Magyarorszdag biztonsagara is [...]. A 21. szazadban a haboru céljanak
valtozatlansdga mellett annak szinterei, formai és eszkozei kib&vilnek, jellem-
z6i valtoznak, egyre inkabb atterjednek a biztonsag nem katonai dimenzidira.
Az Ugynevezett hibrid hadviselés sordn allami és nem allami szerepl&k katonai és
nem katonai eszk6zoknek egy meghatdrozott stratégiai cél érdekében térténd
0sszehangolt felhaszndlasaval torekednek érdekeiket a szemben all6 fél kardra

1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégiajardl.
8 1393/2021. (V1. 24.) Korm. hatérozat, Bevezetd.
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érvényesiteni, illetve |épéseket tehetnek a Magyarorszagot fenyeget6 kihivasok,
valsagok sulyosbitasa érdekében.”*

A V4-es dimenzidbdl tekintve Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja® (2020)
és a lengyel biztonsagi stratégiak (2020) a legUjabb, ezaltal a legmodernebb doku-
mentumok. Tartalmukban, irdnyultsdgukban is felfedezhet6k Uj elemek: az Uj globdlis
kihivasokra adott valaszokat kell azonositanunk. Lényeges a tobbpdlusi nemzetkozi
rendszer és egy Uj vildgrend felismerése a stratégidban, a korabbi, 2012-es verzidhoz
képest tdguld biztonsagi horizont, és ehhez tarsuléd markans kilpolitikai irdnyokat
mutato vildgos vizid.

,16. Meggy8z8déslink, hogy Kdzép-Eurdpat nemcsak térténelmi és kulturalis
értelemben, hanem politikai és gazdasagi terileten is szdmos sajatos kozos
érdek flzi 6ssze. Célunk, hogy aktivan kdzrem(kddjink e természetes egységet
képez6 térség még szorosabb 6sszeldncoldsaban, elsédlegesen a Visegradi Egyltt-
mUkodés (V4) és mas tobbnemzeti formacio és regionalis képességfejlesztési
kezdeményezés keretében.”?

— figyelmeztet a V4-kapcsolatok erdsitésére és tovabbfejlesztésére. A stratégia a V4-ek
egyuttmUkodésnek fenntartasat és fejlédését nemzeti érdekként tiinteti fel, kiemeli
az érintett dllamok kdzos képességeinek biztositdsat a NATO és az EU erdfeszitéseihez.

Magyarorszag biztonsdagi fenyegetéseinek szama is megsokszorozddott a korabbi
stratégiaban foglaltakhoz képest: varatlansag, valtozékonysag, 6sszetettség, hatalmi
centrumok kdzott versengés, globdlis kdzjavak Ujraosztasa, klimavaltozas, geostratégiai
kihivasok, befagyott konfliktusok, a nemzetkézi jog csdkkend kikényszerithetésége,
migracio, tulnépesedés, eréforrasok, vallasi fundamentalizmus, terrorizmus, tech-
noldgiai valsagok, digitdlis és pénzlgyi sérilékenység. Az aszimmetrikus és hibrid
hadviselés elterjedése elmossa a béke és haboru kozotti éles hatdrvonalat, az allami
és nem allami szerepl&k tevékenységét. Ezdltal szinte lehetetlenné valik a megel§zés,
a felkészilés. Az euroatlanti és az eurdpai biztonsagi rendszer a hideghaboru 6ta nem
tapasztalt fenyegetésekkel szembestl, a biztonsag katonai eleme felértékel§dott.
kihasznald politikai, valldsi, ideoldgiai vagy mas alapu szélséséges csoportok, amelyek
alkotmanyos intézmények mikodésének megzavarasara és antidemokratikus politikai
céljaik népszerdlsitésére torekednek, am — mint irja — az erészakos fellépésre kész
szélséséges kordk tarsadalmi hatdsa a nemzetbiztonsagi szolgdlatoknak készonhetden
csekély. Hazank elsédleges biztonsagi érdekének tekinti szuverenitasanak, terdleti
integritdsanak, alkotmanyos rendjének meg6rzését, az allampolgdrok biztonsagat,
az orszag stabilitdsat, de ugyanigy nemzeti biztonsagi érdekként aposztrofalja a nem-
zetkozi biztonsag és stabilitas erdsitését is.

° 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatérozat.
z° 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
a 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat, Alapvetd értékeink, 16. pont

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 10. évfolyam (2022) 1. szam




RESPERGER—SZOLGA: A V4-orszdgok stratégiai tervezése és az alkotmdnyvédelem...

A kozos eurdpai menekUltligyi rendszer atalakitdsanak szigoritdsat emeli ki,
az olyan térekvések tamogatdasat, amelyeknek célja a kibocsatd orszagok visszafogadasi
hajlanddsaganak novelése. Akar a jelenlegi helyzet, a koronavirus-jarvany kapcsan is
kiemelendd az az Uj elem a stratégiaban, amely az alhirterjesztéssel kapcsolatos szigoru
fellépést rogziti, majd emliti a nemzetbiztonsag tovabbi fejlesztésének fontossagat.

Orszagunk biztonsagi stratégiajanal, féként a Nemzeti Katonai Stratégianal atfogo
komplex elemzést hajtottak végre, hogy mely dimenzidékban van hidnya a bizton-
sagnak az emberek és az orszag szempontjabodl. A Nemzeti Katonai Stratégia az elsé
olyan stratégia, amely egyértelmlen meghatarozza a biztonsagi allapotot, a haderd
helyzetét, rendelkezik olyan politikai akarattal, amely meg kivanja védeni az orszag
érdekeit. A stratégia realis végrehajtdsa szempontjabdl nagyon fontos, hogy mind
a koltségvetés mind a GDP 2%-a 2024-re rendelkezésre fog allni. A masik kulcsfon-
tossagu terllet, hogy a védelmi beszerzések terliletén megtortént a f6 fegyverzetek
beérkezése vagy lekotése — Leopard 2. A7+, Panzerhaubitze 2000 6njard l6veg, Lynx
gyalogsagi harcjarm(, Gidran gyalogsagi jarmd, Airbus szallitd gépek, H145M helikop-
terek —, tehdt a technikai eszkdzok rendelkezésre allnak a stratégia valdra valtasahoz.
Kovetkez6 nagy feladat lesz a személyi dllomany toborzasa, a meglevé tiszt-, altiszti
és tisztjeloltallomany kiképzése az Uj eszkdzdkre és felkészitése az alkalmazasra.

4.2.3. Csehorszag

A 2017-es cseh védelmi stratégiara és a 2015-0s cseh biztonsagi stratégiara épitve
szlletett meg 2019-ben A hosszu tavu perspektiva a védelemhez cim( védelmi straté-
gia,?? amely egy 2035-ig tarto intervallum fejlédési iranyait fogalmazza meg. A doku-
mentum hangsulyozza a cseh védelem elkotelezettségét a NATO és az EU irdnydba.

A stratégia szerint a biztonsagi kdrnyezet minden dimenzidja Ugy alakul, hogy
folytatodik a gazdasagi, a politikai és a katonai eré redisztribucidja, diffuzidja. Komp-
lexebbek a stratégiai célok, ahogy az aktorok, a fenyegetések kiszamithatdsaga is,
els@sorban a hibrid hadm{iveletek elterjedése kdvetkeztében, aminek soran igye-
keznek minél kevesebb koltséggel, joval hatékonyabb nem katonai, hanem ,soft”
képességekkel, minél nagyobb hatast elérni.

A humanitarius valsagok kovetkeztében kialakuld tomeges migracio f6 célpontja
Eurdpa. Ennek negativ hatdsai az adott terlleteken a tébbségivé valé migransok,
a befogadd allam anyagi leterheltsége, a befogadd allam tarsadalmaban kialakuld
destabilizalé hatdsok, tovabba a radikalizmus, a széls6séges mozgalmak és partok
kialakuldsa a bevandorlok és a befogadd dllam polgarait is érintéen.

A konfliktusok kialakuldasanak legfébb okai: a) folyamatos gazdasagi és informa-
cids globalizacid, b) klimavaltozas, egyenl&tlen technoldgiai és demografiai fejlédés,
amely meghatdrozza a tavolabbi aktorok geopolitikai-stratégiai érdekeinek valtozasat.
A megndvekedett mobilitas és a nagy népsdrliség ndveli a vildgjarvanyok terjedésének
kockazatdt —olvashatd a 2019-es cseh stratégidaban. A kdzosségi média atlathatatlan
mértékben valik a pszicholdgiai hadviselés és a dezinformalds eszkozévé. A hibrid

2 The Long Term Perspective for Defence 2035.
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hadmdUveletekben 6sszekapcsolddik a katonai és a civil eszkdzok alkalmazdsa a gaz-
dasagi nyomasgyakorldssal. A hibrid hadviselésben a dezinformaldssal és a propa-
ganddval a kilféldi hatalomszerzés a cél, mégpedig nyilt nemzetkdzi agresszié nélkul.
Tovabbi lényeges konfliktustényez&k a vizhidny, a klimavaltozas, a nyersanyagok irant
megnétt kereslet.

Ez a dokumentum egyedulalléan, kilon kitér korunk egyik legfenyeget6bb
problémajara: a modern tarsadalmak informacios technoldgiaktol vald figgésére,
ami a kiberbiztonsag kérdéskorét minden kormany szamara kritikus napirendi pontta
teszi. Allami és nem &llami szereplSk offenziv kiberképességei lehetévé teszik digi-
talis rendszerek tdmaddsat, a kibertdmadok leleplezése pedig nehéz. Ehhez olyan
képességekre van sziikség, amelyet a biztonsagi és katonai szolgalatok dsszevont
mlveletei tesznek lehet8vé. A cseh nemzeti biztonsagi stratégia?® (2015) a cseh
védelmi politika alakitasanak alapjat képezi, amelyet az alapvet6, a stratégiai és egyéb
értékek mentén szerkesztettek. Vitalis alapérdekek: szuverenitas, terileti integritas,
politikai figgetlenség, alkotmanyossag védelme, alapveté emberi jogok védelme.
Stratégiai alapérdekek: euroatlanti régid biztonsaga, hozzajarulds az ENSZ stabiliza-
cios szerepéhez, hatékonysdgahoz, NATO-/EU-kohézid erésitése. Egyéb alapérdekek:
blincselekmények szamanak csokkentése, gazdasagi szervezett blndzés, korrupcio
elleni hatékony fellépés, hatékonyabba tenni a kormanyzati intézményeket, nemzet-
biztonsaghoz kapcsolddod szervezetek fejlesztése, biztonsagi tudatossag erdsitése,
a biztonsagi szektorban a kutatds és fejlesztés, ezzel egyitt az innovacié tdmogatasa.

A stratégiai kornyezetrél megallapitja, hogy elterjedtek a kiszamithatatlan biz-
tonsagi kihivasok, az aszimmetrikus hadviselés, igy el6re nem lathaté fenyegetésekre
kell kifejleszteni reziliencidt (védelmi képességet) diplomaciai és egyéb torvényes
eszkozokkel. Gyakori azonban, hogy bizonyos allamok katonai, politikai, gazdasagi
nyomast gyakorolnak mas dllamokra, tovabba titkosszolgalati tevékenységekkel 1épik
at sajat befolyasi terlleteiket, amely folyamatok mar a kibertérben is zajlanak. Ezek
okozzak az eurdpai biztonsag politikai és jogi eréziojat.

A cseh dokumentum szerint a kontinensen nagy igény lenne arra, hogy Eurdpa
masoktdl figgetlendl tudjon katonailag készen allni és valaszolni az U] biztonsagi
kihivasokra: ndvekvg energiaigény, ellenérizetlen migracid, kibertamaddasok és romld
biztonsagi szituaciok. A V4-egylittmdkddést mint a regiondlis védelem egyik alappil-
lérét nevezi meg a 2017-es védelmi stratégia egyik pontjaban.?

A cseh nemzeti stratégia ravildgit arra a sajnalatos tényre, hogy az allam mint
az er6szak monopdliumat birtokld szervezet, elvesztette pozicidjat a hadsereg alkalma-
zasat, felhasznalasat és bevetését illetGen, illetve a kulcsszerepet betdlté informaciok
aramlasanak iranyitasaban. A folyamatokba bearamlé nem allami szereplék képesek
alaasni az dllamok érdekeit, sajat infrastrukturajukkal helyettesiteni az allami rendszer
elemeit, terlleti ambicidikat valdsagga valtani. A nem allami szerepl6k képesek eré-
szakot alkalmazni az allampolgdrok biztonsdgat, az érintett nemzetek stabilitasat és

B The Czech Republic: National Security Strategy of the Czech Republic (2015).

2 The Czech Republic: The Defence Strategy of the Czech Republic (2017). Pillar 1: Responsible approach by
the state to the defence of the Czech Republic, and NATO and EU membership commitments. 20-as cikkely/
Regional. 11.
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integritasat fenyegetve. A kllfoldrél érkezé harcosok biztonsagi kockazatot jelentenek
Eurdpanak — rogziti a dokumentum.

A nemzetkozi szervezetek kiiléonbdz6 foku valaszai sszhangban vannak a bizton-
sagi kornyezet valtozasaival, a trendekkel, habar a valaszok nem mindig a legmeg-
felel6bb mddon zajlanak, egy komolyabb mértékd krizist kezelni ezekkel nem lehet.
A cseh dokumentum szerint a NATO, az EU és a regionalis biztonsagi szervezetek
ndvekvé nyomassal néznek szembe, amelyekre nincsenek igazi gyakorlati valaszok.
Kontinenslket fenyegeti a terrorizmus, a proliferacié, tomegpusztité fegyverek,
kibertamadasok, a nemzetkdzi migracié negativ aspektusai, a korrupcio és az ennek
kdvetkeztében megrendilt tarsadalmi bizalom.

Orszagvédelmi stratégia kialakitasa folyaman a leiré matrixokat, illetve a Bartlett-
modellt vették figyelembe. Az orszag helyzete hasonld, mint a magyarorszagi, hasonldan
nehezen kezelik azokat a kérdéseket, amelyek a migracidval, a hibrid fenyegetésekkel
kapcsolatosak, tehdat mind a NATO-val, mind az EU-val valé kapcsolatépitésiiket,
illetve tagsagukbdl adddod el8nylket szeretnék a sajat érdekeik és értékeik védelme
érdekében kamatoztatni.

4.2.4. Szlovakia

A szlovak védelmi stratégiat (2021) marciusban hirdették meg, kozzétéve a Szlovak
Védelmi Minisztérium honlapjan. Két f6 iranyvonalon halad: védelempolitikai keret
és védelempolitika. A szlovak stratégia szerint nincs olyan allam, amely 6nmagdaban
képes a biztonsagi kihivasok teljes spektrumaval egyedil szembenézni.

A védelem kialakitdsanak sarokpontjai mellett a stratégia szél a szlovak véde-
lempolitika stratégiaalkotasanak legfébb eszkdzeirdl is. A katonai személyi dllomany
fejlesztése, szamanak novelése, képzése, fizikai-pszicholdgiai felkészitése, a vezetdi
készségek megujitasa szintén szerepel benne. Szikséges reziliens kommunikacios
és informacios rendszerek fenntartasa, amelyek ellenalldk a kibertamadasokkal
szemben. A szlovak stratégia 50. pontjaban jelenik meg a visegradi csoport. Szlovakia
fejleszti a fegyveres erék kapacitasat, a katonai renddérséget, a hirszerzé szolgalatot
a nemzetkozi egylttmikodés Utjan, a NATO-n, az EU-n és a visegradi csoporton beldl
bilateralisan, hangsulyosan stratégiai szovetségben.?

A szlovak stratégia taglalja, hogy a négy nemzet képes vdlaszokat adni a globdlis
biztonsagi kdrnyezet 6 valtozasaira, globalis, regiondlis és nemzeti szinten. Mindegyik
stratégia a hibrid aktivitast, a kibervédelmet, a terrorizmus, extrémizmus elleni kiiz-
delmet, a migracids valsag leklizdését, az agressziv rezsimek haborus fenyegetéseit,
az eurodpai allamok szomszédsagaban tapasztalhatd instabilitast, konfliktusokat, idegen
harcosok benyomuldsat, térhoditasat veszélyes fenyegetésnek tekinti. Kiilsé faktorok-
ként emliti az agressziv orosz politikara reagdlast, a nemzetek terlleti integritasanak
katonai miveletekkel vald szétzlzasat, a terrortdamadasok szdmanak novekedését,
a nemzetkdzi jogszabalyok megszegését, a bukott allamok szamanak novekedését

% Slovak Republic: The Defence Strategy of the Slovak Republic (2021). Ill. fejezet, Armed Forces Development,
50-es pont, 19.
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az EU-val szomszédos régidkban. Szlovakia biztonsagi stratégidja szerint a V4-ek biz-
tonsagi pozicidit a nemzetkozi szervezetekhez csatlakozas terelte kedvezd irdnyba,
tagsaguk a NATO-ban és az EU-ban Uj kondicidokat teremtett a biztonsagi érdekek
alakulasaban — all a szlovakok dokumentumaban.? A védelmi stratégiaval szemben
ezt a biztonsagi stratégiat 2005 6ta nem frissitették, a vizsgalt fenyegetettségek
jellege alapjaiban nem valtozott, mennyiségiik és mindségiik annal inkabb. Szlovakia
ugy vélte, hogy néttek a biztonsagi garancidk az unios csatlakozassal. Mint azt rogzi-
tették, a tobbi eurdpai orszaghoz hasonlé fenyegetettségi tényezdkkel all szemben,
amelyek kozil a legkomolyabb veszélyt a terroristak és/vagy a bukott allamok altal
hasznalt tdmegpusztitd és bioldgiai fegyverek jelentenek. A regionalis konfliktusok
nemcsak a regionalis, hanem az egész euroatlanti stabilitast fenyegetik — szdgezi le.
Ezek megoldatlansdga aldadssa a nemzetkdzi biztonsagi rendszerbe vetett bizalmat.
Ahogy a biztonsagi stratégiak 6sszessége, a szlovakok is kitérnek a legfontosabb fenye-
getésekre. Ezek megegyeznek az eurdpai és kdzép-eurdpai tendenciakkal. A V4-ek
egy Ujabb pontban megjelennek: a biztonsagpolitika végrehajtasanak fontos eszkdze
a nemzetkozi és regiondlis intézményekkel és szovetségekkel vald egytttmikodés,
azaz a NATO és az EU mellett a Visegradi Egylttmkodés tagsdga. A regionalis foru-
mok kozott kildnleges jelentéséget tulajdonit a visegradi csoportnak a kdzds érde-
kek érvényesitésében, a k6z0s célok megvaldsitasdban, és a folytatja eréfeszitéseit
a kozép-eurdpai régid stabilitasa és fejlédése érdekében.?

Szlovakia a leiré matrixokban probalta az egyéntdl a régid és az orszag bizton-
sagi helyzetének a negativan haté elemeit meghatarozni, ennek alapjan épitette fel
stratégiait.

4.3. A keresztények védelme a magyar biztonsdgi stratégidban

A Kdzel-Keleten és Eurdpdban is a keresztényllddzések célpontjaiva valtunk. Keresztény-
nek lenni ma veszélyes dolog, els§sorban az Iszlam Allam létezése miatt. 2001. szep-
tember 11-t6l kezd6dott el az emberiség Uj id6szamitasa, amelyben felmerult a vallasi
indittatasu terrorizmus ellenes kizdelem elkeriilhetetlensége.

»Senki sem gondolta volna, hogy 2015-ben ennek a szervezetnek az Uj szarnya,
az elhiresdiilt, apokaliptikus Iraki és Levantei Iszldm Allam terrorszervezet veszé-
lyezteti a Kozel-Kelet érzékeny egyensulydt. A vildgot sokkold, az informacids
hadviselés minden elemét felhasznald szervezet a vildghdldn, annak minden
megjelenésifellletén villamgyorsan a hirek, az érdekl§dés kdzéppontjaba kerult.
Az Iszlam Allam nem csupan egy valsagot idézett el8, de maga is egy tobbrétegi
krizis, egy hatalmi vakuum eredményeként keletkezett. A Szovjetunid szétesésé-
t8l kezdve az Amerikai Egyesiilt Allamok hegemdniaja 2001. szeptember 11-ig
megkérddjelezhetetlen volt a nemzetkdzi rendszerben, viszont egyetlen globalis

% Slovak Republic: The Security Strategy of the Slovak Republic (2005). Il. fejezet, Security Environment of the
Slovak Republic, 12-es pont, 3.

z Slovak Republic (2005): i. m. Ill. fejezet, Security Policy of the Slovak Republic. Stability and Predictability
of the Security Environment, 72-es pont,15.
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nagyhatalomként sem volt mindenhatd. Sajnos az USA — miutan katonailag
beavatkozott a térségben — képtelen volt Eszak-Afrikdban és a Kozel-Keleten
stabilan mkodé dllamokat 1étrehozni. Libia, Sziria, Afganisztdn és Irak esete
sem ezt példazta. Most olyan vildgban élink, ahol nem csupan a legnagyobb
hatalmak rendelkeznek a regionalis status quot megvaltoztatni képes befolyassal,
hanem egy nemrég keletkezett terrorszervezet is.”*®

Resperger Istvan a 2018-as Budapest-jelentés a kereszténylildézésrél cimd kdtetben
megjelent tanulmanyaban kifejti, hogy az Iszldm Allam hosszy tavu stratégidval ren-
delkezik. Az ugynevezett ,hard power” eszkdzeit alkalmazva klasszikus terrorakciok
elkovetésével a hitetlenek felmorzsoldsat akarjak megvaldsitani. Az Iszlam Allam
nagy stratégidja az al-Kaida altal meghirdetett kalifatus |étrehozasa, az dllamhatdrok
lebontdsa a térségben, valamint a muszlimok témegeinek betelepitése. A tanulmany
szerint klasszikus terrorakciokat kovetnek el, a célzott gyilkossagok és kivégzések
az ellenség elrettentetését szolgaljak, a meghdditott varosokban azonnal 6nkényes
kivégzéseket hajtanak végre, amelyeknek célja a lakossag megfélemlitése és elret-
tentése. Minden torténelmi korszakban tldéztek valamilyen valldst. Az Glddztetés
nem csupan magara az egyénre iranyul, hanem az egyhazra, amely mogotte van.

A magyar Nemzeti Biztonsagi Stratégia szerint a kontinensinkdn elkdvetett
terrorcselekmények arra utalnak, hogy a széls6séges vallasi indittatasu terrorizmus
egyre novekvd biztonsagi kockazatot jelent Eurdpa allamai szdmara. Az Eurdpdba
irdnyuld tomeges, ellendrizetlen és illegalis migraciét a terrorveszélyt novel6 ténye-
z6ként nevezi meg. Ez a jelenség nehezen el6rejelezhetd aszimmetrikus fenyegetés,
amely kdzvetlen, hosszu tavon fennmarado veszélyt jelent a vildg és ezen beldl
kilondsen Eurdpa biztonsagdra. A magyar kormdny a kereszténység védelmével
egyuttal a globalis biztonsagi kihivasok kozil az illegdlis migracid, a terrorizmus és
a vallasi extremizmus ellen kizd.

A magyar kormany kormanyzati szintre emelte a nemzetkdzi humanitarius politika
részeként az Gldozott keresztények megsegitését.

,A 2017-ben létrehozott Hungary Helps Program célja, hogy a fejl6dé orszagok-
ban és a kilonb6z6 valsagterileteken folyd segitségnyujtasi és fejlesztési tevé-
kenységek 6sszehangoltan valdsulhassanak meg. Magyarorszag lehet8ségeihez
mérten torekszik kidllni a rdszoruldk mellett és szerepet vallalni a nemzetkozi
humanitarius akciokban.”*

A kereszténység megmentéséért folytatott regionalis kiizdelem egyik fontos esemé-
nye a 2020-ban megkdtott magyar—lengyel egyezmény alairdsaval kezdédik, amely

s Resperger Istvan: Az Iszlam Allam terrorszervezet keresztények elleni tevékenység alapjai. In Kald Jézsef — Ujhazi
Lérédnd: Budapest-jelentés a kereszténylildézésrél. Budapest, Dialog Campus, 2018. 13-14.

b Altalanos biztonsagpolitikai reflexiok a keresztények biztonsaganak tikrében fejezet. Azbej Tristan — Koré
Andrds—Toth Balint: A magyar dllam szerepvallaldsa az ild6zott keresztény kozosségek védelme érdekében.
In Kald Jozsef —Ujhdzi Lorand (szerk.): Budapest-jelentés a keresztényiildbzésrél. Budapest, Dialog Campus,
2018. 25-32.
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az Uldozott keresztények kdzos tdmogatasara jott [étre.>° Szlovakia is csatlakozott
a magyar kezdeményezéshez 2018-ban, miutan Lengyelorszag és Magyarorszag kor-
manyzati szintre emelte a keresztényvédelmi humanitarius politikajat. Azbej Tristan
allamtitkar 2018-ban taldlkozott Karla Wusterovaval, a szlovak killigyminisztérium
fejlesztésért felel6s helyettes allamtitkaraval, akivel mar a projektalapu egyittmdkodés-
rél, a migracio megfékezését a helyben segitéssel orvosld VA-prioritasrol egyeztettek.

LA visegradi orszagok egymassal parhuzamosan, kilon-kilon, esetenként mini-
malis koordinacidval is tobb tizezer ld6z6tt keresztény életét tették konnyebbé.
[...] Eurdpaban kiszakadnanak a sajat kulturkorikbdl, és sajat ritusuk szerinti
valldsgyakorlasra is csak minimalis —vagy esetleg a megfelel§ papsag hidnyaban
semmilyen —lehet&ség sem nyilna. A visegrddi orszagok mdédszere abban segit,
hogy minden érintett fél megtarthassa dnazonossdgat, és megmaradhasson
szirnek, irakinak, kdldinak, maronitdnak. A Iényeg az, hogy az altalunk mutatott
irdny olyan, amely a Kdzel-Kelet keresztényeinek kétezer éves hagyomanyait
segiti életben tartani egy vérzivataros id6szakban.”!

Atanulmanyunk masodik részében megvizsgaltuk, milyen alkotmanyvédelmi kihivasokra
reagalnak a V4-orszagok a nemzeti biztonsagi és védelmi és katonai stratégidikban:
a hibrid aktivitast, a kibervédelmet, a terrorizmus, extrémizmus elleni kiizdelmet,
a migracios valsag leklzdését, az agressziv rezsimek haborus fenyegetéseit, az eurdpai
allamok szomszédsagaban tapasztalhatd instabilitast, konfliktusokat, idegen harcosok
benyomulasat, térhoditasat veszélyes fenyegetésnek tekintik. A magyar kormany
a kereszténység védelmének politikai szintre emelésével egyuttal a globdlis biztonsagi
kihivasok kozll az illegdlis migracid, a terrorizmus és a valldsi extremizmus ellen kiizd.

Tanulmanyunk célkitlizései voltak, hogy bemutassuk a lehetséges stratégiai
tervezé modelleket, a stratégialkotds folyamatat, tovabba az alkotmanyvédelem
és keresztények védelmének kérdéseit a V4-orszagokban. Megallapithatjuk, hogy
a V4-orszagok a stratégiai tervezésiikben, mint az alkotmany védelmét, Magyarorszag
pedig élharcosként kezeli az Gldodzott keresztények helyzetét is.

A stratégidk dltaldban 2030, 2032, 2035-ig adnak el&rejelzéseket a vildg biztonsagi
kihivasairdl, kockazatairol és fenyegetéseirdl. Egyértelmen a hibrid, aszimmetri-
kus, terrorista- és tdmeges migracids helyzet kezelése mellett a kibertérbdl érkezé
fenyegetések elharitdsa a legsziikségesebb, a jelenlegi koronavirus-vildgjarvany
megolddsa mellett.

A mai stratégidk megvizsgdldsa utdn megdllapithatd, hogy az orszagok a kiala-
kitasnal maximalisan figyelembe vették geopolitikai, geostratégiai helyzetiket, azt
jol értékelték, kozép hatalmi orszagként, mint Lengyelorszdag, vagy a kis orszadgok is,
a sajat érdekeik alapjan hataroztak meg dokumentumaikat.

30 Magyarorszag Kormanya: Magyar—lengyel humanitdrius egyittmdkédeésrél irtak ala megdllapoddst

(2020. augusztus 17.).
Tarcsay Péter: Hogyan segitik a visegradi orszagok az Gldozott keresztényeket? In Ujhazi Lérand — Kald
Jozsef — Petruska Ferenc (szerk.): Budapest-jelentés a kereszténylild6zésrdl. Budapest, Hattér, 2019. 233.
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A kisebb orszagok, Magyarorszag, Szlovakia és Csehorszag hasonldan a Bartlett-
modellhez és a leird matrixokhoz probalta a stratégiai tervezés kérdéseit kdzeliteni.
Szlovakia esetében lathatjuk, hogy az egyéntdl az orszag védelmének kérdéséig
mindent figyelembe vettek, Csehorszag esetében hasonld a helyzet.

Magyarorszag nagyon friss, 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégidval, 2021-es
Nemzeti Katonai Stratégidval rendelkezik. Ezek alapvet6en meghatdrozzdk az orszag
védelmének és a lakossag védelmének kérdéseit; nemzeti biztonsdagi stratégiank
maximalisan figyelembe veszi az 6sszes biztonsdgi dimenzidban felmerild kihivast,
kockazatot és fenyegetést.

Nemzeti Katonai Stratégidnk az elsé olyan katonai stratégia a rendszervaltozas
Ota, amikor egy id6ben jelen van a politikai akarat a haderd magas szinvonalu techni-
kai elldatdsdra, magas szinvonalu kiképzésére és esetleges alkalmazasi képességeinek
a kifejlesztésére. Egyrészt az elrettentést kivanjak ezzel megvaldsitani, masrészt
a védelmi beszerzésekkel az orszadg gazdasagi fejlesztését, a védelmiipar kiépitésével
az orszag gazdasagi képességének ndvelését kivanjuk elérni.

Kulcsfontossagu lesz a ,,szoftver”, az Ugynevezett személyi, human allomany
tiszti, tisztjelolti, altiszti dllomany felkészitése, atképzése a jové feladataira. A techni-
kai feltételek adottak, a politikai tdmogatas jelentdsen segiti a feladat végrehajtdsat,
a pénzlgyi forrdsok rendelkezésre dllnak, a képzésre kell a f6 hangsulyt helyezni
innentdl. Paradigmavaltdsra van sziikség és az oktatasnal kell hogy elkezd6djon.
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