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Az ENSZ-békefenntartashoz kapcsolodo
informacidszerz6/hirszerz6 tevékenység
kialakulasa, fejlodése és kihivasok

The Development of UN Peacekeeping Related Information
Gathering/Intelligence Activity and Challenges

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) békefenntartd tevékenysége sokat valtozott
az elmult évtizedek alatt, az elsé misszid induldsa, 1948 dta. A békefenntartd missziok
személyi dllomdnya szadmos kihivdssal szembesiilt, illetve szembestil napjainkban is
feladatainak elldtdsa sordn.

A 21. szazadi békemdiveletekbe vezényelt katondk, rendérék, civil szakérték bonyolult
biztonsdgi kérnyezetben teljesitenek szolgdlatot. Olyan kihivdsokkal kell megkiizdenitik,
mint a nemzetkézi szervezet misszidi elleni terrortdmaddsok, a vdlsagévezetekben
jelen levé szervezett blindzés, ellenséges fegyveres csoportok, a helyi civil lakossdg
védelme, ellenlik elkbvetett haborus és emberiség elleni blincselekmények elkévetdinek
térvény elé dllitdsa stb. Ezeket a kihivdsokat csak akkor képes az ENSZ eredményesen
kezelni, az adott misszid manddtumdban meghatdrozott feladatokat végrehajtani,
ha rendelkezik megfeleld hirszerzési tdmogatdssal. A békefenntartd tevékenységet
mint eqyéb nemzeti katonai, rendvédelmi miveleteket csak akkor lehet hatékonyan
tervezni, szervezni, végrehajtani, ha a déntésekhez rendelkezésre dlinak a sziikséges
hdttérinformdcidk, a megfeleld hirszerzési tdmogatdsi rendszer.

Kulcsszavak: ENSZ, békefenntartds, informdcidszerzés, hirszerzés, fejlédés

The United Nations (UN) peacekeeping missions have changed significantly over decades
since the first mission was launched in 1948. Members of peacekeeping operations
have faced a number of challenges as they conduct their duties. The UN-led peace
operations in 21 century, and their military, police and civilian expert personnel
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perform their tasks in a complex security environment. They are faced with different
challenges such as terrorist attacks against international missions, organised crime,
hostile armed groups, war crimes and humanitarian crimes against the local civilian
population, and so on. These challenges can only be addressed effectively by the United
Nations if it has adequate intelligence support. Peacekeeping operations, like other
national military or law enforcement operations can only be carried out effectively,
planned, organised and managed properly if the necessary information is provided
for decision makers and a reliable intelligence support system is available.

Keywords: UN, peacekeeping, information gathering, intelligence, development

1. Altalanos informaciok

Az Egyesilt Nemzetek Szervezetét a Il. vildaghdboru utan hoztak [étre az egyes allamok
kozti egylttmikodés tamogatdsara. Az ENSZ elGsegiti tagorszagait a nemzetkdzi béke
és biztonsag, a gazdasagi fejl6dés, az emberi jogok tiszteletben tartasanak fejlesztése
terén. Tovabba aktiv szereplGje a vildgbéke megdvasanak, tdmogatja a konfliktusok
békés Uton torténd rendezését. A soha nem latott pusztitast okozo Il. vildghaboru
utan alakitottak meg a Népszovetséget? utddjaként, azzal a céllal, hogy megel&zzék
az orszagok, nemzetek kozotti fegyveres konfliktusokat, lehetdséget adjanak a nem-
zeteknek nézeteltéréseik targyaldsos rendezésére. A fentiek ellenére gyakran kerdl
a szervezet olyan helyzetbe, amikor nem képes megel&zni a konfliktus kialakuldsat,
a fegyveres 0sszecsapas kitorését. Az ENSZ jelenleg 0sszesen 193 tagorszagot szam-
lal. A nemzetkozi szervezet kdzpontja New Yorkban taldlhatd. Az ENSZ mikddése
szempontjabdl legfontosabb dontéshozd szervei:

o A Kozgylilés (amelyben minden tagorszag egyenrangu félként képviselteti
magat, egyenld szavazati joggal rendelkezik);

e a Biztonsagi Tanacs (a békét és biztonsagot érinté Ugyekben hoz hataroza-
tokat, 6t allandd és tiz nem dllandd taggal, a nem allandd tagokat két évre
vélasztjak be a tandcsba);

¢ a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag;

e a Gyamsagi Tanacs;

¢ a Nemzetkozi Birdsag és a Titkarsag.

Az ENSZ szervezetén belll, a kiilonboz6 szakterlletek mindegyike rendelkezik fele-
I6s szervvel, mint példaul az Egészségligyi Vilagszervezet (World Health Organiza-
tion — WHO) vagy az Egyesilt Nemzetek Gyermeksegélyezési Alapja (United Nations
International Children’s Emergency Fund — UNICEF) stb. A vilagszervezetet a fétitkar
képviseli, aki jelenleg egy elismert portugdl diplomata, Anténio Guterres. Az ENSZ
pénzigyi mikodését a tagallamok hozzajaruldsai biztositjak. A szervezetnek hat
hivatalos nyelve van: az angol, az arab, a francia, az orosz, a kinai és a spanyol.®

Nagy Gergely: 100 éve kezdte meg a miikbdését a Népszévetség. 2020.

3 ENSZ honlapja: www.un.org/en/
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2. Az ENSZ békefenntarto tevékenységének kialakulasa

Ahogy mar kordbban emlitettem — sajnos az elmult néhany évtizedben egyre gyakrab-
ban —, az ENSZ-nek olyankor kell beavatkoznia, amikor egy adott konfliktust politikai
és/vagy katonai eszkozokkel kell kezelni. A globdlis béke és a fejl§dés el6mozditdsa
érdekében az ENSZ erdfeszitései kozott kdzponti szerepet kap a békefenntartds. Az ENSZ
elsé békefenntartd misszidja az Egyesiilt Nemzetek Tlzsziineti Megallapodast Ellen-
6rz6 Szervezete (United Nations Truce Supervision Organization — UNTSO) 1948-ban
kezdte meg mUkodését. Az arab—izraeli konfliktus kovetkeztében a Biztonsagi Tanacs
az 50/1948% sz. hatarozataban felszdlitotta a szemben allo feleket az ellenségeskedés
besziintetésére, és Ugy dontott, hogy a tlizsziinet betartasanak ellenrzését az ENSZ
katonai megfigyelGinek kell végrehajtani. Az elsé katonai megfigyel6k csoportja
1949. év elején telepllt a mUveleti terlletre a fegyversziineti megallapodas végre-
hajtasanak felligyelete céljabdl. Az elsé misszid induldsa 6ta az ENSZ tobb mint 70
békefenntartd kildetést inditott vildgszerte, és jelenleg 12 misszié van folyamatban
Afrika, Azsia, Dél-Amerika és Eurdpa teriletén.
Az 1949-t6l az 1990-es évek elejéig tartd iddszakot az elsé generacios békefenn-
tartd misszidk idészakanak tekintjik. Ezen id&szak alatt dltaldban a fegyveres konflik-
tusok kezelését kis [étszamu és fegyvertelen katonai megfigyel6kbdl allé misszidkkal
igyekeztek végrehajtani. Amennyiben ez nem bizonyult elégségesnek, a Biztonsagi
Tanacs felhatalmazast adott arra, hogy az ENSZ fegyveres eréket (konnyU fegyverzet)
telepitsen a valsagdvezetbe, amelyek feladata a szemben 3all6 erék szétvalasztasa,
kozottik Gtkozsterilet, zona létrehozasa, a tlzszlinet, a békeegyezmények betarta-
sanak kikényszeritése, annak betartdsanak ellenérzése volt. Az elsé generacios ENSZ
békemissziokat az aldbbiak jellemezték:®
¢ a fegyveres konfliktusban érintett allamok beleegyezésével és a Biztonsagi
Tanacs felhatalmazasaval hajtottak végre ezeket a miveleteket;

e a békefenntartd er6k kotelékébe csapatokat kildé nemzetek részvételét
a konfliktusban érintett felek is elfogadtak, hozzajarultak ahhoz, hogy sajat
terlletlikre az ENSZ fegyveres er6t telepitsen;

¢ a muiveletekben részt vevd erék, amennyiben azok fegyverrel lattak el szol-

galati feladatokat, azokat csak onvédelembdl hasznalhattak;

e |egfontosabb tevékenységik a szemben 4ll6 felek er8inek szétvélasztdsa

és az altaluk megkotott egyezmények (fegyversziinet, tlzszlinet, békemeg-
dllapodas) betartasanak ellenérzése volt.

A kétpdlusu vilagrend felbomladsa,® a mult évszazad 1990-es éveinek eleje ota csok-
kent az orszagok kozotti fegyveres konfliktusok lehet&sége, viszont megjelentek Uj
tipusd nemzetkdzi kihivasok, amelyekre az ENSZ-nek is reagalnia kellett. Elkezd6dott

4 UN Resolution 50 (1948).

5 Boldizsar Gabor: A béketamogatd mUveletek kialakuldsa, fejlédése, helye a katonai m(iveletek rendszerében.
In Toth L. — Bengdné Pongd D. (szerk.): XXV. MTA AMB Kutatdsi és Fejlesztési Tandcskozds. Godolls, SZIE
Gépészmérnoki Kar, 2001. 1-18.

6 Robert Lupitu: The Collapse Of The Bipolar World. White House — Kremlin relations between 1985-1991.
The Public Administration and Social Policies Review, 6. (2014), 12. 12—-31.
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az ugynevezett masodik generacids békemdiveletek kora. Az allamok kozotti konflik-
tusokat felvaltva megjelentek a belsd, polgarhaborus konfliktusok. A, hagyomanyos”
tevékenység mellett Uj feladatként megjelent a demokratikus valasztasok el6készitése
és lebonyolitdsa, a hatalom dtadasanak segitése, a humanitdrius segélymdveletek
tdmogatdsa, a szemben allé erék leszerelése, az Uj, demokratikus alapon mikodé
fegyveres erdk, rendvédelmi szervek |étrehozasanak tdmogatdsa, a térvényes rend,
kozrend, kdzbiztonsag helyreallitasa, fenntartdsa féként rendéri, rendészeti erékkel.
Az ENSZ altal meghozott politikai szankciok, a kiilonb6z6 egyezmények (fegyverszi-
net, tlizsziinet, békemegallapodas) betartatasanak fegyverrel vald kikényszeritése,
a konfliktus megel&zése, kialakulasanak megakadalyozdasa. Tovabbd, ha a megel&zés
kudarcba fullad, a konfliktus kdvetkeztében otthonaikat elhagyni kényszertlé mene-
kiltekrdl vald gondoskodas, a béke és biztonsag érdekében tevékenykedd kiilonb6z4
nemzetkozi és helyi szervezetek tevékenységének koordindldsa, munkajuk tamogatasa.
A mult szazad végén az ENSZ mellett megjelentek mdas nemzetkozi szervezetek is
a nemzetkozi vélsagkezelés, békefenntartas teriiletén, példaul az Eszak-atlanti Szer-
z6dés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization — NATO), az Eurdpai Unid (EU),
az Eurdpai Biztonsagi és Egylttmikodési Szervezet (EBESZ) vagy az Afrikai Unid (AU).

3. Az ENSZ informacidszerzo tevékenységének kialakulasa

A mar korabban emlitett elsé generacids misszidk végrehajtasa soran a kezdeti id6-
szakban, az ENSZ részérdl politikai szinten egy olyan idealisztikus kép alakult ki, hogy
a békefenntarto tevékenységhez nincs szikség sajat informacidszerzé képességre.
Hiszen a kék sapka, kék zaszlo, a fogado orszagok jéindulata védelmet nyujt a misz-
sziok szamara. Tovabbi ellenérv volt, hogy a fogadd orszag szuverenitdsat sérthetné,
ha a terlletén nemzetkozi szervezet informaciokat gydjtene. A kezdeti id&szakban
a Biztonsagi Tanacs tagorszagainak nagy része és maga a fétitkar sem tamogatta
az ENSZ informacidszerz§ (hirszerz8) rendszerének kiépitését.

A hirszerzés kérdése a nemzetkozi kapcsolatokban, a diplomacidban érzékeny
tertlet. Az ENSZ tisztvisel&i attdl tartottak, hogy azzal vadolhatnak a szervezetet,
hogy megsérti a nemzeti szuverenitast azzal, ha egy tagorszag teriletén hirszerzési
tevékenységet folytat. Dag Hammarskjold, akkori ENSZ fétitkar 1960-ban elutasitotta
az ENSZ hirszerz6 Ugynokség létrehozasanak otletét, mondvan az ENSZ-nek ,tiszta
kezekkel kell rendelkeznie”.” Egészen a kozelmultig, 2014-2015-ig az ENSZ-ben nem
is nagyon hasznaltdk a hirszerzés (intelligence) kifejezést, még akkor sem, ha a szer-
vezet egyes elemei egyébként azt végezték, helyette inkdbb az informacidszerzés
(information gathering) volt a politikailag korrekt és alkalmazott kifejezés.

A hazai szakirodalomban a hirszerzési tevékenység egyik leginkabb elfogadott
definicidja: ,A hirszerzés az adllam egyik funkcidja, amelyet a nemzeti érdekek érvényre
juttatdsa és védelme érdekében, kizardlag erre a feladatra létrehozott, kdzvetlen

7 A. Walter Dorn—David J. H. Bell: Intelligence and Peacekeeping: The UN Operationin the Congo, 1960—-64. Inter-
national Peacekeeping, 2. (1995), 1. 11-33.
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kormdnyzati irdnyitas alatt miikodtetett szervezetek végeznek, nyilt és titkos forrdsu
informaciok beszerzésével.”®

Mig egy adott dllam esetében a nemzet biztonsdga érdekében a hirszerzése
az orszag egész mikodésére kihat, példaul gazdasag, kilpolitika, belpolitika, tudomany
stb., addig az ENSZ-nél a hirszerzési tevékenység sokkal szlikebb teriletre koncentral.
Az ENSZ jelenleg és kordbban sem végez, végzett a fentiekben megfogalmazottak
szerinti komplex hirszerzési tevékenységet. Annak csak egyes elemei jelennek meg
a nemzetkozi szervezet tevékenysége sordn. Az ENSZ leginkdbb a nyilt informaciok
gyljtését, elemzését, értékelését, azok felhasznaldsat végzi. Tovabba az ENSZ-nél
megjelend, a békemdveleti tevékenység eredményes végrehajtdsahoz szikséges
titkos informaciok jelentés része az egyes tagorszagoktol — féként a BT allando tag-
orszagok —vagy mas nemzetkozi szervezetektdl, példaul a NATO?® hirszerz§ szerveitdl
jut el a szervezethez.

A szervezeten bellli hirszerzéssel kapcsolatos szemléletvaltast az ENSZ Kongdi
misszidjaban (United Nations Operation in the Congo — UNOC) tortént események
kényszeritették ki. A kongdi polgarhaboru az orszag 1960-ban kivivott fliggetlensége
utan tort ki, els6sorban a teriletén taldlhatd nyersanyagkincsek megszerzéséért
folytatott fegyveres 0sszecsapas formajaban. A figgetlenség kikidltasanak évében
a kongdi kormany az ENSZ katonai segitségét kérte, hogy megvédje az orszag terileti
egységét. A kovetkezd négy évben az ENSZ kongdi misszidjanak elsédleges feladata
volt, hogy segitsen a helyi kormanynak fenntartani Kongo politikai figgetlenségét
és terlleti integritdsat. A szervezet segitséget nyujtott a torvényes rend fenntarta-
saban. A f6 problémat az orszag dsvanykincsekben gazdag Katanga tartomanyanak
kalfoldiek dltal vezetett és finanszirozott elszakadasi kisérlete jelentette. Az 1961. év
masodik és 1962. év els6 felében a kilféldi zsoldosok irdnyitdsa alatt allo felkel6k
megtamadtak az ENSZ alakulatait. A harcokban 249 f§ ENSZ alkalmazott vesztette
életét.’® Dag Hammarskjold fétitkar 1961. szeptember 18-an szintén életét vesztette,
miutdn az 6t szallitd repiilégép lezuhant Eszak-Rhodesidban (ma Zambia), Utban
a kongdi rendezést szolgald targyaldsokra. A légi katasztréfa okai a mai napig nem
tisztazottak. Mar a baleset utan felmerilt, hogy a gépet kilfoldi zsoldosok 16tték le,
és a tamadasban kilfoldi titkosszolgalatok is kézrem(kodtek, de ezt nem lehetett
bizonyitani.

A kongoi események ramutattak annak sziikségességére, hogy a békefenntartd
mdveleteket sem lehet eredményesen és biztonsagosan tervezni, szervezni és vég-
rehajtani, ha nincs megfelel§ informacidszerzési/hirszerzési tdmogatds. Megsziile-
tett a dontés az ONUC Misszid katonai hirszerzési egységének (Military Intelligence
Branch —MIB) a felallitasarol. Az MIB-t azért hoztak |étre, hogy informacidkat gydjtson,
azokat elemezze, értékelje és ezzel a tevékenységgel tdmogassa a dontéshozatalt.
Az egység tevékenysége soran négy f6 teriletre koncentralt:

e az ENSZ-er6k biztonsagaval kapcsolatos informaciogy(ijtés, elemzés és értékelés;

e az ENSZ-er6k mUveleteinek tdmogatasa;

8 Izsa Jend: A hirszerzés céljardl és rendszerérdl. Hadtudomdny, (2009), 1-2. 72.

o Kent J. Kille — Ryan C. Hendrickson: NATO and the United Nations: Debates and trends in institutional coor-
dination. Journal of International Organizations Studies, 2. (2011), 1. 28—49.

° Az ENSZ veszteség nyilvantartdsa: United Nations Peacekeeping: Fatalities.
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¢ koraiel6rejelzés az esetleges fegyveres konfliktus kialakuldsarél a szemben allé
felek kozott;
e az esetleges kils6 beavatkozas jelzése.

A lazaddkat kilfoldi kormanyok is tdmogattak, és ebben a tevékenységben a belgak
mint volt gyarmattartok élen jartak. A fegyveres konfliktus kezelése érdekében
kilonosen fontos volt a fegyverek csempészetének és a kilfoldi zsoldosok Kongdba
torténd belépésének megakadalyozasa.

A MIB-egységnek megalakuldsa utdn tobb problémaval is szembe kellett néznie.
Az dllomany egy részének hidnyzott a hirszerzéssel kapcsolatos szakmai tapasztalata,
mivel korabban ilyen irdnyu tevékenységet nem végeztek, arra felkészitést nem
kaptak. A MIB nem minden beosztottja tudott angolul (ez volt a misszié hivatalos
munkanyelve) és francidul (a francia hivatalos nyelv az orszagban), igy a helyiekkel
nem tudott kommunikalni. Az ONUC Misszidonak nem voltak technikai eszkozei
aradidelektronikai és a légi felderitésre. Késébb New Yorkban jovahagytdk az egység
bévitését és a technikai eszkdzokkel torténd felszerelését. A MIB miveleti kapacitasat
kibGvitették radidelektronikai felderitést és légi fotok elemzését végzé alegységek-
kel. Létrehoztdk az elharité tiszti (Counter Intelligence Officer — CIO) és a felderitd
tiszti (Field Intelligence Officer — FIO) beosztasokat. Kongd mind a hat tartomanyaba
vezényeltek ClO-kat és FIO-kat, annak érdekében, hogy katonai, politikai és a torzsi
terUletekkel kapcsolatos informacidkat gydjtsenek, és megakadalyozzak a lazaddk
oldalan harcold zsoldosok részérél az ONUC Misszidra iranyuld informacidszerzést.

Sajnos véres események kellettek annak beldtasara, hogy az ENSZ-békefenntartds
keretein bellli informacidszerzési/hirszerzési képesség kiépitése elengedhetetlen
feltétele az eredményes feladatellatasnak.

4. Az ENSZ-békefenntartashoz kapcsolddé informacidszerzési/
hirszerzési tevékenységének szabalyozasa

Az ENSZ békefenntarto feladataihoz kapcsolddé informacidszerzési/hirszerzési tevé-
kenységet a tagorszagok konszenzusan alapulva, az aldbbiak szerint hatarozza meg:

A békefenntartashoz kapcsolddd hirszerzési tevékenység a nem titkos Uton
megszerzett informacidk elemzése, értékelése és feldolgozasa, amellyel tamogathato
az adott misszid Biztonsagi Tanacs altal meghatarozott mandatumanak eredményes
végrehajtasa.l?

E meghatdrozassal vildgos kilonbséget tesz az ENSZ a kémkedés és a hirszerzés
kozott. A kémkedés titokban és sokszor illegdlisan végzett tevékenység az ellen-
féllel szemben, a sajat érdekek érvényesitése érdekében, mig az ENSZ hirszerzési

n United Nations Department of Peacekeeping Operations: Peacekeeping Intelligence Policy. Department of
Field Support Ref. 2017. 07.
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tevékenysége a legadlis informacidgydjtési lehetéségeket hasznalja ki, amelyekkel
az eredményes békefenntartd tevékenységet tudja tamogatni.t?

Az ENSZ hirszerzési tevékenysége szigoruan szabalyozott. A nemzetkodzi szervezet-
nek sokkal szlikebb a mozgastere, mint egy adott dllamnak az ez irdnyu tevékenység
tertletén. Minden békefenntartd misszid a Biztonsagi Tandcs hatdrozata alapjan indul,
amely kijel6li a misszid mandatumat. Az ENSZ hirszerzési tevékenységet az adott
misszid mandatumaban meghatarozott feladatok eredményes végrehajtasa, a sajat
erék és a helyi polgari lakossag védelme érdekében fejthet ki. Minden a békefenn-
tartdshoz kapcsolddo hirszerzési tevékenység az ENSZ jogi keretein alapul, a nem-
zetkdzi, humanitarius és emberi jogi szabalyok figyelembevételével. A tevékenység
nem sértheti a fogadd orszag torvényeit.

Adott békemdivelet inditdsa el6tt az ENSZ és a fogadd orszag kormanya Megalla-
podast kot,'* amelyben meghatarozzak az adott misszid m(ikodésének jogi kereteit,
a misszio és tagjai statusat a fogadd allamban. A megallapodasoknak megfelelGen
a békefenntartd misszio tagjai kotelesek betartani a fogadd dllam térvényeit. A megal-
lapodasok altaldaban garantaljak, hogy a fogadd orszagban az ENSZ objektumai sérthe-
tetlenek. Az ENSZ-személyzet és jarm(ivei szabadon mozoghatnak a misszié mdkodési
terlletén, azokat atkutatni, mozgasukban korlatozni nem szabad. Az ENSZ-misszid
a feladata elladtasaval kapcsolatban tajékoztatast adhat a nyilvanossag szamara,
amelyet a helyi hatésagok nem cenzurazhatnak. A megéllapodas lehetséget nyujt
a helyi hatésagok és a misszidé kozotti egylttmikodés szabdlyozdsara, kilonosen
a feladatellatast és a biztonsagot tdmogatd hirszerzési kérdések korére.

A békefenntartdshoz kapcsolddé hirszerzési tevékenység végrehajtdsanak rész-
letes szabalyait a kiilonb6z6 belsé utasitasok, kézikonyvek, Utmutatdk tartalmazzak,
példaul a Békefenntartd Hirszerz6 és Felderité Kézikonyv!* vagy a Katonai Békefenn-
tartds Hirszerzési kézikbnyve.

5. Az ENSZ kiilonb6z6 informacidszerzéssel és elemzéssel
foglalkozé egységei

Ertelemszerien a feladat eredményes végrehajtasdhoz szikséges volt a megfelels
intézményi hattér kiépitése.

5.1. ENSZ Informdcidgydijté és -elemzé Hivatal
Az ENSZ féparancsnoksagan 1987-ben hoztak létre az ENSZ Informaciogy(ijté és -elemzé

Hivatalt (Office for Research and the Collection of Information — ORCI), amelynek 6
feladata a stratégiai szint( dontéshozatal tdmogatdsa. Az 1980-as évek végén

2 Bram Champagne: The United Nations and Intelligence. Peace Operations Training Institute, 2006.

" Status of Forces Agreements — SOFA vagy Status of Mission Agreement — SOMA.

“ UN: Peacekeeping-Intelligence, Surveillance and Reconnaissance Staff Handbook (PKISR HB). First Edition,
September, 2020.
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elkezd6dott a kétpdlusu vilag felbomldsa. Ez a folyamat magdval hozta a kordbban
,szényeg alatt tartott” problémakat, az etnikai és vallasi fesziiltségeket, amelyeket
a volt Szovjetunid vagy Jugoszlavia terlletén kordabban elnyomtak. Helyi haborudk
sora robbant ki a Kaukdzusban, a Balkdnon és mas térségekben, amelyek egyidejlleg
generaltak helyi, regionalis és globalis biztonsagi problémakat. A valsagdvezetekbdl
kiinduld szervezett blinozés, fegyver, embargd ald esé arucikk, ember- és kabito-
szer-csempészet, illetve a konfliktus kdvetkeztében megindult menekilthulldm mas
orszagokra is negativ hatast gyakorolt. Az ORCI az aldbbi teriletekre koncentralt:
globdlis biztonsagpolitikdra haté események elemzése, lehetséges konfliktusok korai
el6rejelzése, menekiltek lehetséges mozgdsanak elGrejelzése, felkésziilés a fogada-
sukra, elldtasukra. A szervezet a BT és a Kozgyllés munkajat is tdmogatta, igy segitette
a politikai dontés-elGkészitést.

5.2. Az Informdcidelemzé és Kutatd Egység

Mivel az ENSZ békefenntartd mUlveleteinek szama megnovekedett az 1990-es évek
elején a vilag valsagbvezeteiben, Boutros Boutros-Ghali fétitkar 1992-ben elinditotta
az ENSZ-békefenntartas reformjat.t> A reform része volt tobbek kozott az ENSZ
Békefenntartd Mliveletek FGigazgatdsaganak (UN Department of Peacekeeping
Operations — UN DPKQ) és azon beliil a békefenntartassal kapcsolatos stratégiai
dontés-elGkészitést tamogatd egységének létrehozdsa. Ez az U szervezeti elem
az Informacidelemzé és Kutatd Egység (Information and Research Unit — 1&R Unit)
volt, amely 1993 és 1999 kozott mikodott, , Tartsuk szemuiinket a vildgon!” mottdval.

Az ENSZ az 1960-as évek eleje 6ta, a kongdi tapasztalatok alapjan nagyobb
hangsulyt helyezett a hirszerzésre, de sokszor a tagorszagok, féként a nagyhatalmak,
ha érdekeik Ugy kivantdk, vonakodtak megosztani a szervezettel a sokszor relevans
informaciokat. Az egységhez tartozo Ugyeleti kdzpont a nap 24 érajaban, a hét
minden napjan, folyamatos kapcsolatot tartott a kiilénbdz6 ENSZ-békefenntarto
misszidkkal. A kozpontban valtdsonként 3—4 tiszt teljesitett szolgalatot. Mindegyikik
kapcsolatot tartott 4-5 békefenntartd misszidval, fogadtak a misszidk napi, heti, havi
helyzetjelentéseit, a rendkivili eseményekrdl sz616 jelentéseket, a mlveletek mdko-
dése szempontjabol fontos informacidkat, azokat elemezték, értékelték. Az egység
tevékenységének f6 célja az ENSZ politikai, stratégiai dontés-el6készitésének tdmo-
gatdsa volt. A misszidkbdl bejové informacidkon kivil az ENSZ BT 6t dllandd tagjabol
négy orszag (Egyesult Allamok, Oroszorszag, Franciaorszag, Nagy-Britannia) kildott
OsszekotSket az egységbe. Alapfeladatként a nemzeti hirszerzésiik altal megszerzett,
az ENSZ-békemdveletek szempontjabdl relevans informacidkat osztottak meg az ENSZ-
szel. Természetesen az informacié megosztdsa a nemzeti érdekek figyelembevételével
tortént. A BT-tagorszagok célja a nemzeti 6sszekotd tisztek vezénylésével az volt,
hogy az informaciok a ,sajat emberikon” keresztil jussanak el az ENSZ-be. Az 6tddik
allandé BT-tag, Kina nem volt hajlandé informacidkat megosztani a szervezettel, igy
nem kildott 6sszekotd tisztet az egységbe. A kiilonb6zE misszidkba csapatokat kildd

s Global Policy Forum: Secretary General Boutros Boutros-Ghali’s Reform Agenda — 1992 to 1996.
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mas allamok a ,,nagyhatalmakhoz” hasonldan szivesen nyujtottak hirszerzési tdmoga-
tast az ENSZ-nek, amikor sajat csapataik veszélyben voltak. Viszont ilyen esetekben
az informacidk jorészt a nemzeti kontingenseken belll maradtak, ami azt eredmé-
nyezte, hogy egyes kontingensek jobb hirszerzési tdmogatast kaptak, mint masok.
Szemléletes példanak egy Bosznia Hercegovinaban szolgdlt kanadai parancsnok esete
hozhatd. A kanadai parancsnok az ENSZ Boszniai Védelmez§ Erginél (United Nations
Protection Force — UNPROFOR) teljesitett szolgalatot. A korilményekre tekintettel
a parancsnok légi felderitésbdl szarmazd minGsitett informaciokat kapott a NATO-
tol, de azokat nem oszthatta meg mdas nemzetek kontingensparancsnokaival, ha azok
nem NATO-tagorszaghol szarmaztak.

5.3. Az évezred elején kiépitett ENSZ hirszerzési és elemzé-
értékeld rendszer

A 2000-es évek elején megjelend békefenntartast érinté Uj kihivasok (a békefenn-
tartok elleni terrortamadasok, a valsagovezetekben erésodé nemzetkozi szervezett
blnozés, a kilonbdzE konfliktusokban elkdvetett hdborus blincselekmények, emberi-
esség elleni blincselekmények felderitése) szlikségessé tették az ENSZ békefenntarto
mUveletein belll szisztematikusan kialakitott killon hirszerzési képesség létrehozasat.'
A 2006-0s évben az ENSZ jévahagyta a DPKO azon javaslatat, hogy az 6sszes béke-
fenntarté misszidban létre kell hozni egy elemz8-értékels kdzpontot (Joint Mission
Analysis Centre — JMAC). A JMAC végzi a kiillonb6z6 forrasbél szarmazo, az adott
misszid biztonsagat érint6, a mandatumban meghatarozott feladatok eredményes
végrehajtasahoz szikséges informaciok gy(jtését, elemzését, értékelését. A JIMAC
a misszié tekintetében rendszeresen (dltaldban hetente) elkésziti az aktualis fenyege-
tettségértékelést. Tovabba a misszidvezetd és helyettesei, a stratégiai vezetési szint
szamara dontés elkészitéséhez nyujt rendszeres hirszerzési informdacidkon nyugvo
tdmogatast. Tovabba minden misszidban kialakitottak egy folyamatosan mdkodd
egyesitett m(iveleti kdzpontot (Joint Operation Centre —JOC), amely az adott misszio
napi tevékenységének iranyitasat tdmogatja, koordinalja. Ez egyfajta kozos tgyeleti
kdzpont, amely részére a misszid katonai elmei mellett példaul az ENSZ rendéri egy-
ségek is jelentenek. Tovabba az ENSZ Fétitkarsagon megalakult az Elemz8 és Ossze-
kots Egység (Research and Liaison Unit — R&L Unit) 2007-ben. Az R&L Unit felelds
az ENSZ teljes hirszerzési tevekénységének koordinaldsaért, valamint a misszidkbal,
partnerektdl (tagallamok, mas nemzetkozi szervezetek) beérkezd informaciok koz-
ponti elemzéséért, értékeléséért, a politikai dontés-el6készités tdmogatasaért. Ezen
kdzpont tevékenységének harom 6 terllete:
¢ anyilt informacioforrasokon alapulé hirszerzés;
e amissziokban miikodd IMAC-tdl beérkezd informaciok elemzése, értékelése;
e kapcsolattartas az ENSZ kulonféle Ggyndkségeivel és mas szervezeti egy-
ségeivel, illetve mas nemzetkozi szervezetekkel (EU, NATO, EBESZ stb.),

16

Jacob Aasland Ravndal: Developing Intelligence Capabilities in Support of UN Peace Operations. Oslo, 2009.
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a valsagovezetekben mikodd nem kormanyzati szervezetekkel, a tagorszagok
nemzeti hirszerz6 szolgélataival.

Ennek megfelel6en az R&L Unit olyan tevékenységet végez, amellyel hatékonyan
tudja tdmogatni a politikai dontéshozatalt, valamint az elemzésekbdl levont kdvet-
keztetések alapjan az adott missziok munkajat.

6. Modern technikai eszk6z6k az informacidszerzés
tamogatasaban

Korabban az ENSZ-m{(iveletek nagy része tdbbnyire csak él6erés megfigyelésekre
tdmaszkodott, amihez elengedhetetlen a megfigyel6k helyszini jelenléte, amely sok
esetben biztonsagi kockazatot jelent. Az élGerds megfigyelés hatékonysagat rontd
tovabbi tényezbk a szélsGséges iddjarasi viszonyok, faradtsag stb. A fentiek miatt
kordabban az ENSZ gyakran nem tudta hatékonyan felderiteni, megfigyelni az adott
misszid teriletén a konfliktushoz kapcsolddé illegalis tevékenységeket (példaul: fegy-
vercsempészet, fegyveres csoportok mozgasa, tevékenysége stb.). Ezért mUveleti
szinten is fontos volt a technikai fejlesztés, a megfigyelést segitd, modern eszkdzok
alkalmazéasanak bevezetése. A modern eszkdzok (digitalis kamerak, éjjelatdk, héka-
merak, légi felderitd eszkozok, radarok stb.) novelik a megfigyelések hatékonysagat
és pontossagat. Ezen eszkdzokkel gyors, valds idejl informacidkat lehet szerezni,
amellyel hatékonyan lehet tdmogatni a gyors taktikai és mdveleti dontések el6készi-
tését, valamint a stratégiai dontések meghozatalanak tdmogatasat. Sajnos az ENSZ
kdzpontilag nem vagy csak korldtozottan rendelkezik a fent felsorolt technikai esz-
kozokkel. Az alkalmazott gyakorlat szerint az ENSZ az eszkdzdket és az erre épulé
képességeket a nemzeti kontingenseken keresztil tudja lehivni és telepitést kovetéen
integralni a békem’(ivelet rendszerébe. Emiatt el6fordul, hogy az ENSZ-be katonai vagy
renddri eréket kildé ,,szegényebb” tagorszag kontingensei a megfelel§ technikai
eszkdzok hianydban kevésbé hatékonyan tudjak ellatni feladataikat, mint a ,gazda-
gabb” orszagok kontingensei. A telepitett képességekben meglévé egyenlStlenségek
miatt egyes nemzeti kontingensek fokozottabb mértékben vannak veszélynek kitéve.

7. Az ENSZ-informacioszerzés kiilonb6z6 szintjei

Az ENSZ informacidszerzési rendszere harom szintre tagozodik. A stratégiai szint(
informacidszerzés a f6titkdr, a Biztonsagi Tandcs hirszerzésiigényeit elégiti ki. Biztositja
szamukra a szlikséges informaciokat — korai el6rejelzés, haborus konfliktusok elére-
jelzése, regionalis, globalis biztonsagi kihivasok elérejelzése — a megfeleld politikai
dontések el6készitéséhez.

A békefenntartashoz kapcsolddd miveleti szintd hirszerzés a kiildonb6z6 misszidk
parancsnokainak, az ENSZ Békeml(iveletek Féigazgatdsaga (2019-t8l United Nations
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Peace Operations — UN DPO, korabbi DPKO)Y vezetdinek, nemzetkozi segélyszerve-
zetek managementjének dontés-el6készitését tamogatja.

Végil a kilonb6z86 ENSZ-kontingensek vezet8inek, egyes alegységek parancs-
nokainak munkajat, az altaluk tervezett, szervezett és vezetett, terepen folytatott
tevékenységének (jarértevékenység, ellendrz6-atereszté pontok mikodtetése,
konvojmiveletek végrehajtasa, menekilttaborok védelme stb.) eredményes végre-
hajtasat tdmogatja a taktikai szint(i hirszerzés.

8. Tevékenységet nehezitd koriilmények

A nemzetkozi szintéren tobb korilmény neheziti az eredményes hirszerzési tevé-
kenységet. A sok szerepld, azok érdekei, érdekellentétei, a képességbeli kilonbségek
stb. Az ENSZ hirszerzéssel kapcsolatos tevekénységében szintén megtaldljuk ezeket
a gatlo tényezdket. Az els6 akadalyt a belsd intézményi korlatok, a Biztonsagi Tanacs
tagorszagainak eltérd érdekei példaul a kordbban emlitett Kina kimaradasa az ENSZ
hirszerzési I&R Unit mUkodésébdl, vagy a szintén emlitett NATO-informdciok megosz-
tasanak nehézségei a nem NATO-tag ENSZ-hozzajaruldval. A vétdjoggal rendelkezé
szerepl6 akadalyozhatja vagy korlatozhatja az adott misszid eredményes mikodését
a hirszerzési ,mandatum” sz(kitésével, amikor az esetleg sértheti nemzeti érdekeit.
Példaul a ruandai konfliktus idején 1993—-94-ben, a Biztonsagi Tanacs-tag Francia-
orszag fegyverrel, pénzzel tamogatta a hutu kormanyzatot a tuszi lazaddkkal szem-
ben.t® A francidk mindent megtettek annak érdekében, hogy a Ruandaban m(ikodé
ENSZ-misszid az Egyesult Nemzetek Tamogatd Misszidja Ruandaban (United Nations
Assistance Mission For Rwanda — UNAMIR) mandatumat a lehetd legszlikebbre csok-
kentsék, annak érdekében, hogy ne derlljon fény a francia beavatkozasra. A fogado
orszag szintén korlatozhatja az adott misszid manddtumaban foglalt lehet&ségeket.
A masik ilyen tényez6 a multinacionalis szervezetekre kilondsen jellemzé blrokratikus
mUikodés, a lassu informaciddramlas, a koordindacio, a kooperacié gyengesége vagy
a duplikacio, parhuzamos mikodés kialakulasanak lehet&sége. Tovabba a kilonb6z6
tagorszagokbol érkezd szakértbk eltérd felkésziltsége, eltérd korabbi szakmai tapasz-
talatai mind nehezitik az eredményes miikodést. Az ENSZ rendszerében a célzott
hirszerzési képességek fejlesztésének utolsé akaddlya maga az ENSZ szervezeti kul-
turdja. Az ENSZ alapvet6 értékei kozé tartozik a tagorszagok autondmiajanak teljes
kor( elismerése, az emberi szabadsagjogok tiszteletben tartdsa, az atlathatosag.
Az ENSZ-ben sokszor dilemma, hogy az adott orszag szuverenitasanak tiszteletben
tartasa vagy az eredményes mikodés-e a fontosabb.

K Az ENSZ 73. kozgyl(ilésén 2018-ban sziletett dontés a békefenntartd tevékenységhez tartozo szervezeti
struktira atalakitasardl, és a kordbbi UN DPKO megsz(int, 2019. januar 1-jén létrejott a UN DPO: United
Nations Peacekeeping: Historical timeline of UN peacekeeping.

1 Mel McNulty: French arms, war and genocide in Rwanda. Crime, Law & Social Change, 33. (2000), 1-2. 105-129.
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9. A jovo

Az ENSZ békefenntartd missziok egyre komplexebb feladatokat latnak el, a klasszi-
kus béketeremtésen, békefenntartdson tul, a civilek védelme, a helyi kdzigazgatas,
rendvédelmi és igazsaglgyi rendszer helyredllitdsa, az dllamépités tdmogatdsa is
bekerilt a tevékenységek korébe. A komplex feladatok mellett a misszidkat fenyegetd
rakat, szabalyokat és eljarasokat kell kialakitania. Vonatkozik ez az informéacidszerzési/
hirszerzési tevékenységre is. Az informaciok elemzése, a dontéshozok felé torténd
gyors tovabbitdsa stratégiai, mlveleti és taktikai szinten elengedhetetlen.

Az elmult évtizedekben az ENSZ-en kivil mas nemzetkozi szervezetek is megje-
lentek a békemdveletek szinpadan. A NATO, EU, EBESZ vagy az AU, amelyek hasonld
kihivasokkal szembestlnek a békem(iveleti, nemzetkozi valsagkezelési tevékenységik
végrehajtdsa soran, mint az ENSZ. Gyakran ugyanabban a valsagovezetben latnak el
kilonbo6z6 feladatokat. JO példa erre az ENSZ Biztonsagi tanacsanak 1244. sz. hataro-
zata,'® amely alapjan Koszovdban, 1999-t6l a NATO Katonai Erdi latjak el a klasszikus
békefenntartoi feladatokat, az ENSZ feladata a helyi kézigazgatds, dllamigazgatas kiépi-
tésének tamogatdsa, az EU pedig az Ujjaépités tamogatdsaban, koordinalasaban vesz
részt. Ezenfelll a hdrom nemzetkozi szervezet egylttmkodik a civilek védelmében,
a menekultek visszatéritésében, a szervezett blindzés elleni harcban és a konfliktus
idején elkovetett haborus blincselekmények felderitésében.

A regionalis szervezetek és az ENSZ kdz0s valsagkezelési tevékenységének masik
j6 példaja az AU és az ENSZ 2007 és 2020 kozott mikodtetett kozos békefenntartod
misszioja.

A Biztonsagi Tanacs 2007. juliusban a 1769. sz. hatarozatdban?® dontott egy, az AU
és az ENSZ darfuri k6zos hibrid mivelet (Egyesilt Nemzetek Szervezete — Afrikai
Unio K6zos MUvelete Darfurban — United Nations African Union Mission in Dar-
fur—UNAMID) misszi6 inditasarodl. A misszid f6 eréit az AU-tagorszagok adtak, viszont
a vezetés-iranyitasi, a hirszerzési, pénzigyi, logisztikai tdmogatd rendszer az ENSZ
irdnyitasa alatt mdkodott.

Az eredményes feladatelldtdshoz szilkséges a nemzetkdzi szervezetek kozott
hatékony egylttmUkodés, vonatkozik ez a békefenntartashoz, nemzetkozi valsagkeze-
léshez kapcsolddo hirszerzéssel kapcsolatos feladatok ellatasarais. Az ilyen és ehhez
hasonld k6z6s nemzetkozi valsagkezelési mlveletek szdma varhatdan a jovében
tovabb névekszik a kiildonbdz6 valsagdvezetekben.

A békefenntartd muveletek, misszidk eredményes és biztonsagos mikodésé-
hez szlikséges a modern technikai eszkdzok alkalmazdsa az informacidszerzésben
és -tovabbitasban. A pildta nélkili repiléeszkozok, kilonbdzE, minden napszakban,
évszakban m(ikod6 kamerarendszerek, miiholdas felderité eszk6zok alkalmazasa
elengedhetetlen a békefenntartd tevékenység eredményes ellatasahoz. Szikséges
azinformdcidk gyors és biztonsdgos tovabbitdsat biztositd hiradastechnikai, informatikai

1 UN Resolution 1244/1999. Authorised an international civil and military presence in the Federal Republic
of Yugoslavia and established the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIK).
20 UN Resolution 1769/2007.
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eszkozok hasznalata. E technikai eszkdzok biztositasat a nemzeti kontingensek helyett
az ENSZ-nek kozpontilag kell biztositani, igy elkerllheté az, hogy a szegényebb csa-
patkildé orszagok katonadi, renddrei, civil szakért6i ne jussanak hozza a megfeleld
id6ben és mindségben a feladatellatashoz szlikséges informaciokhoz.

A modern technikai eszk6zok mellett elengedhetetlen, hogy a misszidkba a tag-
orszagok olyan informdcidszerzéssel/hirszerzéssel foglalkozd szakembereket vezé-
nyeljenek, akik kordbban sajat szolgalati helyikon megfelel6 tobb éves szakmai
tapasztalatokat szereztek ezen a tertleten. Akik a beérkezett adatokat, informacié-
kat megfeleléen, gyorsan tudjak kezelni, elemezni, értékelni, azokat a dontéshozdk
részére kell§ id6ben tovabbitani.

Avilag kildnb6z6 pontjain mikodé békefenntartd és valsagkezel§ misszidkban
informaciok, amelyek az ENSZ-tagorszagok biztonsagat is befolyasoljak. Ezért 2015
Ota a Biztonsagi Tanacs Terrorellenes Bizottsaga kéthavonta elkésziti és a Tandcs elé
terjeszti Osszefoglald jelentését? az Iszlam Allam, az al-Kaida és a hozzajuk csatla-
kozott egyéb terrorszervezetek tevékenységérdl. A jelentés barki szamara elérhetd,
és a tagorszagok hon- és rendvédelmi szervei szamara nyujt hasznos informaciokat
a fenti terrorszervezetek miikodésérdl, az elkovetési modszereikrél, finanszirozasrol,
toborzasrdl, adott foldrajzi terlleteken kifejtett tevékenységérél. A jelentés nagyban
tamaszkodik a kiilonb6z6 misszidkban, a miveleti terileten megszerzett informacidkra.

10. Osszegzés

Az ENSZ békemlveletei eredményes mikodéséhez sziikséges hirszerzési képesség
kiépitésének gondolata —az elsé misszid inditdsahoz képest — viszonylag késén jelent
meg. Az elsé generacids mlveletekben az ENSZ ,igazi Uriember modjara” jart el, nem
Lkémkedett” a fogadd orszagok teriletén. Sajnos a hirszerzési képesség sziikséges-
ségének felismeréséig sok id§ telt el, ami tobb tucat békefenntartd életébe kerdlt.
Sok embernek kellett ahhoz meghalni, hogy az ENSZ politikai vezetése raébredjen
arra, hogy az eredményes és hatékony békefenntartoi tevékenység végrehajtasahoz
szlkséges a megbizhato hirszerzési tdmogatas.

Az ENSZ hirszerzése nem feltétlenll jelent veszélyt az allamok szuverenitasara,
mert annak mUkodése nagyrészt nyilt forrdsokra tamaszkodik. Mostanra kialakult
egy m(ikodd rendszer a maga gyengeségeivel egyitt, amely hatékonyan tudja tdmo-
gatni az ENSZ-békemdiveletek mikodését. Attél nem kell tartani, hogy az ENSZ-ben
kialakulna egy, az allamok felett all6, azokat megkerild hirszerz§ szervezet.

Az ENSZ fétitkar, a Titkdrsag, a BT, az adott misszidk vezetdje, de a terepen
dolgozd ENSZ katonai vagy rendéri vezet6 is csak akkor tud megfelel§ dontéseket
hozni, hatékonyan tevékenykedni, ha megfelel§ id6ben, megbizhaté informaciokkal

2 United Nations Security Council: Twenty-seventh report of Analytical Support and Sanctions Monitoring
Team established pursuant to Security Council resolutions 1267 (1999), 1989 (2011) and 2253 (2015)
concerning ISIL (Da’esh), Al-Qaida and associated individuals and entities.
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rendelkezik, amelyeket az ENSZ ktlonb6z6 hirszerzéssel foglalkozd szervezeteitdl
kaphat meg.
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