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Nagy Ivett?

Kabitoszer-blincselekmények nemzetkozi
kitekintésben

Drug-related Crimes in an International Outlook

Kordbbi kutatdsi tertiletem eredményeit és a jelenlegi rendéri hivatdsom gyakorldsa
sordn szerzett tapasztalatokat kivanom 6tvézni a jelenlegi tanulmdnyaimmal. Dol-
gozatomban a kdbitoszeres blincselekmények hazai és nemzetkézi szintd felderitési,
nyomozdsi lehetdségeivel, azok eredményességével, hatékonysdgdval vagy egyes
esetekben megjelend akaddlyaival foglalkoztam. A nemzetkézi kitekintés szélesitette
a lehetéségeket és a vizsgdlando teriileteket. Igy a kérdSives kutatdst vdlasztottam,
amelyet az Europolndl dolgozd kdbitdszeres blincselekményekkel foglalkozd mun-
katdrsak toltéttek ki, majd a hazdnkkal szomszédos orszdgok nyomozo hatdsdgai
és véglil a hazdnkban dolgozd kollégdk, akik olyan kdbitdszeres blincselekményekkel
taldlkoznak, amelyek hatdrokon dtnyulnak. Igyekeztem egy dttekintd, reprezentativ
képet nyujtani, jelenleg leginkdbb az Eurdpai Unidra fokuszdlva, a kdbitdszeres blin-
cselekmények nyomozdsdrdl, és egyben a kutatdsi eredményeimmel aldtdmasztani
vagy éppen cdfolni hipotéziseimet. Igyekeztem arra térekedni, hogy a hibdk feltdrd-
sdval és a késébbi kutatdsaimmal ezekre megolddsi javaslatokat tegyek, és a szakma
szdmdra gyakorlati szempontbdl hasznos, célszerd, alternativ vdlaszokat nydjtsak.

Kulcsszavak: Europol, kdbitoszerek, nyomozds, nemzetkézi

This research is primarily based on my previous research as well as on the studies | am
currently pursuing at the Faculty of International and European Studies of the University
of Public Service (UPS), Master’s degree programme in International Public Service
Relations. My study focuses on the investigation and prosecution of drugs offences
committed at the national and the international level with regard to their efficiency
indicators and to their emerging challenges. The excursus on international aspects
aims to broaden the scope of the research. Replies to the annexed questionnaire from
EUROPOL agents as well as from fellow officers in Hungary and in the neighbouring
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countries have been assessed and analysed from the point of view of cross-border
drugs offences. The research focuses on providing a synopsis on investigations carried
out within the European Union and on reflecting on the primary hypotheses in light
of the results of the concluded research. Lastly, | am seeking to detect the errors and
challenges in order to propose practical solutions and easy-to-adapt alternatives in
my future research papers.

Keywords: EUROPOL, drugs, investigation, international

1. Bevezetés

A kabitészer-blincselekményeket sokan, sokféle szemszoghdl, kilonb6z6 modszerek-
kel és mas-mas id6pontokban kutattak mar, de minden kutato eltéré szempontokat
tart fontosnak. Kutatdsom soran a kabitdszer-blincselekmények elleni fellépés hazai
és nemzetkdzi vonatkozasu egylttmikodésének, hatékonysaganak kérdéseit helyez-
tem el6térbe. A nemzetkdzi egytttmUkodésnek szamos elénye van, de nehézségei
is lehetnek, mint ahogyan megfigyelhetjik ezt a kdbitdszerek nemzetkdzi megjele-
nésében is, amelyek hirtelen és rohamosan valtoznak napjainkban, és ezzel a jog-
szabalyok mar nehezen ,tartjak a |épést”. Nagy Judit doktori értekezésében irja le,
hogy kezdetben a nemzetkdzi blintgyi egylttmikodésnek, a blinlgyi jogsegély volt
az egyetlen madja, de mar egy Osszetett egylttmikodési hald alakult ki az egyUtt-
mikodés elGsegitése végett.?

Témavalasztdsomat aldtdamasztja a korabbi kutatasaim szélesitése és a jelenlegi
tanulmanyaim, amelyet a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Nemzetkdzi és Eurdpai
Tanulmanyok Kar, nemzetkdzi kdzszolgalati kapcsolatok mesterképzésén folytatok.
Itt tudatosodott bennem, hogy mennyire fontos a vildg szamos eseményeit, orszagok
mukodéseit megismerni. Kordbbi kutatasi tertletem eredményeit és a jelenlegi rend-
6ri hivatdasom gyakorldsa sordn szerzett tapasztalatokat kivanom 6tvozni a jelenlegi
tanulmanyaimmal és ennek eredményét leirni. A kutatdsom sordn a kabitdszeres
blincselekmények hazai és nemzetkdzi szintl felderitési, nyomozasi lehetdségeivel,
azok eredményességével, hatékonysagaval vagy egyes esetekben megjelend akada-
lyaival foglalkoztam. A nemzetkdzi kitekintés szélesitette a lehet6ségeket és a vizs-
galandé terileteket.

Témavalasztasomat indokolja tovabbad, hogy a hivatdasom soran felmertlt olyan
problémakra, amelyek a nemzetkdzi egytttmUkodést jelentésen befolyasoljak, leg-
inkdbb hatraltatjak, megoldast keressek és ez altal javaslatokat fogalmazzak meg.
A szervezett b(inozés kiemelten fontos napjainkban, és az ellenne torténd kiizdelmet
megneheziti, ha nem megfelel§ az egylttm(kodés. Tobbek kozott ezért is kutatom
évek 6ta a kabitdszer-blncselekmények rohamosan valtozod tendenciait.

2 Nagy Judit: K6z6s nyomozdcsoportok az Eurdpai Unid tagdllamai k6z6tti blndgyi egyittmdkédésben. Dok-
tori értekezés. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola,

2011. 8.
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Kiemelten fontosnak tartom a Sulyos és szervezett b(in6zés altali fenyege-
tettség értékelése (SOCTA — Serious and Organised Crime Threat Assessment) altal
megallapitott statisztikai adatokban szerepl szamok és szazalékok magas aranyat
az Eurdpai Union belll. A jelentés is tartalmazza, hogy a szervezett b(indzés (jelen
esetben kabitdszer-kereskedelem) megfelel anyagi hatteret és biztonsagot adhat
a kilonboz6 terroristacselekmények elkovetéséhez. Ennek a fenyegetésnek nemcsak
blinlld6zési, hanem nemzetbiztonsagi szempontu vetlletei is jelentdsek, amelyekre
a hatdsagoknak, nemzetbiztonsagi szolgadlatoknak reagalniuk kell, illetve proaktiv
maodon azt meg kell, hogy el6zzék. Ebben nyUjthat segitséget az elemzb&kapacitasok
fejlesztése, illetve a blinlgyi OSINT? szélesebb korl alkalmazasa. Nemzetkozi vonat-
kozasban elmondhato, a 2017-es SOCTA-felmérésekre hivatkozva, hogy a kabitdszer-
piacon, az Eurdpai Unidban tevékenykedd blinozéi csoportok 35%-a részese kiilonbdzd
kabitdszerrel kapcsolatos blncselekmények elkdvetésének, tovabba 24 milliard eurd/
év profitjuk keletkezik ezen illegdlis tevékenységhdl, a szervezett blin6z8i csoportok
(OCG = Organised Crime Groups) 75%-a vesz részt egy tipusu drog szallitasaban, de
mas tipusu drogok szallitdsat és terjesztését is végzik. A kabitdszer-kereskedelemben
részt vevé OCG-k mintegy 65%-a egyidejlileg részt vesz mas blincselekményekben,
példaul a hamisitott aruk kereskedelmében vagy a migranscsempészetben. Fizetési
eszkozként is hasznaljak a kabitdszert a b(indz6i csoportok. A kabitdszerpiac az Eurd-
pai Union belll tovabbra is a legnagyobb blndzéi piac. Jellemzben tobb mint egy-
harmaduk a b(indz6i csoportoknak résztvevdje az eldallitasnak, a kereskedelemnek
és a forgalmazasnak is. A fentebb emlitett hatalmas nyereség biztositja a lehetdsé-
get a tovabbfejlédésre, fejlesztésekre, ezzel veszélyeztetve az Unidban é16 lakossag
egészseégét és jolétét. 4

Magyarorszagon is egyre inkabb tapasztaljuk a statisztikai szamok névekedését,
a helyzet sulyossagat és a leszakado és szegényebb vidéki varosokban, falvakban
a dizdjnerdrogok terjedését, valamint elmondhatd az a szomoru tény, hogy az Uj tipusu
pszichoaktiv szerek megjelenése mara mar egy-egy nagyobb kozdsséget tettek fliggbvé.

Minden tudomanyos kutatdst megeldz a hipotézis feldllitdsa, ez adja a gerincét
egy kutatdsnak, aminek a végén feltevéseinket aldtamasztjuk, vagy cafoljuk. A kuta-
tasom kezdetén harom hipotézist dllitottam fel, torekedve olyan kutatasi modszer
megvalasztasara, amellyel a témahoz ill6 leghatékonyabb és legeredményesebb
kutatdasi végeredményt kapom.

Hipotéziseim az aldbbiak:

1. Az elmult években hatékonyabb lett a hazai és a nemzetkdzi blnild6z6
hatdsagok egylttmikodése a szervezett bindzés tekintetében, kilondsen
a kabitdszer-b(indzés vonatkozasaban.

2. A hazai bintetGeljarasi szabalyok valtozasa elGsegiti a kabitdszeres biln-
cselekmények felderitésének a hatékonysagat.

3. Az Eurdpai Renddrségi Hivatal, azaz az Europol m(ikodése elGsegiti a hazai
kabitdszer-blnodzés elleni hatdsagok munkajat.

3 Nyeste Péter: A Blinligyi OSINT. In Nyeste Péter — Szendrei Ferenc: A blintigyi hirszerzés kézikényve. Buda-
pest, Dialég Campus, 2019. 209-220.

4 European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment — Crime in the age of technology. Socta
2017, Report, Europol, 2017. 34.
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A kérdGives kutatasi modszert valasztottam, amelyet az Europolnal dolgozd kabité-
szeres blncselekményekkel foglalkozé munkatarsak toltottek ki, majd a hazankkal
szomszédos orszagok nyomozoé hatdsagai, és végiil a hazankban dolgozd kollégak, akik
olyan kabitészeres blincselekményekkel taldlkoznak, amelyek hatarokon atnyulnak.
lgyekeztem egy attekintd, reprezentativ képet nyUjtani a kiilonb6z6, megvalaszolando,
strukturalt kérdésekre adott valaszokkal. Jelenleg leginkdbb az Eurdpai Unidra foku-
szalva végeztem kutatast a kabitdszeres blncselekmények nyomozasarol, és ez altal
aldtdmasztani vagy éppen cafolni hipotéziseimet.

2. Nemzetkozi szervezetek, szakositott intézmények
a kabitoszer-bi(inozés ellen

Az elmult néhany évtized torténelmének soran egyre inkabb erésodott az igény, nem-
zetkozi egylttmikodés keretében, az egységes drogpolitika kialakitdsara az orszagok
kozott. Célokat kellett megfogalmazni, amelyeket minél hamarabb sziikséges volt
megvaldsitani. Korabbi kutatdsaim soran a hangsulyt az egytttmUkodések folyama-
taira, hatékonysagaira fektettem, leginkabb Magyarorszag hatarain belil, a kiilonb6z6
renddri szervek kozott. Akkori kutatdsom részeként kadbitdszer-blincselekmények
felderitésével foglalkozé kollégdkat kerestem meg, hogy nemzetkdzi viszonylatban
hogy mikodik a kapcsolattartads az Eurdpai Unié tagallamai kozott. Az interjuk sordn
adott valaszaikban elmondtak, hogy a magyar biintld6z6 hatdsagok legfontosabb
partnere az Europol, mivel rendelkezik azzal a specialitassal, hogy mingsitett ada-
tot képes tovabbitani az Eurdpai Unié valamennyi tagallamdanak rendéri szervei
kozott. A magyar hatdsagok szoros kapcsolatot dpolnak tobbek kozott az Europollal,
az Eurdpai Hatar-és Partvédelmi Ugynokséggel, ami a Frontex, valamint az Eurdpai
Unid Blinuldozési Képzési Ugyndkségével, a CEPOL-lal és az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatallal is. A Délkelet-Eurdpai Rendvédelmi Kozpont (SELEC — Southeast European
Law Enforcement Center) szerepe szintén jelentés, mivel lehet6vé teszi az operativ
adatcserét olyan balkani orszagok kozott is, amelyek nem tagjai az Eurdpai Uniénak.®
Kutatva az Europol altal nyujtotta lehetéségeket, tobbek kdzott hazank szamara is,
|étrehoztdk a tagallamok kozotti elektronikus Uton torténé megkeresések gyorsita-
sara a SIENA (Secure Information Exchange Network Application) levelezd rendszert.
A SIENA-rendszeren keresztll az egyes tagallamok hatdsagai kozvetlenil kommuni-
kalhatnak egymassal.

5 About Selec. 2019. Elérhets: www.selec.org/about-selec/ (A letoltés datuma: 2019. 10. 05.)
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3. A kutatasban részt vevé személyek altal adott valaszok
kiértékelése

Kutatasi modszerem megvalasztasaval igyekeztem a leghatékonyabb eredményre
torekedni. Szamomra fontos cél volt, hogy minél tébb nemzetkozi vonatkozdsu szerv-
hez, hatdsaghoz jusson el az dltalam strukturdltan dsszedllitott kérdések sora, ame-
lyek a tagallamok kozotti egylttmikodés gyorsasagara és hatékonysagara, valamint
az Europol dltal nyujtott segitségekre, lehet6ségekre kérdez rd. A valaszaddk kdzott
szerepelnek hazai rendvédelmi dolgozok, a kbrnyezd orszagok tarshatdsagainak nyo-
mozoi, valamint az Europol szakértdi.
Az Europol munkatarsai felé intézett kérdések:

1. On mennyire latja hatékonynak a hazai és a nemzetkézi biiniildéz6 szervek
egyluttmUikodését szervezett blindzés tekintetében, kilondsen a kabitdszer-
blnozésre vonatkozdan?

2. Megfelel6nek tartja-e a jelenlegi EU-s jogszabalyokat?

3. Melyek azok az EUROPOL 4ltali szolgaltatasok, amelyek hatékonyabban
segitik el az On munkajat?

4. On mennyire tartja fontosnak a nemzetkozi szint(i tovabbképzéseket, oktata-
sokat, valamint a nyelvtudast a kiildnb6z6 hatdsagi, nemzetkozi szerveknél?

5. Véleménye szerint megkonnyitette-e/megnehezitette-e a hatdsagok és kilon-
b6z6 nemzetkdzi szervek kadbitdszer-blindzés elleni munkajat az Eurdpai
Unidn bellli szabad mozgas gyakorlasa? Ha megkonnyitette, miért, ha
megnehezitette, miért (elényok és hatranyok)?

6. Véleménye szerint, a kabitdszeres blincselekmények kapcsan, az EU egyes
tagdllamaiban, hogyan lehetne felgyorsitani a felderitések, nyomozasok
és a birdsagi szak kozotti id6intervallumot, hogy minél hamarabb itélet
szllessen?

A kornyezé orszagok hatdsagainak és hazankban dolgozd kollégak felé intézett kérdések:

1. On mennyire latja hatékonynak a hazai és a nemzetkézi b(iniildéz8 szervek

egyluttmUikodését szervezett blindzés tekintetében, kilondsen a kabitdszer-
blnozésre vonatkozdan?

2. Megfelel6nek tartja-e a jelenlegi EU-s jogszabalyokat?

3. Melyek azok az EUROPOL 4ltali szolgaltatasok, amelyek hatékonyabban
segitik el az On munkajat?

4. Soroljon fel olyan elemeket, amelyek hatraltatjak a nyomozasok sikerességét
az On tagéllamaban! Ezeket az elemeket az On véleménye szerint hogyan
lehet kikliszobolni?

5. On mennyire tartja fontosnak a nemzetkozi szint( tovabbképzéseket, oktata-
sokat, valamint a nyelvtudast a kiildnb6z6 hatdsagi, nemzetkozi szerveknél?

6. Soroljon fel olyan nemzetkdzi kabitdszer-kereskedelem elleni egylttmdko-
dést/egytttmkodéseket, amely/amelyek eredményesen folytak le! Mik
alltak e sikeres egyittmikodés/egyuttmikodések hatterében?
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7. Véleménye szerint megkonnyitette-e/megnehezitette-e a hatdsagok és kilon-
b6z6 nemzetkdzi szervek kabitdszer-blndzés elleni munkajat az Eurdpai
Unidn bellli szabad mozgas gyakorlasa? Ha megkonnyitette miért, ha meg-
nehezitette miért (elényodk és hatranyok)?

8. Véleménye szerint, a kabitdszeres blincselekmények kapcsan, az EU egyes
tagallamaiban hogyan lehetne felgyorsitani a felderitések, nyomozasok
és a birdsagi szak kozotti id6intervallumot, hogy minél hamarabb itélet
szllessen?

4. Hazai valaszadok

Kérdéseim kozott szerepelt a hatékonysag, hogy mennyire gondoljak eredményesnek
a hazai és a kornyez6 orszagokban dolgozo kollégak a kabitdszeres blincselekmények
nyomozasat. Ennek figgvényében a hazankban dolgozé munkatarsak gy vélik, hogy
,renddri és rendvédelmi szinten gyors és magas szinvonalu”. Elmondasuk szerint
az Ggyekben az id6 rovidsége miatt sziikséges a kdzvetlen informacidcsere, a minél
hatékonyabb egylttmUkodés érdekében. Lassitd tényezbként tapasztaltak az Ugyészsé-
gek kozotti blrokratikus Ggyvitelt. EImondasuk szerint minden tagallamnak mas és mas
blincselekmény-kategodria all fékuszban, igy nincs kell6 kapacitas a mas tagallamokkal
torténd egytttmdkodésre. Felhivtak a figyelmemet az eltérd jogszabalyi kornyezetre.
Példaként emlitették, hogy egyes orszagokban minden terhel6 bizonyitékot rogton
a gyanusitott elé kell tarni, mas allamokban ezzel ellentétben lehetséges a bizonyi-
tékok taktikus és tervezett ismertetése a gyanusitottal. A blntet&eljaras nehézsé-
geire és akadalyaira emlitették példaként, hogy ugyanazon tgyben vagy elkdvetdi
korrel szemben, amennyiben egy szomszédos orszagban a renddérség ki kell, hogy
adja minden , kartyajat” az eljaras ald vont személynek, az megneheziti a felderitést
vagy bizonyitast a blncselekménnyel érintett mas orszdgban/orszagokban is. A mai
modern kornak koszonhetéen az internet hatranyait a kollégak hatékonysagot befo-
lydsold tényezéként emlegetik. Az internetalapu titkositott kommunikacids csatornak
elterjedése megnehezitette munkdjukat. Jelen ismereteik szerint nem ellenérizheték
bizonyos elkoveték altal hasznalt csatornak, igy jelentds az informacidveszteség.
Az Ugyben tortén6 nyomozasok hatékonysagdnak novelését hazai szinten a szerve-
zett blindzéssel foglalkozd blinlgyi dllomany novelésével lehetne javitani. Szintén
az NNI NBEF KBEO-n dolgozdk a hataron atnyulé miveletekkel kapcsolatban meg-
alkotott eurdpai unids jogi szabalyozasokat emelték ki megfelelének (megfigyelések,
ellenérzott szallitdsok, fedett nyomozok alkalmazasa), azonban véleményik szerint
szlikséges lenne a tagallamok blntetdjogi torvényeinek harmonizaldsa is. Az Europol
jelent@ségét és hasznossagat a hazai nyomozok szamara a SIENA-rendszer jelent,
mint adattovabbitasi csatorna, amelyen mar elérhet6ek olyan harmadik orszagok is,
mint Kolumbia, Ukrajna, Albania vagy Macedonia.

Magyarorszag tekintetében kevesebb negativum érkezett a nyomozasok sike-
rességét hatraltaté kérdéssel kapcsolatosan, a szomszédos orszdgok hatdsagaival
ellentétben, ami pozitivumként értékelhetd. A kutatas szempontjabdl a hatranyok
feltdrasa is Iényeges. A hazankban folyd, nemzetkozi kdbitdszer-blincselekmények
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nyomozasat a beérkezett valaszok alapjan neheziti az internetalapd kommunikacio
(ha sikertlne lehallgatni, prevencidoként is mikodhetne), a kapacitashiany, tovabba
az ilyen blncselekmények elkovetdi ritka nyelveket hasznalnak, igy a tolmacsok
szama is korlatozott (t6bb tolmacs felvétele). A meglepd dolog, hogy a kapacitashiany
minden esetben, minden orszagban hatranyt jelent. Erre példa, hogy tobb orszag,
a képzések esetében, a nyelvtudas hidnya miatt —amelyek korlatozzak a delegalhato
renddri dolgozék szamat —, alacsonyabb létszammal vesznek részt. Az Uj trendekrdl
valé tudomadsszerzés megfelel§ csatorndja az Europol.

Ahazai felderit6k valaszai alapjan, szamtalan hataron atnyuld, szomszédos orsza-
gok kozotti egylttmUkodést hajtottak végre, amelyek akkor sikeresek, ha a gyors
kommunikacio, az elkotelezettség, a kdzvetlen kilfoldi partner ismerete, szerencse
egylttesen megvaldsul.

A szabad mozgas gyakorlasanak kérdésére egyértelm( valaszok szilettek. Egy
magyarorszagi felderitd szerint ,,maga a szabad mozgds természetesen megnehezitette,
de ajarulékos kompenzald intézkedések, a kdzvetlen egylttmikodés, kozos nyomozod-
csoport létrehozdsa segitséget nyujt a blinlild6z6 hatdsagok részére”. A kutatds soran
megallapitast nyert, hogy sziikséges lenne az Ugyészség tovabbképzése a kabitdszeres
blincselekmények részleteirdl, az elkovetdi korokrél, azok magatartasairdl.

Osszességében a hazai blniild6z8 hatésdgoknal dolgozdk megelégedettséggel
valaszoltak a nemzetkozi szintl egytttmkodésekre, nyomozasokra, valamint a jog-
szabalyokra feltett kérdéseimre. Ugy gondoljak, a hazankkal szomszédos orszagokhoz
képest nem vagyunk elmaradottak, s6t tobb mindenben m(ikodink hatékonyabban,
de még mindig kisebb-nagyobb akadalyokba titkéziink a mindennapokban. A kérd&iv
reprezentativan tikrozi a fennalld helyzetet és a renddri hivatasban dolgozdk vélemé-
nyét. A valaszok elemzése soran figyelemmel voltam arra, hogy az egyes kérdésekre
adott egyedi valaszokat onallé véleményként kezeljem, és azt ne altalanositsam,
csupan 0sszegezzem.

5. Kiilfoldi, Magyarorszaggal szomszédos orszagok valaszai

A kornyez6 orszagok hatdsagainak munkatarsai 6sszességében negativan, leginkabb
a ,szegényes” és ,nem hatékony” szavakat hasznalva értékelték a sajat nemzetkozi
Ugyeik nyomozasat. ElImondasuk szerint ahany tagallam, annyiféleképpen nyomoz
egy-egy kabitdszeres blincselekményben.

Az Europollal kapcsolatos kérdésre azt a valasz adtak, hogy hatékonyan miko-
dik az egyes orszagokban, folyamatban |évé azonos Ugyek egyesitése kapcsan, vala-
mint nagyon jo elemz6ik és szakért6ik vannak, igy a tagdllamoknak nem jelent plusz
koltséget egy-egy szakért6 vagy elemzé kirendelése, tovabba hasznos képzéseket
szerveznek, ha azt észlelik, hogy az szlikséges.

A valaszok elemzésébdl kiderdlt, hogy a legtobb orszdgban a sajat kollégaikkal,
fénokeikkel sincsenek megelégedve, valamint gondot jelent a technikai felszereltség
hidnya, a korrupcid magas aranya, az alacsony fizetés, és szinte senki nem beszél
idegen nyelvet (80-90% nem beszél idegen nyelvet), ami nélkil mar nemzetkozi

Nemzetbiztonsagi Szemle e 8. évfolyam (2020) 2. szam




NAGY IVETT: Kdbitdszer-blincselekmények nemzetkézi kitekintésben

blincselekményeket nyomozni szinte lehetetlen. A lehallgatdsok korlatozasat szintén
hatranyként soroltak.

A szabad mozgas gyakorlasanak lehet&ségével a kornyezé orszagok is tovabbi
sulyosabb problémakat véltek felfedezni, amelyek megnehezitik a hatésdgok munkajat.

Alldspontjuk szerint, ha sikerilt a birdi és a nyomozati, vizsgalati szakaszokban
és szakaszok kozott megjelend hidnyossagokat potolni és a tagorszagoknak a jog-
gyakorlatat azonos szintre hozni, akkor nem lesznek hatraltaté tényezék.

Avalaszok reprezentdljak a jelenlegi helyzetet, ami most uralkodik a szomszédos
orszagokban, leginkabb elégedetlenek, mintsem elégedettek, tobben ugy érzik meg
van kotve a kezlk a felderitések és nyomozasok soran, akar a felsébb vezetés, akar
a jogszabalyi keretek miatt.

6. Europol-valaszok

Az Europolnal dolgozdk gy vélik dsszességében, hogy nagyon eredményesek, és haté-
konyak tudnak lenni a kabitdszeres blincselekmények nemzetkdzi vonatkozdsaban
az Eurdpai Unio tagdllamainak segitése érdekében, bar az orszdgok hatdsagainak
arugalmassagara is szilkség van. Fontos az adott allam nyomozo hatdsagai és a nem-
zetkozi szervezetei kozotti hatékonysag elGsegitése.

Egyes valaszokban az szerepelt, hogy egy nem kozpontositott, decentralizalt
rendszer hatékonyabban tud mkodni a tagorszagokban (lasd: Spanyolorszag, Francia-
orszag, Olaszorszag, Belgium), mivel ugyanazon blincselekmények kapcsan lehetdség
van kdzds nyomozasra, egymas fellgyeletére vagy éppen segitésére.

Az eurdpai unids jogszabalyokkal 6sszefliiggésben jellemzéen egyetértenek
a jelenlegi jogszabalyokkal, néhol a blrokratikus, lassu és kell6képpen nem elég
rugalmas végrehajtast emelték ki.

Oszintén fogalmaztak meg az ligyészségek munkaja kapcsan a bizonyitékok be-
szerzésével kapcsolatos szigoru hataridé megszabdasat adott orszaghdl masik orszag
részére. Az Europol szolgdltatasainak hatékonysagara adott valaszok nagyrészt meg-
egyeznek a tagorszagok altal adott valaszokkal, miszerint a nyomozasok finanszirozasa
nagyon nagy elényt jelent minden orszdgnak, tovabba a nemzetkdzi nyomozasok
0sszehangolasa, kozos nyomozdcsoportok koordinacidja szintén a nyomozasok els-
segitéséért vallal felel6sséget.

A kabitoszeres blncselekmények nyomozasahoz jellemzéen szilkség van egy
specialis tudasra, a kutatas eredménye is ezt igazolja, miszerint a specialis tudas fon-
tos, de az Europol munkatarsai szerint ezt a tudast folyamatosan frissiteni kellene
tovabbképzések altal.

A nyelvtudds hidnyossaga, amit mar ugy gondolnak, hogy nemzetkdzi szinten
az angol nyelv az elengedhetetlen, és e nélkll lehetetlen a fejl6dés a tovabbképzések
altal, mégis a probléma ott kezd&dik, amikor egy-egy orszdgban az angol nyelvet sem
beszélik a rend6rség nyomozd hatdsagai.

Az EU-n bellli szabad mozgas gyakorldsa rengeteg egyéb kérdést vet fel. A vala-
szokbol egyértelmden kiderll, hogy a blindz6k ,tevékenységét” megkonnyitette,
mint ahogy a kutatas valamennyi célszemélye ezt megfogalmazta, de kihivast jelent
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példaul a heroin és az ecetsav-anhidrid (heroin el6allitdsahoz szikséges vegylilet)
csempészésének nyomozasa. Az itéletek megsziletésének gyorsitdsara szamos javas-
lat érkezett, ilyen javaslat az egységes bintetési tételek felallitasa a tagorszagokban.
A birokracia jelenléte ebben az esetben is negativ hatdast valt ki. Az Europol kabité-
szerekkel foglalkozd munkatarsai jéval szélesebb kdrben latjak a jelenlegi nemzetkozi
egylUttmikodéseket.

7. Osszegzés

A kovetkeztetéseket levonva megallapithato, hogy a tagallamokban szolgalatot telje-
sit6éknek hasonld vagy ugyanazon problémakkal és kihivasokkal kell szembenéznilik
nap mint nap, a kabitészerekkel kapcsolatos blncselekmények nyomozasa soran,
legyen az terjesztés, fogyasztds vagy birtoklas. Kenedli Tamas doktori értekezésében
leirja, hogy a ndvekvé Gtemet mutatd globalizacioval egyiitt érkeznek olyan kihivasok
a szervezett bindzés, valamint a terrorizmus koz6s pontjain, ahol a nemzetbiztonsagi
és a blnildoz6 szerveknek kozosen kell szembenéznilk a felmerdlt problémakkal,
amelyben kiemelt a [épéseldny.

A feldllitott hipotézisekre koncentrdlva azt a konkluziét vonhatjuk le a kutatas
alapjan, hogy javulé tendenciat figyelhetlink meg a nemzetkozi szinten térténd
egylUttm(kodések kapcsan a tagorszagok kozott. A harom hipotézisre keresett vala-
szok egymassal szoros 0sszefliggésben vannak. Megfigyelhetjik, hogy az 6sszefoga-
soknak, a technika Uj vivmanyainak, a probléma sulyossaga felismerésének, valamint
a nemzetkozi szervezetek és az egyes szakositott intézmények részvételének és be-
avatkozasanak koszonhetden fejlédés mutatkozik. Az Europol 6sszefogja a tagorsza-
gok delegdlt tagjait, szamukra tovabbképzéseket biztosit, ezzel segitve az orszagok
kozotti és az orszagon bellli sikeres nyomozasokat. A tagorszagok egymassal torténd
egylUttm(kodése szintén javulast mutat, a hatdsagok kdzott torténé kommunikacio
még mindig nehézkes, leginkabb a nyelvtudas hidnyossaga miatt, valamint a jogsza-
balyok és a torvények kilonbdzEsége nagyban hatraltatja a gyorsasagot és végre-
hajtast. A CEPOL-képzéseken kiemelt figyelmet forditanak a szervezett blindzés elleni
kiizdelemre, attél figgden, hogy az Eurdpai Unid mely blincselekményekre helyezi
a hangsulyt adott képzések soran. Magyarorszagon dolgozé nyomozdok tobb téren is
kitinnek a kdrnyez6 orszagok hasonlé teriletein dolgozd szakemberei kdzil, de még
mindig vannak hézagok, ahol a birokracia labat vet. Az Uj blntet&eljarasi torvény
pedig a gyakorlatban egyel6re hatékonynak bizonyul, de elméleti sikon mindenképp
el@segiti a tobb tagallamot érint6 Ggyek nyomozasat. A hatdsagok és a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok kozotti hatékony informacidomegosztasnak is kulcsszerepe lesz
a jov6ben a kabitdszer-blintzés és annak nemzetbiztonsagi kockazatai elleni ered-
ményes fellépés terén.

6 Nyitrai Endre: A szervezett blin6zés elleni kiizdelem biintet&jogi és kriminalisztikai eszkézei. Doktori érteke-
zés. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, 2017. 200-201.
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