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A nemzetbiztonsag veszélyeztetésének
el6fordulasa a magyar migracios
jogszabalyokban

Manifestations of Threats to National Security
in the Hungarian Migration Legislation

A biztonsdgpolitikdban és a nemzetbiztonsdgi kézésségben tébb elnevezés is létezik
a nemzetbiztonsdg veszélyeztetésére, ilyenek tébbek kézétt: az uj kihivasok, a nemzet-
biztonsdgi kockdzatok, a nemzetbiztonsdg veszélyeztetése, a fenyegetések. A tanulmdny
kisérletet tesz annak bemutatdsdra, hogy a magyar migrdcios jogszabdlyokban milyen
szakkifejezések szerepelnek. A tanulmadny felhivja a figyelmet arra, hogy a nemzet-
biztonsdg fenyegetésének vannak fokozatai, amelyet a szakmai kifejezésekben is
célszerd kévetni.
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There are several terms in the security studies and in the intelligence community
for endangering national security, such as: new challenges, national security risks,
endangering national security, threats. The study attempts to present the technical
terms used in Hungarian migration legislation. The study draws attention to the
fact that there are levels of threat to national security that should be followed in
professional terminology as well.
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1. Bevezetés

A tanulmdnyban azt vizsgdlom, hogy a magyar migracios jogszabalyokban miként
jelenik meg a nemzetbiztonsag veszélyeztetése. Célom annak bemutatdsa, hogy
sokszor eltérd kifejezések és fokozatok fordulnak eld, ugyanakkor jelentésiiket nem
hataroztdk meg pontosan.
A nemzetbiztonsag veszélyeztetettsége sulyossagi fokozatok szerint kategorizal-
hato. Ilyen kategdridk ismertek a biztonsag- és védelempolitikdban, de a mindsitett
adatok védelme is egyfajta fokozatossagra épul. Ez a kategorizalas hidnyzik a nem-
zetbiztonsagi ellenérzéseknél és a nemzetbiztonsagi célu migracios ellen6rzések-
nél is, bar utébbi tertleten érzékelhetd kulonbségtétel a kockazat, sulyos veszély,
nemzetbiztonsagi érdek sérelme és egyéb, a veszélyeztetést jelentd kifejezések
megfogalmazasaban.
A rendészet egyik alaptézise: a rendészeti jog a kozjogba tartozik. A rendészet
tényleges szervei a kdzigazgatas, ezen belll f6leg az dllamigazgatds intézmény-
rendszerének képezik részét. A kdzigazgatds egyik és a tobbi feladattdl markansan
elvalaszthatd 4ga a rendészeti feladatok elladtdsa.? Az Alaptorvény 46. cikk alapjan
a rendészet alapvetden két dgra bonthato:
a) a renddrség(ek) alapvets feladataira (a blincselekmények megakadalyozasa,
felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme,
a jogellenes bevandorlas megakadalyozasa),®

b) nemzetbiztonsagi rendészeti feladatokra (Magyarorszag fliggetlenségének
és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesité-
se),* amelyeket a nemzetbiztonsagi szolgalatok latnak el.®

Szervezeti oldalrél a rendészet magaban foglalja a rendérségeket, a Nemzeti Ado-
és Vambhivatalt (NAV), a blntetés-végrehajtast (bv. szervek), a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat és a katasztrofavédelmi szervezeteket (polgéri védelem, tlizoltosag).t
A polgari nemzetbiztonsagi rendészet szervei: az Informdcios Hivatal, az Alkotmany-
védelmi Hivatal, a Terrorelharitdsi Informacios és Elemzd Kdzpont (TIBEK), tovabba
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,” ugyanakkor tevékenységi terlletét érintéen
szorosan idetartozik a terrorizmus és a terrorcselekmények mint nemzetbiztonsagi
kockazatok felderitéséért és megel&zéséért felel6s Terrorelharitasi Kozpont (TEK),®
tovabba az allam biztonsdgos — befolyastdl és korrupciotdl mentes — mikodését sza-
vatold Nemzeti Védelmi Szolgélat (NVSZ) is, bar utdbbi ketté nem nemzetbiztonsagi
szolgdlat, hanem specidlis rendeltetés( — kilonos hatdskord —renddrségek. A polgari

Balla Zoltan: A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Budapest, Dialég Campus, 2017. 27.

Alaptorvény 46. cikk (1).

Alaptorvény 46. cikk (3).

Balla (2017) i. m. 27.

Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialég Campus, 2018. 156.

Balla (2017) i. m. 64.

A TEK nemzetbiztonsagi célu, vagy nem blinlgyi célu titkos informaciogyjtésérdl 1dsd példdul Finszter
(2018) i. m. 227.
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nemzetbiztonsagi szolgalatok olyan rendvédelmi szervek, amelyek rendészeti igaz-
gatasi feladatokat korlatozott korben teljesitenek,® masodlagos rendészeti szervek.1°

2. A nemzetbiztonsag és az idegenjog

A kilfoldiekkel kapcsolatos rendészeti feladatok harom nagy csoportba sorolhatok:
hatarrendészeti, idegenrendészeti és menekiltigyi.t! Az idegenrendészeti elja-
ras f6szabalyként akkor indul, amennyiben a kilfoldi személy megsérti a beutazas
vagy a tartdzkodas feltételeit. Az idegenrendészet f6 terepe az irreguldris migracio
kezelése, hatdsagi intézkedés lehetfségének megteremtése azokkal szemben, akik
az orszag terlletére jogellenesen érkeztek, és tartdzkodasuk is az. Szintén az ide-
genrendészet foglalkozik azokkal, akik jogszer(ien utaztak be, de tartézkodasi joguk
id6kozben megszlint.’? Az idegenrendészeti eljaras célja kozvetlenil nem nemzetbiz-
tonsagi természetd. Egy illegdlisan tartozkodo kalféldi kiutasitasa vagy kitoloncolasa
mogott altaldban a tartézkoddasaval 6sszefliggs jogellenes allapot huzodik .t

Azidegenrendészet és a nemzetbiztonsagi rendészet ugyanakkor egymast metszé
halmazok. A nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd kilféldiek mozgdsanak korlatozasa,
vellk szemben kényszerintézkedések végrehajtdsa, kiutasitasuk, kitoloncolasuk,
azaz eltavolitdsuk az orszag tertletérdl idegenrendészeti eljaras keretében torténik
meg. Nemzetbiztonsagi okokbdl beutazasi és tartdzkodasi tilalom is elrendelhetd.
A szolgalatok torvényi felhatalmazas!* alapjan kezdeményezhetnek idegenrendészeti
kényszerintézkedéseket olyan kilfoldiekkel szemben, akik sértik az orszadg nemzet-
biztonsagi érdekeit.t®

A nemzetbiztonsagi érdekek veszélyeztetése vagy sérelme az idegenrendészeti
jogszabalyok mellett megjelenik a menedékjogi normak terén, tovabba az allampol-
garsagi jogban is. A tanulmany arra vallalkozik, hogy a fokozatossagot is figyelembe
véve bemutassa, a migracios jog terén szamos formaban jelenik meg a nemzetbiz-
tonsag veszélyeztetése.

o Finszter (2018) i. m. 268.

o A masodlagos rendészeti szerveket csak az kiilonbozteti meg az elsédleges rendészeti szervtél, hogy
kevesebb, de eré6teljes a legitim kényszerfellépési lehetEséglik az dltalanos rendérséghez képest. Lasd:
Balla Zoltdn: A rendészet fogalma és rendszere, a nemzetbiztonsdagi igazgatas. In Korinek Laszl6 (szerk.):
Ertekezések a rendészetrdl. Budapest, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, 2014. 37.

n Windt Szandra: Kilfoldiek rendészete, bevéandorlas és menekltiigy. In Korinek LaszI6 (szerk.): Ertekezések
a rendészetrdl. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, 2014. 297.

2 Hautzinger Zoltdn: A nemzetbiztonsagi érdek megjelenése a migraciéban és az idegenjogban. In Dobdk
Imre — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szakmaisdg, szerénység, szorgalom. Unnepi kétet a 65 éves Boda Jézsef
tiszteletére. Budapest, Dialég Campus, 2018. 271.

" Hautzinger (2018) i. m. 273.

“ Lasd: Szmtv., Harmtv. vonatkozd pontjait aldbb.

s Hautzinger (2018) i. m. 273.
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2.1. A nemzetbiztonsdg veszélyeztetése a menedékjogi
normdkban

A menedékjogrol sz6lé 2007. évi LXXX. torvény (Met.) elemzése alapjan lathato,
hogy a menekiltkénti elismerést kizard okok kdzott szerepel a nemzetbiztonsag
veszélyeztetése.® A hatdlyos torvényi szoveg szerint nem lehet oltalmazottként sem
elismerni azt a kilfoldit, akinek az orszag terUletén valé tartdzkoddsa a nemzetbiz-
tonsdgot veszélyezteti.”

Ettél eltéréen fogalmaz a torvény a menedékes kategodria esetében: a Met. 21. §
(1) b) szerint nem lehet menedékesként elismerni azt a kilfoldit, , akinek Magyarorszag
terlletén vald tartdzkoddsa nemzetbiztonsdgi érdeket sért”.

A menedékjogroél szdlo torvény végrehajtasardl szolé 301/2007. (XI. 9.) Korm.
rendelet (Met. Vhr.) 2/A. § szerint a Kormany a Met. tv. Ill., VII-IX. fejezete szerinti
eljarasokban annak megallapitdsa érdekében, hogy a tv. hatdlya ala tartozé személy-
nek ,Magyarorszag terlletén valé tartdzkodasa veszélyezteti-e a nemzetbiztonsdgot”,
szakhatdsagként az AH-t és a TEK-et jeloli ki.

Figyelmet érdemel, hogy a Met. szerint nem lehet menedékesként elismerni
azt a kalfoldit, akinek a Magyarorszag tertletén valé tartdzkoddsa nemzetbiztonsagi
érdeket sért. A végrehajtasi rendelet nem erre, hanem a nemzetbiztonsag veszélyez-
tetésének vizsgdlatdra ad felhatalmazast a szakhatdsagoknak.

Atorvény 10. § (3) bekezdés a) pontja szerint ,,a menekiilt jogosult a jogszabaly-
ban meghatarozott személyazonositd igazolvanyra és — ha nemzetbiztonsdgi vagy
kozrendi érdek a kidllitasat nem zdrja ki — Genfi Egyezményben foglalt kétnyelvd uti
okmanyra”. A 17. § (2) bekezdés szerint ,,az oltalmazott —a 10. § (3) bekezdés a) pont-
jatél eltéréen —a jogszabalyban meghatarozott Uti okmanyra jogosult. Az Uti okmany
kiallitdsa nemzetbiztonsdgi vagy kozrendi érdekbdl megtagadhatd”.

El6fordulhatnak olyan esetek, amikor a kilféldi menekilt vagy oltalmazott
jogallasa nem jelent nemzetbiztonsagi kockazatot, és igy nincs ok az elismerésé-
nek megtagaddsdra vagy visszavonasara, ugyanakkor nemzetbiztonsagi érdekbdl
nem célszer(, ha Uti okmannyal rendelkezik, és esetleg annak birtokaban elhagyja
az orszagot (példaul korabbi statusza fellilvizsgalat alatt all).28

A Met. alapjan a menekiltstatuszt kérelmezé bizonyos esetekben menekiltigyi
Grizetbe vehetd. A torvény 31/A. § (1) bekezdés d) pontja értelmében a kalfoldit
a meneklltlgyi hatdsag Grizetbe veheti, amennyiben ,az elismerését kérd Grizetbe
vétele a nemzetbiztonsag vagy a kozrend védelme érdekében sziikséges”.

Atorvény 51. § (7) bekezdés j) pontja szerint a menekultligyi eljaras soran a kérelem
gyorsitott eljarasban is lefolytathato, tobbek kozott abban az esetben, amennyiben
,a kérelmezd sulyos okbdl veszélyt jelenthet Magyarorszdg nemzetbiztonsdgdra vagy

16 A Met. 8. § (4) szerint ,nem lehet menekultként elismerni azt a kilfoldit, akinek Magyarorszag teriletén
valo tartozkodasa a nemzetbiztonsdagot veszélyezteti”.

i Korabban a térvény 8. § b), valamint a 15. § b) szerint nem lehetett menekultként, oltalmazottként elismerni
azt a kulfoldit, akinek Magyarorszag tertletén valé tartézkoddsa a nemzetbiztonsdgot sérti.

1 Menekdiltiigyi ismeretek. Tansegédlet, Budapest, Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsag, 2019. augusz-
tus. 91.
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kozrendjére, vagy az idegenrendészeti hatdsag a kdzbiztonsag vagy a kozrend sértése
vagy veszélyeztetése miatt kiutasitotta”.

2.2. A nemzetbiztonsdg veszélyeztetésének kérdése a szabad
mozgds és tartdzkodds jogdval rendelkezék viszonyait,
valamint a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsat
és tartdzkoddsat szabdlyozd normdkban

A szabad mozgas jogdaval rendelkezdk kdrében nincs engedélyezésre irdnyuld eljaras,
nincs formalis nemzetbiztonsagi szempontu ellenérzés sem, ugyanakkor regisztracios
kotelezettség fennall Magyarorszagon.*

Afenti korilmény ugyanakkor nyilvanvaldan nincs 0sszefliggésben azzal a jelen-
séggel, hogy EGT-polgarok is jelenthetnek veszélyt: személytk, hatterik, kapcso-
latrendszerik, torekvéseik. Az EU tagallamainak polgarai esetében altaldban nem
beszélhetlink sulyos nemzetbiztonsagi kockazatokrol, de az elmult két évtized
ravilagitott, a nyugat-eurdpai Ugynevezett homegrown terrorizmus kovetkeztében
a mar EU-s allampolgarnak szlletett, bevandorldi hatter(i személyek tevékenysége
is jelenthet kiemelt veszélyt.

A szabad mozgas és tartdzkodas joganak korldtozasa: a szabad mozgas és tartdz-
kodas jogaval rendelkez személyek beutazasardl és tartdzkodasardl szolé 2007. évi
l. torvény (Szmtv.) 33. § alapjan ,az e torvény hatalya ala tartozd személyek beutazas-
hoz és tartdzkodashoz vald joga az ardnyossdg elvének betartdsdval és az érintettnek
kizdrdlag olyan személyes magatartdsa alapjan korldtozhatd, amely valodi, kézvetlen
és sulyos veszélyt jelent a kozrendre, a kdzbiztonsagra, a nemzetbiztonsdgra vagy
a kozegészségligyre”.

Itt a torvényalkotd a nemzetbiztonsag veszélyeztetésének egy mindsitett esetét
koveteli meg ahhoz, hogy mozgdsszabadsaga és a tartdzkodas joga korlatozhato
legyen; harom mindsité jelzd is nyomatékositja ezt: 1. valddi, 2. kdzvetlen, 3. sulyos.
Ezek kozUl az utdbbit még konnyebb definialni, a jogalkalmazas soran a szolgdlatoknak
értelmezni, de a veszély kozvetlensége is mar vitdkat valthat ki egy kulfoldi személy
tevékenységének megitélése sordn. A ,valddi” jelz6 dlldspontom szerint kevéssé
értelmezhetd, hiszen még a tavoli veszély (ami a fent hivatkozott tanulmanyok alapjan
inkabb a kihivas kategdriajaba eshet) is valddi, csak a bekovetkezés esélye és a varhato
kar mértéke elenyészg, vagy még térben, idében tavoli.

Amennyiben a kozvetlen és sulyos veszélyt az eljard szerv kells alappal vélelmezi,
az Ugyfél altal birdsagi Uton megtdmadott dontés soran a bird az elé tart bizonyi-
tékok, kortilmények, jelentések alapjan juthat eltéré kovetkeztetésre. Ennek soran
is—ahogyan az eljaré rendészeti szerveknek — figyelemmel kell lennilik az ardnyossag

1 Az Eurdpai Unid léte a téke, az aruk (és a szolgaltatasok), valamint a személyek szabad dramldsan alapul.
A személyek union bellli szabad mozgashoz és tartdzkoddshoz vald joga képezi az unids polgérsag alappillérét.
Az EU-n belili egyik f6 vivmany az, hogy a tagallamok polgarai a kozosség terlletén szabadon mozoghatnak
és tartdzkodhatnak. Lényegében az EU-tagallamok polgarai de facto csak bejelentési, regisztracios kotele-
zettséggel birnak, amikor mas tagallamba koltoznek, vagy huzamosabb ideig ott kivannak tartézkodni.
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elvének betartdsara és arra is, hogy kizardlag a kilfoldi személyes magatartdsa valthat
ki adminisztrativ korlatozast.

A kiutasitas azt jelenti, hogy szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezék
az orszagbdl kiutasithatok. A torvény 40. § (2) bekezdés c) pontja szerint ,az eljaro
idegenrendészeti hatdsag kiutasithatja azt az EGT-allampolgart vagy azt a csaladta-
got, akinek beutazadsa vagy tartézkoddsa valddi, kbzvetlen és sulyos veszélyt jelent
Magyarorszdag kdzrendjére, koz- vagy nemzetbiztonsdgdra”.

A vizumkonzultacié ezt jelenti:?® ,Felhatalmazast kap az idegenrendészetért
és menekdiltigyért felel6s miniszter arra is, hogy a kilpolitikaért felel6s minisz-
terrel, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelés miniszterrel,
valamint a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felel§s miniszterrel egyet-
értésben, rendeletben hatdrozza meg azokat a harmadik orszdgokat, amelyek
allampolgarai részére kiadott vizumokrdl a Vizumkddex?? 31. cikk (1) bekezdése
szerint a kdzponti vizumhatdsag tajékoztatast kér”.

Kulon kategoriat jelent a tartdzkodasi kartyaval, allandé tartézkodasi kartyaval
rendelkez6k kore.?? Rajuk is a fent jelzett Szmtv. 33. § az iranyadd. Az OIF a szabad
mozgas jogaval rendelkezé harmadik orszagbeli részére tartdzkodasi kartyat allit ki,
amely visszavonhato, vagy annak lejartat kovetéen nem kerUl hosszabbitasra, ameny-
nyiben a személy sulyos veszélyt jelent Magyarorszdgra nézve, ehhez ugyanakkor
az idegenrendészeti hatdsag egyedi Uigyben véleményt kérhet olyan hatésagtél, amely
képes a szakkérdés megitélésére, igy példaul terrorelharitdsi szempontbol a TEK-t6l
vagy altalanos nemzetbiztonsagi szempontbdl az AH-tdl. Uj szabalyozas kerilt beve-
zetésre a magyar allampolgarok harmadik orszagbeli csalddtagjai vonatkozasaban.
A magyar allampolgarok harmadik orszagbeli dllampolgar csaladtagjaira vonatkozé
eljarasokban, a 2019. januar 1-jét kdvetben indult és megismételt eljarasokban mar
a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartdzkodasarol széld 2007. évi
Il. torvény (Harmtv.) rendelkezéseit kell alkalmazni. Ekkor |épett hatalyba a szabad
mozgas jogaval rendelkezékre vonatkozd térvény ezen modositasa.?® A fentiek alapjan
a Harmtv. letelepedési engedély kiadasara vonatkozo szabalyai szerint kell megkeresni
a kijelolt szakhatdsagokat szakhatdsagi allasfoglalas kérése céljabol.?

2 Az Szmtv. 86. § (6)—(7) bekezdés alapjan felhatalmazast kap az idegenrendészetért és menekultligyért felel6s
miniszter, hogy a kilpolitikdért felel6s miniszterrel, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitdsaért
felel&s miniszterrel, valamint a polgdri hirszerzési tevékenység irdnyitasaért felelds miniszterrel egyetértés-
ben rendeletben allapitsa meg azokat az eseteket, amikor —a kdzbiztonsag és a nemzetbiztonsag védelme
érdekében — mas schengeni allam vizumkiadd hatdsaga a kilencven napot meg nem haladd, tervezett
tartézkoddsra jogositd vizum kiadasat megel6z6en a kozponti vizumhatdsaggal egyeztet.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a K6z0sségi Vizumkddex létre-
hozasarol (Vizumkaodex).

2 Létezik az Ugynevezett magyar allampolgar csalddtagja tartdzkodasi kartya, amikor a magyar allampolgart
kiséré vagy magyar allampolgérhoz csatlakozd harmadik orszag allampolgarsédgaval rendelkezé csalddtag
kaphat tartozkodasi kartyat. Az eljaré idegenrendészeti hatésag engedélyezheti annak a személynek a csa-
lddtagként torténd tartdzkoddsat is, aki a magyar dllampolgar eltartottja, vagy vele legaldbb egy éve egy
haztartasban él, illetve akirél sulyos egészségligyi okbdl a magyar dllampolgdr személyesen gondoskodik.
EGT-allampolgér csalddtagjanak jogszer(i magyarorszagi tartozkoddsat szintén tartdzkodasi kartya biztositja.

B Bevezette az egyes migracids targyu és kapcsolodd torvények modositasardl szolé 2018. évi CXXXIIIL. torvény.

2 Szmtv. 94. § (3).
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A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsarol és tartdzkoddasardl széld
2007. évi ll. torvény (tovabbiakban: Harmtv.) alapjan a harmadik orszéagbeli dllam-
polgdrok a nem magyar édllampolgarok, valamint azok, akik nem az Eurdpai Unio (EU)
tagallamainak polgarai, azaz az EU-n kivili dllamok polgarai. Pontosabb megfogalmazas
szerint szabad mozgas jogaval az Eurdpai Gazdasagi Térség? dllampolgara és csa-
ladtagja, masfeldl a magyar allampolgar magyar allampolgarsaggal nem rendelkezé
csaladtagja rendelkezik. igy harmadik orszagbeli allampolgér az, aki dllampolgarsaga
igazolasara harmadik orszag altal kidllitott érvényes Uti okmanyt hasznal fel, vagy nem
valdszinUsiti, hogy megilleti a szabad mozgas és tartdzkodas joga.?®

A kilencven napot meg nem haladd, tervezett tartdzkodds soran az a harmadik
orszagbeli allampolgar, aki vallalaton belili athelyezés céljabdl az EU tagallama altal
kiadott érvényes tartdzkodasi engedéllyel és érvényes Uti okmannyal rendelkezik,
és amennyiben a beutazasa vagy tartézkodasa Magyarorszdag kozrendjét, kdzbiz-
tonsagat vagy nemzetbiztonsdgdt, illetve kozegészségligyi érdekét nem sérti vagy
veszélyezteti, jogosult az EU tagdllamai teriletén szabadon mozogni, kilencven napot
meg nem haladd, tervezett id6tartamig Magyarorszagra beutazni és tartdzkodni,
a vallalaton bellli athelyezés keretében munkat végezni.

AHarmtv. 9. § (1) bekezdés alapjan ,,a kozbiztonsag és a nemzetbiztonsag védelme,
valamint a Vizumkddexben meghatdrozottak szerint a migracios kockazatértékelés,
a visszaélések és csaldsok megel6zése és kiszlirése érdekében meghatarozott esetek-
ben a kilencven napot meg nem haladd, tervezett tartézkoddsra jogositd vizum csak
a kozponti vizumhatdsag hozzajarulasaval adhatd ki”.?” A Harmtv. 111. § (6) bekez-
dése szerint ,,rendeletben allapitjak meg azokat az eseteket, amikor — a kozbiztonsag
és a nemzetbiztonsdg védelme, valamint a Vizumkddexben meghatarozottak szerint
a migracids kockazatértékelés, a visszaélések és csaldasok megeldzése és kiszlirése
érdekében — a kilencven napot meg nem haladd, tervezett tartdzkoddsra jogositod
vizum csak a kozponti vizumhatdsag hozzajarulasaval adhato ki, és mas schengeni
allam vizumkiadd hatdsaga a kilencven napot meg nem halado, tervezett tartdzko-
dasra jogositd vizum kiaddsat megel6z6en a kdzponti vizumhatdsaggal egyeztet”.

Részben a fenti felhatalmazas alapjan kiadasra kerult a 29/2010. (V. 12.) IRM-
KUuM-PTNM egyUttes rendelet (a tovabbiakban: Egylttes rendelet), amely a harom
honapot meg nem haladé tartdzkodasra jogositd vizum kiadasat megel6z6 kotelezd
egyeztetés eseteirdl szol. A tanulmany szempontjabdl az EgyUttes rendelet azért érdemel
figyelmet, mivel a nemzetbiztonsag védelmének altaldnos fogalman tul konkretizalja
aveszélyeztet§ tényezdket, és ennek kapcsan a fentiektdl eltérd Uj kifejezést is hasznal:
,IA] konzuli tisztvisel§ a kdzponti vizumhatdsag hozzajaruldsat kéri, ha a harmadik
orszagbeli dllampolgar [...] mas személyes kortlményére tekintettel feltehetd, hogy
avizumkérelmének elbiralasa a kdzbiztonsag és a nemzetbiztonsdg védelme, valamint

= Az EU mind a 28 tagallama, tovabbd Izland, Liechtenstein, Norvégia (mint nem EU-tagok, de Eurdpai Gaz-
dasdgi Térségrél szol6 megallapoddsban részes mas allamok), tovabba kilon szerzédés alapjan Svajc.

% Hautzinger Zoltan: Szemelvények a migrdcio szabdlyozdsdrol. Pécs, AddAnn, 2016. 27-28.

2 A koézponti vizumhatdsag a fenti, Harmtv. 9. § (1) bekezdésében meghatdrozott hozzdjaruldas megadasa,
valamint a Tv. 111. § (6) bekezdés b) pontja szerinti egyeztetés sordn torténd valaszadas el6tt koteles
a vizumkérelemrél az AH és a TEK véleményét kérni.
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a Vizumkddexben meghatdrozottak szerint a migracios kockazatértékelés, a visszaélé-
sek és csaldsok megel&zése és kiszlirése érdekében kiilénds koriltekintést igényel.” Itt
jelenik meg el6szor és egyedil a jogszabalyokban a nemzetbiztonsag sérelme kapcsan
mint kategdria az, hogy ,,(tobbek kbzott) a nemzetbiztonsdg védelme érdekében kiilénds
kértiltekintést igényel”. Az Egylttes rendelet tovabbi egyedisége, hogy részletesen
kibontva felsorolja, mi minésul kilonos kordltekintést igényld kérelemnek, definialva,
hogy a migracios jellegl kockdzatok mellett melyek a nemzetbiztonsag sérelmének
elemei.?® Ehhez nemzetbiztonsagi szolgalatok és a terrorizmust elharitd szerv ilyen
tartalmu informaciéit is figyelembe kell venni.?®

Akilencven napot meghaladd tartdzkodas altalanos szabalyai keretében a Harmtv.
felsorolja, mely feltételek fennallasa esetén utazhat be és tartézkodhat Magyarorszag
terlletén harmadik orszagbeli személy. A torvény 13. § h) pontja alapjan beutazasa
vagy tartézkoddsa nem veszélyezteti Magyarorszdg kozrendjét, kozbiztonsagat,
nemzetbiztonsdgdt vagy kozegészségligyi érdekét.

A Harmtv. végrehajtasi rendeletében (114/2007. [V. 24.] Korm. rendelet a harmadik
orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartdzkoddsarol szold 2007. évi ll. torvény
végrehajtasardl — a tovabbiakban: Harmtv. Vhr.) az aldbbiak taldlhatoak:

Nemzeti vizum: ,,a vizumkiadd hatdsdg a vizum iranti kérelemrdél a kdzbiztonsag
és a nemzetbiztonsdg védelme érdekében meghatarozott esetekben az AH és a TEK
véleményét kéri”.3°

Tartozkodasiengedély-kérelem: az OIF regionalis igazgatdsaga ,a tartdzkodasi
engedély irdnti kérelemrél a kdzbiztonsag és a nemzetbiztonsdg védelme érdekében
meghatarozott esetekben az AH, a TEK és a rend@rség véleményét kéri” 3

8 A 29/2010. (V. 12.) IRM-KUM-PTNM egydttes rendelet 1. § (2) , A vizumkérelem elbirdladsa a kozbiztonsag
és anemzetbiztonsag védelme, valamint a Vizumkddexben meghatarozottak szerint a migracios kockazatér-
tékelés, a visszaélések és csaldasok megel&zése és kiszlirése érdekében akkor igényel kiilonos korultekintést,
ha egy adott orszaghdl érkezé vizumkérelmez&k vagy a vizumkérelmez6k meghatarozott csoportja kdrében
felmeril annak a megalapozott lehet8sége, hogy olyan személy is vizumot kérelmezhet,

a) aki Magyarorszag szuverenitasat, terlleti épségét, politikai, gazdasagi, honvédelmi vagy mds fontos
nemzeti érdekét veszélyeztets tevékenységet fejtene ki,

b) aki Magyarorszag gazdasdgi, tudomanyos-technikai, pénzlgyi biztonsagat veszélyeztetd tevékenységet
folytatna,

c) akinek a tevékenysége Osszefliggésbe hozhatd szervezett b(indz8i csoportokkal, kdbitdszer-kereskede-
lemmel, fegyverkereskedelemmel, embercsempészettel vagy emberkereskedelemmel,

d) akinek a valds szandéka terrorcselekmény vagy terrorizmus finanszirozasa blincselekmény elkdvetésére
irdnyul,

e) akinek vizumkérelme alapjan folytatott eljaras keretében a személyes meghallgatdsa alkalmaval kor-
manyzati dontéseket megalapozo, kilfoldi eredetl informaciok szerezhetéek meg,

f) aki kozrem(kodik haditechnikai eszkoz vagy szolgaltatds, illetve kett&s felhaszndlasu termék vagy nem-
zetkozileg ellendrzott termékek és technoldgidk jogellenes forgalmazasaban,

g) aki a vizumkérelem megalapozésa céljabol hamis vagy hamisitott dokumentumot csatolna, hamis adatot
kozolne vagy a kiadott vizumokmanyt meghamisitana,

h) aki a kérelmezett vizumot céljaval ellentétes médon kivanja felhasznéini, vagy

i) aki a vizumban foglalt tartézkoddsi id6t meghaladdan tartézkodna Magyarorszag vagy mas schengeni
dllam tertletén.”

» Egylttes rendelet 2. § a).

30 Harmtv. Vhr. 39. § (1).

3 Harmtv. Vhr. 50. § (1).
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Tartézkodasiengedély-tipusok esetében: az OIF a hallgatéi mobilitasi tartézkodasi
engedély kidllitdsat megtagadja, ha ,a hallgatd tartézkodasa Magyarorszag kdzrendjét,
kozbiztonsagat, nemzetbiztonsdgdt vagy kozegészségligyi érdekét veszélyezteti” 3

A kutatasi célu tartdzkodasi engedély esetében az OIF a kutatdi rovid tavd mobilitasi
igazolas kiadasa céljabol tett értesitéssel szemben kifogast emel, ha a kutatd (vagy
csaladtagja) ,tartdzkodasa Magyarorszag kozrendjét, kbzbiztonsagat, nemzetbizton-
sdgat vagy kozegészségligyi érdekét veszélyezteti”.®® A hatdsag a kutatoi hosszu tavu
mobilitdsi tartdzkodasi engedély kiallitasat megtagadija, vagy a mar kiadott engedélyt
visszavonja, ha a kutato tartdzkodasa Magyarorszag nemzetbiztonsdgdt veszélyezteti.>*
A hatdsag a kutatd csaladtagjanak tartdzkodasi engedély irdnti kérelmét elutasitja,
ha a csaladtag tartdézkodasa Magyarorszag nemzetbiztonsdgdt veszélyezteti.®®

Letelepedés: a letelepedési engedély egy hatdrozatlan idejli magyarorszagi
tartézkodasra jogositd engedély, amellyel allandé lakcim és egyéb, hasonld jogok
jarnak, mint amelyekkel a magyar allampolgarok rendelkeznek.®® A letelepedés
[ényegében egy Uj haza, a befogadd orszag, esetlinkben Magyarorszag elfogadasa
tartds otthonként.

Nem kaphat ideiglenes, nemzeti vagy EK letelepedési engedélyt az a harmadik
orszagbeli dllampolgar, ,akinek a letelepedése veszélyezteti Magyarorszdg kozbiz-
tonsagat vagy nemzetbiztonsdgat”.®” A Harmtv. Vhr. 97. § (1) annak megallapitasa
kérdésében, hogy a kérelmezd harmadik orszagbeli letelepedése veszélyezteti-e
Magyarorszdg nemzetbiztonsagdt, elséfokon az AH-t és a TEK-et, masodfokon a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasaért felel6s minisztert szakhatdsagként jelolte ki.

Kiutasitas és dnkéntes tavozas: ,....nem kell hataridét meghatdrozni, vagy az ide-
genrendészeti hatdsag hetedik napnal korabbi napra is meghatarozhatja, ha a har-
madik orszagbeli dllampolgar magyarorszdgi tartozkoddsa veszélyezteti a kbzrendet,
a kdzbiztonsagot vagy a nemzetbiztonsagot”.3®

Atszallitas az orszagon: a Harmtv. Vhr. 141. § (5) e) alapjan a harmadik orszagbeli
allampolgdr Magyarorszag tertletén torténd légi atszallitashoz torténé hozzajaru-
lasat a FGigazgatosag (OIF) megtagadhatja, illetve visszavonhatja, ha ,,a harmadik
orszagbeli dllampolgar atszallitasa veszélyezteti Magyarorszag nemzetbiztonsdgat
vagy kozbiztonsagat, kozegészségligyi érdekeit vagy nemzetkozi kapcsolatait”.

Az idegenrendészeti kiutasitas és a beutazdsi és tartdzkodasi tilalom: a Harmtv.
43.§ (1) c) pontja szerint ,az idegenrendészeti hatdsag 6nallo beutazasi és tartdzko-
dasi tilalmat rendel el azzal az ismeretlen helyen vagy kilféldon tartdzkodd harmadik
orszagbeli dllampolgarral szemben, akinek a beutazasa és a tartézkoddsa a nemzet-
biztonsdgot, a kdzbiztonsagot vagy a kdzrendet sérti vagy veszélyezteti”.

A Harmtv. 43. § (2) d) pontjaval az idegenrendészeti hatdsag idegenrendészeti
kiutasitast rendel el azzal a harmadik orszagbeli dllampolgarral szemben, ,akinek

32 Harmtv. 21/A. § (5) ¢
3 Harmtv. 22/A. § (3) b
34 Harmtv. 22/B. § (2) b
3 Harmtv. 22/B. § (7) ¢
36 Wetzel Tamas: A bevdndorlds kérdése Magyarorszagon. Budapest, Publikon, 2011.
37 Harmtv. 33. § (2) b).

38 Harmtv. 42. § (6) d).

és a Harmtv. 22/B. § (4) b).
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a beutazasa és tartdzkoddsa a nemzetbiztonsdgot, a kozbiztonsagot vagy a kdzrendet
sérti vagy veszélyezteti”.

,Az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki bevandoroltként vagy letelepedettként
tartdzkodik Magyarorszag terlletén, bevandorolt vagy letelepedett harmadik orszagbeli
allampolgarral hazassagi vagy csaladi életkdzosségben él, és tartdzkodasi engedéllyel
rendelkezik, csak akkor utasithatd ki, ha tovabbi tartézkoddsa a nemzetbiztonsdgot,
a kozbiztonsagot vagy a kdzrendet sulyosan sérti”.*° A tanulmany szempontjabdl
ez esetben nemcsak a sulyosan jelzé érdemel figyelmet, hanem a parancsolé ,,csak
akkor” széfordulat is. Masként van ez az emberkereskedelem aldozataindl: az ember-
kereskedelem dldozatava valt harmadik orszagbeli dllampolgart a szamara biztositott
gondolkodasi id§ alatt csak akkor lehet kiutasitani, amennyiben az orszag tertletén
valo tartdzkoddsa a nemzetbiztonsdgot, a kozbiztonsagot vagy a kbzrendet sérti.*®

Mas EU-tagallamban jogszerUen tartézkodo kiutasitdsa Magyarorszagrol: ,,az EU
tagallama altal kiadott, a tagallam teriletén tartézkodasra jogositod engedéllyel ren-
delkez6 harmadik orszagbeli dllampolgar csak akkor utasithatdé ki, ha Magyarorszag
terlletén torténd tartézkoddsa a nemzetbiztonsdgot, a kdzbiztonsagot vagy a koz-
rendet sérti”.*

A Harmtv. 45/A. § (1) bekezdés a) pontja szerint, a 43. § (2) bekezdésében
foglaltaktdl eltéréen, az idegenrendészeti hatdsag nem utasitja ki azt a harmadik
orszagbeli dllampolgart, akit az EU mas tagallamanak hatdsaga hatarozataval a nem-
zetbiztonsdg vagy a kdzbiztonsag sulyos és tényleges megsértése vagy veszélyeztetése
miatt utasitott ki.

Az idegenrendészeti hatdsag ,beutazasi és tartdzkodasi tilalmat rendelhet el
a jogsértés jellegére és sulyara, a harmadik orszagbeli dllampolgar személyes koril-
meényeire, ismételt beutazasanak és tartdzkodasanak a kozrendre, a kozbiztonsagra
vagy a nemzetbiztonsdgra jelentett veszélyére figyelemmel”.4?

A Harmtv. 47. § (6) bekezdése szerint ,,a beutazasi és tartdzkodasi tilalom leg-
feljebb tiz évre rendelhet el, ha a harmadik orszagbeli dllampolgar tartézkodasa
Magyarorszag teriletén a kdzrendet, a kozbiztonsagot vagy a nemzetbiztonsdgot
jelentdsen veszélyeztetné”. Figyelmet érdemel a jelentésen jelz6, amely a jogsza-
balyokban a nemzetbiztonsag sérelme kapcsan nem, vagy ritkan szerepel, holott
valdjaban a kifejezés megfelel6en arnyalja és hangsulyozza a karosodas potencialis
mértékét (,jelentds kar” kifejezés széles kdrben hasznalt).

Kitoloncolds: a kitoloncolas lényegében a hatdsagi kisérettel végrehajtott kiutasitas.
Avisszairanyitast vagy a kiutasitast , hatdsagi kisérettel (kitoloncolas) kell végrehajtani,
ha a kilfoldi kiutazasanak ellenérzése a nemzetbiztonsdg, nemzetkdzi szerz6désben
vallalt kotelezettség érvényesitése, illetve a kozbiztonsag vagy a kozrend védelme
érdekében szikséges”.*

39 Harmtv. 45. § (2)
40 Harmtv. 45. § (4).
“ Harmtv. 45. § (8) b).
42 Harmtv. 47. § (4).

43 Harmtv. 65. § (1) c).
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Hontalansag: a ,hontalansag megallapitasara iranyuld kérelmet hatarozattal el
kell utasitani, amennyiben a kérelmezé tartdzkodasa sérti vagy veszélyezteti Magyar-
orszdg nemzetbiztonsdgdt”.**

A 2019. januar 1-jétdl hatalyos torvényszoveg szerint ,felhatalmazast kap a Kor-
many, hogy a jovedelemszerzési, munkavallalasi vagy egyéb céll tartdzkodasi engedély
jovBbeni benyujtasat adott orszag(ok) allampolgéarai vonatkozasaban rendeletben
korlatozza, ha azok létszama Magyarorszadg szamara kozbiztonsagi vagy nemzetbiz-
tonsdgi kockdzatot jelenthet”.* A felhatalmazas tébb szempontbdl is unikalis: egyrészt
tartalmaban, hiszen egy-egy nacié polgarainak szamat korlatozza (kulfoldiek kvotak
szerint), masrészt ezt az adminisztrativ intézkedést kozbiztonsagi vagy nemzetbizton-
sagi okokbdl teheti meg. Kilonleges az is, hogy a migracids targyu torvényekben itt
jelenik meg egyedil a nemzetbiztonsdgi kockdzat szakkifejezés, széfordulat.

2.3. A nemzetbiztonsdg sérelmének megjelenése
az dllampolgdrsdgi jogban

A honositas a kilfoldiek nemzetbiztonsagi ellenérzésének egyik esete, amikor bizo-
nyos feltételek fennallasa esetén egy allam az idegenhonos személy részére biztositja
az dllampolgdrsagot, azaz honositja a személyt. A honositds aktusaval a kérelmez6
teljes, mas allampolgarokkal azonos jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik.

A magyar allampolgérsagrodl sz616 1993. évi LV. térvény (Aptv.) kimondja, hogy
Lkérelmére honosithatd a nem magyar allampolgar, ha honositasa Magyarorszdg
kozbiztonsagat és nemzetbiztonsdgdt nem sérti”.*® Joggal merilhet fel a kérdés,
a titkosszolgalatok vildgaban mikor valik valami teljes bizonyossaggd. Nagyon rit-
kan. A legtdbb esetben csak erésen valdszind, vagy majdnem biztos, a brit katonai
skala szerinti almost certain (= majdnem biztos = 90% felett) szintet érhetlink el egy
informacid tobboldall ellenbrzése altal.” A sérti kifejezés ez esetben jelentheti-e
a veszélyeztetést is? Kérdés, hogy aki honositas Utjan magyar allampolgar akar lenni,
de személye a szolgdlatok szerint valamilyen médon és mértékben veszélyezteti
a nemzetbiztonsagot (de ,bekdvetkezett” sérelmet nem okoz), annak esetében
milyen (elutasité vagy észrevételt nem tevd) véleményt kap az dllampolgarsagi
lgyekben eljaré Budapest Févaros Kormanyhivatala az Alkotmanyvédelmi Hivataltél.
Pontositani lenne szlikséges a torvényt a sértheti, illetve a sérti vagy veszélyezteti
kifejezések beemelésével.

a4 Harmtv. 78. § (1) c).

4 Harmtv. 111. § (1) c).

% Aptv.4.§(1)d).

& A szolgalatok és a tudomany vildgat 6sszehasonlitva: utébbi szamara nincs sem id6korlat, sem elvi korlatja
a bizonyitasnak, mig a nemzetbiztonsag szakteriletén legtdbbszor torvényi idékorlat (tébbnyire 90 vagy
60 nap, de egyes eljarasokban 30 vagy 20, s6t, akar 6—10 nap) és a kozigazgatastodl elvart édltalanos Ggyin-
tézésihatdriddk (példaul 8 és 60 nap) jelentenek korldtot, és az ,lgyfelek” is sok esetben olyan személyek,
akik ezen szereptkrél nem értestlhetnek.
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3. Az Eurdpai Unio (EU) két rendeletének elemzése

Az unios jog ez irdnyu elemzése se maradhat el. Az EU-s rendeletek és a hatarozatok
kotelez6 erbvel birnak az EU egész terlletén, hatalybalépésik idépontjatdl kezdve.
Két rendeletet célszer(i a tanulmany szempontjai alapjan elemezni: a Vizumkodexet,*®
valamint az Ugynevezett Schengeni hatérellendrzési kddexet.*

3.1. A Vizumkodex

A Vizumkddex egyik alapvetd célja, hogy a tagéllamok kdzosen, egységesen és haté-
konyan (és a fentiek érdekében egylttm(ikodve) adjak ki a vizumokat, elkertlendd,
hogy az egyes tagallamok résekké valjanak az unios pajzson. A Vizumkddex (18) bekez-
dése szerint ,,a helyi schengeni egylittmkodés elengedhetetlen jelent6ségli a kozos
vizumpolitika harmonizélt alkalmazdsa és a migracios és/vagy biztonsdgi kockdzatok
megfeleld értékelése szempontjabol”.

A 21. cikk (A beutazasi feltételek ellen8rzése és kockazatértékelés) (1) bekezdése
szerint ,egységes vizum iranti kérelem vizsgalata soran meg kell gy6z6dni arrdl,
hogy a kérelmez6 eleget tesz-e a Schengeni hatarellen6rzési kodexben taldlhato
beutazasi feltételeknek, valamint kiilonds figyelmet kell forditani annak vizsgalatara,
hogy a kérelmez6 nem jelent-e kockdzatot az illegdlis bevandorlas vagy a tagdllamok
biztonsdga tekintetében”.*°

Bar a Vizumkddex eredetileg nem mondta ki, hogy a biztonsag erdsitése (is)
acélja, de az egyik legf6bb eszkoz az Ugynevezett konzultaciés mechanizmus,>t amikor
a tagallamok megkovetelhetik, hogy mas tagallamok kdzponti hatdsagai egyeztetést
folytassanak az 6 kdzponti hatdsagaikkal egyes harmadik orszagbeli dllampolgarok
vagy ilyen adllampolgdrok bizonyos kategdridi dltal benyujtott kérelmek vizsgalatakor.
Az Uj szovegU( 22. cikk mar el6térbe helyezi a biztonsag kérdéskorét. Az Uj 22. cikk
szerint egy tagallam a kozrend, a belsé biztonsdg, a nemzetkozi kapcsolatok, illetve
a kdzegészség veszélyeztetésére hivatkozva megkdvetelheti, hogy mas tagallamok
kdzponti hatdsagai egyeztetést folytassanak az 6 kdzponti hatdsagaival egyes harmadik

48 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a Koz6sségi Vizumkddex létre-
hozasarol (Vizumkddex).

49 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
irdnyado szabalyok unids kddexérdl (Schengeni hatédrellenérzési kddex).

50 A 21. cikk (3) bekezdése alapjan a konzulatus annak ellenérzése soran, hogy a kérelmezé eleget tesz-e
a beutazasi feltételeknek, ellendrzi tobbek kozott, hogy a kérelmezdk a Schengeni hatarellendrzési kodex
definicidja szerint nem jelent-e veszélyt a tagallamok kozrendjére, belsé biztonsdgdra, kbzegészségligyére
vagy nemzetkozi kapcsolataira, kiilénosen nem all-e a tagallamok nemzeti adatbézisai altal ugyanezen okok
miatt kiadott, beléptetési tilalmat elrendel figyelmeztetd jelzés hatalya alatt. A 32. cikk (A vizum kiaddsanak
elutasitdsa) szerint a fent jelzett meghatdrozést kimerit6 személy vizumkérelmét el kell utasitani. A XI. mel-
|éklet (amely az olimpiai és paralimpiai sportoldk konnyitett vizumeljarasait szabalyozza) Il. fejezet 3. cikk
szerint kizarolag akkor allithato ki vizum, ha az érintett személy nem tekinthetd egyik tagdllam kézrendjét,
nemzetbiztonsdgadt vagy nemzetkdzi kapcsolatait veszélyeztetének sem.

o Az Ugynevezett 22. cikk szerinti egyeztetés, hivatalos nevén az ,ElGzetes egyeztetés mas tagallamok kdzponti
hatdsdagaival”.
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orszagbeli dllampolgarok vagy ilyen allampolgarok bizonyos kategoriai altal benyujtott
kérelmek vizsgalata soran.>?

3.2. A hatarellendrzési kodex

A kddex (6) bekezdés bevezetd szakasza értelmében ,a hatarellenérzésnek eld kell
segitenie az illegélis bevandorlds és az emberkereskedelem elleni kiizdelmet, és meg
kell el6znie a tagdllamok belsé biztonsdgdt, kozrendjét, kbzegészségligyét és nemzetkozi
kapcsolatait fenyegetd veszélyeket”. A (8) bekezdés alapjan a hatarellenérzés nemcsak
a hataratkel6helyeken torténd, személyekre vonatkozo ellenbrzéseket és a hataratkel6-
helyek kozotti hatardérizetet jelenti, hanem a belsé biztonsdggal kapcsolatos kockdzatok,
valamint a kiilsé hatarok biztonsagaval kapcsolatos lehetséges veszélyek elemzését is.

Azt is kimondja a rendelet (22) bekezdése, hogy egy vagy tobb tagallam koz-
rendjét vagy belsé biztonsagdt komolyan veszélyeztetd helyzetekben, ezért kivételes
koridlmények kozott lehetévé kell tenni a bels6 hatdrokon torténd hatarellenérzés
ideiglenes visszaallitasat.>®

A beutazasi feltétel (tobbek koz6tt) az, hogy a beutazdk nem jelentenek veszélyt
a tagdllamok kozrendjére, belsé biztonsagara, kbzegészségiigyére vagy nemzetkozi
kapcsolataira, kilondsen nem allnak a tagallamok nemzeti adatbazisaiban szerepld
ugyanezen okok miatt beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatélya alatt.>*

A szabad mozgas unids jogdval rendelkezd személyek ugynevezett minimum-el-
lenérzése> keretében a hatarérok ,sziroprobaszeriien lekérdezhetnek adatokat
nemzeti és eurdpai adatbazisokbdl annak érdekében, hogy megallapitsak, hogy
a belépni szandékozd nem jelent-e valds, kézvetlen és kellben komoly veszélyt a tagal-
lamok belsé biztonsdgdra, kdzrendjére vagy nemzetkozi kapcsolataira, illetve veszélyt
a kozegészségligyre”.

A harmadik orszagbelieket be- és kiutazaskor alapos ellenérzéseknek sziikséges
aldvetni, amelynek keretében vizsgalni kell, hogy ,.az érintett harmadik orszagbeli
allampolgar, a jarmUve és a birtokaban 1évé targyak nem jelentenek-e veszélyt vala-
mely tagdllam kdzrendjére, belsd biztonsdgadra, kbzegészségligyére vagy nemzetkozi
kapcsolataira”.>®

A, belsé biztonsdggal kapcsolatos kockdzatok” kifejezés a rendeletben tizenhdrom
alkalommal szerepel. Ennél is tobbszor, mintegy husz alkalommal taldlhaté meg a , belsé
biztonsdgot fenyegets komoly veszély”, vagy a tagallam ,belsé biztonsdgat komolyan

52 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2019/1155 rendelete (2019. junius 20.). A rendelet 2020. februar
2-t6l hatalyos.

Az ilyen intézkedések ideiglenes visszaallitasanak hatalyat és idétartamat a kozrendet vagy a belsé biz-
tonsagot fenyegetd komoly veszély elharitasahoz feltétlenl szilkséges mértékre kell korlatozni. A belsé
hatdrokon torténd hatérellendrzés visszadllitasa kivételesen szilkségessé valhat a belsé hatarellenérzések
nélkuli térség szintjén vagy nemzeti szinten a kdzrendet vagy a belsé biztonsdgot fenyegetd komoly veszély
esetén, kiilbndsen terrortdmaddsokat vagy -fenyegetéseket kévetden, vagy a szervezett blindzés miatti veszély
esetén. A migrdacio vagy az, ha harmadik orszagok allampolgérai nagy szamban Iépik &t a kilsé hatarokat,
erendelet szerint 5nmagdban nem tekintendd a kézrendet vagy a belsé biztonsagot fenyegetd veszélynek.
54 Schengeni hatarellenérzési kddex 6. cikk (1) bek. e) pontja.

55 Schengeni hatarellenérzési kddex 8. cikk (2) bek.

56 Schengeni hatarellenérzési kodex (3) bek.
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veszélyeztetd helyzet” szdkapcsolat. Néhany helyen a komoly jelz6t mell6zve a , belsé
biztonsdgot fenyegetd veszély” jelenik meg a rendeletben, mig elvétve tovabbi felté-
telek allnak fenn: a szabad mozgds jogdaval rendelkez6k esetében a ,valds, kézvetlen
és kell6en komoly veszély a tagdllamok belsé biztonsdgara” fordulat szerepel a kodex-
ben. Ezt a magyar jogszabalyok is Iényegében atlltették, hiszen a vonatkozd magyar
torvény szerint a szabad mozgas és beutazas jogat korldtozni csak abban az esetben
lehet, ha a kilfoldi ,valddi, kbzvetlen és sulyos veszélyt jelent a nemzetbiztonsdagra”.
A két kdédexben szamos helyen szerepel a (nemzet)biztonsag veszélyeztetése,
az egyes rendeleteken belll kovetkezetesen, de a két jogszabalyban néhol eltéréen.
A hatarellenérzési kodex tobb jelz6t is tarsitott, a fokozatokat is érzékeltetve. A Vizum-
kddex két helyen kereszthivatkozasként utalt vissza a hatdrellendrzési kddexre.

4. Osszefoglalas és kovetkeztetések

A migracios jogszabalyokban tobbféleképpen is megjelenik a nemzetbiztonsag
veszélyeztetése:

1. téblazat
Attekinté tdbldzat a nemzetbiztonsdg veszélyeztetésének
magyar migrdcios joganyagban térténd megjelenésérél

A veszélyeztetés kifejezése

Targy vagy foka

Keretszoveg

a nemzetbiztonsagot
veszélyezteti

nem lehet ~ elismerni azt a kilféldit, akinek
Magyarorszag tertletén valo tartézkodasa...

menekltkénti elismerés

nem lehet ~ elismerni azt a kilfoldit, akinek
Magyarorszag terlletén valo tartézkodasa...

a nemzetbiztonsagot
veszélyezteti

oltalmazottkénti elismerés

nem lehet ~ elismerni azt a kulfoldit, akinek...
Magyarorszag terlletén valé tartézkodasa...

nemzetbiztonsagi érdeket
sért

menedékeskénti elismerés

menekdlt részére
személyazonosito igazolvény,
kétnyelv(i uti okmany

nemzetbiztonsagi érdek
nem zarja ki

jogosult, ha...

nemzetbiztonsagi érdekbdl
megtagadhatd

az oltalmazott a jogszabdlyban
meghatarozott Gti okmanyra
jogosult

az Uuti okmdny kiallitdsa...

menekiltigyi érizet

a menekdiltstatuszt kérelmez6t a hatosag
Grizetbe veheti, amennyiben ... szlikséges.

a nemzetbiztonsag védelme
érdekében

menekultugyi eljards gyorsitott
eljaras

~ban is lefolytathato, amennyiben
a kérelmezé...

sulyos okbdl veszélyt
jelenthet Magyarorszag
nemzetbiztonsagara

szabad mozgas (beutazas)
és tartozkodas korlatozasa

aradnyossag elvén, az érintett kizardlag olyan
személyes magatartasa alapjan...

valédi, kozvetlen
és sulyos veszélyt jelent
a nemzetbiztonsagra

idegenrendészeti hatdsag
kiutasithatja

az EGT-allampolgart vagy azt a csalddtagot,
akinek beutazdsa vagy tartézkodasa...

valédi, kozvetlen
és sulyos veszélyt
jelent Magyarorszag
nemzetbiztonsagara

16
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Targy

vizumkonzultédcié —
felhatalmazas, hogy
rendeletben allapitsak meg

Keretszoveg

mas schengeni allam vizumkiadd hatdsaga
a kilencven napot meg nem haladé

vizum kiaddsat megel6z6en a kdzponti
vizumhatdsaggal egyeztet...
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vagy foka

a nemzetbiztonsag védelme
érdekében

A veszélyeztetés kifejezése

harmadik orszagbeli
allampolgar vallalaton belli
athelyezése — kulon engedély
nélkil munkat végezhet
Magyarorszagon

az EU masik tagdllama altal kiadott érvényes
tartozkodasi engedéllyel és érvényes Uti
okmadnnyal rendelkezik és amennyiben

a beutazésa vagy tartézkodasa...

Magyarorszag
nemzetbiztonsagat nem
sérti

harmadik orszégbeli kulfoldi
kilencven napot meg nem
haladé tartdzkodasra jogosito
vizum

meghatarozott esetekben csak a kozponti
vizumhatdsag hozzéjarulasaval adhatd ki...

a nemzetbiztonsag védelme
érdekében

felhatalmazés (tobb
miniszternek) rendeletben
megdllapitani azokat

az eseteket

a kilencven napot meg nem haladd

vizum csak a kdzponti vizumhatdsag
hozzajarulasaval adhato ki, és mas schengeni
allam vizumkiadd hatdséaga a kiadast
megel6z6en a kdzponti vizumhatdsaggal
egyeztet...

a nemzetbiztonsag védelme
érdekében

29/2010. (V. 12.) IRM-KUM-
PTNM egyttes rendelet

a hdrom honapot meg nem
halado tartézkoddsra jogositd
vizum kiaddsat megel6z6
kotelezd egyeztetés eseteirdl

a konzuli tisztviseld a kdzponti vizumhatdsag
hozzajarulasat kéri, ha a vizumkérelmének
elbirdlasa a ... kilonos kordltekintést igényel

a nemzetbiztonsag védelme
érdekében

harmadik orszagbeliek
kilencven napot meghaladd
tartézkodds altaldnos szabalyai

ha a kulfoldi beutazasa vagy tartdzkodasa...

nem veszélyezteti
Magyarorszag
nemzetbiztonsagat

harmadik
orszagbeliek — nemzeti vizum

nemzeti vizum kérelemrdl meghatédrozott
esetekben az AH és a TEK véleményét kéri...

a nemzetbiztonsag védelme
érdekében

harmadik orszagbeliek —
tartézkodasiengedély-kérelem

OIF regionalis igazgatdsaga a kérelemrd|
meghatarozott esetekben az AH, a TEK
és a renddrség véleményét kéri...

a nemzetbiztonsag védelme
érdekében

tanulmanyi céld — hallgatoi
mobilitasi tartézkodési
engedély

az OIF az engedély kiadasat megtagadja

Magyarorszag
nemzetbiztonsagat
veszélyezteti

kutatdsi célu tartozkodasi
engedély — kutatoi rovid tavu
mobilitdsi igazolas kiadasa

OIF kifogdast emel, ha a kutato (vagy
csalddtagja) tartézkodasa...

Magyarorszag
nemzetbiztonsagat
veszélyezteti

a kutatoi hosszu tavu
mobilitdsi tartézkodasi

az OIF a kidllitasat megtagadja (vagy
visszavonja), ha a kutato (vagy csaladtagja)...

Magyarorszag
nemzetbiztonsagat

orszagbeliek — kiutasitas
és onkéntes tdvozas

hetedik napnal kordbbi napra...

engedély veszélyezteti

letelepedés nem kaphat ideiglenes, nemzeti vagy EK veszélyezteti Magyarorszag
letelepedési engedélyt az a harmadik nemzetbiztonsagat
orszagbeli, akinek a letelepedése...

harmadik nem kell hatarid6t meghatarozni, vagy OIF magyarorszagi

tartézkoddsa veszélyezteti
a nemzetbiztonsagot
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Targy
Magyarorszag tertletén
torténd légi atszallitashoz
torténd hozzajarulas

Keretszoveg

az OIF megtagadhatja, ill. visszavonhatja, ha
a kalfoldi atszallitasa...
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A veszélyeztetés kifejezése
vagy foka

veszélyezteti Magyarorszag

nemzetbiztonsagat

idegenrendészeti kiutasitas
és 0nallo beutazasi

és tartozkoddsi tilalom
(harmadik orszagbeliek)

idegenrendészeti hatdsag 6nallé BTT-t
rendel el ismeretlen helyen vagy kilfoldon
tartdzkodd harmadik orszagbelivel szemben,
akinek a beutazasa és a tartézkodasa...

a nemzetbiztonsagot sérti
vagy veszélyezteti

idegenrendészeti kiutasitas

idegenrendészeti hatésag ~t rendel el
a harmadik orszagbelivel szemben, akinek
a beutazasa és tartozkodasa...

a nemzetbiztonsagot sérti
vagy veszélyezteti

harmadik orszégbeliek
hazassagi vagy csaladi
életkdzosségben

harmadik orszégbeli (bevandoroltként

vagy letelepedettként tartdzkodik
Magyarorszagon), bevéandorolt vagy
letelepedett harmadik orszagbeliekkel
hdzassagi vagy csaladi életkozosségben él,

és tartozkodasi engedéllyel rendelkezik, csak
akkor utasithaté ki, ha tovabbi tartézkodasa...

a nemzetbiztonsagot
sulyosan sérti

emberkereskedelem
dldozatainak kiutasitasa

emberkereskedelem aldozatavaé vélt
harmadik orszégbelit a szamara biztositott
gondolkoddsi id6 alatt csak akkor lehet
kiutasitani, ha...

nemzetbiztonsagot sérti

Mds EU-tagdllamban
jogszerlen tartézkodo
(kiutasitasa Magyarorszagrol)

~ harmadik orszagbeli dllampolgar csak akkor
utasithaté ki, ha...

nemzetbiztonsagot sérti

idegenrendészeti hatdsag
beutazasi és tartdzkodasi
tilalmat rendelhet el

harmadik orszégbeli személyes
koérulményeire, ismételt beutazasanak
és tartozkoddsanak...

a nemzetbiztonsagra
jelentett veszélyére
(figyelemmel)

a beutazasi és tartdzkodasi
tilalom legfeljebb tiz évre
rendelheté el, ha

a harmadik orszagbeli allampolgar
tartézkoddsa Magyarorszag teruletén...

nemzetbiztonsagot
jelent6sen veszélyeztetné

kitoloncolas

visszairanyitast vagy a kiutasitast hatdsagi
kisérettel (kitoloncolds) kell végrehajtani, ha
a klfoldi kiutazdsanak ellenérzése...

nemzetbiztonsag érdekében
(szlkséges)

hontalansag

kérelmet hatarozattal el kell utasitani,
amennyiben a kérelmez6 tartdzkodasa...

sérti vagy veszélyezteti
Magyarorszag
nemzetbiztonsagat

tartézkoddasiengedély-
kérelmek szamanak
korlatozasa

jovedelemszerzési, munkavallaldsi

vagy egyéb célu tartdzkoddsi engedély
jov6beni benyujtasat adott orszag(ok)
allampolgdrainak vonatkozasaban
rendeletben korlatozza, ha azok létszama
Magyarorszag szamara...

nemzetbiztonsagi
kockazatot jelenthet

honositds

kérelmére honosithaté a nem magyar
allampolgaér, ha honositésa...

Magyarorszag
nemzetbiztonsagat nem
sérti

Forrds: a szerz6 szerkesztése
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A nemzetbiztonsdg védelme érdekében kifejezés az egyik leginkabb hasznalt feltétel,
nyolc alkalommal szerepel. A nemzetbiztonsdg érdekében fordulat is megjelenik
egyszer. Szintén el6fordul az, hogy nemzetbiztonsdgi érdek nem zdrja ki, vagy nemzet-
biztonsagi érdekbdl megtagadhatd, vagy a nemzetbiztonsdagot sérti vagy veszélyezteti
szokapcsolat a tablazat alapjan kétszer jelenik meg.

Két helyen taldljuk meg a Magyarorszdg nemzetbiztonsdgdt nem sérti fordulatot:
kovetkez6 két formdaban: nemzetbiztonsdgot sérti. Egy alkalommal az aldbbi formula
hasznalt: nemzetbiztonsdgi érdeket sért.

A nemzetbiztonsdgot veszélyezteti ezen alakban haromszor, mig a Magyarorszdg
nemzetbiztonsdgdt veszélyezteti, vagy a nem veszélyezteti Magyarorszdg nemzet-
biztonsdgdt szdkapcsolat négy alkalommal szerepel. Egy helyen az aldbbi széfor-
dulatot taldljuk: @ magyarorszdgi tartozkoddsa veszélyezteti a nemzetbiztonsdgot.
Lathato, az egyik legtobb alkalommal a veszélyeztetéssel mint jogszabalyi feltétellel
talalkozhatunk a migracios joganyag vonatkozd részében. Erdekes és kiilonds, hogy
a nemzetbiztonsdgi kockdzatot jelenthet kifejezés bar elfogadott szakszo, csupan egy
alkalommal jelenik meg a migracios joganyagban.

Ami a fokozatokat, jelz6ket illeti, fokozatossagot mutat, hogy egyes esetekben
nem elegendd a veszélyeztetést elGre jelezni és valdszindlsiteni, hanem ennél kdze-
lebbi és komolyabb veszélyeztetd tényezdre kell informdaciot gydjteni: beutazasi
és tartozkodasi tilalom harmadik orszagbeliek esetén (legfeljebb) tiz évre is elren-
delheté nemzetbiztonsagi okokbdl, abban az esetben, ha a kilféldi magyarorszagi
tartozkoddsa a nemzetbiztonsdgot jelentdsen veszélyeztetné.

Szintén egy ,er6sebb” fokozatot jelent: menekiltlgyi eljaras gyorsitott eljarasban
is lefolytathato, ha a kérelmezd stlyos okbdl veszélyt jelenthet Magyarorszdg nem-
zetbiztonsdgdra. Ennél is hangsulyosabban szlkitette a torvényalkotd a szolgalatok
mozgasterét, amikor az aldbbi kifejezést emelte be az Szmtv.-be: valddi, kézvetlen
és sulyos veszélyt jelent a nemzetbiztonsdgra, vagy valodi, kézvetlen és sulyos veszélyt
jelent Magyarorszdg nemzetbiztonsdgdra. Ertelmezhetd a legszigorubb feltételként
a szolgdlatok szamara a nemzetbiztonsdgot sulyosan sérti kifejezés.

Megallapitottam, hogy a vizsgalt jogszabalyok alapjan a nemzetbiztonsag veszé-
lyeztetésének megjelenése a migracios joganyagban nem egységes. A fokozatok
és jelz6k alkalmazasa nyelvileg és nemzetbiztonsdagi szakmai szempontokkal is indo-
kolhatd. A legalabb tizféle kifejezés helyett ugyanakkor célszer( lenne egy 3-5 lépcsés
skdla bevezetése.

Egy lehetséges fokozatrendszer a kévetkezd (a tavoli, potencialis kockdzatoktol
a legsulyosabb, bekovetkezé sérelemig):

1. nemzetbiztonsagi kockazatot vet fel,

2. veszélyezteti a nemzetbiztonsagot, vagy veszélyezteti Magyarorszag nem-
zetbiztonsagat,

3. sulyosan veszélyezteti a nemzetbiztonsagot, vagy Magyarorszag nemzet-
biztonsagat,

4. sérti a nemzetbiztonsagot, vagy sérti Magyarorszag nemzetbiztonsagi
érdekeit.
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LAUFER BALAZS: A nemzetbiztonsdg veszélyeztetésének elSforduldsa...

A fentiekhez kdnnyebben alkalmazkodnanak a jogalkalmazé idegenrendészeti haté-
sagok, nemzetbiztonsagi szolgalatok, a terrorelharitasért felel@s szerv, a birdsag
és az Ugyfelek egyardnt.
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