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Az alapvetd jogok korlatozasa
a nemzetbiztonsagi tevékenység soran Il.

Restriction of Fundamental Rights
during National Security Activities |l.

Az elsé demokratikus dllamok megalakuldsa dta kérdésként vetddik fel, hogy az dllam
hogyan és milyen mélységben korldtozhatja az alapveté jogokat. Napjainkban a szam-
talan terrorista cselekmény és titkosszolgdlati botrdny kbzepette e kérdés reneszanszat
éli. A szerzd kisérletet tesz az e szolgdlatokra hato alapveté jogi kérdések ismertetésére,
egyuttal megvildgitja a jog- és az dllamtudomadny kézotti kapcsolat hatdsait is. A cikk-
sorozat mdsodik, befejezd része a nemzetbiztonsdgi célu jogkorldtozdsokkal foglalkozik.

Kulcsszavak: alapveté jogok, nemzetbiztonsdg

From the establishment of the first democratic countries there have always been
arguments that state how the fundamental rights can be restricted and in what
depths. Nowadays, among the numerous terrorist activities and scandals that affect
the national security services around the world, the question itself lives its renaissance.
The author tries to introduce some aspects of the fundamental rights that have
relevant impact on these services while also tries to highlight the connection between
the jurisprudence and the political science. The second, concluding part of the series
deals with legal restrictions for national security purposes.

Keywords: fundmental right, national security

A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal folytatott titkos informaciogyjtés jogkorlatozas
szempontjabol torténd vizsgdlatanak alapjait a szerz6 az el6z8 cikkben a nemzet
értékei és érdekei, tovabba az alapvetd jogok bemutatdsan keresztil kezdte meg.
A tanulmany céljaul kitlzott elemzés, miszerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok
altal alkalmazott egyes titkos informaciogyjtési eszkozok és modszerek tekintetében
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milyen mértékl jogkorlatozas varhato és azok, aranyossagi tényezgjiket tekintve,
hogyan viszonyulnak egymdshoz, befejezése a konkrét nemzetbiztonsagi célu jog-
korlatozas vizsgalataval érhetd el.

1. A nemzetbiztonsagi célu jogkorlatozas

A nemzetbiztonsagi érdek mentén folytatott tevékenység sikeres végrehajtasa
érdekében az arra felhatalmazassal rendelkezd szervezetek nemzetbiztonsagi célu
jogkorlatozast vezetnek be, amely a titkos informaciogydjtésben testesil meg. E jog-
korlatozds megkozelitése az enyhébb ,kiilsé engedélyhez nem koétott” és szigorubb
Lkilsé engedélyhez kotott” eszkozok elhatarolasa Utjan célszer(. Az dsszes eszkdz
és modszer tekintetében igaz, hogy azok alkalmazasi szabalyai megallapitasakor jelentés
alkotmanyjogi garancidk meghatdrozasa szlikséges, mivel ezek bevezetése az érintett
tudta nélkll torténik, igy altala kezdeményezett jogorvoslat nem elképzelhetd.

Szintén az dsszes eszkdz és modszer tekintetében igaz, hogy altalanossagban
az emberi méltdsaghbdl levezethetd, a maganszféra védelmét érintd alapvetd jogot
korldtozza. Itt fontos megjegyezni azt, hogy az emberi méltésagot minden mas alapvetd
jog érinthetetlen lényegének tartjak, nem egy konkrétan korilhatarolhaté alapvetd
jognak. Ebbdl kifolydlag lehetséges az, hogy bar az alapvetd jogok tobbsége korla-
tozhatd, ez a korlatozas az emberi méltdsag hatardig terjed. A magdnszférahoz vald
joghbdl levezethetd tobbi alapvetd jog, Ugymint a magan- és a csaladi élet, az otthon,
a kapcsolattartas és a j6 hirnév tiszteletben tartdsahoz vald jog, tovabba a személyes
adatok védelméhez f(iz6d6 dnrendelkezési jog sérilhet a titkos felderités soran.

E fejezetben annak a feltételnek a meglétével egylitt vizsgalom az alapvetd jogok
korlatozasat, hogy az alkalmazott eszkdzdk és modszerek alkalmazasara torvényesen
kertlt sor. A jogalap nélkuli alkalmazas altal okozott joghatranyok vizsgalata a cikk
kereteit szétfeszitené.

1.2. A kiilsé engedélyhez nem kétott titkos felderités sordn
korlatozott jogok

Kilsé engedélyhez nem kotott titkos felderités alatt azon eszkozok és mddszerek
alkalmazdasat értjuk, amelyek bevezetéséhez nem szlikséges a nemzetbiztonsagi
érdekek mentén folytatott titkos felderitésre felhatalmazott szerven kivili személy
engedélye. Az e kategdridba tartozé eszk6zok alkalmazasa nem jar az alapvet6 jogok
olyan mérték( korlatozasaval, amely szikségessé tenné azon garancialis szabaly
bevezetését, amelyet a kiilsé engedélyhez kotott eszkdzok és modszerek esetében
latni fogunk — nevezetesen az igazsagligyekért felel6s miniszter vagy a kijelolt bird
el6zetes engedélyét.

A nemzetbiztonsagi érdekbdl alkalmazhatd, kilsé engedélyhez nem kotott
eszkdzok és modszerek — mind a nemzetbiztonsdagi szolgalatok, mind a TEK tekin-
tetében —az Nbtv. 54-55. §-dban lettek megjelenitve. Ezen eszkdzok és modszerek
a kovetkezdk:
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o felvildgositas kérése;

¢ anemzetbiztonsagi jelleg leplezésével torténd informaciogydjtés;

e titkos kapcsolat Iétesitése maganszeméllyel;

e informdcidgydijtést eldsegitd informaciods rendszerek Iétrehozasa és alkalmazasa;

e sérilést vagy egészségkarosodast nem okozd csapda alkalmazasa;

e meghatdrozott célbdl fed6okmany készitése és alkalmazasa;

e feddintézmény létrehozdasa és fenntartasa;

e afeladat altal érintett személy, valamint az azzal kapcsolatba hozhato lakas,
egyéb helyiség, bekeritett hely, tovabba nyilvanos vagy a kozonség részére
nyitva allo hely, illetve jarmd titokban torténd megfigyelése, a torténtekrdl
informaciok gydjtése, valamint az észleltek technikai eszkdzzel torténd rogzitése,;

e beszélgetés lehallgatasa és rogzitése (olyan esetkorben, amely nem tartozik
a kils6 engedélyhez kotott eszkozok alkalmazasanak hatalya ala);

e elektronikus hirkozlési eszkdzon vagy informacios rendszeren folytatott kom-
munikacio tényének a megallapitasdhoz, az elektronikus hirkdzlési eszkodz vagy
informacids rendszer azonositasahoz, hollétének megallapitasahoz szilkséges
adatok megszerzése;

¢ blntetlenségi megallapodas kotése.?

1.2.1. Felvildgositds kérése?

A titkos felderités soran felvildgositast az arra felhatalmazott szerv nyiltan kér vala-
mely olyan szervezettdl, személytdl, amely a nemzetbiztonsagi érdek érvényesité-
sében kozre tud mikodni. E felvildgositas megnyilvanulhat adatok, adattoredékek
vagy informaciok ataddsanak formajaban. E mddszer alkalmazasa rendkivil sokrétd,
ugyanis —a késébbiekben kilon pontba szedett és kifejtett ,metaadatok megszerzésén”
kival — minden adatkezeld szervre kiterjedhet, igy elméletben az egyéni vallalkozétdl
a legnagyobb allami szervig.

A felvildgositas kérése igy az alapvet( jogok széles korét érintheti a személyes
és kilonleges személyes adatokhoz f(iz6d6 jogtdl kezdve egészen a banktitokig.

A titkos felderitést végz6 szervek a felvildgositas kérése soran altaldban tajé-
koztatjak a megkeresett szervet arrdl, hogy az adatkérés ténye maga is mindsitett
adatot képez, vagy amennyiben ez nem all meg, Ugy az adatkérés mas részére tor-
ténd hozzaférhetbvé tételérdl rendelkeznek (altaldban Ugy, hogy senki részére nem
hozzaférhetd), ezzel biztosithatd ugyanis a titkos felderités ,titkos” minGsége.

E mddszer alkalmazasa tobb ok miatt is a jogkorlatozds csekély voltdval jar.
Egyrészt a megismerni kivant adatok kezeléséhez az érintett mar kordbban hozza-
jarult, igy azt valamely szervezet legalabb helyi — de altaldban online — adatbazisba

2 E mddszer ugyan, ahogyan a késébbiekben Iatni fogjuk, igyészi engedélyhez —tehat kiilsé személyhez —kotott,
azonban atorvény is és a szakmais a kiilsé engedélyhez nem kotott modszerek kozé sorolja, mivel alapvetd
jogkorldtozas altaldban keril bevezetésre.

3 1995. évi CXXV. tv. a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl, ,54. § (1) A titkos informaciogydjtés keretében
a nemzetbiztonsagi szolgalatok
a) felvildgositast kérhetnek”

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 8. évfolyam (2020) 4. szam

47



48

BABOS SANDOR: Az alapvetd jogok korldtozdsa a nemzetbiztonsdgi tevékenység...

szervezte. Masrészt olyan adatok ezek, amelyek vagy az érintett olyan személyes
adataira vonatkoznak, amelyek azonositdsahoz sziikségesek — példaul sztletési hely,
idG stb. —, vagy életvitelének olyan nyilt részére, amely mas mddszerek —az alapvetd
jog korldtozdsa szempontjabodl sulyosabb jogsérelmet okozd! — alkalmazasaval is
megszerezhetd lenne (pl. a banki adatok tekintetében megallapithatdk a vasarlasi
szokasok, amelyek a megfigyelés alkalmazasaval is, viszont egyrészt sulyosabb jog-
sérelmet okoznank, masrészt tobb energiat kellene befektetnlnk).

Mas szemszoghdl nézve a kérdést, amennyiben a jogkorlatozas altal okozhatd
joghatranyt vesszik, megallapithatjuk, hogy azzal, hogy valakinek a lakcimét a lak-
cimnyilvdntartas adatai kozll lekérdezzik, nem okozunk neki kdzvetlen sérelmet.

Afelvildgositas kérésének alkalmazdsakor tehat a személyes adatok védelméhez
fliz6d6 alapvetd jog sértil.

1.2.2. A nemzetbiztonsdgi jelleqg leplezésével torténd
informdciogydjtés*

A nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével folytatott tevékenység daltalaban a felvilago-
sitas kérésétdl eltérd informaciok megszerzésére irdanyul, de amennyiben targyukat
ugyanannak tekintjik, akkor annal sulyosabb jogsérelmet okozé modszer.

Ez levezethetd azon gondolatmenetbdl, miszerint a nemzetbiztonsagi jelleg lep-
lezése mellett az érintettrdl olyan informaciok gydjtheték példaul lakokdrnyezetében,
amelyek kezeléséhez nem jarult hozza sehol (példaul gyermekeihez, szomszédjaihoz
valo viszonya).

E mddszer alkalmazasa soran elképzelhets az a helyzet is, hogy a titkos felderitésre
feljogositott szerv munkatarsa a késébbiekben bemutatasra kertlé , fed6okmanyt”
hasznal. Ez esetben a nemzetbiztonsagi jelleget példaul azzal leplezi, hogy a rendérség
munkatarsanak adja ki magat, amely dnmagaban arra sarkallja a jogkovets — és alta-
[daban a nem jogkovetd — allampolgart is, hogy annak mérlegelése nélkil vélaszoljon
a feltett kérdésekre, hogy annak van-e helye egy nyomozati eljarasban.

A nemzetbiztonsagijelleg leplezésével végrehajtott informdciokérés alkalmazasa
soran tehat a magdnszférat érinté szinte valamennyi alapvetd jog sériilhet, nevezete-
sen a magadn- és csalddi élet, az otthon és a kapcsolattartds tiszteletben tartdsdhoz,
tovdbba személyes adatok védelméhez fliz6d6 jog.

1.2.3. A titkos kapcsolat®

A titkos kapcsolat létesitésének alapfeltétele az egylttmiikodés tudatos vallalasa. A titkos
kapcsolatok létesitése tekintetében az Nbtv. nem tartalmaz korldtozo szabdlyokat, azonban
mindenképpen szlikséges szakmai szemponthdl — és jogi szempontbdl is — e tekintetben

4 Nbtv. ,54. § (1) A titkos informacidgyjtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgélatok
b) a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével informacidt gydjthetnek”
s Nbtv. ,54. § (1) A titkos informacidgyjtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgélatok

c) titkos kapcsolatot Iétesithetnek maganszeméllyel”
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abbdl kiindulni, hogy a titkos informaciégyjtés nem ingathatja meg az allamba vetett
kozbizalmat, amely miatt alapvet&en a birdsag, az Ugyészség, az orszaggyllés tekinte-
tében korlatozottnak kell tekinteni a titkos felderitésre feljogositott szervek eziranyu
tevékenységét.

A titkos kapcsolatok alkalmazasa a titkos informaciogy(jtéssel érintett személy
legklonb6z6bb alapvetd jogait sértheti. Teszi ezt azaltal, hogy a titkos felderitésre
feljogositott szervek nyilvdnvaldan olyan személyt kivannak rabirni a titkos egyitt-
mUkodésre, aki mélységi ismeretekkel rendelkezik célszemélyik vonatkozasaban.
Ez ugyanakkor azt is jelenti, hogy akar a célszemély legjobb baratja is titkos kapcsolat
lehet, s6t sok esetben ez lehet a cél is.

Ezzel viszont az érintett személy legbels6bb maganéleti titkai is megismerhetévé
valnak, amelyeket kizardlag egy sz(k kdrre vonatkoznak, csakis 6k ismerhetnék meg.

1.2.4. Informdcids rendszerek®

Az informacids rendszerek |étrehozdsa és alkalmazasa a nemzetbiztonsagi érdek
érvényesitésében kozrem(ikodd adatbazisok létrehozasat jelenti, amelyek a titkos
felderités soran megszerzett adatok strukturalt tarolasa és feldolgozasa. E tevékeny-
ség soran természetesen figyelemmel kell lenni a célhoz kotottség kovetelményére
is, amelyet az Nbtv. — az alkotmanybirdi gyakorlatnak megfelelen — toébb helyen
rogzit is.

A gyakorlatban informdcids rendszer hozhato Iétre a titkos felderitésre feljo-
gositott szerv tevékenységének sikeres végrehajtdsahoz, Ugymint terroristagyanus
személyek, szervezett b(in6z8i csoportok, hirszerz6 tevékenységet folytatok listdjanak
Osszedllitdsahoz, ezek egylttmikodd szervezetek részére torténd tovabbitasahoz.

Az informacids rendszerek létrehozdasa és alkalmazdasa tehat a magdnszférat
érintd alapvetd jogok kéziil a személyes adatok védelméhez fliz6dd jogot korldtozhatja.

1.2.5. A csapda’

A csapda alkalmazasa alapvetéen a titkos felderités végrehajtasara felhatalmazott
szervek részére a hataskorikbe utalt blincselekmény késébbi nyilt eljarasban felhasz-
nalhato bizonyitékainak megszerzésére, az elkdvets személyének megallapitasara,
azonositasara szolgal.

A csapda a torvényi megfogalmazas alapjan nem lehet egészségkarosodas
okozasara alkalmas, igy a jogalkotd biztositotta az élethez és az egészséghez vald
jog érvényesllését.

6 Nbtv. ,54. § (1) A titkos informacidgyjtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgélatok
d) az informaciogyjtést elGsegits informacids rendszereket hozhatnak létre és alkalmazhatnak”
7 Nbtv. ,54. § (1) A titkos informacidgyjtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgélatok

e) sérilést vagy egészségkarosodast nem okozd csapdat alkalmazhatnak”

Nemzetbiztonsagi Szemle ¢ 8. évfolyam (2020) 4. szam 49




50

BABOS SANDOR: Az alapvetd jogok korldtozdsa a nemzetbiztonsdgi tevékenység...

A csapda szélsGséges esetben lehet alkalmas a magdnszférat érinté alapvetd jogok
korlatozdsdhoz, ugymint a jo hirnév tiszteletben tartdsdhoz fliz6dé jog romboldsdhoz,
amennyiben arrol mdsok is tudomdst szereznek.

1.2.6. A fed6okmdny?®

A fed6okmanyok a valdsagtol részben vagy egészében eltérd adatokat tartalmazdé
okmanyok, amelyek személyazonossag, képzettség, végzettség, tovabba szakértelem
és targyak eredetének, valddisdganak igazoldsara szolgalnak.

A fed6okmanyok dnmagukban direkt mdédon alapvetd jogot nem korldtoznak,
azokat a tobbi modszer alkalmazdsanak tdmogatdsdra alkalmazzdk. A fed6okmanyok
alkalmazdasa azért sem jelent kiilonlegesebb jogkorlatozast, mert felhasznalasuk
esetén sem jogositjak fel a titkos felderitést folytatd szerveket olyan intézkedések
bevezetésére, amelyekre egyébként a rdjuk vonatkozé torvényben ne lenne felha-
talmazasuk (példaul a nemzetbiztonsagi szolgélat tagjai hidba alkalmaznak renddri
fed6okmanyt, nem allithatnak el6 csalddon bellli erészakon tetten ért elkovetét
renddéri mindségben).

1.2.7. A fedéintézmény®

A fedGintézmény alkalmazasanak célja a nemzetbiztonsagi feladatok ellatdsahoz
szlkséges kornyezet, eszkdzrendszer megteremtése. A fedGintézmények létrehozasa
és mikodtetése a fedGintézmény tipusanak megfelel§ jogszabalyok maradéktalan
betartdsdval torténhet.

A fed6intézmények —hasonldéan a fed6okmanyokhoz — 6nmagukban nem okoz-
nak direkt alapjogsérelmet.

1.2.8. Figyelés'®

A jelen alcim szerinti figyelés —ahogyan az Nbtv. rendelkezései is tartalmazzak — kiza-
rolag a nyilvanossag szamara nyitva allé helyekre értendd, azokra, amelyek latogatdasa
esetén az érintett szdmolhat vele, hogy mozgasat, cselekedeteit mas személyek is
észlelhetik. A jelen pont szerinti figyelés tehat nem vonatkozik a maganlakasra.

8 Nbtv. ,54. § (1) A titkos informaciogy(ijtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgélatok
f) asajat személyi dllomanyuk és a velik egylttmkodd természetes személyek védelmére, valamint a nem-
zetbiztonsagi jelleg leplezésére fed6okmanyt készithetnek és hasznalhatnak fel”

9 Nbtv. ,54. § (1) A titkos informacidgyjtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgélatok
g) fedGintézményt hozhatnak létre és tarthatnak fenn”

° Nbtv. ,54. § (1) A titkos informacidgyjtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgélatok
h) a feladataik altal érintett személyt, valamint azzal kapcsolatba hozhatd helyiséget, épuletet és mas objek-
tumot, terep- és Utvonalszakaszt, jarmUvet, eseményt megfigyelhetik, az észlelteket technikai eszkozzel
rogzithetik”
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A figyeléssel érintett személy nyilvanos helyen végrehajtott mozgasa, tovabba
tevékenysége tekintetében az alapvetd jogok korlatozasanak jelentésebb mértéke
abban nyilvanul meg, hogy a célszemély nem szamolhat azzal, hogy huzamosabb
ideig valaki figyelemmel kiséri 6t, igy példaul Utvonalat. Az a tény, hogy valaki egy
egész napos tevékenységét figyeli, alkalmat adhat arra, hogy a magdanélethez és adott
esetben a kapcsolattartashoz f(iz6d6 joga csorbat szenvedjen.

A figyelés tehat a magdnszférdt érintd alapvetd jogok korldtozdsdhoz vezethet,
azok kéziil is a magdnélethez és a kapcsolattartdshoz fliz6dé jogok tiszteletben tartdsdt.

1.2.9. Nyilvdnos helyen a beszélgetés lehallgatdsa**

Ahogyan a figyelés esetében is, az ezen alcimben targyalt beszélgetés esetében is
az Nbtv. vildgos irdnymutatast tartalmaz arra, hogy amennyiben az maganlakasban
torténik, az kulsé engedélyhez kotott. A nyilvanos helyen folytatott beszélgetés lehall-
gatdsa esetében nyilvanvaldan sérilnek ugyanazon alapveté jogok, mint a figyelés
esetében, azonban ez bévil azzal, hogy amennyiben a beszélgetés csaladtagokkal
folyik, akkor a csaladi élet tiszteletben tartdasanak joga is sérelmet szenvedhet.
A személyes adatok védelme tekintetében megallapithatd, hogy a nevesitett beszél-
getések lehallgatdsa soran el6fordulhat az az eset, amelynek soran az informacios
onrendelkezésrél szold torvényben nevesitett adatok a titkos felderitést végrehajto
szervek tudomasara jutnak.

A nyilvanos helyen folytatott beszélgetés lehallgatdsakor tehdt a magdnszférat
érinté szinte valamennyi alapvetd jog sériilhet, nevezetesen a magdn- és csalddi
élet, tovabbad a kapcsolattartds tiszteletben tartdsdhoz, valamint a személyes adatok
védelméhez fliz6dd jog.

1.2.10. Metaadatok megszerzése'?

Ahirkozlési rendszerekbél torténd és egyéb adattarold eszkdzokbdl torténd informa-
ciogyljtés soran a titkos felderitésre felhatalmazott szervek az e rendszerekbél meg-
szerezhet( és az elektronikus hirkdzlésrdél szold torvény hatdlya ald tartozo, tovabba
az abban nevesitett metaadatok vonatkozdsaban folytathatjak tevékenységiket,
amelyek ezen adatok beszerzésére irdnyulnak. A metaadatok alkalmasak — a torvényi
korlatokat figyelembe véve is — arra, hogy az intézkedéssel érintett személy kapcso-
lati korét, tartdzkodasi helyét és szokasait felderithetévé tegyék. Ezzel megvaldsul
a maganszféraba torténd beavatkozas — ezzel pedig az alapvetd jogok korlatozasa.
Fontos itt is kiemelni, hogy a kilsé engedélyhez kotott mddszerek alkalmazasanak
szabdlyozasa ald esé eseteket kivéve alkalmazhato e titkos informaciodgyjtési modszer.

n Nbtv. ,54. § (1) A titkos informacidgyjtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgélatok

i)az 56. §-ban foglaltakon kivil beszélgetést lehallgathatnak, az észlelteket technikai eszkdzokkel rogzithetik”
Nbtv. ,54. § (1) A titkos informacidgyjtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgélatok
j) hirkozlési rendszerekbdl és egyéb adattarold eszkézokbdl informéciokat gyjthetnek”

12
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A metaadatok megszerzése a magdnszférat érinté tébb alapvetd jog korlatozdsdt
vonja maga utdn, ezek kéziil is a magadn- és csalddi élet, tovabbd a kapcsolattartds
tiszteletben tartdsdhoz, valamint a személyes adatok védelméhez fliz6dd jogot.

1.2.11. Biintetlenségi megdllapodds kétése'?

A titkos felderitésre feljogositott szervek altal kothetd blntetlenségi megallapodas
sajatossaga —a tobbi erre feljogositott szervvel szemben —, hogy az dllam biintet6jogi
igényeinek érvényesitéséhez f(iz6d6 érdeket az érintett egylttmikodéséhez fliz6d6
nemzetbiztonsagi érdekkel szlikséges Osszevetni.

Ennek értelmében blntetlenségi megallapodas kotheté Magyarorszag flgget-
lenségének és torvényes rendjének védelme érdekében, tehat a nemzetbiztonsagi
érdek all szemben a biintet6jogiigény érvényesitéséhez f(iz6d6 érdekkel. Bar a kettd
érdek kilonnem(, dsszevethet&séglik alapjat az adja, hogy mindketté az alkotmanyos
értékek védelmébdl eredeztethetd. A renddrség esetében ugyanakkor blincselekmény
all szemben a blintlddzési érdekkel, ahol a sulyosabb blncselekmény felderitéséhez
fiz6d6 érdek jelentGsebb a kisebb stlyu blincselekményhez fliz6d6 blintetbjogi igény
érvényesitéséhez.

Ablntetlenségi megallapodas direkt médon nem korldtoz alapveté jogot, ugyan-
akkor meg kell jegyezni, hogy a tisztességes eljdrdshoz vald jog annyiban sérilhet,
amennyiben a titkos felderitésre felhatalmazott szervek biintetlenségi megallapodast
kotnek egy karozasban érintett személlyel a kdrokozas ellentételezésének megtéritése
mellett, az adllamot a polgari peres eljarasban az igazsaglgyekért felelés miniszter
képviseli, igy a sértettnek nincs lehet&sége a valddi kdrokozdval szemben érvénye-
siteni igényét.

1.3. A kiilsé engedélyhez kétott titkos felderités soran
korlatozott jogok

Kils6 engedélyhez kotott titkos felderités alatt azon eszkdzok és modszerek alkalma-
zasat értjik, amelyek bevezetéséhez, torvény altal meghatarozottak szerint, sziiksé-
ges a nemzetbiztonsagi érdekek mentén folytatott titkos felderitésre felhatalmazott
szerven kivili személy el6zetes engedélye azok folytatdasahoz. E személy —a tényleges
nemzetbiztonsagi érdek fliggvényében — lehet az igazsaglgyekért felel6s miniszter
vagy az erre kijelolt bird.

" Nbtv.,55.§ (1) A nemzetbiztonsagi szolgalatok a legfébb tigyész altal kijelolt gyész el6zetes jovahagydsaval
a nyomozds megtagadasdnak vagy megszlintetésének kilatasba helyezésével informdcidszolgaltatasban
allapodhatnak meg blincselekmény elkovetésével alaposan gyanusithato személlyel, ha az érintett sze-
méllyel torténd egyiittmkodéshez fliz6d6 nemzetbiztonsagi érdek jelentdsebb, mint az dllam biintet&jogi
igényének érvényesitéséhez f(iz6d6 érdek.”
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A nemzetbiztonsagi érdekbdl alkalmazhato kiilsé engedélyhez kotott eszkdzok
és modszerek —mind a nemzetbiztonsagi szolgalatok, mind a TEK tekintetében —az Nbtv.
56. §-aban kerultek megjelenitésre. Ezen eszkdzdk és modszerek a kovetkezdk:

o |akas atkutatasa, az észleltek rogzitése;

¢ lakds megfigyelése, az észleltek rogzitése;

e kildemény ellenérzése, az észleltek rogzitése;

e az elektronikus kommunikacié tartalmanak megismerése és rogzitése;

e informaciods rendszerben kezelt adat megismerése és rogzitése.

1.3.1. Lakds dtkutatdsa**

A lakds atkutatasa magaban foglalja a lakdsban taldlhaté valamennyi targy, doku-
mentum megismerését és technikai eszkozokkel torténd rogzitését, tovabba a lakas
megfigyeléséhez szlikséges eszkdzok telepitését.

Fontos kiemelni, hogy mivel természeténél fogva a lakas olyan hely, amely nem
all nyitva mindenki szamara, csupan annak, akit tulajdonosa vagy az ott lakd been-
ged, ezért fokozott az érintett azon hite, hogy az ott torténtek és az ott elhelyezett
targyakkal kapcsolatos ismeretek nem jutnak olyan személy tudomasara, akinek
6 ezt nem engedte meg.

Ezek alapjan a lakds atkutatdsa a magdnszférdt érinté szinte valamennyi jogot
korldtozza, ugymint a magdnélet, a csalddi élet, az otthon és a kapcsolattartds tisz-
teletben tartdsahoz, tovabbd a személyes adatok védelméhez kapcsolddd jogot.

1.3.2. Lakds megfigyelése®

A lakds megfigyelése magaban foglalja a lakdsban torténtek figyelemmel kisérését,
tovabba ezek rogzitését. Ahogyan a lakas atkutatasanal mar lathattuk, e helység
az érintett legbelsébb maganszférajaba tartozik.

Ezek alapjan a lakas megfigyelése a magdnszférat érinté szinte valamennyi
jogot korldtozza, ugymint a magdnélet, a csalddi élet, az otthon és a kapcsolattartds
tiszteletben tartdsdhoz, tovdbbd a személyes adatok védelméhez kapcsolodd jogot.

“ Nbtv. ,56. § A nemzetbiztonsdgi szolgalatok kilsé engedély alapjan

a) lakast titokban atkutathatnak, az észlelteket technikai eszkozokkel rogzithetik”
s Nbtv. ,56. § A nemzetbiztonsdgi szolgalatok kilsé engedély alapjan

b) lakast titokban atkutathatnak, az észlelteket technikai eszkdzokkel rogzithetik”
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1.3.3. Kiildemény ellenérzése'®

E mddszer alkalmazasa soran a titkos felderitésre felhatalmazott szervek az érintett
személy postai vagy egyéb zart, de személyéhez kdthetd kildeményei tartalmanak
megismerését hajtjak végre.

Mindezen intézkedések bevezetése az érintett személy maganszférajanak mélységi
megismerését teszik lehetéveé, mivel a maganlevelezés olyan adatokat és informacio-
kat tartalmazhat, amelyek birtokdban a titkos felderitésre feljogositott szervek képet
kaphatnak a célszemély kapcsolatainak min&ségérél. E mddszer alkalmazasanal is igaz
az, ami a tobbi kilsé engedélyhez kotott modszernél megjelenitésre kerdlt, miszerint
az intézkedéssel érintett személy joggal varja el, hogy olyan személy nem ismeri meg
tevékenységének tartalmat, akinek 6 nem adta el6zetesen erre engedélyét.

Ezek alapjan a kildemények ellenérzése a magdnszférdt érintd szinte valamennyi
jogot korldtozza, ugymint a magadnélet, a csalddi élet, az otthon és a kapcsolattartds
tiszteletben tartdsdhoz, tovdbbd a személyes adatok védelméhez kapcsolodd jogot.

1.3.4. Elektronikus kommunikdcio tartalma®’

E mddszer alkalmazasa soran a titkos felderitésre felhatalmazott szervek az érintett
személy altal hasznalt telekommunikdacids eszkdzon tovabbitott kommunikacidja
tartalmanak megismerését hajtjak végre.

A modszer alkalmazasa napjaink egyik legfontosabb kommunikacids eszko-
zén — a telefonon — tovabbitott informacidk megismerését teszi lehetévé. Az intéz-
kedéssel érintett személy, mivel altaldban személyes hasznalataban [évé késziilékérdl
van sz0, ez esetben joggal lehet abban a hitben, hogy az altala és partnere altal
elmondottakrdl mas nem szerez tudomast.

Ezek alapjan az elektronikus kommunikacié tartalmanak megismerése a magdnszfeé-
rdt érintd szinte valamennyi jogot korldtozza, ugymint a magdnélet, a csaldadi élet,
az otthon és a kapcsolattartds tiszteletben tartdsahoz, tovabbd a személyes adatok
védelméhez kapcsolddd jogot.

1.3.5. Informdcids rendszerben kezelt adat megismerése*®

E mddszer alkalmazasa sordn a titkos felderitésre felhatalmazott szervek az érintett
személy altal haszndlt technikai eszk6zokon tarolt adatainak megismerését hajtjak

16 Nbtv. ,56. § A nemzetbiztonségi szolgalatok kilsé engedély alapjan
c) postai kiildeményt, valamint beazonosithatd személyhez kotott zart kildeményt felbonthatnak, elle-
nérizhetik és azok tartalmat technikai eszkozzel rogzithetik”

K Nbtv. ,56. § A nemzetbiztonsdgi szolgalatok kilsé engedély alapjan
d) elektronikus hirkoézlési szolgaltatas Gtjan tovabbitott kommunikacid tartalmat megismerhetik, az észlel-
teket technikai eszkozzel rogzithetik”

8 Nbtv. ,56. § A nemzetbiztonsdgi szolgalatok kilsé engedély alapjan
e) szamitastechnikai eszkdz vagy rendszer Utjan tovabbitott, vagy azon tarolt adatokat megismerhetik
és azok tartalmat technikai eszkozzel rogzithetik, tovabbd felhasznalhatjak”
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végre. Ebbe tartozik a szamitogépen, mobiltelefonon, fényképezégépen stb. tarolt
mindennem(i adat megszerzése, masolasa.

A nevesitett mddszer alkalmazdsa — a tdbbi mddszerhez hasonldan — jelentds
alapjogsérelemmel jar, mivel az intézkedéssel érintett személy abban a feltevésben
van, hogy adatai biztonsagban vannak, ahhoz kizardlag 6 és az altala felhatalmazott
személyek férnek hozza. Ezt a biztonsagot napjainkban sok esetben fokozzak is
a tudatos felhasznaldk kilonbozé tlizfalak és védelmi szoftverek telepitésével.

Ezek alapjan az informacids rendszerben kezelt adatok megismerése a magdnszfé-
rdt érintd szinte valamennyi jogot korldtozza, ugymint a magdnélet, a csalddi élet,
az otthon és a kapcsolattartds tiszteletben tartdsahoz, tovabbd a személyes adatok
védelméhez kapcsolddd jogot.

2. Osszegzés

A kulsé engedélyhez nem kotott titkos informaciogydjtés alapvetd jogokat érinté
korlatozasa az alabbiak szerint foglalhatd ossze:

1. tdbldzat
Alapjog-korldtozds a kiilsé engedélyhez nem kététt titkos informdcidgydijtés sordn

Magénélet Csaladiélet Otthon Kapcsolat-  J6 hirnév  Személyes
tartas adatok

Felvilagositds

- X
kérése

Nbl. JeIIleAg,Iep!leAz,eseveI X X X X X
informaciogyjtés
Titkos kapcsolat X X X X X
Informacios rendszerek X
Csapd

sapda X

Fed6okmany

Fedd@intézmény

Figyelé

igyelés X X

Nyllvano§ beszélgetés X X X X
lehallgatasa

Metaadat?k X X X X
megszerzése

Bintetlenségi
megallapodas

Forrds: a szerz6 szerkesztése
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A klls6 engedélyhez kotott titkos informacidgydjtés alapvetd jogokat érinté korlato-
z4sa az aldbbiak szerint foglalhatd dssze:

2. tablazat
Alapjog-korldtozds a kiilsé engedélyhez kététt titkos informdciogydjtés sordn

Magan- Csaladi Otthon Kapcsolat- Jo Személyes
élet élet tartas hirnév adatok

Lakas atkutatasa X X X X X
Lakas megfigyelése X X X X X
Kuldemény ellenérzése X X X X X
E|ekFrO|’1IkL}S kommunikacio X X X X X
megismerése

Informacids renf:Iszerb,en X X X X X
kezelt adat megismerése

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Az alapvet6 jogok korldtozdsa a nemzetbiztonsdagi érdekek mentén folytatott titkos
felderités soran Magyarorszagon a nemzetkdzi jog altalanos szabdlyainak megfelel§
szintl jogszabalyokban kerilt megjelenitésre.

A nemzetbiztonsagi érdekek mentén folytatott titkos felderités soran az egyének
alapvet6 jogai és az alkotmanyos értékek védelme érdekében bevezetett jogkorlato-
zasok konkrét esetei tablazatos formaban kerultek 6sszefoglaldsra, amely megfelel
irdnymutatast nyujt az e tevékenységek végzésére felhatalmazott szervek részére
ahhoz, hogy a szlkségesség—aranyossag—alkalmassag alapelveinek meg tudjanak
felelni munkdjuk soran.

Az alapvet6 jogok korldtozdsa szempontjabdl a titkos felderités soran alkalmazhato
eszkdzok és modszerek sorrendbe allitdsa mélyebb vizsgalatot igényel, mivel a cikk
keretei kozott a maganszféra védelmével 6sszefliggésben megjelenitett alapvetd jogok
Alaptorvényben rogzitett részteriletei kertltek csupan elemzésre, a nemzetkozi jog
altaldnosan elismert szabalyai szerinti jogok és tilalmak részletesebben ugyanakkor
nem. Kilonos figyelmet érdemld kortlményként allapitottam meg, hogy az egyes
titkos felderitési eszkdzdk és mddszerek alkalmazasakor ugyanazon alapvetd jogok
sérllhetnek, azonban mas és mas mértékben, amelyek igy szintén részletesebb kutatast
igényelnének. Ezt igazolja, hogy bar a nyilvanos helyen térténtek megfigyelésének
nem célja a csaladi élet tiszteletben tartdsahoz fliz6d§ jog korlatozdsa, de konnyen
elképzelhets olyan helyzet, amikor mégis megall e jogsérelem.
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Felhasznalt irodalom

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény

Ajdnlott irodalom

1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

1949. évi XX. torvény: a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

A bluntet6eljarasrol sz6lo 2017. évi XC. torvény

A buntet6eljarasrol sz6lo 1998. évi XIX. torvény

A kulonleges titkosszolgalati eszkdzok és mddszerek engedélyezésének dtmeneti
szabdlyozdsardl sz6éld 1990. évi X. torvény

A Nemzeti Adé- és Vambhivatalrdl szolé 2010. évi CXXII. torvény

A Magyar Honvédségrél, valamint a kilonleges jogrendben bevezethets intézkedé-
sekrél sz616 2011. évi CXIII. torvény

A magyar nemzeti értékekrdl és a hungarikumokroél szolé 2012. évi XXX. torvény

A minGsitett adat védelmérdl szold 2009. évi CLV. torvény

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egységokmanya

A Renddrségrél szold 1994. évi XXXIV. torvény

Aterrorizmust elhdritd szerv kijelolésérdl és feladatai elldtasnak részletes szabalyairol
sz616 295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet

Az emberijogok és az alapvet( szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. novem-
ber 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozd nyolc kiegészité jegyzékonyv
kihirdetésérdl sz6ld 1993. évi XXXI. torvény

Az emberijogok és az alapvet( szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. novem-
ber 4-én kelt Egyezményhez tartozé kilencedik kiegészité jegyz&konyv kihirde-
tésérdl szold 1994, évi LXXXVI. torvény

Az emberijogok és az alapvet( szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. novem-
ber 4-én kelt Egyezményhez tartozo tizenegyedik kiegészit6 jegyz6konyv kihir-
detésérdl szold 1998. évi XLII. torvény

Az emberijogok és az alapvet( szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. novem-
ber 4-én kelt Egyezményhez tartozé tizenharmadik kiegészité jegyzékonyv
kihirdetésérdl sz6ld 2004. évi lll. torvény

Az emberijogok és az alapvet( szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. novem-
ber 4-én kelt Egyezményhez tartozo tizennegyedik kiegészitd jegyzékonyv
kihirdetésérdl sz6ld 2005. évi CXXIV. torvény

Az emberijogok és az alapvet( szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. novem-
ber 4-én kelt Egyezményhez tartozo tizendtodik kiegészitd jegyz6kdnyv kihirde-
tésérdl szold 2015. évi CLVII. torvény

Az Ugyészségrdl szold 2011. évi CLXIII. torvény

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egységokmanya

Egyezmény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgy(ilése altal 1948. december 10-én
meghirdetett Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatarol
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