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Az alapvetd jogok korlatozasa
a nemzetbiztonsagi tevékenység soran 1.

Restriction of Fundamental Rights
during National Security Activities |.

Az elsé demokratikus dllamok megalakuldsa dta kérdésként vetddik fel, hogy az dllam
hogyan és milyen mélységben korldtozhatja az alapveté jogokat. Napjainkban a szam-
talan terroristacselekmény és titkosszolgdlati botrdny kézepette e kérdés reneszanszat
éli. A szerzé kisérletet tesz az e szolgdlatokra hatd alapvetd jogi kérdések ismerteté-
sére, egyuttal igyekszik megvildgitani a jog- és az dllamtudomdny kézétti kapcsolat
hatdsait is.
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From the establishment of the first democratic countries there have always been
arguments about how and in what depths the state can restrict the fundamental
rights. Nowadays, amidst the numerous terrorist activities and scandals that affect
the national security services around the world, the question itself lives its renaissance.
The author tries to introduce some aspects of the fundamental rights that have
relevant impact on these services while also tries to highlight the connection between
the jurisprudence and the political science.
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1. Bevezetés

Napjainkban egyre nagyobb figyelem 6sszpontosul arra, hogy az allam miként és milyen
mértékben avatkozik be az dllampolgarok életébe, azt jogosan és indokoltan, ezeken
tulmenden pedig az elérni kivant céllal — a biztonsdggal — ardnyosan teszi-e.

Aterrorfenyegetettség mértékének napjainkban tapasztalhaté ugrasszer( nove-
kedésével, az Ujonnan megerésddé Oroszorszag és a feltorekvé Kina aktivizaldda-
saval, az instabil allamok tovabbra is fenyegetd jelenlétével, valamint a nemzeteken
ativel6 tomeges lehallgatasi és adatszerzési botranyok nyilvanossagra kerilésével
egyre nagyobb figyelem 6vezi a nemzetbiztonsagi szolgalatokat is, amelyek immar
nemcsak egy szlk, szakértének is nevezhetd réteg érdeklédésének kdzéppontja-
ban allnak, hanem minden olyan emberének, akit ezek barmilyen 6sszefliggésben
vélt vagy valds modon érinthetnek. Civilizacionkban marpedig nem igen taldlunk
olyan személyt, aki ne ilyen lenne, hiszen nincs olyan, aki ne jelenne meg nyilva-
nos helyen, ne rendelkezne mobiltelefonnal vagy szamitastechnikai eszkozzel, igy
pedig ne valhatna — hacsak elméletben is — egy titokban végrehajtott adatszerzés
alanyava. A maganéletlinkbe torténé beavatkozastdl vald félelem napjainkban nem
annak valdsagos tartalmatdél, mindinkdbb magatdl a technikai lehetéségektdl figg,
igy tehat attdl, hogy elméletileg végre lehet hajtani, és az allampolgarok tudnak is
e lehet8ségrél. A hirek és a kiilonbdz8 interaktiv internetes tartalmak — féként blogok
és forumok — csak tovabb fokozzak az e téma irdnti kdzérdel§dést, és aktivan formaljak
a kdzvélekedést. A titkosan végrehajtott informacidgydjtés céljanak elérésére nézve
mindezt tekinthetjik egyfajta veszélyforrasnak is, hiszen a nemzetbiztonsdagi szféra
tipikusan az a kdzeg, amelyet csak a mar bent lévék ismernek a maga valdjaban,
a félinformaciokbdl és a feltételezésekbdl levezetett gondolatmenetek ugyanakkor
olyan hibas kovetkeztetések levonasahoz vezethetnek, amelyek akar csak létlkkel is
a blinildozési és a nemzetbiztonsagi érdek sérelmét okozhatjak.

Az emberek alapvet6 jogai és az alkotmanyos értékek védelme ugyanakkor sok
esetben nem biztosithatd masképpen, mint masok jogainak korlatozasaval. Erre példa
az elzards alkalmazdsa kozveszélyt jelent személlyel szemben, akinek a személyes
szabadsaghoz f(iz6d6 jogat a tarsadalom egyes tagjainak biztonsaghoz fliz6d6 joga-
nak érvényesitése érdekében korlatozzak. Az allampolgarok alapvetd jogaik gyakor-
lasdban vald korldtozdsa azonban — demokratikus keretek kdzott — kizardlag akkor
megengedett, ha erre valamely mas alapveté jog vagy alkotmanyos érték védelme
érdekében kerll sor, és az is csak a szigorian meghatarozott torvényi keretek kdzott,
alkotmanyjogi garanciakkal és az alapjogi alapelvek tiszteletben tartasaval.

Ezekkel egyltt természetes kbvetelmény lehetne az dllampolgarok részérdél, hogy
tudomasuk legyen arrél, hogy velik szemben milyen jogkorlatozast alkalmaz az allam,
és igy a fegyveregyenl@ség elve alapjan védekezhessenek. Azokban az esetekben
azonban, amikor ennek az ismeretnek a léte veszélyeztetné az eljards eredményes-
ségét, mindenképpen szlikséges egyes intézkedéseket ,titkosan” bevezetni. Ez nem
jelentheti azonban az allampolgarok minden joganak korlatozasat, csupan olyan ara-
nyos eljarast, amely mas, kiemelt kozérdeket vagy alapvetd jogot hivatott védelmezni.
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Az dllampolgdrokkal szemben tudtuk nélkil bevezethetd intézkedések sza-
balyozasa rendkivil sokrét(, és jogilag, valamint tudomanyosan tobbféleképpen
feloszthatd. A jelenleg hatdlyos magyar jogi szabdlyozas alapjan a leplezett eszkdzok
alkalmazdsa — korabban titkos adatszerzés — b(inlld6zési és blnfelderitési érdekbdl
folytathatd, a titkos informaciogydjtés szintén, viszont ebben az esetben megjelenik
a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitésének lehetbsége is. A kettd fogalom korabbi
elhatdroldsa abban jelent meg, hogy titkos adatszerzés alatt a nyomozdé hatdsag altal
elrendelt nyomozds megkezdése utdn nyomozd hatdsag altal alkalmazott modszere-
ket, mig titkos informaciogy(jtés alatt — fliggetlendl attdl, hogy azt nyomozo hatdsag
hajtja-e végre — a nyomozas elrendelése el6tt alkalmazott modszereket értettiik.
A jelenlegi elhatarolas azonban a 2018. julius 1-jével hatalyba lépett, a blintetSeljarasrol
520106 Uj torvénnyel megvaltozott, hiszen a jogszabaly a leplezett eszkozok alkalmazasa
tekintetében — a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a renddrség terrorizmust elharitéd
szerve kivételével — hatdlya ald vonja a titkos felderitésre jogositott szerveket.?

Mindezek figyelembevételével a tanulmany célja annak vizsgalata, hogy a nem-
zetbiztonsdagi szolgalatok altal alkalmazott egyes titkos informaciégydjtési eszkozok
és modszerek tekintetében milyen mérték( jogkorlatozas varhatd és azok, aranyossagi
tényezdjiket tekintve, hogyan viszonyulnak egymashoz. A kettd részbél allé cikksoro-
zat elsé részében a szerz6 bemutatja az allam értékeit és alapvetd érdekeit, tovabba
az alapvets (emberi) jogokat és azok korladtozasanak lehet&ségeit, mig a masodik
részben ezeknek a titkos informaciogydjtés soran torténé nemzetbiztonsagi célu
korlatozasat vizsgalja meg.

2. Az érték és az alapveto érdekek

Hetesy Zsolt doktori értekezésében igy fogalmaz: , A titkos felderitéssel egyUtt jard
jogkorlatozas ezért csak akkor elfogadott, amennyiben az mas alkotmanyos alapjogok
védelme érdekében elengedhetetlenll sziikséges. Az egyensuly biztositasa érdeké-
ben az dllamnak egyértelmlen meg kell hataroznia, hogy az orszag fliggetlenségé-
nek, alkotmanyos rendjének, vagy éppen a kdzbiztonsag védelme és a blintlddzési
érdekek érvényesitése érdekében a titkos felderitéssel mely szervezetek, milyen
eszkozokkel és milyen garanciak mellett korlatozhatjak az alapjogokat. Mivel a titkos
felderités — definicid szerint — nem ismert az érintettek el6tt, igy a jogkorlatozas
sordn aszimmetrikus, egyensuly nélkili »viszony« jon [étre. Az egyén csak korldtozott
maodon képes érdekeinek érvényesitésére, igy a jogvédelmet és a megfelels egyen-
sulyt kozvetetten, mas, az allam altal beépitett hatékony garanciadkkal, megfelel6
kontrollmechanizmusok kiépitésével kell biztositani.”?

2 2017. évi XC. térvény a blntetSeljardsrol 214. § (3) bek. )
3 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. Doktori értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem AJK, 2011. 5-6.
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Az idézett gondolat kapcsan hivatkozott alaptorvényi bekezdés* felhatalmazo
részének masodik felével sziikséges kilon is foglalkozni, ugyanis e bekezdés alapjan
alapvet§ jog valamely alkotmanyos érték védelme érdekében is korlatozhato.®

Az alkotmanyos és az abbdl eredeztethetd nemzeti értékek és érdekek a nemzet-
biztonsagi szférat érint6 0sszes jogszabalyban megtalalhatok, amelyek taxativ felso-
roldsa éppen a sokrét(i el6fordulasuk miatt itkdzik nehézségekbe. Altalanossagban
kijelenthet6, hogy ezen értékek a nemzeti 6nazonossag megtestesitdi, masképpen
mondva a valasz arra a kérdésre, hogy kik is vagyunk mi a vildgban, mi kilonboztet
meg minket a tobbi nemzettdl, vagy éppen miben hasonlitunk hozzajuk. Egyuttal
azonban az értékek a nemzetbiztonsagi tevékenység végsé céljai is, abban az érte-
lemben, hogy az értékek a védendd, érvényesitendd objektumok. Osszességében
tehat a nemzetbiztonsagi tevékenység azon kérdésére, hogy mi a végcél? — vagy ha
ugy tetszik mi a tevékenység targya? —a valasz réviden az alkotmanyos vagy nemzeti
érték. Ha pedig mar meghataroztuk, hogy mi az a cél, amit végsé soron el kell érni,
tehdt mely alkotmanyos vagy nemzeti értékek meg6rzése, akkor azt is meg kell hata-
rozni, hogy ezt hogyan fogja tudnielérni. Erre a kérdésre nyUjtanak valaszt az érdekek,
amelyek dltaldban jogszabalyban pontosan korilhatarolt fogalmakként tartalommal
megtoltve adnak valaszt a nemzetbiztonsagi tevékenységet végzs szervezet hogyan
érjiik ezt el? kérdésére.

Az érték és az abbdl fakadd érdekek vizsgdlata alapvets annak tisztazasa érdeké-
ben, hogy megallapithassuk, hogy ezek megsrzése javara az allam milyen mértékben
hajlandd beavatkozni az allampolgdrok maganszférajaba, mennyire kész a jogok
korlatozasara, és ezekhez milyen eszkdzok alkalmazasdra ad felhatalmazast a nemzet
biztonsaga érdekében tevékenykedd szervezetek részére. Kiinduldpontnak ehelyUtt
a kulonboz6 tudomanyteriletek altal mar megalkotott fogalmakat tekintem —amelyek
ezaltal kortalannak és megfelel6en tudomanyosnak tekinthetdk.

2.1. Az érték

Az érték a Tudomanyos és Kéznyelvi Szavak Magyar Ertelmez6 Szétdra szerint ,vala-
minek az a tulajdonsaga, amely a tarsadalom és az egyén szamara valod fontossagot
fejezi ki”. Az Alaptorvény a Nemzeti Hitvallasban a magyar és nemzetiségi kulturat,
valamint nyelvet, a Karpdt-medence természeti és ember alkotta eréforrasait,
tovabba a csalddot, a nemzetet, a hliséget, a hitet és a szeretetet egyértelmen
a magyar nemzet értékeiként hatdrozza meg. Ezeken feliil a Hungarikum térvény’ 1. §

Alaptorvény I. cikk (3) Az alapvet6 jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat torvény allapitja
meg. Alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében,
a feltétlentl sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog Iényeges tartalmanak
tiszteletben tartdsaval korlatozhato.

B E cikkben a hivatkozott rész egyéb hatasait nem targyaljuk.
6 www.meszotar.hu/keres-ertek (A letoltés datuma: 2020. 10. 03.)
7 2012. évi XXX. torvény a magyar nemzeti értékekrdl és a hungarikumokrol.
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(1) bekezdés i) pontjaban taxative fel is sorolja nemzeti értékeinket.® Vizsgalddasunk
szempontjabdl mind az Alaptorvényben, mind az abbdl eredeztethetd jogszaba-
lyokban megjelend értékek alkotmanyos értékeknek tekinthetdk, és mint ilyenek
az Alaptorvény alapjan olyan védelemben részesiinek, amely akdr az alapvetd jogok
korlatozasaval is kikényszerithet6.°

Az értékek legf6bb belsé tulajdonsaga és nemzetkovacsold szerepe abban rej-
lik, hogy az adott orszag lakossaga kotédik hozzd, hosszu tdvon maradandd és csak
az egész tarsadalmat befolyasolo, kilsé vagy belsé valtozas esetén modosul.

llyen tekintetben az értékek a nemzetet |ényegében meghatarozo alapvetd
keretrendszert alkotnak. Ezen értékek szambavételével egyértelmlen megkllon-
boztethetévé valik egyik nemzet a masiktdl. Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy
a titkos felderités szabdlyozdsdra nem kimondottan az értékekbdl! kiindulva kertlt
sor, éppen annak alapvetd jogokat érintd széles korU korlatozo hatdsa miatt. Annak
a szabdlyozasnak az alkotmanyellenessége ugyanis, amely a titkos felderités magan-
személyek vonatkozdsaban torténd alkalmazdsahoz sziikséges felhatalmazast ahhoz
kotné, hogy az egyes személyek vagy akar mas allamok polgérai milyen értékeket
vallanak magukénak, kdnnyen beldthato.

A megoldas jogtechnikai kérdés ugyan, de némi magyardazatra szorul. A jogkorla-
tozasok bevezetésének szabdlyai jelenleg szigorubb feltételekhez kotottek a magyar
dllampolgarok tekintetében, mint a kilfoldiekkel szemben,*® amely természetes gya-
korlat a vildg megannyi orszagaban. Az értékek tekintetében pedig kijelenthetd, hogy
amennyiben egy maganszemély magyar allampolgarsaggal rendelkezik, Iényegében
nyilatkozatot tesz amellett, hogy a torvényekben is korulirt értékeket sajatjanak vallja.

Itt jegyzem meg azt a nemzetbiztonsagi ellenérzéssel kapcsolatos kivételt, hogy
az 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl (Nbtv.) vonatkozo
része!! egyértelmien meghatarozza azon személyek korét, akik bar jogosultak ming-
sitett iratokba betekinteni, de nem kell nemzetbiztonsagi ellenérzésiiket elrendelni,
mivel tisztséglknél fogva mentesllnek ez aldl. E személyek olyan, a demokratikus
jogrendszer garanciai altal kdzvetve megvalasztott egyének, akik hivataluknal fogva
képviselik a nemzeti értékeket.

8 ,A magyarsag és a magyarorszagi allamalkoté nemzetiségek tevékenységéhez, termelési kulttrdjahoz,
tuddsdhoz, hagyomanyaihoz, a magyar tajhoz és élévildghoz kapcsolodd, nemzetlink térténelme, valamint
a kozelmult soran felhalmozott és megdrzott minden szellemi és anyagi, természeti, kozosségi érték vagy
termék, illetve a tajhoz és él6vildghoz kapcsolddd materidlis vagy immateridlis javakat magaba foglald
tajérték, amely tanuskodik egy emberi kozosség és az adott terllet torténelmi kapcsolatardl.” 2012. évi
XXX. tv. 1. § (1) bek. i) pont.

o Alaptorvény I. cikk (3) bek.

° Mar csak azért is, mert vannak olyan alapvetd jogok, amelyeket az Alaptérvény kizardélag a magyar allam-
polgdrok szamara ismer el, igy tehdt tobb joguk szélesebb kord, ebbdl kovetkez6en pedig egy esetleges
jogkorldtozas esetén tobb oldalrol sziikséges aldtdmasztani annak torvényességét.

n Nbtv. 70. § (4) a)—j) pont.
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2.2. Az érdekek

Az érdek minden nemzet és egyén jogos igénye az értékek fennmaraddsa irant.
Egyuttal 6nazonossagunkat, mint lattuk, az érték hatdrozza meg, amely elérésének
Utja az érdekek meghatarozasa és kovetkezetes érvényesitése. Az érdekek dllomasai
ennek az utnak, ha ugy tetszik, egy-egy emeletei egy olyan haznak, amelynek alapjat
a létérdek — amely a tulélés feltételeit magdban foglald igény — és tetejét az egy-
szer( érdek — az adott helyzetet elénydsen érinté elvaras — alkotja. MielStt azonban
a Magyarorszagon honos megkozelitést konkrét kategdriakra osztanank, tisztaznunk
kell a nemzeti érdek meghatarozasat.

A nemzeti érdek ,,a nemzet fennmaraddsa, megszilardulasa, tovabb fejlédése
szempontjabdl alapvet§ jelentdségl feltételrendszer. Az allami szuverenitds |été-
nek dontéen meghatarozd Gsszetevéje.”'? Az érdekek az értékeknél kdnnyebben
és gyorsabban modosulnak kilsé kdrnyezeti hatds és belsd tarsadalmi valtozas
kovetkezményeképpen is. Az érdekek valtozdsa minden esetben lekdveti az értékek
formalddasat, egyuttal a kilsé tényezdk altal kivaltott érdekvaltozds minden esetben
az értékekhez kototten médosul.

A biztonsdggal kapcsolatos nemzeti érdeket, az dllamot er6szakkal fenyegetd
veszélyekkel és kockazatokkal 6sszefliggésében ragadhatjuk meg. A Dr. Resperger
Istvan®® dltal feldolgozott, amerikai kutatok* révén meghatarozott érdekfogalmat
a lehetséges kockdzatok mentén az aldbbiak szerint differencidlhatjuk:

,Létérdek (sorsdonté nemzeti érdek): a nemzet megmaradashoz, megszilardulasa-
hoz, fellendiléséhez fiz6d6 olyan elengedhetetlen, a fennmaradast biztosito tarsadalmi
szikségletek 0sszessége, amely a nemzeti lét szempontjabdl donté jelentEségl. Ezért
érvényesitése és oltalmazdsa a nemzet részérél akar szélséséges kockazatvallaldssal
és a nemzeti eréforrasok maximalis és célorientalt 0sszpontositasaval jarhat egytt,
ami adott esetben a totalis fegyveres konfrontacio felvallalasaban nyilvanul meg.”*

llyen forman a létérdekek korébe tartozik Magyarorszag fliggetlenségének meg-
Grzése és a torvényes rendjének fenntartasa, hiszen ezek nélkil maguknak a nemzeti
értékeknek a léte kerlilne veszélybe. A |étérdek egyszer(ien feldolgozhato, hiszen
az alapvet( jogok jelentds részének teljes korlatozasat vetiti elére. Ugyanakkor éppen
ez a latszdlagos egyszer(iség az, amely megbonyolitjal® az elemzést.

,Kulonosen fontos érdek (alapvet§ nemzeti érdek): olyan életbevago, a nemzeti
létet meghatdrozo tarsadalmi szikségletek dsszessége, amelynek érvényesitése
és oltalmazasa érdekében a nemzet nagy kockazatot vallal, de ennek mértéke a nem-
zeti lét szintje alatt marad.”?

2 Resperger Istvan: A ,DIADAL” és egyéb modszerek alkalmazasa a nemzeti vélsédgkezelési feladatok megol-
dasanal. Hadtudomdnyi Szemle, 5. (2012), 1-2. 141-165.
B Uo.

“ W. O. Staudenmaier: Hadaszati koncepcidk. In Kovécs Jend: Allami szuverenitds, nemzeti érdek, haddszat.
36-50. oldal alapjan.

s Resperger (2012) i. m.

1 Féként amiatt, hogy léteznek korlatozhatatlan alapvetd jogok.

v Resperger (2012) i. m.
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Az érdekek e csoportjaba Magyarorszag terlleti épsége sorolhatd, amelynek
védelme érdekében az adllam — ugyan feltehetéen csak ideiglenesen —nem hajlandé
akkora kockazatot vallalni, mint az el6z6ekben ismertetett fliggetlenség tekintetében.

A kllonosen fontos érdekek tekintetében elmondhato, hogy az dllam az alapveté
jogok jelent@s részét ez esetben nagymértékben hajlandd korlatozni.

,Jelentds érdek (fontos nemzeti érdek): olyan tarsadalmi sziikségletek 0sszessége,
amelynek érvényesitésére és oltalmazdsdra a nemzet nagyobb er6feszitéseket tesz,
de jelent&sebb kockazatokat nem vallal fel (pl. az orszag légterének, teriletének
id6leges atengedése idegen fegyveres erék atvonulasa céljabol).”:8

AjelentGs érdekek korében felmeriilé jogkorlatozasok altaldban abba a csoportba
esnek, amelyben az dllampolgarok mar fel sem kapjak a fejlket arra, hogy mely jogukat
korlatoztak, mivel azok nem érintik mindennapi életiiket. A fenti példa esetén sem
hallottunk olyanrdl, hogy barki tlintetést szervezne azért, mert id6legesen esetleg
korlatoznak szabad mozgdshoz vald jogat addig, ameddig egy idegen fegyveres erd
menetoszlopban athalad egy keresztez8désen. Barkit dihithet egy ilyen esemény
— féként azt, aki siet —azonban nem is gondolunk bele, hogy valdjaban korlatoztak
jogainkat. Itt tartom ugyanakkor fontosnak megjegyezni, hogy egyuttal azt sem
mondhatjuk, hogy az allampolgdrok Magyarorszag ,jelentés érdekét” tartanak szem
el6tt, és ezért ne tlntetnének. Ez a fenti példa jél mutatja, hogy az érdekek e kore
és a vele jaro jogkorlatozasok mar beleivédtak tarsadalmunkba.

Erdek (egyszer(i nemzeti érdek): olyan tarsadalmi sziikségletek dsszessége, amely
a nemzeti j6lét emelésének iranyaba mutat, a hangsuly az érvényesitésre helyezddik,
oltalmazasa daltaldban preventiv, és a fegyveres erék alkalmazasa nélkil, kdzvetett
maodon torténik (pl. anyagi, technikai, pénzigyi, oktatasi és segélynyujtas).”*°

Annak ellenére, hogy az érdekek védelme a fegyveres erék alkalmazasa nélkil
torténik, a nemzetbiztonsdgi szolgalatok feladatrendszere szempontjabdl mégiscsak
egy jelentds feladatrol beszéliink. Az érdekek tekintetében a sajat dllampolgdrok jogait
érinté korlatozas hajlanddsaga ugyan alacsony szint(i, azonban ez nem mondhato
el a kulfoldi dllampolgarokkal és allamokkal szemben alkalmazott intézkedésekrél.
Kimondva-kimondatlanul az érdekek védelmében barmely allam kész a kilfoldiek
alapvetd jogainak jelentés mértékd korlatozasara is.

A nemzetbiztonsagi érdek meghatarozasa tekintetében egyszer( a kiindulépont
megvalasztasa, mivel az Nbtv. értelmezd rendelkezése pontos eligazitast nyujt, amikor
konkrétan megfogalmazza azt.?°

8 Resperger (2012) i. m.

1 Resperger (2012) i. m.

0 Nbtv. 74. § ,,a) nemzetbiztonsagi érdek: Magyarorszag fliggetlenségének biztositasa és torvényes rendjének
védelme, ennek keretén belil
aa) az orszag fliggetlensége és terileti épsége elleni tamadd szandéku torekvések felderitése,
ab) az orszéag politikai, gazdasdagi, honvédelmi érdekeit sértd vagy veszélyeztetd leplezett torekvések felfe-
dése és elharitésa,
ac) a kormanyzati dontésekhez sziikséges, kilféldre vonatkozo, illetve kiilfoldi eredetl informacidk megszerzése,
ad) az orszag az alapvetd emberi jogok gyakorlasat biztosité torvényes rendjének, a tobbparti rendszeren
alapuld képviseleti demokrdcidnak és a torvényes intézmények mikodésének jogellenes eszkozokkel torténd
megvaltoztatasara vagy megzavarasara irdnyuld leplezett torekvések felderitése és elharitasa, valamint
ae) a terrorcselekmények, az illegdlis fegyver- és kdbitdszer-kereskedelem, valamint a nemzetkozileg elle-
nérzott termékek és technoldgiak illegalis forgalmanak felderitése és megakadalyozasa.”
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3. Az alapvetd jogok

Az érdekek szemszdgébdl kiinduld értelmezés helyett a fogalmi meghatdrozasok terén
az alapvets jogok tekintetében célszer( kiinduldpontokként szolgalnak az emberi
jogok. Ezek alatt értjuk az emberi minGséghez kotott, jogi elismeréstdl fliggetlentl
|étez6 jogokat. Mas szavakkal azok a jogok és szabadsagok tartoznak ide, amelyek
minden embert sziletésiktél fogva egyenléen megilletnek. E jogokat az emberi
jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6 Egyezmény? és az ahhoz tartozo
tizenot kiegészit6 jegyzdkonyv tartalmazza.

Az Egyezmény az Eurdpa Tanacs egyik legfontosabb eredménye, amelyet
1950. november 4-én, Rdmaban fogadtak el, és azdta a jogfejlédés és a meghatarozd
nemzetkozi politikai valtozasok eredményeképpen tobbszor médositottak. Magyar-
orszag az Eurdpa Tandcshoz vald csatlakozdsat kdvetéen fogadta el az Egyezményt
és annak addig készult kiegészitéseit,?? majd — a tizedik és tizenkettedik kivételé-
vel —elkészilésiket kovetSen torvénybe foglalta a tovabbi kiegészits jegyz6konyveket.?
Az emberi jogok kategdridja szlkebb, mint az embereket 6sszességében megillet§
jogosultsagok dsszessége. Az emberi jogok funkcidja tovabba, hogy védelmet nyujtson
az egyént érintd beavatkozasokkal szemben. Mint ilyen, az emberi jog tehat negativ
jellegl, a beavatkozastdél mentes 1ét lehet8ségét biztositja. A teljesség igénye nélkul
az emberijogok kozé soroljuk az élethez, a szabadsaghoz, a biztonsaghoz vagy a joga-
lanyisdghoz vald jogot. Ugyanakkor az emberi jogok tartalmi oldalrdl tilalmakban is
megnyilvanulhatnak, mint a szolgasag-rabszolgasag vagy a kinzas tilalma.

Az emberi jogok jogi kifejez6dései az alapvet§ jogok,** amelyek az embert
emberi mivoltanal, a polgart a politikai kozosség tagjaként megilleté jogosultsagok
Osszességeként definidljak, és alkotmanybeli elismertségiiknél fogva az adott orszag
jogrendszerének részei, ennélfogva pedig jogi Uton kikényszerithetdk.

Mint jogosultsagokbdl, az alapvetd jogokbdl kdtelezettség szarmazik, amely
az allam részérél egyrészt az dllampolgarok jogainak tiszteletben tartasat, masrészt
védelmét is jelenti. Fontos tisztdzando kérdés, hogy az alapvetd jogokat az dllam
nem megteremti, hanem ,csak” elismeri® és biztositasukat feltételhez nem kotheti.

Az alapvet( jogok funkcidja az egyének és kdzosségek szabadsaganak védelme
akdr a kdzhatalommal szemben. Az alapvet6 jogok meghatdrozzak az dllampolgarok
jogi helyzetét, ezaltal kijelolik az ket érinté korldtozasok hatarait is a kdzhatalom

Az Egyezmény az Egyesilt Nemzetek Szervezete Kozgy(ilése altal 1948. december 10-én meghirdetett
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban lefektetett jogok altaldnos és hatékony elismerését és megtar-
tdsanak biztositdsat célozza. Tekintettel arra, hogy az Egyezmény vélt a magyar jogrendszer részévé, és igy
Magyarorszag Alaptorvénye is ezen alapszik, a tovabbiakban az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak
targyaldsatol eltekintek.

1993. évi XXXI. térvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl széld, Romaban, 1950. novem-
ber 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozd nyolc kiegészitd jegyz6konyv kihirdetésérdl.

Kilencedik kiegészit6 jegyz&konyv: 1994. évi LXXXVI. torvény, tizenegyedik kiegészits jegyz6konyv: 1998. évi
XLII. torvény, tizenharmadik kiegészitd jegyz&konyv: 2004. évi lll. torvény, tizennegyedik kiegészitd jegyz6-
kényv: 2005. évi CXXIV. torvény, tizenotodik kiegészits jegyz6konyv: 2015. évi CLVII. torvény.

Tébb szakirodalomban alapjogokként szerepelnek; a szerz6 a hatdlyos magyar jogrendszernek megfelel6en
(tobbek kozott az Alaptorvényben és az Nbtv.-ben) az alapvetd jogok kifejezést hasznalja.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) I. cikk (2) bek. ,Magyarorszdg elismeri az ember alapvetd
egyéni és kozosségi jogait.”
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részérél az altaldanos érvény( és az egyedi intézkedések vonatkozasaban is. Az alapvetd
jogok tehat az egyén jogai az adllammal szemben, amelyek igy az dllamot kotelezik,
az egyént jogositjak, ebbdl kifolydlag megkdvetelhetdk és végsé soron birdi Uton
érvényesithet6k. Az emberi és alapvetd jogok generalisan az orszag tertletén tar-
tézkodd valamennyi személyt megilletik, igy elvalasztanddk az dllampolgari jogoktdl,
amelyekhez az adott orszag allampolgarsaga szikséges.

Az alapvetd jogok tekintetében fontos kiemelni, hogy amennyiben azok nem
kizarélagos emberi mivolthoz kotottek, akkor azok a jogi személyeket is megilletik.2®
llyen alapvet6 jog tobbek kozott a torvény eldtti egyenlbség elve.

Mivel minden egyén meghatdrozott tarsadalmi kdzosségben, allami keretek
kozott él, ezért nagy altaldnossagban kimondhatjuk, hogy az emberek nem lehet-
nek jogosultak jogaik és szabadsagaik parttalan, korlatlan gyakorldsara. Az alapvetd
jogoknak — természetiikbdl adoddan — terjedelmuket illetéen korldtozottnak kell
lennilk, vagyis — kevés kivételtél eltekintve —nem korlatlan és nem korlatozhatatlan
jogokat jelentenek.

3.1. Az alapveté jogok felosztdsa

Az alapvets jogokat és azoknak a hatalyos jogrendekben torténd korlatozhatdsagukat
tekintve a jogok korldtozasanak lehet6sége és feltételei alapjan az alabbi kategdridkat
allithatjuk fel:

¢ Korlatozhatatlan, mas néven abszolUt jogok és abszolut tilalmak,

e Kulonleges jogrend idején, meghatarozott idére korlatozhatd jogok,

e Torvény altal, szabalyozott feltételek mellett korlatozhatd jogok.

A hatalyos magyar jogszabalyrendszer, ahogyan egyébként a nemzetkozi jog sem
nevezi meg konkrétan a fenti kategoéridkat, és sorolja fel az azokba tartozé jogokat.
Afentiek jelent&sége inkabb a tudomanyos munkakban és ezaltal az alkotmanybirdsagi
gyakorlatban érhet6 tetten. A tanulmany témajanak tovabbi vizsgalati iranyai megha-
tdrozasanak érdekében az aldbbiakban a fenti kategdridkat fejtem ki részletesebben.

3.1.1. Abszolut jogok és abszolut tilalmak

Az abszolut jogok csoportjaba olyan alapvet6 jogok és tilalmak tartoznak, amelyek
érvényesilését minden allamnak korlatlanul biztositania kell —tehat jogszabalyi szinten
és a gyakorlatban is. E jogokkal és tilalmakkal nem allithatd szembe sem mas alapvetd
jog, sem barmilyen érték vagy érdek, amelyre hivatkozva korlatozhatok lennének.
Alegfontosabb abszolut jog az emberi méltdsag, amelynek korlatozhatatlansaga
nem vitathatd. A haldlblintetés alkotmanyellenességérél szolé 23/1990. (X. 31.)

% Alaptorvény . cikk (4) bek.: ,Atérvény alapjan létrehozott jogalanyok szamdra is biztositottak azok az alapveté
jogok, valamint ket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre
vonatkoznak.”
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AB hatdrozat?” alapjan az élethez és az emberi méltésdghoz vald jog minden mast
megel6z6 legnagyobb érték, amely oszthatatlan, igy barmilyen korlatozasa lényeges
tartalmanak korlatozasahoz is vezet, amely Alkotmany- és Alaptorvény-ellenes, tovabba
megallapitja, hogy minden mas alapvetd jog forrasa és feltétele is. Erdekes torténelmi
tény ugyanakkor, hogy bar az emberi méltdsaghdl eredeztethetd tobbek kozott
az élethez valo jog és a kinzds tilalma, ezek ugyanakkor nem szerepeltek az Emberi
Jogok és Alapvet6 Szabadsagok Védelmérdl szold Egyezmény 1950. november 4-én
elfogadott elsé valtozataban.

3.1.2. Kulonleges jogrendben korlatozhatd jogok

Az alapjogi dokumentumok egy része rendelkezik arrél is, mely jogok esetében van
lehet8ség arra, hogy az allam rendkivili helyzetére (haborus veszély, belsé fegyveres
konfliktus, elemi csapas stb.) tekintettel azokat felfliggessze (id6legesen elvonja), vagy
azok a ,normalis” mértéken tul is korldtozhatdk legyenek. igy van ez Alaptorvényiink
esetében is, hiszen annak 54. cikke részletes felhatalmazast és szabalyozast nyujt
a magyar jogrendszerben , Kilonleges jogrend”-ként hasznalt idészakok vonatkoza-
saban az alapvets jogok korlatozasa tekintetében.

Az Alaptorvény hivatkozott cikke alapjan kilonleges jogrendben az alapvet jogok
gyakorlasa felfliggeszthetd, vagy az I. cikk (3) bekezdés szerinti mértéken tul —tehat
az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsdn tul is — korldtozhaté.
E generalis szabaly aldl ugyanezen cikk alapjan kivételt jelentenek az aldbbi jogok
és tilalmak:

o az élethez és az emberi méltdsaghoz vald jog (beleértve a magzati életet is);

e a kinzds, az embertelen, megaldazo bandasmaod vagy blntetés, a szolgasag
és az emberkereskedelem tilalma;

e az Onkéntes hozzajarulas nélkidli orvosi vagy tudomanyos kisérlet tilalma;

e azemberifajnemesitést célzé gyakorlat, az emberi test és testrészek haszon-
szerzési célu felhasznaldsa, valamint az emberi egyedmasolas tilalma;

e az artatlansag vélelme a birdsag jogerds hatarozataig;

e ablntetSeljards sordn a védelem joga és a védd altal kifejtett vélemény miatti
felelGsségre vonas tilalma;

e senki nem nyilvanithato blindsnek, és nem sujthaté bintetéssel olyan cse-
lekmény miatt, amely az elkdvetés idején a magyar jog vagy — nemzetkozi
szerz8dés, illetve az Eurdpai Unid jogi aktusa altal meghatarozott korben —mas
allam joga szerint nem volt blncselekmény (ez azonban nem zérja ki valamely
személy blntetGeljards ala vonasat és elitélését olyan cselekményért, amely
elkdvetése idején a nemzetkdzi jog altaldnosan elismert szabalyai szerint
blincselekmény volt);

2 Bar az Alaptorvény hatalybalépésével az alkotmanybirdsagi hatarozatok hatélyukat vesztették — Id. Alap-

torvény Zaro és vegyes rendelkezések 5. pont —, ez azonban nem érintette azok kifejtett joghatasait, igy
az azokban megfogalmazott alapjogi kovetelményeket sem.
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e ajogorvoslat torvényben meghatarozott rendkivili esetei kivételével senki
nem vonhato bintet6eljaras ala, és nem itélhetd el olyan blincselekményért,
amely miatt Magyarorszagon vagy — nemzetkdzi szerzédés, illetve az Eurdpai
Unio jogi aktusa altal meghatarozott kbrben — mas allamban térvénynek
megfelel6en mar jogerdsen felmentették vagy elitélték.

Az el6z6kon tul az Alaptorvény alkalmazadsa nem fliggeszthetd fel, és az Alkotmany-
birdsag mikodése nem korladtozhatd.?® Az Alaptorvény — 6sszhangban a mar korab-
biakban megallapitottakkal — sarkalatos torvényben rendeli szabalyozni az alapvetd
jogok korlatozasat kilonleges jogrendiid&szakban. A jogalkotasi folyamatban e felha-
talmazas alapjan megalkottdk a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl, valamint
a kulénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl széld 2011. évi CXIII. torvényt
(Hvt.). Terjedelmi korlatok miatt a kiilonb6z6 kilonleges jogrendi id6szakokban?®
differencidltan bevezethetd intézkedések bemutatasatdl eltekintek.

A kulénleges jogrendben bevezethet6 intézkedések alapvetd jogokat korlatozo
rendelkezései a Hvt. 65—79. § alapjan az alabbiak szerint foglalhatok 6ssze:*°

¢ A honvédelmiigazgatas korében alkalmazhato rendkivili intézkedések3!

— a hadkotelezettség ideje meghosszabbodik;

— a szolgalati viszonyra vonatkozé szabdlyok a nemzeti érdekre tekintettel
valtozhatnak (pl. sziinetel a hivatasos szolgalati viszony megsziintetése).

e A kozigazgatdsra, kdzrendre és kdzbiztonsagra vonatkozd rendkivili intézke-
dések??

— a honvédelmi szabalysértések miatt rendeletben elzards blntetés is meg-
allapithaté. Rendeletben mas szabalysértési jogszabalyok is mddosithatok;

— elrendelhetd a sajtod részére, hogy kizardlag a hivatalos tajékoztatasokat
hasznalhatja fel tuddsitdsaihoz, tovabba a kozzétételt el6zetes engedélyhez
kothetd;

— elrendelhet§ a rddio, televizid és egyéb tomegkommunikacios intézmény
helyiségeinek, studidinak, mUsorszord addinak, berendezéseinek és léte-
sitményeinek igénybevétele, haszndlatra valo atengedése vagy ezek hasz-
nalatanak mell6zése;

— elrendelhetd a postai, az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok sziineteltetése,
korlatozasa és ellenbrzése, tovabba a tavkozlési és informatikai haldzatok
és berendezések igénybevétele, az elektronikus hirkozIl6 berendezés hasz-
nalatra valé dtengedése, illetve hasznalatanak mell6zése;

— elrendelhet§ a tomegkozlekedési és teherszallitd kapacitdsok elvonasa,
lekotése, mozgasanak korlatozasa (kivéve egyes esetekben a légi kozleke-
dés tekintetében);

8 Alaptorvény 54. cikk (2) bek.

Rendkivili dllapot, sziikségallapot, megel$z6 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, varatlan tamadas,
veszélyhelyzet.

Megjegyzem, hogy a Hvt. 79. § alapjan megel6z6 védelmi helyzetben az aldbb felsorolt intézkedéseknél
és rendszabalyoknal szigorubbak is bevezethetdk.

3 Hvt. 65. §.

32 Hvt. 66—73. §.

30
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— korlatozhatd a magyar allampolgarok kulfoldre utazasa, a kilfoldi dllampol-
garok beutazasa, a kulfoldi személyekkel vald kapcsolattartas;

— elrendelhet§ a nem magyar allampolgarok jelentkezési kotelezettsége,
tovabba mozgdsuk korlatozasa;

— elrendelhetd a lakossag kitelepitése, kotelezd tartdzkodasi helyiik kijelolése;

— korlatozhatd a nyilvanos helyeken torténd tartozkodas;

— korlatozhatdk a nyilvdnos rendezvények és gylilések;

— elrendelhetd a polgari célu |6szerek beszolgdltatasa;

— meghatdrozhatdk a lakossag magatartasara vonatkozo szabalyok;

— szabdlyozhato a diplomaciai mentességekkel és kivaltsagokkal kapcsolatos
nemzetkozi szerz6dések egyes rendelkezéseinek alkalmazdasa soran vagy
viszonossag alapjan kovetendd eljaras.

e Azigazsagszolgaltatasra vonatkozd rendkivili intézkedések®?

— Az Alaptorvény 54. cikke alapjan az igazsagszolgdltatdssal kapcsolatos
alapvet6 jogok tobbnyire nem korldtozhatok. Mivel azonban a kisebb
sulyu, tovabba a masik peres fél hadkotelezettsége miatti tavolmaraddsa
esetén felflggeszthetbk az ,ésszer( hataridén belll torténd Ggyintézés”*
sérilhet, amely a tekintetben kuléndsen igaz, hogy nem lehet el6re latni
az adott kiilonleges jogrendi iddszak végét. Meg kell azonban jegyezni azt is,
hogy a Hvt. e szakaszdban meghatdrozott rogtonbirdskodas esetében sem
sérilhet a részrehajlas nélkdli Ggyintézés, a védelemhez vald jog és egyéb
az Alaptorvényben meghatarozott alapvetd jog.

e A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségre vonatkozd rendkivili
intézkedések®?

elrendelhets a deviza, a valuta és a nemesfémek vételre valo felajanlasa;

korlatozhato az orszag szempontjabdl fontos termékek és javak kereskedelme;

a takarék- és nyereménybetétek, valamint az értékpapirok kifizetése fel-

fuggeszthet6;

elrendelheté barmely alkalmas miszaki gép igénybevétele;

honvédelmi érdekbdl elrendelhetd az Gzemi szolgaltatasok teljesitése, ingd

dolgok haszndlatra torténd atengedése.

Lathato tehat, hogy az Alaptorvényi felhatalmazas alapjan megalkotott, kiilonleges
jogrendiid&szakra vonatkozo, az alapvetd jogok korlatozasat tartalmazo Hvt. az dllam
kilonb6z6 szektorait vette alapul azok csoportositdsahoz. A Hvt. vonatkozd részei
alapjan — az Alaptorvény altal nem tiltott korldtozdsokon tul — az alapvet§ jogok
tobbsége korldtozhato, ha azt — az adott kilonleges jogrend elrendelésének joga-
lapja alapjan — alkotmanyos érték védelme vagy mas alapvet§ jog érvényesitése
(tobbségében a biztonsagos élethez vald jog), valamint valamely /étérdek — amely-
nek kilonleges jogrendi id6szakban a legegyértelm(ibb kifejez6dése lehet példaul
a honvédelmi érdek — megkoveteli.

3 Hvt. 75. §.
34 Alaptorvény XXIV. cikk (1) bek.
® Hvt. 76—78. §.
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3.1.3. Korlatozhato jogok

A nem abszolut jogoknak minGsild alapvetd jogok elméletben és gyakorlatban is
Osszeltkozésbe kerllhetnek egymassal. Amikor ez megtorténik elsédlegesen a jog-
alkalmazoénak, majd a megfelel§ kozjogi eljarasok lefolytatdsaval a torvényhozdénak
dontést kell hoznia, hogy melyik jogot részesiti elényben, vagy melyik jogot korlatozza.
Emiatt is kiilonosen fontos, hogy a jogalkotdi és jogalkalmazdi gyakorlat, ezeken felil
pedig a jogszabalyok és az alkotmanybirdsagi gyakorlat pontosan korilhataroljak
az alapvetd jogok korlatozasanak feltételrendszerét.

3.1.4. Az alapvetd jogok korlatozasa

Az alapvetd jogok korlatozasanak alapja 6sszességében Ugy foglalhatd ossze, hogy
amennyiben azok 0sszelitkozésbe kertilnek egymassal, illetve valamely alkotmanyos
értékkel akkor az allam kotelessége azt feloldani. Ez az esetek donté tobbségében azt
jelenti, hogy az 0sszelitkozésbe kerllt jogok kdzil az allam valamelyiket korlatozza.
Altaldnos érvény(i alapvetSjogkorlatozasi klauzula az Alaptorvény korabban mar
idézett |. cikk (3) bekezdése, amely alapjan torvény allapitja meg az alapveté jogokra
és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat, igy a korlatozasukat is. Az Alaptorvény
a korlatozassal kapcsolatban itt nevesiti a sziikségesség és az ardnyossdg kovetelmé-
nyét is és azt, hogy az alapveté jog lényeges tartalmat ilyen esetben is tiszteletben kell
tartani. E korlatozas soran nyilvanvalo elényt élveznek az abszolut jogok és az abszolut
tilalmak altal védett jogok a tébbivel szemben. A kiilénleges jogrendben korldtozhato
jogok—mivel ezek csak bizonyos korilmények fenndlldsa esetén sérilhetnek —szintén
elényt élveznek a korldtozhato jogokkal szemben. A kategdridkon bellli erésorrend
felallitdsa azonban nehézségekbe Utkozik, hiszen minden eset mas és mas.

Itt jegyzem meg, hogy az Alaptorvény kilonos korldtokat is megaéllapit, példaul
L[tlulajdont kisajatitani csak kivételesen és kozérdekbdl, torvényben meghatarozott
esetekben és modon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett lehet”.3® A tulaj-
donhoz vald jog szamos mas alapvets jogtdl eltéréen nem egy eleve adott természetes
allapot, hanem meghatarozott tdrsadalmi kdzegben, az adllam jogi szabdlyozdsanak
keretei kozott, annak eléfeltételével létezik. A tulajdon igy tarsadalmi felelGsséggel
jar, elvonasanak szabalyai pedig — torvényben szabalyozott mdédon, nevezetesen
kilonleges jogrendben, valamint a kdzdsség jelents érdekének érvényesitése ese-
tén — szigoru feltételekhez kotottek.

Az alapvetd jogok korldtozasanak hatara tehat azok Iényeges tartalmanak
tiszteletben tartdsa, amely az alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan — dsszhangban
a nemzetkozi jog gyakorlatdval — akkor séril, ha a korldtozads nem dllja ki az Alkot-
manybirésag alapjogvédelmi tesztjét. Ez azért sziikségszerd, mert minden eset mas
és mas, nem allithatd fel olyan altaldnos érvény( mérce, amely alapjan a teszt nélkdl
megallapithatd lenne az alapvetd jog jogtalan korlatozasa.

3 Alaptorvény Xlll. cikk (2) bek.
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Az alapjogvédelmi teszt folyamata:
e Formaivizsgalat: annak megallapitasa, hogy a korlatozas, sszhangban az Alap-
torvénnyel, torvényi szinten tortént-e.*’
e Tartalmi vizsgalat: az alapjogvédelmi teszt lefolytatdsa.
— Legitim cél megléte:* a korlatozas masik alapvetd jog érvényesiilése vagy
alkotmanyos érték védelme érdekében torténik-e.
— Alkalmassag:*® az alapvet6 jog korlatozasa a legitim cél elérésére alkalmas-e.
— Szikségesség:*® a legitim cél kizardlag az alapvetd jog korlatozasaval elérhetd.
— Arédnyossag:** a legitim cél fontossaga aranyban all-e a cél elérése érde-
kében alkalmazott alapveté jog korlatozasaval, tovabba annak érdekében
a legenyhébb alkalmas eszkdzt alkalmazzak-e.

4. Osszegzés

Az emberijogok jogi kifejez6dései az alapvetd jogok, amelyek az embert emberi mivol-
tanadl, a polgart a politikai kozosség tagjaként megillets jogosultsagok 6sszességeként
definialjak és alkotmanybeli elismertségiiknél fogva az adott orszag jogrendszerének
részei, ennélfogva pedig jogi Uton kikényszerithetdk.

Az alapvetd jogok korlatozasa mas alapvetd jog vagy alkotmanyos érték védel-
meének biztositdsa céljabdl lehetséges, mindemellett azonban mindenkor meg kell
felelni a nemzetkdzi jog altaldnos szabdlyai dltal elismert alapjogvédelmi tesztnek is.

Az alapvets jogok felosztdsa korlatozhatdsaguk lehetdsége szerint célszer(i, mivel
vizsgdldddsunk nézépontja is ilyen irdnyu. Ezek alapjan léteznek korlatozhatatlan,
kildnleges jogrend idején korldtozhatd és torvény dltal, szabdlyozott feltételek mellett
korldtozhatd alapvet6 jogok. Ez utébbi kilénos esete a nemzetbiztonsagi érdekek
mentén folytatott titkos informacidgydljtés soran bevezetett intézkedések eredmé-
nyeképpen keletkez§ jogkorlatozas, amely szikségszerd kdvetkezménye az alapvetd
jogok biztonsagat garantalni probald allami védekezd mechanizmusnak. A cikksorozat
kovetkez6 részében a szerzd e védekezd mechanizmust targyalja.
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