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Manifestations of Threats to National Security
in the Field of Legislation

A biztonsdgpolitikdban és a nemzetbiztonsdgi kézésségben tébb elnevezés is létezik
a nemzetbiztonsdg veszélyeztetésére, ilyenek tébbek kézétt az uj kihivdsok, a nemzet-
biztonsdgi kockdzatok, a nemzetbiztonsdg veszélyeztetése, a fenyegetések. A tanul-
mdny kisérletet tesz annak bemutatdsdra, hogy a magyar jogszabdlyokban milyen
szakkifejezések szerepelnek. A szerzé célja annak megvildgitdsa, hogy sokszor nem
egységesen haszndljdk a fogalmakat. A tanulmdny felhivja a figyelmet arra, hogy
a nemzetbiztonsdg fenyegetésének vannak fokozatai, amelyet a szakmai kifejezések-
ben is célszerd kbvetni.
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There are several phrases in the security studies and in the intelligence community
for endangering national security, such as: new challenges, national security risks,
endangering national security, threats. The study attempts to present the technical
terms used in Hungarian legislation. The aim of the author is to shed light on the
fact that in the defence system it often occurs that the terms are not used uniformly.
The study draws attention to the fact that there are levels of threat to national security
that should be followed in professional terms as well.
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1. Bevezetés

A tanulmdnyban azt vizsgdlom, hogy az egyes magyar jogszabdlyokban miként jelenik
meg a nemzetbiztonsag veszélyeztetése. Célom annak megvilagitdsa, hogy a normak-
ban a veszélyeztetésre alkalmazott egyes kifejezéseket és fokozatokat nem hataroztak
pontosan meg, aminek kdvetkeztében az egyes szavak haszndlata zavart is okozhat.
El6feltevésem szerint a vizsgalt jogszabalyokban a nemzetbiztonsag veszélyeztetésé-
nek megjelenése nem egységes, olykor nem kdvetkezetes a fogalomhasznalat, egyes
jogszabalyokban kisérlet torténik a veszélyek fokozatainak jogszabalyi rogzitésére,
mas jogszabalyokban viszont nem.

Jelen tanulmanyban a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolé torvény, a mindsitett
adat védelmérdl szolé torvény, valamint egy migracios jogszabaly, a szabad mozgas
jogaval rendelkez6k beutazdsardl és tartdzkoddsardl szold térvény alapjan vonok le
kovetkeztetéseket. Egy kovetkezd tanulmanyban a migracids joganyag (a menedék-
jogi torvény, a szabad mozgas jogaval rendelkezék beutazasardl és tartdzkodasardl,
valamint a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartdzkodasarol széld
torvény és végrehajtasi rendeleteik, tovabba a harom hdénapot meg nem haladé
tartozkoddsra jogositd vizum kiadasat megel6z6 kotelezé egyeztetés eseteirdl szold
IRM-KUM-PTNM rendelet) elemzése torténik majd meg a nemzetbiztonsag veszé-
lyeztetésének megjelenésén keresztill. Terveim szerint a harmadik irds a rendérségi
és a honvédelmi torvény, valamint az Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia fenti szempontu
elemzésére vallalkozik a jovében.

Hipotézis: célszerlinek tlnik nemzetkdzi mintak alapjan, de a magyar nyelv
valtozatossagat és kifejez6készségét kihasznalva egy veszélyeztetést jol leird skala
megalkotdsa, amely a késébbiekben a nemzetbiztonsagi, terrorelharitasi, migracios,
honvédelmi és renddri apparatusok szakmai igényével és a szakkifejezésekkel 6ssz-
hangban egységes értelmezést tesz lehetévé.

A nemzetbiztonsag veszélyeztetettsége sulyossagi fokozatok szerint katego-
rizalhatd. llyen kategdridk ismertek a biztonsag- és védelempolitikdban, tovabba
a minGsitett adatok védelme is egyfajta fokozatossagra épil. Ez a kategorizalas
ugyanakkor hidnyzik a nemzetbiztonsagi ellenérzéseknél és a nemzetbiztonsagi
céll migracios ellenérzéseknél is, bar utdbbi terileten érzékelhetd kilonbségtétel
a kockazat, a sulyos veszély, a nemzetbiztonsagi érdek altaldnos sérelme és egyéb
arnyalatok megfogalmazasaval.

1.1. Kihivas, kockdzat, fenyegetés

Resperger Istvan kutatdsai alapjan a kihivas, kockazat, fenyegetés harmas fogalmi
rendszerét vezette be. Tobb tanulmanyaban? is kifejtette, hogy a kihivas, kockazat,
fenyegetés fokozatokként értelmezendd, a veszélyek alacsony megnyilvanuldsi

Felderité Szemle, 12. (2013), 3. 5-36. 5.; Resperger Istvan: A fegyveres erék megvdltozott feladatai a kato-
nai jellegl fegyveres vdlsdgok kezelése sordn. Doktori értekezés. Budapest, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, 2002. 45.

Nemzetbiztonsagi Szemle o 8. évfolyam (




LAUFER BALAZS: A nemzetbiztonsdg veszélyeztetésének megjelenési formdi...

szintjétdl a legmagasabb irdnydba tartd harmas modell, amelyben a biztonsagi kor-
nyezet jol értelmezhetd.?

Gazdag Ferenc és Talas Péter a biztonsagot veszélyeztetd tényezbkrél szolo
haromrészes tanulmanysorozatban mutatta be részletesen,* hogy miként lehet osz-
talyozni azokat, milyen a biztonsagpolitika komplexitdsa a 21. szazadban, tovabba
ravildgitott a biztonsagi kihivasok magyar értelmezésének lényegi elemeire. (Tanul-
manyom szempontjabdl az is figyelmet érdemel, hogy a hivatkozott atfogd irdsso-
rozatban a biztonsagot veszélyeztetd tényez6k és a kihivasok fogalma kozé olykor
egyenl@ségjelet tesznek a szerzék, maskor szinonimaként jelennek meg a kockazatok,
a kihivasok, a veszélyforrasok vagy a fenyegetések mint kifejezések.) A biztonsagot
veszélyeztetd tényez8ket — irjdk az I. részben — vizsgdlhatjuk fokozatossaguk, illetve
intenzitasuk alapjan. ,,Beszélhetlink kihivasokrol vagy kockazatokrdl, fesziltségekrél
vagy fenyegetésekrdl, valsagokrol, konfliktusokrol, és haborukrol. A felsorolas egyut-
tal egy intenzitasi sorrendet is mutat az egyszerU esettél a sulyosabb, bonyolultabb
irdnyaba.”

1.2. Nemzetbiztonsdgi kockdzat rendészeti keretben

A rendészet szakirodalmaban is megjelenik a nemzetbiztonsagi kockazat fogalma,
kérdéskore. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok olyan rendvédelmi szervek,
amelyek rendészeti igazgatasi feladatokat csak korlatozott korben teljesitenek.® A pol-
gari nemzetbiztonsagi szolgélatokat ezért a masodlagos rendészeti szervek korébe
sorolhatjuk.” Ugyanakkor a szolgalatoknak tobb olyan hataskorik is van, amelyek
nehezen sorolhatdk a rendészet kategoridjaba (ilyen érdeklédési terilet példaul
a politikai vagy gazdasagi hirszerzés, mas allamok dontéshozdinak rejtett befolydso-
lasa vagy a szliken értelmezett kémelharitas). Egyes szakért6k a nemzetbiztonsagi

A kihivasok: az dltalanosan értelmezett biztonsag egyes sszetev@ire hatd olyan helyzetek és allapotok
Osszessége a lehetséges veszélyek legalacsonyabb megnyilvanuldsi szintjén, amelyek eredéi dltaldban hatra-
nyosan befolyasoljdk a belsé és a kiilsé stabilitdst, és hatdssal lehetnek egy adott régié hatalmiviszonyaira.
A kockazatok: az dltaldnosan értelmezett biztonsag egyes dsszetevdire hatd olyan helyzetek és allapotok
Osszessége, a lehetséges veszélyek olyan megnyilvanulasi szintjén, amikor a nemzeti érdekek sértlhetnek,
ezaltal veszteségek keletkezhetnek. A fenyegetések: az dltalanosan értelmezett biztonsag egyes 6sszetevdire
hato olyan helyzetek és allapotok 6sszessége a lehetséges veszélyek legmagasabb megnyilvanulasi szintjén,
amikor a nemzeti érdekek sériulhetnek, és kdzvetve hatdssal lehetnek a nemzeti értékek megdrzésére.
Az érdekek képviseletének modszerei és eszkozei elényben részesitik a kikényszeritést vagy az erészakos
uton torténd megoldas lehet&ségét.

Gazdag Ferenc — Télas Péter: A biztonsagot veszélyeztets tényezékrél I. Nemzet és Biztonsag, (2008a),
4. 3-12.; Gazdag Ferenc — Télas Péter: A biztonsagot veszélyeztetd tényezSkrél Il. Nemzet és Biztonsdg,
(2008b), 6. 3-16.; Gazdag Ferenc: A biztonsagot veszélyeztetd tényez6krél IIl. Nemzet és Biztonsdg, (2008),
9.3-18.

B Gazdag—Talas (2008a) i. m. 9.

6 Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialég Campus, 2018. 268.

A masodlagos rendészeti szerveket csak az kiilonbozteti meg az elsédleges rendészeti szervtél, hogy ugyan
nagysagrenddel kevesebb, de még igy is erételjes a legitim kényszeralkalmazasi lehet&séglik az dltaldanos
renddérséghez képest. Balla Zoltan: A rendészet fogalma és rendszere, a nemzetbiztonsagi igazgatas. In Korinek
Laszl6 (szerk.) Ertekezések a rendészetrdl. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar, 2014. 37.
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igazgatast tehat nem a rendészet részének, hanem azzal szoros kapcsolatban allg,
de mellérendelt szféranak tartjak.®

Finszter Géza kis tulzassal azt mondja, a kockdzat ugyanazt a szerepet tolti be
a nemzetbiztonsagi igazgatasban, mint a gyanu a biinteteljarasban. Alldspontja szerint
a kockazat felismerésétdl fligg, hogy mikor keletkezik nemzetbiztonsagi tgy, vagyis
a szolgalatoknak mikor kell aktivitasba lépnitk, mirél és milyen mélységig célszer(
informacidkat gyUjtenitk.® Az allamnak kotelezettsége az orszag szuverenitasanak
érvényre juttatdsa, politikai, gazdasagi és honvédelmi érdekeinek megdvasa, a szu-
verenitast, illetéleg az alkotmanyos rendet sérté vagy veszélyeztetd tevékenységek
felderitése és elharitasa. Finszter meglatasa szerint a nemzetbiztonsagi fenyegetések
jelentds része gondolatokbdl, véleményekbdl keletkezik,© ugyanakkor a nemzetbiz-
tonsagi kockazatok kore sokkal szélesebb annal a térnél, ahol a blintet6jogi fenyegetés
hatékony lehet. A blntet6normak csak kivételes esetekben lehetnek meghatdrozdk
abban, hogy milyen iranyban kell a nemzetbiztonsag m(iveleteit folytatni. A veszély
lehet olyan tavoli és absztrakt, hogy annak felismerése a jogszer( és kockazatokkal
nem jaro tevékenységek tomegében szinte lehetetlen. Viszont a tadvoli kockazatok,
amelyek a kdzbiztonsag vagy a blintet6jog szempontjabdl értékelhetetlenek, a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok szamara felderitési feladatot jelenthetnek.!!

Olykor a bintet6jog nehezen, korldtozottan ,képes” — példaul kémkedési— Gigyet
kezelni. Gal Istvan Laszl6 hianypdtld és aktualis tanulmanyaban kimutatta, hogy ,nem
konnyU feladat a blintet6jog eszkoztara segitségével minden kétséget kizardan bizo-
nyitani a kémkedést. Az eddigi magyar gyakorlatban kizérélag olyan Ggyek fordultak
el6, amikor az elkdvet6 mindsitett informaciokat (is) kiadott idegen szervezetek
részére”, holott — teszem hozzda — a szervezetszer(i egylttmkodés idegen hatalom
titkosszolgdlataval egy-egy esetben nyilvanvald és bizonyithatd.?

Ablntet6jogban a ,sérti vagy veszélyezteti”, illetve a sérelem és a veszélyeztetés
fogalmai kell6en koriljartak, a fogalmak értelmezése rendelkezésre all. Leegysze-
rsitve, kozérthet6en Ugy foglalhatd Gssze, hogy a sérelem bekdvetkezett kar, mig
a veszélyeztetés a potencidlisan bekdvetkez6 sérelem fogalma. Lényegében minden
sérelem veszélyeztetés is (volt), de nem minden veszélyeztetés jar végil sérelemmel.
A veszélyhelyzet pedig azt jelenti, hogy fennall a sérelem bekbvetkezésének redlis
lehet6sége. A veszély akkor kdzvetlen, ha térben és id6ben behatarolt, vagyis mar
meghatarozhatd az a személyi kor, illetve a javaknak az a csoportja, amelyet a sérelem
rovid idén bellli beallta fenyeget.t®

Bar megfeleltetni a blntet6jogot és a nemzetbiztonsagi kérdéseket szabalyozd
jogszabalyokat, torvényi helyeket nem lehet, analégiaként sziikséges jelezni, a sére-
lem/sértés , erGsebb”, mar karral jard esemény, korilmény, mig a veszélyeztetés az,
amelynél a bekovetkezés valdszinlségét lehet csak arnyalni, kifejezni.

8 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. Doktori értekezés. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem, 2011. 11-12.

o Finszter (2018) i. m. 66., 156.

10 Uo. 68.

n Uo. 70-71.

2 Gal Istvan Laszlé: A kémkedés a magyar biintet&jogban. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 7. (2019) 2. 38—49. 47.
= Belovics Ervin et alii: Biintetdjog I. Altaldnos rész A 2012. évi C. térvény alapjdn. Budapest, HVG-ORAC, 2014.
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1.3. Kockdzat nemzetbiztonsdgi keretben

A nemzetbiztonsagi kockazatok korének pontos meghatdrozdsa a szakmai diskur-
zusban és féként a mindennapokban, egyes esetekben (példaul statuszkérelmezé
kilfoldiek esetén) vitakat valt ki. Nehéz definialni a nemzetbiztonsagi kockazatok
korét. Konnyebb néhany esetet felsorolva — példalézo jelleggel — ravilagitani, mi sza-
mit annak. A nyilvanvalé kortilmények (példaul kémkedés vagy egy terrortamadas)
mellett kétségkivil széles tarhaza van azon tényez6knek, amelyeket tobbféleképpen
nevezhetink (kihivasok, veszélyeztets tényez8k, kockazatok). K6zos bennlk, hogy
a tavolban (helyben és/vagy id6ben) egy olyan esemény/cselekmény/szituacid
kialakuldsat valdszinUsitik, amely ellen az arra hivatott szerveknek lehet8ség szerint
megeldz6 jelleggel fel kell 1épnie.

A nemzetbiztonsagi szolgdlatokrol szélo 1995. évi CXXV. torvény sem mondja ki
egyértelmUen, mi minésil nemzetbiztonsagi kockazatnak, és erre vonatkozo egyér-
telmU felsorolds nem létezik (nem is létezhet).

Amikor a kulfoldiek Magyarorszagon valamilyen — tartézkodasra jogositd — sta-
tuszt kérnek, az idegenrendészeti és egyéb hatdsagi vizsgalatok mellett jellemz&en
bizonyos szintl nemzetbiztonsagi szlrésen is atesnek. A migransok esetében ugyan-
akkor a magyar kozigazgatasban és vallalkozdsoknal zajld nemzetbiztonsagi ellenérzés
(,atvilagitas”) soran vizsgalandd kockazati elemektdl részben eltéréeket sziikséges
vizsgalni.* A lehetséges biztonsagi kockazatokat ugyanakkor —fliggetlendl a vizsgalt
személy allampolgarsagi hovatartozasatdl, beosztasatdl vagy mas egyéb szempont-
tol — minden esetben kontextusukban kell értelmezni, majd értékelni.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint a tarsrendészeti szervek, a Terrorelha-
ritasi Kozpont (TEK) és a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) sajatos eszkdzrendszeriik
és felhatalmazasuk alapjan egy ellenérzé mechanizmus keretében, folyamatosan
végzik a nemzetbiztonsdagi helyzet felllvizsgdlatat, értékelését. Ennek célja az dllamot
és a tarsadalmat, a nemzetet fenyegeté veszélyek, fenyegetések, kihivasok azonositasa
(felderitése), illetve azok aktiv intézkedésekkel torténé megsziintetése vagy legalabb
a negativ hatasok csokkentése.’

A kockazatelemzés sordan mindig egy matrixot sziikséges néznlink, ahol az egyik
tengelyen a bekdvetkezés valdszinlisége, mig a masik tengelyen a hatds, azaz a poten-
cidlis kdrosodas mértéke all. Példaul nemzetbiztonsdgi tertleten egy — jellemz&en
titkos informaciogy(ijtésbdél szarmazo — egyoldalld, mas forrasbdl ugyanakkor meg
nem er@sitett, Uj tomeges migracios hulldmra vonatkozo értesiilés esetén jol lathatd,
miként alakul a kockazatelemzés. Mivel a példankban szerepld informacio szerint
a hatds egy skalan (példaul enyhe—kozepes—sulyos—rendkivil sulyos) a ,sulyos”
vagy ,nhagyon sulyos”, a kockdzati besorolast jelentésen befolydsolja a bekdvetkezés
valoszinlisége. Amennyiben ennek esélye ,readlisan lehetséges — 25-50%", akkor
ez még kozepes szintl kockazat. Amennyiben tobb forrds megerdsiti, pontositja

1 Laufer Baldzs: Migracids statuszkérelmez6k esetében felmerild lehetséges nemzetbiztonsagi és terror
kockazatok. Terror és Elhdritds, 6. (2017), 3. 67-107.
s Szabd Karoly: Elharitasi alapismeretek. In Kobolka Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsdgi alapismeretek. Budapest,

Nemzeti Kbzszolgalati és Tankonyv Kiado Zrt., 2013. 150-151., 170.
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a fenti informaciot, ,nagyon valdszinl — 75—-85%"-ka valik a bekdvetkezés, a kockazat
magas szintlinek mingsitendd.

2. A veszélyeztetés mértékének kifejezése

A valdszinliség nyelvi , leképezése”, amikor az informacidszerz8 szerveknek a lehet§
legpontosabban szikséges fogalmazniuk, kiemelten fontos. Mekkora az esélye az elére
jelzett esemény bekovetkezésének? Biztos, majdnem biztos vagy kevésbé valdszin(.
Sokszor egy-egy kifejezést szinonimaként helyettesitiink be, vagy a ,nem zarhaté
ki” jol hangzé fordulatot hasznaljuk, ami valdjaban a bekovetkezés valdszinliségét
értelmezhetetlentl tagra nyitja, hiszen semmi sem zarhatd ki. Az Egyesult Kirdly-
sagban a birdi dontések soran meghatarozott szavak/kifejezések pontosan tikrozik
a valdszinlséget. Az angolszasz titkosszolgdlati struktdrdban mar az 1960-as évek-
ben jelentek meg belsd, sokaig mindsitett (titkositott), elemzéknek készult fuzetek,
tananyagok arrdl, hogy a politikusok korrekt és szakszer( tajékoztatasa érdekében
mely kifejezéseket kell hasznalni. gy Sherman Kent, a Central Intelligence Agency
(CIA) egykori elemz6 vezetbje egy tanulmanyaban mar sorra vette az angol nyelv
valoszinliséget jol leird kifejezéseit.’® Amennyiben felkeressiik a brit biztonsagi
szolgalat (British Security Service — BSS, vagy mas néven MI5) honlapjat, lathato,
hogy a brit elharitds a terrortdmadasok bekovetkezésének esélyét jelz8 kalon skalat
(threat levels) is nyilvanossagra hozta, hogy a szolgalat, a politikusok és a tarsadalom
ugyanazt értsék az egyes kifejezések alatt.”
Az MI5 skdldja — MI5 threat levels:

,What the threat levels mean

Threat levels are designed to give a broad indication of the likelihood of a ter-
rorist attack:

LOW means an attack is highly unlikely;

MODERATE means an attack is possible, but not likely;

SUBSTANTIAL means an attack is likely;

SEVERE means an attack is highly likely;

CRITICAL means an attack is highly likely in the near future.”

A wN e

A brit katonai nyelvezetben az Uncertainty Yardstick!® kifejezés alatt honosodott
meg az a skala, ahol az egyes valdszinliségek mellé szamszerd értéket is kapcsoltak.
llyen vagy ehhez hasonld felosztas a legtobb nyugati orszag katonai/titkosszolgalati
szervezetében az elmult évtizedekben megjelent és jelenleg hasznalatban van.

1 Sherman Kent: Words of estimative probability. 1964.

v British Security Service — BSS, vagy mas néven MI5 honlap.
s Understanding and Intelligence support to Joint Operations JPD 2-00 (3rd Edition), UK Ministry of Defence,
2011.
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,Qualitative Term: Associated Probability Range
1. Remote or highly unlikely Less than 10%
2. Improbable or unlikely 15-20%
3. Realistic probability 25-50%
4. Probable or likely 55-70%
5. Highly probable or highly likely 75-85%
6. Almost certain More than 90%™*°

Vizsgaljuk meg, hogy az egyes magyar jogszabalyokban milyen fogalmak fordulnak
el6, és azok alatt mit lehet, és mit szikséges érteni. Ezen kilonbségek ugyanis olykor
azt az érzetet keltik az olvaséban vagy a jogalkalmazdban, hogy csak ,,jaték a szavak-
kal”, de ez kordnt sincs igy.

2.1. Az 1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatokrol

Az 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol (Nbtv.)*° 68. § ,,(1) A nem-
zetbiztonsagi szolgalatok altal végzett nemzetbiztonsagi ellendrzés célja annak vizs-
galata, hogy az allami élet és a nemzetgazdasag jogszer(i mikodéséhez sziikséges,
valamint — amennyiben indokolt — a nemzetkozi kotelezettségvallaldsokbdl fakadd
biztonsagi feltételekkel 6sszefliggésben, a nemzetbiztonsagi ellenbrzés ala esé sze-
méllyel kapcsolatosan nemzetbiztonsagi kockazat megallapithaté-e.

(2) A nemzetbiztonsagi ellen6rzés ala esd személlyel kapcsolatosan nemzetbiz-
tonsdgi kockdzat all fenn, olyan korilmény esetén, ami miatt

a) nem alkalmas a nemzetbiztonsagi ellen6rzés alapjaul szolgald jogviszony
torvényes, illetéktelen befolyastdl mentes ellatdsara, vagy ha

b) személyével szemben olyan korilmény all fenn, amely sérti vagy veszélyezteti
a mindsitett adat védelméhez fiz6d6 érdeket.” (Kiemelés: L. B.)

Ez a torvényi szakasz egyértelmden arra utal, hogy a kockazati tényez&k vizs-
galatanak és értékelésének nem azonos, egzakt, jol korilhatarolhatd metddusa all
rendelkezésre, hanem az egyes esetekben mas szempontokat is mérlegelni kell.
A nemzetbiztonsagi ellen6rzés — a koznyelvben az , atvildgitas” — soran a torvény
a 71/B § (3) bekezdésében harom masik szempontot ad meg, kettSt egyértelm(ien,
egyet viszont tdgan értelmezhetéen. Egyrészt a munkakor befolydsolja, hogy miként
értékelend6k a kockazati elemek, masrészt a mingsitett adat védelméhez kapcso-
16d6 kovetelmények (titoktartads rendszeres megsértése, a média vagy a szervezett
b(in6zés szamara mindsitett informaciokat kiszivarogtatd tevékenység gyanuja,
potencialis lehetdsége stb.). Harmadrészt viszont a torvényben szereplé ,,mas biz-
tonsagi kovetelmények” alatt szamos jelenség érthetd, konnyen kiterjeszthetévé
valik. Idesorolhatd akdr egy nemzetbiztonsdgi védelem alatt allé minisztérium, mas
kdzponti allamhatalmi szerv biztonsagi helyzetének sérilékenysége.

1 Understanding and Intelligence support to Joint Operations JPD 2-00. (2011) i. m. 3-23.
0 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl (Nbtv.).
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A nemzetbiztonsagi kockadzat mellett a torvény az ellendrzés felllvizsgalati eljarasa
kapcsan meghatdroz olyan koértlményeket is, amelyeknél az ellenérzés kezdeménye-
zésére jogosult személy tudomasara jutasat kovetden lefolytathato a fellilvizsgalat.?

Szintén a nemzetbiztonsagi kockazat egyes tartalmi elemeire lehet kdvetkezte-
téseket levonni az Nbtv. 2. szamu mellékletében taladlhatd Biztonsagi kérddivbél.??

Az Nbtv. 8/A. § (1) bekezdés d) pontja értelmében a Terrorelharitasi Informacios
és Blinugyi Elemz6 Kozpont (TIBEK) vizsgalja Magyarorszag biztonsagi és blndgyi
helyzetét, amelynek keretében kozvetlen terrorfenyegetettség esetén, illetve a foko-
zott kockdzatot jelentd biztonsdgi kérdésekben koordinacios tevékenységet lat el
az érintett szervezetek bevonasaval. A TIBEK tamogato, koordinacids elemzé-értékels
tevékenység soran Magyarorszag nemzetbiztonsagi, terrorfenyegetettségi és blnugyi
helyzetével, ezek meghatarozott elemeivel, konkrét kockdzatokkal vagy blincselek-
ményekkel kapcsolatos tdjékoztatd jelentéseket, hattér- és kockdzatelemzéseket
készit az egyUttm(ikodo szervek részére a hatdskorikbe tartozd feladatok torvényes,
szakszer( és eredményes ellatasanak elGsegitése céljabaol.

Atorvény tobbszor is hasznélja a ,sérts vagy veszélyeztets” szdkapcsolatot. igy
az Informacids Hivatal (IH) ,felderitia Magyarorszag fliggetlenségét, politikai, gazdasagi
vagy mas fontos érdekét sértd vagy veszélyeztetd kiilfoldi titkosszolgalati torekvéseket
és tevékenységet”.2® Az Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH) ,felderiti és elharitja a Magyar-
orszag fluggetlenségét, politikai, gazdasagi, védelmi vagy mds fontos érdekét sérté

2 72/B. § (2) bek. Felulvizsgélati eljaras akkor folytathatd le, ha
,€) a nemzetbiztonsagi ellendrzés alapjaul szolgald jogviszonyban allé személlyel kapcsolatban a nemzet-
biztonsagi ellenérzés kezdeményezésére jogosult az alabbiakrol szerez tudomast:
ea) az ellenérzott személy vagy a Polgéri Torvénykonyv szerinti kdzeli hozzatartozoja ellen indult bintets-
eljaras vagy elzarassal buntethet§ szabalysértés miatt indult szabalysértési eljaras,
eb) az ellendrzott személynek vagy a Polgéri Torvénykonyv szerinti kozeli hozzatartozdjanak a kulfoldi sze-
mélyekkel, szervezetekkel, kulfoldi érdekeltségeivel kapcsolatos kortlményeiben bekdvetkezett [ényeges
valtozas,
ec) idegen allampolgérsag, kulfoldi dtlevél megszerzése,
ed) kabitoszer-fogyasztas, alkoholfliggbség, alkoholfogyasztassal 6sszefliggé magatartaszavarok,
ee) az igazolhato jovedelemhez képest jelentés mértéki eladdsodottsag, pénzigyi kotelezettségek tel-
jesitésének jelent8s mértékl elmulasztasa, jelentds mértékd, ismeretlen eredet(i vagyongyarapodas,
az igazolhato jovedelembdl nem fedezhetd életvitel,
ef) a mindsitett adatok kezelésére, a biztonsagtechnolodgiai rendszerek hasznélatara vonatkozo szabalyok,
a munkakor betoltésével kapcsolatos biztonségi el§irasok megsértése,
eg) az ellen6rzott személy vagy a Polgari Torvénykonyv szerinti kozeli hozzéatartozoja szervezett blindzéi
korokkel, ellenérdekelt titkosszolgalathoz kot6d6 személlyel vald kapcsolattartasa,
eh) az ellendrzott életvitelében, kérilményeiben bekovetkezd olyan véltozds, amely alkalmas az ellen6rzott
befolyasoldsara, zsarolhatdsagara,
ei) az ellendrzott hivatali helyzetével vald visszaélése,
ej) az ellen6rzott szélsGséges politikai vagy vallasi jellegi szervezetekkel, csoportokkal valé kapcsolattartasa,
ilyen szervezetekhez, csoportokhoz vald tartozdsa, illetve ezek anyagi jellegli tdmogatésa.”

2 A kérd6iv kérdései kozott, szamos utal a kockazatot jelents elemekre, a szolgalat altal vizsgalandé korul-
ményekre. Tobbek kozott ilyen a huzamosabb idejti kilfoldi tartdzkodas, a jévedelmi viszonyok, a blintetd-
és szabalysértési eljarasok, mas, korabbi biztonsagi ellenbrzéshez kotott munkakaor. Kulfoldi hirszerzés
jelenlétére utald korilmények, kilfoldi hatosag alkalmazott-e idegenrendészeti kiutasitasra, beutazasi vagy
tartézkodasi tilalomra irdnyuld intézkedést, kulfoldi magénjellegl kapcsolatok, e kulféldiek foglalkozasa,
szenvedélybetegségek, fliggdségek, eltitkolt szexualis kapcsolat, vagy nexus demokratikus jogdllam tor-
vényes alapelveit tagadd vagy ilyen jelleg(i tevékenységet kifejtd fasiszta, nyilas, kommunista, anarchista
vagy egyéb szélséséges szervezettel, mozgalommal, csoporttal stb.

3 Nbtv. 4. § b) pont.
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vagy veszélyeztet6 kilfoldi titkosszolgalati torekvéseket és tevékenységet”.?* A Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgélat (KNBSZ) ,felderiti és elharitja a kulfoldi titkosszolgala-
toknak Magyarorszag szuverenitdsat, honvédelmi érdekeit sért6 vagy veszélyeztet§
torekvéseit és tevékenységét”.?> Lathato, hogy a kifejezés harom esetben is a kilfoldi
titkosszolgalatok tevékenysége, azaz a kémelharitasra adott felhatalmazasnal szerepel.
A harom fenti torvényi hely mellett tovabbi két helyen szerepel igy a szokapcsolat.
Egyrészt a személyvédelem terén kimondja, hogy a ,nemzetbiztonsagi védelem
céljaaz 1. szamu mellékletben meghatarozott személyek (vagyis a védett személyek)
tevékenysége ellen iranyulo, valamint e személyek tevékenységéhez kotédé védett
informaciok jogellenes megszerzését célzé — ezaltal Magyarorszag nemzetbiztonsagi
érdekeit sérté vagy veszélyeztetd — leplezett térekvések felderitése és elharitasa”.?®
Masrészt az értelmezd rendelkezések soraban kifejti, hogy a nemzetbiztonsagi érdek
e torvény alkalmazasaban tobbek kdzott ,,az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi
érdekeit sért6 vagy veszélyeztetd leplezett torekvések felfedése és elharitdsa”.?’
A két utdbbi megjelenés sordn a szokapcsolat a kémelharitason tul kiszélesedve mar
minden egyéb leplezett — azaz nyiltan fel nem 1épé, vagyis rejtett, vagy lathatd, de
fedett, dlcazott?® — torekvést ide ért, igy a szervezett blin6z6i beépllést, az dlcazott
katonai tdmadas el6késziletét vagy akar szélsGséges erék, szervezetek, csoportok
rejtett hatalomatvételi kisérletét stb.

A veszélyeztetd, veszélyeztetés szofordulat, tovabba a nemzetbiztonsagot vagy
az orszag nemzetbiztonsdagdt veszélyeztetd szdkapcsolat joval tobbszor szerepel
a torvényben. Igy tobbek kozott az IH ,informacidkat gy(ijt a nemzetbiztonsdgot
veszélyeztetd, kilfoldi szervezett blindzésrdl, kildonodsen a terrorszervezetekrdl,
a jogellenes kabitdszer- és fegyverkereskedelemrdl, a tomegpusztitd fegyverek
és alkotoelemeik, illetve az elGallitasukhoz sziikséges anyagok és eszkdzok jogellenes
nemzetkozi forgalmardl”.?° Ez esetben a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd jelensé-
gekrél beszél a torvény.

Az AH ,felderiti és elharitja a Magyarorszag nemzetbiztonsdgdt veszé-
lyeztetd, a g) pont szerinti a letelepedett jogdllast igazold okmany, a mene-
kiltkénti elismerési és a magyar allampolgarsagért folyamodd kérelmekhez
kapcsolodd, Magyarorszagra jogellenesen belépd, itt tartdzkodd, illetve ezt
el@segitd, és ilyen modon az orszdg nemzetbiztonsdgdt veszélyeztetd szemé-
lyek, csoportok leplezett tevékenységét” 2° A jogellenes, illegalis migracié elleni
kiizdelemre felhatalmazast add torvényi szakaszban a fenti szdkapcsolat két
alkalommal is el6fordul.

B Nbtv. 5. § a) pont.

= Nbtv. 6. § b) pont.

% Nbtv. 67. § (1) bek.

2 Nbtv. 74. § ab) pont.

28 James McCargar: A titkos hdboru cim( kivald mivében mutatta be, mi a kilonbség a fedett mUveletek,
a rejtett miveletek és a titkos politikai akciok kozott, illetve mélységében ravilagitott, miként kell mindezt
Jfellgyelnie” a kémelharitdsnak. A magyar szakiordalomtdl szokatlan médon kifejtette a biztonsagi szervek
és a kémelharitas kozotti szakmafilozofiai kilonbségeket is, amelyek 1étez6ek annak ellenére, hogy éltaldban
abiztonsagi szolgalatok egyuttal a legf6bb kémelharitd szervek. Christopher Felix—James McCargar: A titkos
hdboru. Budapest, Eurdpa, 1993.

2 Nbtv. 4. § ¢) pont.

30 Nbtv. 5. § p) pont.
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A 6. § e) pontja alapjan a KNBSZ a Magyar Honvédség mveleti terileten 1évé
alakulatait és azok dllomdanyat veszélyeztetd torekvésekrdél és tevékenységekrdl is
informaciot gydjt, a 6. § g) pontja szerint pedig felderitd tevékenységet végez a hon-
védelmi érdeket veszélyezteté kibertevékenységekrdl és -szervezetekrdl. Tovabba
a 6. § i) pont kimondja, hogy a KNBSZ informacidkat gydjt a nemzetbiztonsdgot veszé-
lyeztetd jogellenes fegyverkereskedelemrdl a honvédelmi szervezetek biztonsagat
veszélyeztet§ szervezett blindzésrdl, ezen belll kiemelten a jogellenes kabitdszer-
és fegyverkereskedelemrdl.

A szolgdlatok feletti demokratikus kontroll soran is feltlnik a veszélyeztetés.
E szerint az Orszaggyllés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga altal folytatott parlamenti
ellendrzés soran a miniszter és a nemzetbiztonsagi szolgalatok tajékoztatasi kotele-
zettsége nem terjed ki azon informaciok szolgdltatdsara, amelyek dtaddsa konkrét
Ggyben a mddszer, illetve forras (kdzrem(ikodd személye) védelméhez fliz6d6 kiemelt
sulyl nemzetbiztonsagi érdeket veszélyeztetné. >

A nemzetbiztonsagi torvény a kihivds fogalmat nem haszndlja, a fenyegetést mint
fogalmat is kizarélag két jelenség, a kiber- és a terrorfenyegetés kapcsan a Nemzet-
biztonsagi Szakszolgalat (NBSZ), valamint a TIBEK feladatait részletezéen.

Osszefoglalva, a nemzetbiztonsagi szolgélatokrél szold térvényben az aldbbi
fogalomhasznalattal taldlkozunk:

¢ nemzetbiztonsagi kockazat;
kockdzat;
kockazati tényezd;
fokozott kockazatot jelentd biztonsagi kérdések;
konkrét kockazatok.

Sért6 vagy veszélyeztets szokapcsolat mint valamely védendd értéket, targyat sérté
vagy veszélyeztet§ tevékenység, jelenség:

Magyarorszag flggetlenségét, politikai, gazdasagi vagy mas fontos érdekét sérté
vagy veszélyeztetd kilfoldi titkosszolgalati torekvések és tevékenységek; kulfoldi
titkosszolgalatoknak Magyarorszag szuverenitasat, honvédelmi érdekeit sérté vagy
veszélyeztet§ torekvései és tevékenysége; védett informaciok jogellenes megszer-
zését célzo — ezdltal Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeit sért6 vagy veszélyez-
tetd —leplezett torekvések; az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit sérté
vagy veszélyeztetd leplezett torekvések felfedése és elharitasa.

Sérti vagy veszélyezteti szokapcsolat: sérti vagy veszélyezteti a mindsitett adat
védelméhez fiz6d6 érdeket.

Veszélyeztetd, veszélyeztetés mint valamely védendé értéket, érdeket, jelenséget
veszélyeztetd torekvés, tevékenység:

¢ a nemzetbiztonsagot veszélyeztets, példaul kulfoldi szervezett blindzésrdl,

kilonosen a terrorszervezetekrdl;

e az orszag nemzetbiztonsagat veszélyeztetd;

e Magyarorszag nemzetbiztonsagat veszélyeztetd;

S Nbtv. 16.§ (1) bek.
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e a Magyar Honvédség miveleti terlleten |évé alakulatait és azok allomanyat
veszélyeztetd torekvések;

¢ a honvédelmi szervezetek biztonsagat veszélyeztets szervezett blindzés;

e amaodszer, illetve forras (kozrem(ikods személye) védelméhez fiz6d6 kiemelt
sulyu nemzetbiztonsagi érdeket veszélyeztetné.

2.2. A mindsitett adat védelmérdl szolo térvény elemzése

A Mavtv. (2009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérdl) 5. § (1) bekezdése sze-
rint mindsitéssel védhet6 kozérdek: Magyarorszag szuverenitdsa, terileti integritasa,
alkotmanyos rendje, honvédelmi, nemzetbiztonsagi, blinildozési és blinmegel&zési
tevékenysége, igazsagszolgaltatasi, kozponti pénziigyi, gazdasagi tevékenysége, kiil-
Ugyi vagy nemzetkozi kapcsolatai, dllami szerve illetéktelen kiilsé befolyastol mentes,
zavartalan m(ikodésének biztositasa.

Az adat minGsitéssel csak akkor védhet6, ha a keletkezett adat a fent meghatdarozott
mindsitéssel védheté kozérdekek kdrébe tartozik, az adat nyilvanossagra hozatala,
jogosulatlan megszerzése, modositdsa vagy felhasznalasa, illetéktelen személy részére
hozzaférhetévé, valamint az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele karositja
a mindsitéssel védheté kozérdeket, és az adat nyilvanossagat és arra feljogositott
személyen kivuli megismerhet&ségét meghatarozott ideig korldtozni szikséges.

A torvény 1. melléklete a kdrmérték fogalmat haszndlja, és a mingsitési szint
meghatarozasahoz sziikséges karmértékeket is részleteiben feltiinteti. igy az alabbi
kulcskifejezések érdemelnek figyelmet a karmérték meghatarozasa, becslése soran:

1. Rendkivil sulyos kar — ,,Szigoruan Titkos!” — a kar mértékének kifejezése:
,kozvetlendil és tartdsan sérti vagy veszélyezteti Magyarorszag szuvereni-
tasat, [...], tartdsan gyengiti az orszag honvédelmi képességeit,” [...], ,jelen-
tdsen gyengiti az orszag hirszerzé és elharitd képességeinek folyamatos
hatékonysdagat”, de szintén ilyen, amennyiben ,nagyszamu embert érint6
kozvetlen életveszéllyel jar, [...].” (Kiemelés: L. B.)

2. Sulyos kar — ,Titkos!” —a kar mértékének nyelvi kifejezése: ,okozott sérelem
nem kiszobolhetd ki, de enyhithetd, tovabba, ha ellehetetleniti vagy lénye-
gesen akadalyozza az allami vagy kozfeladatot ellatd szerv rendeltetésszerd(
mikodését és ezaltal kozvetlenil Magyarorszag torvényben meghatdrozott
érdekeit sérti, az allampolgdrok biztonsdganak és alkotmanyos jogainak
komoly sérelmével jdr, kdzvetlen életveszélyt okoz, jelentésen hdtrdltatja
a honvédelmi és nemzetbiztonsagi tevékenység folyamatos hatékonysagat,
fesziiltséget okoz Magyarorszag mas orszagokkal fennallé kapcsolataiban.”
(Kiemelés: L. B.)

3. Kar—,Bizalmas” —a kar mértékének leirdsa: ,[...] okozta érdeksérelem vagy
veszélyeztetés ellenintézkedésekkel |[ényegesen enyhithetd, és az nem jar
jelent8s anyagi, pénzigyi raforditdasokkal. Tovabba, ha az allam érdekérvé-
nyesité képességeit hatrdltatja vagy jelentdsen zavarja, a diplomaciai kap-
csolatok tényleges sérelmét eredményezi, aminek kovetkezménye hivatalos
tiltakozds vagy enyhébb szankcio lehet. Sérti az dllampolgdrok biztonsagat
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és alkotmanyos jogait, jelent6sen sérti a nemzetgazdasagi szempontbal
kiemelt jelent8ségli gazdasagi szervezet miikodését, hatraltatja a honvédelem
és a nemzetbiztonsagi tevékenység, illetve a szovetséges tagallamokkal kbzos
biztonsagi érdekek védelmének hatékonysagat, gdtolja valamely legaldbb
Ot évi szabadsagvesztéssel blntetendd blincselekmény felderitését vagy
el@segiti valamely ilyen blncselekmény elkdvetését, megzavarja az allami
vagy kozfeladatot ellatd szerv mdkoddési rendjét, feladat- és hatdskorének
gyakorlasat.” (Kiemelés: L. B.)

Hatranyosan érinti az allam érdekeit — ,Korlatozott terjesztés(!” — ,[...] az adat érvé-
nyességi idén bellli nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése, médositasa
vagy felhasznalasa, illetéktelen személy részére hozzaférhetévé, valamint az arra
jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele megzavarja az allami vagy kézfeladatot
ellatd szerv mikodési rendjét, feladat- és hataskorének gyakorldsat és ezéltal kozvetve
Magyarorszag torvényben meghatdrozott érdekeit hdtrdnyosan érinti, a hdtrany
azonban az elhdritdsara tett intézkedésekkel [ényegesen enyhitheté vagy kikliszébol-
heté. Az dllamnak az 1-3. pontba nem tartozo pénzlgyi veszteséget okoz, tovabba,
ha az dllampolgarok vagy a gazdalkodd szervezetek részére jogtalan nyereséget vagy
elényszerzést tesz lehetévé.” (Kiemelés: L. B.)

Osszefoglalva, a mindsitett adat védelmérdl szé16 térvény a potencidlis kar mérté-
mely kozérdek/nemzetbiztonsagi érdek sérelme soran milyen mélységd, milyen jellegd,
tovabba miként mérsékelhet6 kar keletkezhet. Figyelmet érdemel, hogy a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatokrol sz6l6 torvény sziikebb fogalmi készletéhez képest mas kifejezések
is helyet kaptak a Mavtv.-ben. igy a , fesziiltséget okoz”, ,gatolja”, , hatraltatja”, , jelen-
tésen zavarja”, ,veszteséget okoz” kifejezések, amelyek ugyan szokatlannak tlinnek, de
hasznalatuk a biztonsagpolitikdban, f6ként a nemzetkdzi kapcsolatok terén elfogadott.
A torvény mellékletébdl a jobb attekinthetdség érdekében felsorolva:

e kozvetlenll és tartdsan sérti vagy veszélyezteti;

e tartdsan gyengiti;

e jelentdsen gyengiti;

e sérelem nem kiszobolhetd ki, de enyhithetd;

¢ ellehetetlenit;

e |ényegesen akadalyozza;

e komoly sérelmével jar;

¢ jelent6sen hatraltatja;

o fesziltséget okoz;

¢ érdeksérelem vagy veszélyeztetés ellenintézkedésekkel [ényegesen enyhithetd;

¢ hatraltatja, vagy jelentésen zavarija;

e tényleges sérelmét eredményezi;

e gatolja;

* megzavarja;

e hatranyosan érinti;

e veszteséget okoz.
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2.3. A szabad mozgds és tartdzkodds jogdval rendelkezé
személyek beutazdsardl és tartézkoddsardl szolo térvény
(2007. évi . térvény — Szmtv.)

A szabad mozgas jogaval rendelkezék korében (erSteljesen leegyszer(sitve EGT-
allampolgarok) nincs engedélyezésre iranyuld eljaras, nincs formalis nemzetbiztonsag
szempontu ellendrzés, regisztracios kotelezettség fennall Magyarorszagon.

Az EGT-polgdrok is jelenthetnek veszélyt a nemzetbiztonsagra, személytk, hat-
terlik, kapcsolatrendszerik, torekvéseik okozhatjak egy adott tagallam biztonsagi
helyzetének sérelmét. Az elmult két évtized ravilagitott, a nyugat-eurdpai Ugynevezett
homegrown terrorizmus kdvetkeztében a mar EU-s dllampolgdrnak sziletett, bevan-
dorloi hatterl személyek tevékenysége is jelenthet kiemelt veszélyt. Akar egy masik
tagallam hirszerzd szervének informaciégydjté tevékenysége is a nemzeti érdekek
sérelmével jarhat, torvénysértd cselekmények eltlirése — féként a mindsitett adatok
védelme mentén — még az Eurdpai Unid tagallamai kdzott sem varhatd el.

A szabad mozgas és tartdzkodds joganak korlatozdsa: az Szmtv. 33. § alapjan
az e torvény hatalya ald tartozd személyek beutazashoz és tartdzkoddshoz vald
joga az ardnyossdg elvének betartdsdval és az érintettnek kizdrolag olyan személyes
magatartdsa alapjan korlatozhato, amely valddi, kdzvetlen és sulyos veszélyt jelent
a kozrendre, a kozbiztonsagra, a nemzetbiztonsagra vagy a kozegészséglgyre.

[tt a torvényalkotd a veszélyeztetésnek mindsitett esetét koveteli meg ahhoz, hogy
a mozgas szabadsaga és a tartdzkodas joga korlatozhatd legyen: tobb, harom mingsitd
jelz6 is nyomatékositja ezt: 1. valodi 2. kdzvetlen 3. sulyos. Ezek kozil az utébbit még
konnyebb definidlni, a jogalkalmazas soran a szolgalatoknak értelmezni, de a veszély
kdzvetlensége is mar vitakat valthat ki egy kilféldi személy tevékenységének meg-
itélése soran. A valodi jelz6 alldaspontom szerint kevéssé értelmezhetd. Még a tavoli
veszély is valddi, csak a bekovetkezés esélye és a varhatd kar mértéke elenyészé,
vagy még térben, idében tavoli.

Kiutasitas: A szabad mozgds és tartdzkodas jogaval rendelkezdk az orszaghol
kiutasithatok. A torvény 40. § (2) ¢) pontja szerint az eljard hatdsag kiutasithatja azt
az EGT-allampolgart vagy azt a csaladtagot, akinek beutazasa vagy tartézkodasa
valddi, kézvetlen és sulyos veszélyt jelent Magyarorszdg kozrendjére, koz- vagy
nemzetbiztonsdgara.

Vizumkonzultacio: Az Szmtv. 86. § (6)—(7) bekezdései alapjan felhatalmazast kap
az idegenrendészetért és menekulltigyért felelés miniszter, hogy a kilpolitikaért felelés
miniszterrel, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok irdanyitasaért felelés miniszterrel,
valamint a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelés miniszterrel egyet-
értésben, rendeletben allapitsa meg azokat az eseteket, amikor — a kozbiztonsag
és a nemzetbiztonsdg védelme érdekében —mas schengeni allam vizumkiadd hatdsaga

Az Eurdpai Unid léte a t6éke, az aruk (és a szolgaltatasok), valamint a személyek szabad dramlasan alapul.
A személyek Union bellli szabad mozgdshoz és tartdzkodashoz vald joga képezi az unids polgdrsag alappillérét.
Az EU-n belll egyik f6 vivmany, hogy a tagallamok polgarai a kozosség tertletén szabadon mozoghatnak
és tartézkodhatnak. Lényegében az EU-tagdllamok polgarainak de facto csak bejelentési, regisztracios
kotelezettséglik van, amikor mas tagdllamba koltoznek, vagy huzamosabb ideig ott kivannak tartézkodni.
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a kilencven napot meg nem halado, tervezett tartézkodasra jogositd vizum kiadasat
megel6z6en a kozponti vizumhatdsaggal egyeztet. Felhatalmazast kap az idegenren-
dészetért és menekiltigyért felel6s miniszter arra is, hogy a kilpolitikaért felel&s
miniszterrel, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasaért felelés minisz-
terrel, valamint a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felel6s miniszterrel
egyetértésben rendeletben hatdrozza meg azokat a harmadik orszagokat, amelyek
allampolgarai részére kiadott vizumokrél a Vizumkddex 31. cikk (1) bekezdése szerint
a kozponti vizumhatdsag tajékoztatast kér.

Kulon kategoriat jelent a tartdzkodasi kartyaval, allandd tartézkodasi kartyaval
rendelkez6k kore. Rajuk is a fent jelzett Szmtv. 33. § az irdnyadd. Az Orszdgos Ide-
genrendészeti FGigazgatdsag (OIF) a szabad mozgas jogaval rendelkezd harmadik
orszagbeli részére tartdzkodasi kartyat allit ki, amely visszavonhato, vagy annak
lejartat kovet6en nem hosszabbithatd, amennyiben a személy sulyos veszélyt jelent
Magyarorszagra nézve. Ehhez ugyanakkor a hatdsag egyedi Ggyben véleményt kérhet
olyan hatdsagtol, amely képes a szakkérdés megitélésére, igy példaul a TEK-t6l vagy
az AH-t8l. Uj szabélyozast vezettek be a magyar &llampolgarok harmadik orszagbeli
csaladtagjai vonatkozasaban. A magyar allampolgarok harmadik orszagbeli allam-
polgdr csalddtagjaira vonatkozé eljardsokban 2019. januar 1-jétél kdvetben indult,
és megismételt eljarasokban mar a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl
és tartozkodasarol szolo torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.®

Lathato, hogy a szabad mozgas jogaval rendelkezdk esetében megjelenik
a fokozatossdg kérdése: EGT-polgarok beutazasa és tartdzkodasa kizardlag olyan
személyes magatartds alapjan korldtozhatd, amely valddi, kozvetlen és sulyos
veszélyt jelent a kdzrendre, a kdzbiztonsdgra, a nemzetbiztonsagra vagy a kozegész-
ségligyre, mig a harmadik orszdgbeliek tartézkoddsa, letelepedése soran elegenddé
a nemzetbiztonsag veszélyeztetésének vizsgalata.

3. Kovetkeztetések

A nemzetbiztonsagi szolgdlatokrdl szdld torvényben a nemzetbiztonsagi ellendrzés
alapjan megallapitandd nemzetbiztonsagi kockdzat esetén szikséges lehet annak
pontosabb definidlasa vagy az értelmezés kereteinek magyarazata. Kimutattam, hogy
a torvény szamos fogalmat hasznal, és nem konzekvensen. Példaul a ,sérté vagy
veszélyeztet6” szdkapcsolaton és a ,nemzetbiztonsagi kockazaton” tul megjelenik
a TIBEK hatas- és feladatkorénél a nehezebben értelmezhetd ,fokozott kockazatot
jelentd biztonsagi kérdések” vagy a , konkrét kockazatok” kifejezések.

A mindsitett adat védelmérdl széld torvény a karmérték oldalardél kozelitve
a legszélesebb leirasat adta a veszélyeztetés fokozatainak. Egy migrdacios targyu
torvényben szintén megjelent a veszélyeztetés szamos arnyalata.

Egy jogszabalyban lefektetett fokozatrendszer ugyanakkor nagy el6relépést
hozhatna a gyakorlati munkaban. Példaul a kilfoldi statuszkérelmezdk (legalis mig-
ransok) nemzetbiztonsagi szlirése soran: amikor a szolgalat(ok) és rendészeti szervek

3 2018. évi CXXXIII. torvény az egyes migracids targyu és kapcsolddod torvények modositasarol.
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egy kérelmez6 kapcsan elébb a szakhatdsagi (vagy véleményezési) eljarasban, majd
fellebbezés esetén a bird el6tt ,védik meg” allaspontjukat, és a bird, az Ugyvéd,
valamint az eljaré nemzetbiztonsagi és idegenrendészeti szervek is egyazon torvényi
skala mentén lennének képesek az 6sszegyjtott bizonyitékokat, mlveleti és egyéb
informaciokat értékelni. A rendészeti szervek egy-egy kifejezés alatt a veszélyezte-
tés egyazon szintjét értenék, igy a széttdredezett biztonsagi strukturaban a szervek
és az informaciokat 6sszefogd TIBEK kozotti szakmai kommunikacié tovabb javithato.

Mindezek alapjan bizonyitottam, hogy a vizsgalt jogszabalyokban a nemzet-
biztonsag veszélyeztetésének megjelenése nem egységes. Alldspontom szerint
megfontolandd egy egységes nemzeti veszélyeztetést definialé fokozatrendszer
kialakitdasanak megkezdése.
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