MMXIII. [. EVFOLYAM 1. SZAM

KULONLENYOMAT

NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
NEMZETBIZTONSAGI INTEZET
BUDAPEST



A szomszédos allamok euro-atlanti és eurdpai unids integracids torekvései,
illetve tagsdga nemzetbiztonsagunk tikrében

A szomszédos allamok euro-atlanti és eurodpai
unios integracios torekvései, illetve tagsaga
nemzetbiztonsagunk tiitkrében

Dr. Szilvagyi Tibor

Absztrakt

Hazdnk és a kérnyezd orszagok biztonsdgi helyzetét jelentés mértékben meghatdrozza
az euro-atlanti és eurdpai integrdcios folyamatban elért pozicidjuk. Az elmult két évti-
zedben jelentds biztonsdgpolitikai vdltozdsoknak lehettiink tanui. Fokozatosan megvdl-
tozott Ausztria eredeti semlegessége. Szlovdkia révid idé alatt csatlakozott a NATO-hoz
és az EU-hoz. Ukrajnaban a nyugati orientdcio és az orosz befolyds vdltakozdsa volt
megfigyelhetd. Romdnia a szbvetségesek keresésében kezdettél fogva a sajat nemzeti
érdekeit igyekezett érvényesiteni. Szerbidban megszilardult a NATO-ellenesség, de az
eurdpai integrdcio kiemelt kiilpolitikai térekvéssé vdlt. Horvdtorszdg enyhén lemaradva
a NATO-tagsdg segitségével elérte az unios tagsdgot is. Szlovénia pedig kis mérete és
korlatozott képességei ellenére is elkételezett tdmogatdja lett a NATO és az EU térek-
véseinek. A régionkban bekévetkezett euro-atlanti és eurdpai uniés bévitési folyamat
névelte hazdnk biztonsdgdt és stabilitdsat, illetve bévitette a szomszédokkal folytatott
nemzetkézi egyiittmiikédés formadit.

Kulcsszavak: biztonsdgpolitika, euro-atlanti és eurdpai integrdcio, haderd, kérnyezd
orszdgok, nemzetbiztonsdg, nemzetkézi egylittmiikddés

Abstract

The security situation in Hungary and in its neighbouring countries is substantially
determined by the achieved position of the Euro-Atlantic and European integration
process. In the last two decades Hungary faced significant security policy changes. The
original independence status of Austria has gradually changed. Slovakia became
member of NATO and the EU relatively quickly. In Ukraine the Western orientation and
the Russian influence have frequently rotated each other. Romania has been a strong
lobbyist for her own interests in seeking for allies. In Serbia the anti-NATO sentiment
has solidified but the European integration has become a first priority foreign policy
endeavour. Croatia slightly delayed in NATO integration but with its help the state
finally reached the EU membership, too. Despite the small measures and limited
capabilities of the country, Slovenia became engaged supporter of NATO and EU
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interests. The regional Euro-Atlantic and European enlargement process has increased
the security and stability of Hungary and it has broadened also the forms of
international co-operation with its neighbouring states.

Key words: Armed Forces, Euro-Atlantic and European integration, international co-
operation, national security, neighbouring countries, security policy
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Bevezetés

Magyarorszag nemzetbiztonsagi helyzetének értékelésekor érdemes megvizs-
galni a hazankkal szomszédos orszagok euro-atlanti és eurdpai integracids eré-
feszitéseit, illetve aktualis helyzetét. A szOvetségi tagsagra torténd torekvés, de
kiilondsen a tagsag elérése olyan kotelezettségekkel jar egyitt, amelyek garan-
tdljdk egy adott orszag demokratikus fejl6dését és a joszomszédi kapcsolatok
kialakitasanak igényét. Mindez jelent&sen noveli hazank és a régié biztonsagér-
zetét és stabilitasat, illetve részben immunitast is ad a tavolrdl érkezd, és a
szomszédos allamok altal mar ,,megsz(irt” biztonsagi kihivasokkal szemben. A
koévetkez6 tanulmanyomban roviden attekintem a szomszédos orszagok integ-
racios helyzetét, ami alapja egylttmukodésiinknek és a nemzetkdzi biztonsag
irdnti kozos elkotelezettséglinknek.

Ausztria — Valtozo orokos semlegesség

A masodik vildghaborut kdvetéen megszallasi 6vezetekre osztott Ausztria az
1955. majus 15-én aldirt Allamszerz6déssel visszakapta szuverenitdsat, és dro-
kos semlegességet vallalt. Az 1955. oktéber 26-an elfogadott Szbvetségi Al-
kotmdanytorvény a semlegességet még a svajci modell alapjan kivanta megva-
|6sitani. Az osztrdk megoldas azonban hamarosan eltért az eredeti elképzelé-
sektdl, ugyanis Ausztria — Svéjccal ellentétben!'® — 1955 decemberében csatla-
kozott az Egyesiilt Nemzetek Szervezetéhez (ENSZ). Az ENSZ 1990-ig tisztelet-
ben tartotta Ausztria 6rokos semlegességét. Nem szdlitotta fel, hogy foglaljon
allast a kiulonb6z6 orszagok kozotti katonai konfliktusokkal kapcsolatosan. Az
1991-es Obdlhdboru azonban fordulatot hozott, Ausztria magéra nézve is kdte-
lez6nek tekintette az ENSZ Irakot sujtd szankcioit, igy a svajci tipusu klasszikus
osztrak semlegességi modell érvényét vesztette.

113 Svdjc a sikeres népszavazdst kévetéen csak 2002. szeptember 10-én csatlakozott az
ENSZ-hez. Member States of the United Nations,
http://www.un.org/en/members/index.shtml (Letéltve: 2013. oktdber 7.)

114 Sjcherheits- und Verteidigungsdoktrin — 2001 (Biztonsdgi és Védelmi Doktrina —
2001), http://www.bka.gv.at/2004/4/4/doktrin_d.pdf, p. 7. (Letéltve: 2013. oktdber
12.)
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A fluggetlen Ausztria a kezdetektdl érdekelt volt a nemzetkdzi béke és biz-
tonsag fenntartdsaban, elsé alkalommal 1960-ban Kongéban vett részt az ENSZ
békemisszidjdban. A semleges orszag aktiv szerepet véllalt az 1973-t6l kibonta-
kozd Helsinki folyamatban és az Eurdpai Biztonsagi és Egylittm(ikddési Ertekez-
let (EBEE), majd az EBESZ'*® tevékenységében is. A hideghaboru idején Auszt-
ria egyfajta 6sszekot6 kapcsot jelentett Nyugat- és Kelet-Eurdpa kozott, illetve
kés6bb fontos szerepet vallalt Eurdpa keleti felének stabilizaldasaban is. Az or-
szdg 1995. februar 10-én csatlakozott a NATO Partnerség a Békéért
(Partnership for Peace — PfP) programjahoz!'®, amelynek keretében ma is
egylttmikodik a NATO és a PfP tagdllamaival. Ausztria 1999-ben elsé alka-
lommal harcol6 katonakat kiildétt a NATO vezette koszovéi KFOR misszidba. A
Testreszabott Egylttm(ikodési Program (Tailored Co-operation Programme)
keretében az orszag bilateralis dialégust kezdett biztonsagpolitikai témakoérben
a NATO-val, majd a polgari és katonai egylttmikodését egyarant bdvitette a
Szdvetséggel.lt’

Ausztria 1995-ben azzal a céllal lett az EU tagja, hogy végleg Eurdpa stabil és
biztonsagos zéndjahoz tartozzon. Atvette a teljes jogrendszert (,acquis
communautaire”), ami tdbbek k6zott magaban foglalta a kdzos kil- és bizton-
sagpolitikai (Common Foreign and Security Policy — CFSP) elképzeléseket, majd
kés6bb a kdzos védelem (Common Security and Defence Policy — CSDP) kon-
cepciojat is. Az osztrak Szovetségi Alkotmdanyba bekeriilt, hogy a Semlegességi
Nyilatkozat nem korlatozza a CFSP-ben torténd részvételt. Ezzel a semlegesség
koncepcidja tovabb sz{kilt. Az osztrak Szovetségi Nemzetgy(ilés 1998-ban egy
Ujabb alkotmanymaddositast fogadott el, amelynek értelmében Ausztria részt
vehet a petersbergi feladatok!® teljes spektrumdaban, ami vélsidgkezelés és
béketeremtés esetén magaban foglalja a harcolé alakulatok alkalmazésat is.'®

115 Az EBEE az 1994 decemberében rendezett budapesti csticstaldlkozon vdltoztatta
meg a nevét szervezetre.

16 Signatures of PfP Framework Document,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm, A csatlakozdsi dokumentumot
Alois Mock kiiliigyminiszter irta ald. (Letéltve: 2013. oktdber 8.)

17 Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin — 2001 (Biztonsdgi és Védelmi Doktrina —
2001), http://www.bka.gv.at/2004/4/4/doktrin_d.pdf, p. 6-7. (Letéltve: 2013. oktdber
12.)

118 A Nyugat-Eurdpai Unié (NYEU) kiiliigyminisztereinek 1992 juniusdban megtartott
értekezletén elfogadott Petersbergi Nyilatkozat szerint a szervezet uj feladata lesz a
humanitdrius, a kutaté-menté, a békefenntarto és a harcold erék vdlsagkezel6 akcidk-
ban térténd részvétele. Az EU a sajdt vdlsdgkezeld kapacitdsdnak létrehozdsdval foko-
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A 2001 decemberében elfogadott Biztonsagi és Védelmi Doktrina!® részlete-

sen taglalta az orszagot fenyegetd akkori biztonsagi kihivasokat és a védelem-
mel kapcsolatos feladatokat. A dokumentum egy esetleges sikeres népszava-
zast kovet6en nem zarta ki Ausztria NATO-tagsagat sem. Tiz évvel kés6bb
azonban sziikségessé valt egy Uj dokumentum elkészitése, amely figyelembe
veszi az elmult évek biztonsagi torténéseit, és irdnymutatast ad az elkovetkezé
évtizedre is. Az Uj koncepcidt tartalmazd Osztrdk Biztonsagi Stratégiat'?! a
kormany 2011. mdrcius 1-jén fogadta el, majd tovabbitotta a Parlamentnek. A
kordbbi dokumentum tartalmahoz képest a legnagyobb véltozds, hogy az eset-
leges NATO-tagsag kikeriilt a szoveghél.'?2 A stratégia elfogadasardl a tor-
vényhozds nem dontott, mert id6kodzben tarsadalmi vita alakult ki a kotelezé
sorkatonai szolgdlat fenntartasardl, illetve eltoérlésérél.?® Az Gigyben kiirt 2013.
janudr 20-ai népszavazdson Ausztria valasztdpolgarai a sorkotelezettség meg-
Grzése mellett dontottek, amelynek reformjaval egy kormanykozi munkacso-

zatosan dtvette a megsziind NYEU-tdl ezeket a feladatokat. Tények az EU-rol — Kisszo-
tar,

http://www.euvonal.hu/index.php?op=tenyek_kisszotar&abc_id=25 (Letéltve: 2013.
oktdber 20.)

119 Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin — 2001 (Biztonsdgi és Védelmi Doktrina —
2001), http://www.bka.gv.at/2004/4/4/doktrin_d.pdf, p. 7-8. (Letéltve: 2013. oktéber
12.)

120 Uo.

1Gsterreichische Sicherheitsstrategie (Osztrdk Biztonsdgi Stratégia) — Sicherheit in
einer neuen Dekade (Biztonsdg az uj évtizedben) — Sicherheit gestalten (Biztonsdgte-
remtés), az elfogadott dokumentum a Parlament honlapjdn,
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/II/IIl_00218/index.shtml (Letéltve: 2013.
oktober 12.)

122 zur ésterreichischen Verteidigungspolitik — Die ésterreichische Sicherheitsstrategie
(Az osztrdk védelempolitikdrél — Osztrdk Biztonsdgi Stratégia), Osterreichische
Militdrische Zeitschrift, 3/2011, p. 339.

123 Debatte zur neuen Sicherheitsstrategie im Verteidigungsausschuss (Az Uj Biztonsdgi
Stratégia vitdja a Parlament Védelmi Bizottsdgdban),
http://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2012/PK0450/index.shtml (Letéltve: 2013.
oktdber 12.)
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portot biztak meg.’?* 2013. julius 3-4n a Parlament elfogadta az Uj Osztrak
Biztonsagi Stratégiat.'?

Ausztria a nemzetkozi béke és stabilitds elérésében kilonos szerepet tulaj-
donit a nemzetkozi szervezeteknek (kiilondsen az ENSZ-nek, az EU-nak és az
EBESZ-nek), amelyek intézményeinek is helyet ad févarosaban. Az osztrak sem-
legességi koncepcid az enyhiilés és atalakulas éveiben jelentés valtozason
ment keresztil, igy az ma mar nem tekinthet6 eredetinek. Az orszag vezetése
ugy értékeli, hogy Ausztria EU-tagként is szuverén mdédon dont biztonsagpoliti-
kajardl, és minél jobban integralédik a nemzetkozi biztonsagi architektdraba,
annal hatékonyabban lesz képes érvényesiteni sajat nemzetbiztonsagi érdeke-
it. Az Uj biztonsagi stratégiai dokumentum jelenleg kizarja az orszag NATO-
tagsdgdt, ami a semlegesség bizonyos fokdnak meglrzését bizonyitja. A jelen-
leg 55000f6s szovetségi hader6nek (Bundesheer) 21 000 aktiv és
24 000 milicia katonaja®?® van, illetve kérilbeliil tizezren a Védelmi Minisztéri-
umban, a hivatalokban, az akadémidkon és az egyéb iskoldkban szolgalnak.*?’
A Military Balance 2013 kiadvany adatai szerint az osztrak katondak mintegy
1397 f6vel vesznek részt ENSZ, NATO és EU vezette nemzetkdzi misszidkban.'?®

Szlovakia — Egy fiatal allam gyorsan beteljesiilt NATO- és EU-tagsaga

A masodik Csehszlovdk Koztarsasag a kelet-kozép-eurdpai rendszervaltas ko-
vetkezményeként 1993. januar 1-jén békésen felbomlott. A flggetlenné valt
Szlovakiat kezdetben a tekintélyuralmi kormanyzas és a nacionalista retorika
jellemezte, amelynek koévetkeztében az orszag nemzetkozi szinten politikailag
kissé elszigetel6dott. Az euro-atlanti és eurdpai integracio elérhetetlen tavol-

124 Beibehaltung der Wehrpflicht: weitere Vorgangsweise (A sorkételesség megtartdsa:
tovdbbi intézkedések),

http.//www.bmlv.gv.at/cms/artikel.php?ID=6405 (Letéltve: 2013. februdr 9.)
1250sterreichische Sicherheitsstrategie (Osztrdk Biztonsdgi Stratégia),
http.//www.bka.gv.at/site/3503/default.aspx (Letéltve: 2013. oktober 12.)

126 A milicia katondk énkéntesek, akik civil foglalkozdst (iznek, rendszerint kiilénleges
szakismerettel rendelkeznek, és igény szerint bevonulnak a Bundesheer-be kiképzésre
vagy gyakorlatok végrehajtdsdra. Das Milizsystem (Milicia rendszer),
http.//www.bmlv.gv.at/sk/miliz/index.shtml (Letéltve: 2013. oktéber 20.)

127 (Bsterreichs Bundesheer (Az osztrdk haderd), Aufgaben der Streitkriifte (A haderd
feladatai), http://www.bmlv.gv.at/sk/index.shtml (Letéltve: 2013. oktéber 20.)

128 The Military Balance 2013, p. 114.
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sagban volt, ezért dtmeneti alternativaként a sajat identitdst erGsité semleges
iranyvonal kerlt el6térbe. Az dllam a Svdjc—Ausztria—Szlovakia—Ukrajna ten-
gely mentén a semlegességet vallalt orszagok taborahoz kivant csatlakozni, de
ez az elképzelés id6vel zsakutcanak bizonyult. Az 1990-es évek kdzepéig a szlo-
vak kormdny a pozitiv semlegesség mellett a kétoldalu orosz és ukran egyitt-
m(ikodés fejlesztését tlizte zaszlajara, ugyanakkor a régids trendtél sem akart
elszakadni. 1993. oktéber 4-én aldirta az EU-val a Tarsuldsi Megdllapodast,
1994. februar 9-én'?® pedig csatlakozott a NATO PfP programjahoz. Szlovékia
ekkor mar hid-, azaz kozvetitGi szerepet kivant betolteni a keleti és nyugati
allamok kozott, de az euro-atlanti és eurdpai integracid érdekében még keve-
set tett.’®

A korabban aldirt EU Tarsuldsi Megallapodas 1995. februar 1-jén lépett
életbe. Vladimir Meciar miniszterelnok 1995. junius 27-én az Eurdpai Tandcs
Cannes-i Ulésén hivatalosan is benyuljtotta a Szlovak Koztarsasag EU-
tagfelvételi kérelmét. Az 1998-as valasztasokat kovetG6en Mikuld$ Dzurinda
kormanyanak koszonhetGen Szlovakia teljes mértékben nyitottd valt a nyugati
demokratikus elvek irant, és megkezd6dott az euro-atlanti és eurdpai unids
integracid aktiv folyamata. Az Uj kormdany szamos politikai, gazdasagi és térsa-
dalmi reformot hajtott végre a NATO- és EU-csatlakozas realizalasa érdekében.

2000 marciusdban 31 fejezet megnyitasaval megkezd6dtek az EU-
csatlakozasi targyaldsok. A sikeres folyamatnak kdszonhetéen a 2002 decem-
berében megrendezett koppenhdgai cstcsra befejez6dtek az egyeztetések, és
Szlovakia 2003. 4prilis 16-an aldirta a Csatlakozasi Megallapoddst. 2003. majus
16-an és 17-én a szlovak allampolgarok népszavazdson nyilvanitottak ki egyet-
értésiiket orszaguk leendd EU-tagsagardl, majd 2003. julius 1-jén a szlovak
torvényhozas jovahagyta a csatlakozasi dokumentumot. A sikeres EU-tagallami
ratifikaciés folyamat kovetkezményeként Szlovakia 2004. majus 1-jén az EU
tagjava valt. Az orszag néhany év felkészilést kovetGen 2007. december 21-én
csatlakozott a kdzds vizumpolitikat alkalmazé Schengeni Szerz6déshez. 3! A

129 Signatures of PfP Framework Document, A dokumentumot Vladimir Meéiar minisz-
terelnék irta ald.

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm, (Letéltve: 2013. oktéber 8.)
130 Vipa Csaba: Szlovdkia dllamisdgdnak kialakuldsa és annak katonai vonatkozdsai,
valamint a szlovdk haderéreform folyamata, p. 63.

131 A Schengeni Szerz8désnek 22 EU dllam, valamint Izland, Norvégia és Svdjc a tagja.
Az EU-tagdllamok kéziil Bulgdria, Ciprus, Horvdtorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg, frorszdg
és Romdnia nem részese. Schengeni Egyezmény,
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maastrichti konvergencia kritériumok teljesitését'®? kovetSen az EU vezet6i
2008. junius 19-ei brisszeli Gléstkon egyetértettek abban, hogy Szlovakia fel-
készilt az eurd zéndhoz torténd csatlakozasra, amire 2009. januar 1-jén keriilt
sor.13

Az eurdpai unids felkészilési folyamat parhuzamosan segitette az orszag
euro-atlanti integracidjat is. Miutan Szlovakia 1999-ben nem keriilt be az els6-
koros NATO-bévitésbe (Csehorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag), a csalo-
das intenzivebbé, illetve hatékonyabb3d tette a felkészlilést. A szlovak katonak
igyekeztek minden lehetséges alkalommal bizonyitani, hogy nincsenek elma-
radva régids tarsaiktdl, és készek a NATO-t erGsiteni. A sikeres felkészilésnek
készonhetSen Szlovakia a 2002 novemberében Pragaban rendezett csucstalal-
kozén meghivast kapott, majd 2004. marcius 29-én csatlakozott a Szévetség-
hez.13*

A szlovdk Nemzetgydilés &ltal 2005-ben elfogadott Biztonsdagi Stratégia®® és
Védelmi Stratégia®®*® (2005. szeptember 23.) dokumentumokban az énerére
tdmaszkodas elvét felvaltotta a kollektiv védelempolitika, amelyben kiemelt
figyelmet kapott a NATO- és EU-tagsaghdl eredd kotelezettségek teljesitése is.
A Biztonsagi Stratégia a legfGbb érdekek kdzott emliti a szabadsdagot, a békét, a
jogallamisagot, a demokraciat, a prosperitast és az alapveté emberi jogok ér-
tékeinek Grzését. A Védelmi Stratégia az orszag valtozd biztonsagi kbrnyezeté-
vel, a védelempolitika Uj dimenzidjaval, a védelmi kdvetelményekkel, a Fegyve-
res Er6k fejlesztésével és a védelmi tdmogatas kérdéseivel foglalkozik.

http://www.euvonal.hu/index.php?op=szerzodesek&id=4 (Letéltve: 2013. oktéber 20.)
132 A kritériumok: Az infldcié maximum 1,5%-kal haladhatja meg a hdrom legalacso-
nyabb infldciéval rendelkezé tagdllam dtlagat; a kéltségvetési hiany nem haladhatja
meg az éves GDP 3%-dt, az dllamaddssdg pedig az éves GDP 60%-dt; az dtlagos nomi-
ndlis hosszu lejaratu kamatrdta legfeljebb 2 szdzalékponttal haladhatja meg a hdrom
legkisebb infldacids ratdval rendelkezé tagdllam kamatdnak dtlagadt; két évig biztositani
kell a nemzeti valuta stabilitasat. Eurdpai zsargon,
http://europa.eu/abc/eurojargon/index_hu.htm (Letéltve: 2013. oktéber 20.)

133 Joining the EU, http://www.slovak-republic.org/eu/ (Letéltve: 2013. oktéber 7.)
1347 Invitees — Slovakia, http://www.nato.int/invitees2004/slovakia.htm (Letéltve:
2013. oktdber 8.)

135 Security Strategy of the Slovak Republik,

http://www.mosr.sk/data/files/795.pdf (Letéltve: 2013. oktdéber 13.)

136 Defence Strategy of the Slovak Republik,

http://www.mosr.sk/data/files/794.pdf (Let6ltve: 2013. oktéber 13.)
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Szlovékia az 1991. februdr 15-én megalakult Visegradi Egylittm(ikodés (V4-
ek) tagja, amely Csehorszdg, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia regio-
nalis politikai, gazdasagi és tarsadalmi érdekeinek 6sszehangolasa, illetve az EU
szintjén torténd kozos érvényre juttatasa tekintetében ma is kiemelkedé sze-
repet jatszik. Fennallasanak tébb mint két évtizede alatt a szervezet szamtalan
esetben volt képes megjeleniteni az dllamkozosség érdekeit az EU dontéshoza-
tali folyamatdban is.

A szlovdk euro-atlanti és eurdpai unids integracié torténetének ismereté-
ben megdllapithatdé, hogy a két folyamat egymadssal parhuzamosan, egymast
erdsitve zajlott, és a fliggetlenné valastdl szamitva alig tobb mint egy évtized
alatt befejez6dott. A fiatal kis dllam szamara ez jelentds siker, ami a kezdeti
LJtévat” utdni felismerésnek és a regiondlis sodorvonalnak kdszonhets. Ma
Szlovdkia politikai és gazdasagi értelemben is stabil, ezt biztositjdk a kiépiilt
demokratikus intézményrendszerek, az ellenérzési mechanizmusok, illetve a
NATO katonapolitikai és az EU gazdasagpolitikai védéernyGje egyarant. A Mili-
tary Balance 2013 kiadvany adatai szerint a szlovak haderd aktiv dllomanya
15 850 f6.1%” A szlovak katondk kéziil 429 f6 szolgdl ENSZ, NATO, illetve EU
vezette misszidkban.1®

77 7

Ukrajna — Utkoz6allam Nyugat- és Kelet-Eurdpa kozott

A Szovjetunid egykori tagallama, Ukrajna 1991. augusztus 24-én kialtotta ki
fliggetlenségét. Még ugyanebben az évben atmenetileg kisebb konfliktus ala-
kult ki Ukrajna és Oroszorszag kozott a Krim-félsziget hovatartozasardél. A Sze-
vasztopolban telepil6 Orosz Fekete-tengeri Flotta bérleti dij ellenében ma is
haszndlhatja az ukran kikotét és az orszag tengeri felségvizeit. Ukrajna nuklea-
ris arzenalt 6rokolt az egykori Szovjetuniotdl, de lemondott az atomfegyverek-
rél.13° 1994. januar 14-én Bill Clinton amerikai, Borisz Jelcin orosz és Leonyid

137 The Military Balance 2013, p. 172.

138 Ministerstvo Obrany Slovenskej Republiky — Operdcie (Szlovdk Kéztdrsasdg Védelmi
Minisztériuma — Mdiveletek)

http://www.mosr.sk/infoservis-mo-sr/ (Letéltve: 2013. oktdber 20.)

139 Ukrajna fiiggetlenné vdldsakor a vildg harmadik legnagyobb nukledris arzendljdval
rendelkezett. Ez magdban foglalt kériilbeliil 1900 stratégiai atom-robbandfejet, 2500
harcdszati atomfegyvert, 130 SS-19 és 46 SS-24 interkontinentdlis ballisztikus rakétat,
25 Tu-95 és 19 Tu-160 tipusu stratégiai bombdzd-repliilégépet, illetve azok Iégi inditdsu
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Kravecsuk ukran elndk haromoldald megdllapodast kotottek Ukrajna nuklearis
fegyvereinek leszerelésérél. 1994. december 5-én az orszag csatlakozott az
Atomsorompo Szerzédéshez (Treaty on the Non-proliferation of Nuclear
Weapons — NPT).14

2004-ben Leonyid Kucsma allamfé harmadszor nem jeldltethette magat, igy
nem indult az elndkvalasztadsokon. Az oroszbarat szavazok dltal tdmogatott
Viktor Janukovics minimalis tobbséggel gy6z6tt a nyugatbarat Viktor Juscsenko
el6tt. Az ellenzék azonban az eredményt nem akarta elfogadni, ezért tiltakoza-
sul 2004 novemberében kitort az ugynevezett ,narancsos forradalom”. Az el-
lenallasnak kdszonhetéen 2005-ben a nyugati orientdltsagl Juscsenko lett az
orszag allamfGje. Az 6t évvel kés6bbi elndkvdlasztast (2010 februarjaban)
azonban meggy6z6 tobbséggel az oroszbarat Janukovics nyerte Julija
Timosenko miniszterelndkkel, a ,,narancsos forradalom” egyik kulcsszerepléjé-
vel szemben.

Ukrajna euro-atlanti kozeledése mar az 1990-es évek elején megkezd6dott,
ugyanis az ukran vezetés kilonleges kapcsolatokat alakitott ki a NATO-val. Az
orszag viszonylag koran, 1994. februar 8-an csatlakozott a NATO PfP program-
jahoz.**! Azért kapott kiemelt figyelmet, mert atomfegyverekkel rendelkezett,
illetve méreteit (teriilete: 603 550 km2 és lakossaga: 44 573 205 f6)*? tekint-
ve ma is meghatdrozé allam Eurdpaban. 1997-ben megalakult a NATO-Ukrajna
Bizottsag, amely megfelel6 konzultacios férumot és mechanizmust jelentett a
Szovetséggel folytatott politikai parbeszéd és egylttmiikodés megvaldsitasara.
Id6kdzben Ukrajna a NATO altal vezetett m(iveleteknek is aktiv hozzajaruld
tagja lett.’* Juscsenko elndk kiemelten tdmogatta a NATO—-ukrdn kapcsolatok
bbvitését, s6t a NATO-tagsag elérését is, de az akkori ellenzék — élén az orosz-
barat Janukoviccsal — erélyesen ellenezte azt. A 2010 elején hatalomra kerdlt

irényithato rakétdit. Nuclear Threat Initiative, http://www.nti.org/country-
profiles/ukraine/nuclear/ (Letéltve: 2013. oktéber 20.)

140 The US—Russia—Ukraine Trilateral Statement and Annex,
http://www.atomicarchive.com/Docs/Deterrence/Trilateral.shtml (Letéltve: 2013. ok-
tober 13.)

141 Signatures of PfP Framework Document, A dokumentumot Anatolij Zlenko kiiliigy-
miniszter irta ald.

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm, (Letéltve: 2013. oktober 8.)
142 The World Factbook — Ukraine, https://www.cia.gov/library/publications
/the-world-factbook/geos/up.html (Letéltve: 2013. oktdber 20.)

143 NATO’s relations with Ukraine, http.//www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_37750.htm? (Letoltve: 2013. oktdber 13.)
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Janukovics még abban az évben, juliusban alairta azt a torvényt, amelyben
deklardltak, hogy Ukrajna el nem kotelezett orszdg marad. Nem kivan a NATO
tagja lenni, de folytatja az egylttm(kodést a Szovetséggel és mds allamok-
kal.#4
A NATO-Ukrajna egyuttm(kddés tehat nem szakadt meg. A k6z0s Bizottsag
2011. Aprilisi Glésén a Szovetség killigyminiszterei és Ukrajna képviselGi dekla-
raltak az egylttmiikodés kiterjesztését. A felek 2012-ben folytattak az egyezte-
t6 targyaldsokat a nemzetkozi miveletekben torténd kozos részvételrdl és az
ukran haderéreform tdmogatasardl. Viktor Janukovics elndk 2012. janius 8-an
iajat'* és Katonai Doktri-
ndjat!*®. A korabbiakat ugyanis aktualizalni kellett az el nem kételezettségrél
sz010 torvény szelleme szerint. Az euro-atlanti integracié Oroszorszag tiltakoza-
sa és Janukovics elnok politikajanak koszonhet6en megrekedt az elért szinten,
és nem fejl6dott tovabb a tagga valas irdnydba. 2013 februdrjdban a NATO-
Ukrajna Bizottsag tagjai megdllapodtak, hogy Ukrajna tdmogatja a Szbvetség
Szomalia partjainal végrehajtott kaldzkodas elleni fellépését, illetve folytatjak a
kozos kiképzéseket, gyakorlatokat, a leszerel6 ukran hivatdsos katondk atkép-
zését, valamint az ukrén katonai radioaktiv szennyez8dések semlegesitését.'?
Ukrajna EU-kozeledése a NATO-tagsag kérdésénél tisztabb képet mutat, és
szélesebb tarsadalmi bazison alapul. Ugyanakkor a csatlakozasi szandék a dek-
laracidk szintjét egyel6re nem haladta meg, a gyakorlati 1épések terén pedig
jelent6s a lemaradas. Az orszag beragadt az orosz és az eurdpai unids érdek-
szféra kdzé. Janukovics elndk a 2013. szeptemberi jaltai nemzetkdzi gazdasagi
konferencian hatdrozottan kijelentette, hogy Ukrajna novemberben aldirja a
Tarsulasi Megallapodast az EU-val, mert ez a jol felfogott érdeke, de kdzben
folytatja a dialdgust Oroszorszaggal is.!*® Ezzel az elndk egyértelmiivé tette az

144 Ukraine says NO to NATO, http://rt.com/politics/ukraine-says-no-nato/ (Letéltve:
2013. oktober 13.)

elfogaddsardl.

http://www.president.gov.ua/documents/14823.html (Letéitve: 2013. oktéber 13.)

146 Az ukrdn elnék 390/2012 rendelete Ukrajna Katonai Doktrindjdnak elfogaddsd-
rél.http.//www.president.gov.ua/documents/14824.html (Letéltve: 2013. oktéber 13.)
147 NATO’s relations with Ukraine,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_37750.htm? (Letéltve: 2013. oktéber 13.)
148 Ukraine has one foot in Europe and the other in the economic abyss,
http://www.forbes.com/sites/katyasoldak/2013/09/26/ukraine-has-one-foot-in-
europe-and-the-other-in-the-economic-abyss/ (Letéltve: 2013. oktéber 8.)
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ukran EU-integracids kulpolitikai elkdtelezettséget. Az orosz politikai vezetés
azonban nem nézi j6 szemmel Ukrajna EU-kozeledését, és az orosz gazdasagtol
— kilondsen az energiahordozdk tekintetében — kézismerten fliggé ukrdn gaz-
dasag 6sszeomldsat vizionadlja, ha folytatddik a szerinte renitens ukran maga-
tartas. Oroszorszag vizumkényszer bevezetésével fenyegeti Ukrajnat, ameny-
nyiben aldirja a Tarsuldsi Megallapodast.14

A NATO-ukran kapcsolatok hullamzdasainak okat az ukran belpolitikai hely-
zetben kell keresni. A foldrajzilag is tetten érhet6 nyugati és keleti orientacio
élesen megosztja az orszag lakossagat, ami az elmult évek elnok- és parlamenti
valasztdsainak eredményeiben is beigazolédott. Hol a nyugatbarat, hol az
Oroszorszag felé orientdldodé er6k gySztek. A politikai dualizmus miatt az el-
mult két évtizedben nem volt koherens a kiil- és katonapolitikai irdnyvonal az
orszagban. Az EU-hoz f(iz6d6 viszony egységesebb képet mutat az ukrajnai
partok véleményspektrumaban, mintha Ukrajna a kivivott fliggetlenségét biz-
tositottabbnak vélné az EU-n belil, mint Oroszorszdggal szovetségben. Az EU
egyre szorosabb kapcsolatok kialakitasara torekszik Ukrajndval, de Oroszorszag
ellenzi azt. A NATO szintén segiti Kijev kozeledését, de tiszteletben tartja az
ukran dvatossagot, illetve Oroszorszag vélt vagy valds fenyegetettség érzését.
A Military Balance 2013 kiadvany adatai szerint a hader6ben 129 950 katona
szolgdl, az ENSZ és a NATO vezette missziokban pedig 610 ukran katona vesz
részt.'>°

Romania — Szovetségben egyéni érdekérvényesitéssel

Romadnidban Nicolae Ceausescu tobb évtizedes hatalmanak az 1989. december
22-én kitort romdniai forradalom vetett véget. A vérdldozatot is kovetel§ nép-
felkelés az autoriter kommunista rendszer megdontését eredményezte. A ha-
talmat a Nemzeti Megmentési (Felszabaditdsi) Front vette at, amely tobbparti
valasztasokat tartott, és parlamenti demokraciat vezetett be az orszagban. A
rendszervalté roman politikai elit — felismerve a térténelmi lehetGséget — a
nyugat-eurdpai értékrend atvételét valasztotta, ami kijeldlte a kdzeledés utjat
az EU és a NATO irdnyaba. Elkotelezettségét igazolva Romdania 1994. januar 26-

149 Oroszorszdg vizumkényszer bevezetésével fenyegeti Ukrajndt,
http://www.karpatalja.ma/karpatalja/kozelet/22592-oroszorszag-vizumkenyszer-
bevezetesevel-fenyegeti-ukrajnat (Letéltve: 2013. oktdber 13.)

150 The Military Balance 2013, p. 239., 241.
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an a PfP program els§ tagjava ™! viélt, és aktivan megkezdte a NATO-

szabvanyok atvételét. A kiilonbdz6 misszidkba (Bosznia-Hercegovina, Koszovo,
Irak, Afganisztan) rendszerint harcolo erékkel vagy kilonleges képességekkel
(mdszaki, felderit6, katonai renddr, stratégiai légi szallité, kiilonleges muveleti
sth.)’? jelentkezett sokszor mar a miveletek kezdetén, ami névelte a roman
katondk elismertségét és az orszag presztizsét. A teljes jogl NATO-tagsag el-
érésére a 2002. novemberi pragai meghivast kovet6en a 2004-es bévitési hul-
[dmban, marcius 29-én kerilt sor.*3

Az integracids torekvések és célok hivatalos megalapozasa érdekében Ro-
mania szamos biztonsag- és védelempolitikai dokumentumot kidolgozott. Elfo-
gadtak a Katonai Stratégiat (2000), a Fehér Konyvet (2004), a Nemzeti Bizton-
sagi Stratégiat (2007)™* és a Hader&-atalakitasi Stratégiat (2007). Az Alkot-
many elGirta a Nemzeti Védelmi Stratégia elkészitését is, ami egy kis késéssel,
2005 helyett csak 2008-ban sziiletett meg. A Nemzeti Védelmi Stratégia az elsé
ilyen elnevezésl, megjelenését tekintve pedig a legfrissebb biztonsagpolitikai
dokumentum, amely meghatdrozza a védelmi stratégia kereteit és alapjait, a
nemzeti védelem stratégiai céljait, a védelmi szektor tevékenységi irdnyait és a
védelem forrasait. A dokumentum kihangsulyozza, hogy Romania egy szuve-
rén, flggetlen, egységes és oszthatatlan, szilard demokrdcidval és m(kodé
piacgazdasaggal rendelkez6 nemzetallam, amely aktiv nemzetkozi kozosségi
tagsagaval dsszhangban térekszik érdekei védelmére.1>®

Romania NATO-tagsagat felhasznalva rendszerint kiemeli a Fekete-tenger tér-
ségének stratégiai jelentGségét, és ebben kulcsszerepl6ként regionalis kdzép-
hatalmi térekvéseit sem palastolja. A roman politikai vezetés az euro-atlanti
kozeledés kezdetétSl fogva kilonleges stratégiai partnerségre torekszik az

151 Signatures of PfP Framework Document,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm, A dokumentumot Teodor
Melescanu kiiliigyminiszter irta ald. (Letéltve: 2013. oktdber 8.)

152 Romanian Defence 2013 — kiadvdny a romdn Nemzetvédelmi Minisztérium honlap-
jan, http.//www.mapn.ro/publicatii/ p. 12-13. (Letéltve: 2013. oktéber 13.)

153 Seven new members join NATO,
http://www.nato.int/docu/update/2004/03-march/e0329a.htm (Letéltve: 2013. okté-
ber 13.)

154 Strategia de Securitate Nationald a Roméniei (Romdnia Nemzeti Biztonsdgi Straté-
gidja),

http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf (Letéltve: 2013. oktéber 13.)
155 TOTH Sdndor: Romdnia nemzeti védelmi stratégidja, p. 38-47.
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Egyesiilt Allamokkal. Ennek egyik bizonyitéka, hogy a két orszag kiiligyminisz-
terei 2011 szeptemberében megallapodast kotottek az amerikai ballisztikus
rakétavédelmi rendszer bizonyos eurdpai komponensének romaniai telepitésé-
rél. Ezen kiviil a két orszag egy ,,Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Romania ko-
z0s nyilatkozata a 21. szazadra sz6l6 stratégiai partnerségrél” cim( dokumen-
tumot is alairt. Az eseményt kovet6en roman elemzdék arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy Romania lehet az amerikai kozel-keleti politika legf6bb szévet-
ségese Délkelet-Eurdpaban, és a regionalis vezet6 szerep is elérhet6vé valt. Az
egyezményektdl, illetve az azt eredményez6 infrastrukturafejlesztést6l és
nemzeti befogadd tdmogatastdl Romania politikai elismerést, gazdasagi beru-
hazasokat és védelmi képességfejlesztési segitséget var az Egyesiilt Allamok-
tol.1%8

Romania volt az elsd szocialista orszag, amely hivatalos kapcsolatokat léte-
sitett az Eurdépai K6zosséggel (EK). 1974-ben bekerilt az EK altaldanos preferen-
ciarendszerének kedvezményezettjei k6zé, 1980-ban pedig az ipari termékek
kedvezményes vamrezsimjérdl is szerz6dést kotott vele. Az orszag 1995. junius
22-én nyujtotta be felvételi kérelmét az Eurdpai Unidhoz. 2000. februar 15-én
megkezdte az EU-csatlakozdsi targyaldsokat, és 2002-re az Osszes fejezetet
megnyitottak. A targyaldsi folyamat 2004. december 14-én ért véget. Az Euré-
pai Tanacs — a 2004-es bévitési hulldmbdl kimaradd roman felet 6szténdzve — a
2002. decemberi koppenhdgai (ilésén meghatdrozta a romdan belépés 2007.
januar 1-jei id6épontjat, amit a 2003. juniusi Thesszalonikiben rendezett csu-
cson ismét megerdsitett. Az Eurdpai Bizottsag folyamatosan monitorozta Ro-
mania felkésziilését, és a csatlakozasi id6pont egy évvel torténé elhalasztasat is
felvetette a felkésziiletlenség esetére. Erre azonban végil nem kerilt sor, az
eredeti menetrendet tartva Romania és Bulgaria az EU tagjava valt."> Az EU-
csatlakozas az orszag szamdra kiemelked6 torténelmi |épés volt 2007-ben.
Utdlag azonban mar tébb EU-tagdllam is ugy értékeli, hogy talan tul korai volt
felvenni Romdniat az elitklubba, mivel a kovetelményeket szdmos teriileten
csak alig teljesitette. Kiilondsen a szervezett b(in6zés és a korrupcio elleni fel-
Iépés hidnyossagai miatt éri rendszerint éles kritika a roman allami vezetést.

156 ZAkonvi Botond: Az amerikai—romdn stratégiai partnerség, Magyar Kiiliigyi Intézet,
Gyorselemzés 2011/21,

http.//www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp?id=BWJKIG (Letéltve: 2013. oktober 13.)
157 Romdnia: Ut a csatlakozdsi kérelemtél a teljes jogu tagsdgig,
http://www.euvonal.hu/index.php?op=csatlakozas_csatlakozasdokumentumok&id=17
(Letéltve: 2013. oktdber 8.)

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIII/I
73



A szomszédos allamok euro-atlanti és eurdpai unids integracios torekvései,
illetve tagsdga nemzetbiztonsagunk tikrében

Romadnia Bulgdaridval egyitt a schengeni Ovezetnek is tagja kivan lenni, de a
feltételeket egyelGre nem tudta maradéktalanul teljesiteni.

Romadnia politikai elitje a szovetségi értékek atvétele és a kotelezettségek
végrehajtdsa mellett mindig fontosnak tartotta a sajat nemzeti érdekek szem
el6tt tartdsat. Békemisszids és PfP-vallalasai azt a célt szolgdltdk, hogy a roman
nemzet nemzetkozi téren is tekintélyt vivjon ki magdnak. Romania és Bulgaria
2007-ben szinte az ,utolsé pillanatban” lépett be az EU-ba, hiszen a kdvetkez6
év (2008) végén megkezdddott az Eurdpat is mélyen sujté pénziigyi-gazdasagi
valsag, ami erGsitette a bévitéssel kapcsolatos szkepszist. Az integrdcios politi-
ka és a Nemzeti Védelmi Stratégia tartalma is bizonyitja, hogy Romania tulaj-
donképpen nemzetkozi segitséggel épiti sajdtos nemzeti identitasat. A Military
Balance 2013 kiadvany adatai szerint a haderének 71 400 aktiv dllomanyu tagja
van. Az ENSZ, a NATO és az EU vezette misszidokban 1942 roman katona vallal
szerepet.'*®

Szerbia — EU-tagsagi célok NATO-csatlakozas nélkiil

A Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagban (Szerbia és Montenegré tagkdztarsasa-
gok szovetsége 1992-t6l) a délszlav utddallamokéhoz képest is megkésett a
rendszervaltds. A milosevicsi autokrata jugoszlav rezsimet a szerb nép 2000.
oktéber 5-én dontotte meg forradalommal. Az Uj demokratikus vezetés a jogal-
lamisdg kovetelményét szem el6tt tartva miel6bb meg akart szabadulni a mult
terhes 6rokségétdl, a régi politikai apparatustdl, a félkatonai és b(in6z6 szerve-
zetekt8l és a korabbi torvénytelenségektdl. Zoran Djindjics szerb miniszterel-
nok 2003. marciusi meggyilkolasa azonban bizonyitotta, hogy a rendszervaltas
gyenge labakon 3ll, és a kormanyfé altal szorgalmazott gyors reformfolyamat
bizonyos korok érdekeivel ellentétes. Az id6kdzben kialakuld belsé tarsadalmi
Osszefogds és a nemzetkozi kozosség tamogatdsa a 2000-es évek kozepétdl
elGsegitette a valddi rendszervaltast.

A 2003. februar 4-én megalakult uj dllamszovetség, Szerbia és Montenegrd
Allamkoézossége a nyugat-balkani dllamok euro-atlanti és eurdpai integracios
torekvéseit kovetve megkezdte a NATO-hoz és az EU-hoz t6rténé kozeledést.
Montenegrd azonban elégedetlen volt az intenzitdssal, ezért Szerbiatdl kilon
utat valasztott (ez volt az Ugynevezett ,kettGs kozeledés”: “twintrack
approach”), amihez az EU-tdl is segitséget kapott. Szerbia és Montenegré sz6-
vetsége fokozatosan lazult, majd a 2006. majus 21-ei montenegroi fliggetlen-

158 The Military Balance 2013, p. 168-169.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIII/I
74



A szomszédos allamok euro-atlanti és eurdpai unids integracios torekvései,
illetve tagsdga nemzetbiztonsagunk tikrében

ségi népszavazast kovetben junius 3-an felbomlott. Szerbia két nap mulva szin-
tén deklaralta fuggetlenségét.

A NATO és Szerbia kozotti intézményes kapcsolatokat 2006 februarjatdl a
Belgradban mikdds Védelmi Reform Csoport (Defence Reform Group — DRG)
jelentette, amelynek feladata a NATO felligyelete mellett, de a helyi magas
rangu tisztek vezetésével a szerb hader6 reformjanak, demokratikus ellenérzé-
sének és fenntarthatdsdganak megvaldsitdsa volt.'>® Szerbia 2006. december
14-én hosszas el6késziilet utdn csatlakozott a NATO PfP programjahoz.’®® A
szerb euro-atlanti integracios folyamatot azonban megszakitotta, hogy az or-
szag Alkotmanydban deklaraltan tartomanyi statust élvezé Koszové Parlament-
je 2008 februarjdban egyoldaltan kikidltotta a fiiggetlenséget.’®! Az akkor
hatalmon |év6 Vojiszlav Kostunica vezette nacionalista kormany a NATO-t és
részben az EU-t tette felelGssé a koszovdi egyoldalu |épésekért, ezért egyes
tagdllamaikkal felfliggesztette a kordbban jonak mondhaté diplomdciai kapcso-
latokat.

A 2008 nyaran megalakult Uj szerb kormany valtoztatott Kostunica dacos,
sértédott politikajan, és az EU-integraciot tette kiilpolitikai prioritdsava, de
kozben Koszovd megtartasaért is sikraszallt. A NATO-kbzeledés viszont megre-
kedt a PfP szintjén, mivel a tagsag kérdése az 1999 tavaszan Jugoszlavia ellen
végrehajtott NATO légi hadmlivelet és a 2008. februari koszovoi elszakadds
miatt kialakult szerb lakossagi ellenszenv kdvetkeztében lekerilt a napirendrél.
Szerbia a kelet-ko6zép-eurdpai volt szocialista orszagok példajatdl eltérGen NA-
TO-csatlakozas nélkiil kivanja elérni az EU-tagsagot.

A szerb védelmi tarca és a hader§ vezetése a torténtek ellenére a politikai
iranyvonaltdl kissé eltérve tovabb folytatta a NATO-szabvanyok atvételét. A
szovetségi elveknek megfelel6en megkezdte a stratégiai dokumentum- és
doktrinarendszer kidolgozasat, amelynek eredményeként 2009. oktéber 26-an
megsziiletett a Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Védelmi Stratégia.'®?> A stra-

159 NATO's relations with Serbia,
http.//www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50100.htm (Letéltve: 2013. oktober 13.)
160 Signatures of PfP Framework Document,
http.//www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm, A dokumentumot Borisz
Tadics kéztdrsasdgi elnék irta ald. (Letéltve: 2013. oktdber 8.)

161 Kosovo Declaration of Independence, (Letéltve: 2013. oktéber 13.)
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/Dek_Pav_e.pdf

162 Strategije (Stratégidk)

http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=4350 (Letéltve: 2013. oktdber 13.)
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tégiak jelentds hiatust potoltak, ugyanis a rendszervaltast kévetéen a haderé-
vel kapcsolatos elvarasokat és koncepcidkat csak alacsonyabb szint(i dokumen-
tumok hataroztdk meg. A Védelmi Stratégia nem veti fel a NATO-tagsag lehe-
t6ségét, de nem is zdrja ki azt, mikozben a Szovetség elveinek atvételét szor-
galmazza.

Szerbia az egy évtizedes erdfeszités ellenére az EU-kozeledés kezdetén jar.
Az Eurdpai Tanacs Thesszalonikiben tartott 2003-as csucstalalkozéjan Szerbia
és Montenegro, illetve a tobbi nyugat-balkani dllam potencialis EU-tagjel6ltté
valt. 2008. aprilis 29-én az EU és Szerbia Luxemburgban alairta a Stabilizacids
és Tarsuldsi Megallapodast (Stabilisation and Association Agreement — SAA3),
2009. december 19-én Szerbia, Montenegré és Maceddnia vizummentességet
kapott az EU-tél. Szerbia hdrom nap mulva, 2009. december 22-én felvételét
kérte az Eurépai Uniéba, amelynek kiiligyminiszterei 2011 oktdberében el6ze-
tesen tdmogattak a tagjelolti stdtus odaitélését. 2012. marcius 1-jén az EU
allam- és kormanyfdi végil megszavaztdk Szerbia tagjeldltségét.®* Ennek leg-
nagyobb akadalya mar 2011 folyaman elharult, a szerb hatdsagok ugyanis kiad-
tak a hagai Nemzetkozi Torvényszéknek (International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia — ICTY) az utolsé szerb haborus vadlottakat. Belgradnak a
csatlakozasi targyalasok megkezdése (jelenlegi allaspont szerint 2014 januarja)
és sikeres lebonyolitdsa érdekében azonban még szamos kovetelményt kell
teljesitenie. A 2012-ben megvalasztott Uj dllamfé (egykori radikalis parti veze-
t6) és szocialista kormanyf6 is ugy véli, Szerbia EU-csatlakozasanak nincsen
alternativaja.

Szerbia sajatos helyzetben van a tobbi nyugat-balkani dllammal 6sszehason-
litva. Nem a NATO-csatlakozast (az EU elGszobdjat) tekinti az elsérangu eléren-
dé célkitlizésnek. Az orszag ennek ellenére a NATO elvei alapjan szervezte at
haderejét, és a legjobb katonai egylttm(kodést tovabbra is a Szovetség tagal-
lamaival folytatja. 2020 el6tt nem varhatd Szerbia teljes jogl EU-integracidja,
mivel az egy évtizedes regionalis politikai, gazdasagi és tarsadalmi lemaradast
nem lesz konny(i ledolgozni. Akkorra azonban a szerb politikai NATO-ellenesség

163 A 2000-ben megkezdett stabilizdcids és tdrsuldsi folyamat a nyugat-balkdni régié
orszdgait (Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Macedonia, Montenegrd, Szerbia, késébb
Koszovd) késziti fel az EU-tagsdgra. Horvdtorszdg nyugat-balkani allamként elsének
csatlakozott az EU-hoz

164 Serbia — Membership Status,
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-
information/serbia/index_en.htm (Letéltve: 2013. oktéber 9.)
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is enyhiilhet, és nem kizart, hogy az EU- és NATO-csatlakozas kozel egy id6ben
kovetkezik be. Szerbia szdmara hatranyos, hogy az EU bdévitési hajlanddsaga
csokkent, és jelenleg nincsen olyan stratégiai érdek, ami ezt megvaltoztatna. A
Military Balance 2013 kiadvany szerint a szerb haderében 28 150 katona szol-
gal.’®> A Védelmi Minisztérium honlapjan megtalalhaté adatok alapjan a szerb
katonak a NATO-éban nem, de az ENSZ és az EU vezette misszidkban 120 f6-
vel'®® vesznek részt.

Horvatorszag — NATO-tagsag a miel6bbi EU-csatlakozasért

Az egykori jugoszlav tagkoztarsasagot sulyosan érintette a Jugoszlav Szocialista
SzOvetségi Koztarsasag (1SzSzK) fegyveres felbomlasa, a pusztitd délszlav habo-
ra (1991-1995), amely jelentdsen visszavetette az orszag politikai, gazdasagi és
tarsadalmi fejl6dését. Horvatorszag 1991. junius 25-én kikidltotta figgetlensé-
gét, amit az Eurdpai K6zosség 1992. januar 15-én elismert. Az orszag mar a
kezdetektdl kitlizte maganak a nyugati demokracidk értékrendjének kovetését.
A kilencvenes évek elsé6 felében a Franjo Tudman allamfé altal kialakitott ers
elnoki hatalom, a nacionalizmus és a délszlav haboru tarsadalmi 6roksége nem
kedvezett az euro-atlanti és eurdpai kbzeledésnek. Az emberi jogok megsérté-
se, a feltételezhet6en elkdvetett hdboris blincselekmények és az ICTY-jal tor-
téné nem teljes egylittm(ikédés miatt az EU nem volt hajlandé elismerni Hor-
vatorszag igazi nyugatorientdltsagat, és sokaig a balkani intolerancia él6 me-
mentdjaként emlegette.’® Az 1992 6ta folyd hosszas eljarast és vitat kdvetéen
Horvatorszag 1996. november 6-dan az emberi jogok érvényesiléséért sikra
szallé Eurdpa Tanacs teljes jogu tagja lett, ami elGsegitette eurdpai unids integ-
raciojat is.

A horvat allami vezetés arra torekedett, hogy megszabaduljon a balkani
stigmatdl, ennek érdekében 6nallé utat szeretett volna jarni az eurdpai kozele-
désben. Az elszigeteltségbdl torténd kitdrés Horvatorszagnak csak 2000-t6l,
Tudman 1999. decemberi haldlat kovetéen sikeriilt. A belpolitikai valtas Uj
lendiiletet adott az integracionak, a NATO- és az EU-tagsag elérése tekinteté-

165 The Military Balance 2013, p. 170.

166 Aktuelne multinacionalne operacije (Jelenlegi multinaciondlis miveletek),
http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=4366

(Letéltve: 2013. oktdber 20.)

167 | GRINCZNE BENCZE Edit: Az eurdpai unios bévitések elmélete és gyakorlata a horvdt
csatlakozds tiikrében, p.171.
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ben nemzeti konszenzus jott Iétre a kormany és az ellenzéki partok kozott.
Horvétorszag 2000. majus 25-én a PfP program tagjavé valt!®®, ezzel megkez-
dédott a NATO-csatlakozas folyamata. 2003. majus 2-an az Egyesiilt Allamok
tdmogatasa mellett Tirandban megalakitottak az Adriai Charta (Adriatic Char-
ter) formaciot, amelynek elsé tagjai Albania, Horvatorszag és Macedonia let-
tek. A szervezet 2008. december 4-én két Uj taggal, Bosznia-Hercegovinaval és
Montenegréval is kib6vilt, Szerbia pedig megfigyelSi statust kapott. A NATO
2008. aprilis 2-4. kozott megtartott bukaresti csucstaldlkozéjan meghivta Hor-
vatorszagot tagjai kozé. 2009. aprilis 1-jén Horvatorszdg Albanidval egyltt a
Szovetség teljes jogl tagjava valt.1°

Horvatorszag 2003. februdr 21-én hivatalos csatlakozasi kérelmet nyujtott
be az EU-hoz, bar ekkor még nem lépett életbe a 2001. oktéber 29-én aldirt
SAA. 2004 juniusdban az orszag megkapta a tagjelolti statuszt, és megkezds-
dott a csatlakozasi folyamat az ICTY-jal torténd teljes korl egylttmiikodés
feltételeinek teljesitése mellett. A haborus blinésok ligye ugyan még ekkor is
tisztazatlan volt, de az elért eredmények (a haborus blincselekmények elkove-
tésével vadolt Ante Gotovina horvat tabornok!’® letartdztatdsa) végiil 2005-
ben lehetévé tették a targyaldasok megkezdését. A dialdgus halogatdsa miatt
2005 szeptemberére a horvat lakossdg csalddottsdga oda vezetett, hogy a
2003 juniusaban mért 82%-os EU-tagsdgi tdmogatottsdg minddssze 33%-osra
csokkent, és csak az egyeztetések oktdberi megkezdését kovetéen emelkedett
ismét 49,6%-ra. A csatlakozasi targyalasok 35 fejezetébdl az els6t 2006. junius
12-én nyitottak meg. 2008-ban Szlovénia megakasztotta a csatlakozasi folya-
matot, mert Horvatorszag a benyujtott dokumentaciokban a két fél kozott
fenndlld, a Pirani-0bolt érint6é hatdrvita lezaratlansagat figyelmen kiviil hagyva
sajat allaspontjat jelenitette meg. Ez szlovén részrél azt az aggodalmat keltette,
hogy a horvat dokumentumok EU részérdl tortént indirekt elfogadasa egy eset-
leges nemzetkdzi birdsagi targyalds soran hatranyt jelentene Szlovénianak.'’*

168 Signatures of PfP Framework Document,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm, A dokumentumot Tonino
Picula kiiliigyminiszter irta ald. (Letéltve: 2013. oktdber 8.)

169 NATO’s relations with Croatia,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_31803.htm (Letéltve: 2013. oktéber 13.)
1702012 novemberében az ICTY felmentette Gotovina tdbornokot a hdborts biincse-
lekmények elkévetésének vddja aldl.

171 | GRINCZNE BENCZE Edit: Az eurdpai unids bévitések elmélete és gyakorlata a horvdt
csatlakozds tiikrében, p. 191-192.
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Horvatorszag a magyar EU-elndkség végére, 2011. junius 30-ig befejezte a csat-
lakozasi targyaldsokat az EU-val, és a ratifikacids folyamat lezaruldsat kbvetéen
2013. julius 1-jén csatlakozott az Uniéhoz.

Horvatorszag legfrissebb, 2010-ben elkésziilt, de egyel6re csak tervezet
formajaban 1étez8 csicsdokumentuma a Nemzeti Biztonsdgi Stratégial’?,
amely a 2002-ben elfogadott elédje utdn ismerteti a Horvat Koztarsasag nem-
zeti biztonsagi politikdjat, valamint végrehajtasdnak eszkozeit és modjat. A
stratégiat a tdrsadalmi nyilvanos vitat kévet6en a Nemzetbiztonsagi Tanacs
targyalja, és a Szabor (Parlament) hagyja jova. A dokumentum elfogadasaval
feltehet6en megvartak a 2013. julius 1-jei EU-csatlakozast, ami a tartalmi rész-
ben is okozhat kisebb mddositasokat. Ezt kdvetSen aktualizalhatjdk a szintén
2002-es Védelmi Stratégiat, illetve az egyéb stratégiai hader6-szervezési do-
kumentumokat.

Horvatorszag a kelet-kbzép-eurdpai dllamok integraciés folyamatanak klasz-
szikus utjat (elGszor NATO-, majd EU-csatlakozas) jarta végig ot-kilenc éves
késéssel. Ennek oka egyrészt az 1990-es évek elején elhizddo délszlav fegyve-
res konfliktus, majd az azt kévet6é nacionalista politikai kurzus volt. 2000 6ta
azonban Horvatorszag bizonyitotta, hogy az elkdtelezettség a gazdasagi nehéz-
ségek ellenére is elvezethet a teljes jogu tagsagig. Az orszdg NATO- és EU-
csatlakozasa jo példaval szolgdlhat, és OGsztonzéleg hathat a tobbi nyugat-
balkani dllam szamara, amelyek egyel6re az integrdcidé kilénb6z6 szintjein tar-
tanak mas-mas okokbdl. A horvat haderében a polgari alkalmazottakkal egyutt
jelenleg 17 759 6 szolgél.'”® A horvat katonak 254 fével vesznek részt az ENSZ,
a NATO és az EU altal vezetett nemzetkdzi misszidkban.*’

172 Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (Horvdt Koztdrsasdg Nemzeti
Biztonsdgi Stratégidja) — Nacrt (Tervezet) — 2010, http://www.morh.hr/hr/strategija-
nacionalne-sigunosti-1.html (Letéltve: 2013. oktober 13.)

173 OruZane snage Republike Hrvatske (A horvdt Fegyveres Erék), Opcenito o OSRH
(Altaldnossdgban a Horvdt Kéztdrsasdg Fegyveres Erdirdl)
http://www.osrh.hr/prikaz_hr.asp?glo@=774&Uvf]=4 (Letéltve: 2013. oktéber 20.)
174 sudjelovanje pripadnika oruZanih snaga RH u mirovnim operacijama i misijama (A
horvat haderd tagjainak részvétele békemdiiveletekben és missziokban),
http://www.osrh.hr/prikaz_hr.asp?glo@=575&Uvf]=7 (Letéltve: 2013. oktéber 20.)
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Szlovénia — Kis orszag nagy szovetségi elkotelezettséggel

A titdi Jugoszldvia egykori kis tagkdztarsasaga gyorsabban fejl6dott tarsainal,
ami a kiilonbségek névekedését, majd az 1980-as évek végén a flggetlenség
elérésének igényét eredményezte. Az 1990 aprilisdban rendezett els6 szlovén
demokratikus valasztasokon a Szlovén Demokratikus Ellenzék gy6z6tt. Decem-
ber 23-an ligydonté népszavazast tartottak az orszag fliggetlenségérél, ame-
lyen 93%-os részvételi ardny mellett a valasztok 88%-a az 6nallésag mellett
tette le a voksat. Az orszdg 1991. junius 25-én deklaralta fliggetlenségét,
amelynek hatdsara a Jugoszlav Néphadsereg (Jugoslovenska Narodna Armija —
INA) fegyveresen beavatkozott az orszagban, hogy megakadalyozza az elszaka-
dast. Szlovénia a hiressé valt tiznapos haboruban vivta ki figgetlenségét a INA-
val szemben.”®

Szlovénia Parlamentje 1991 decemberében elfogadta az Alkotmanyt, amely
deklaralta a jogdllamisagot, az dllampolgarok szabadsagat és a szocidlis bizton-
sagot. 1992 janudarjaban az Eurdpai K6zosség elismerte az orszag fliggetlensé-
gét. A szuverén Szlovénia gyorsan bekapcsolddott a nemzetkdzi és regiondlis
egyuttmikodés folyamataba. 1992. majus 22-én az ENSZ tagja lett, majd 1997
oktéberében két évre a Biztonsagi Tandcs nem allandd tagjava valt. 1993. ma-
jus 14-én csatlakozott az Eurdpa Tanacshoz, amelynek elnoki tisztét 2009. ma-
jus 1. és november 18. kozott toltotte be. 2010. julius 21-én Szlovénia a Gazda-
sagi Egylttm(kodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-
operation and Development — OECD) 32. tagorszaga lett. Az orszdg a Kozép-
Eurépai Kezdeményezés és a Délkelet-Eurdpai Stabilitasi Paktum keretében
szorosan egyuttmdkédik a régié allamaival.r’®

A fiatal orszag kilpolitikajanak kiemelt stratégiai célja volt a NATO-hoz tor-
ténd csatlakozds, amit biztonsagi és nemzeti érdekei, valamint a Szévetséggel
kozosen vallott értékek is alatdmasztottak. A mindenkori kormanyzat és a par-
tok tobbsége tamogatta a kodzeledést, aminek helyességét a kozvélemény-
kutatdsi adatok is rendszerint megerGsitettek. Szlovénia az elsé allamok kozott,

175 26. December — Independence Day and Anniversary of the Plebiscite,
http://www.ukom.gov.si/en/media_relations/background_information/history_nation
al_events/26_december_independence_day_and_anniversary_of the_plebiscite/ (Le-
téltve: 2013. oktober 14.)

176 Slovenia in the World, http.//www.slovenia.si/slovenia/state/slovenia-in-the-world/
(Letéltve: 2013. oktdber 10.)
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1994. mdrcius 30-4n a PfP program részese lett.!”’ Az elsd szlovén katondk
1997 oktdberében csatlakoztak a NATO vezette SFOR-hoz (Stabilisation Force)
Bosznia-Hercegovindban. A 2002 novemberében tartott pragai NATO-csucson
meghivtak Szlovéniat a Szovetségbe, majd 2003 janudrjaban megkezd&dhettek
a csatlakozasi targyaldsok. A 2003. mdrcius 23-an megtartott referendumon
60%-0s részvételi arany mellett a szavazdk 66%-a tdmogatta az orszag NATO-
tagsagat. 2004. februar 24-én a szlovén Nemzetgyd(ilés ratifikalta a Washingtoni
Szerz6dést, és a szlovén katondak mar marciusban megjelentek a NATO vezette
afganisztani ISAF (International Security Assistance Force) misszidban. Szlové-
nia 2004. marcius 29-én csatlakozott a Szévetséghez.’®

Az EU-tagasag szintén kezdettdl fogva az orszag kiemelt célkitlizése volt,
amit minden parlamenti part egyontetien tdmogatott. A tarsadalmi elkotele-
zettséget a kozvélemény-kutatasi adatok is visszaigazoltak, az EU-hivek aranya
ritkan csokkent 50% ald. 1996. junius 10-én Szlovénia alairta a Tarsulasi Megal-
lapoddst az EU-val, majd 1998. marcius 31-én megkezdte a csatlakozasi targya-
ldsokat. 1999. februdr 1-jén életbe |épett a megdllapodas, és Szlovénia még
aznap hivatalosan felvételét kérte az EU-ba. A 2003. marcius 23-an megrende-
zett népszavazdson a valasztok 89,64%-a igent mondott Szlovénia EU-
tagsagara. Az orszdg 2004. majus 1-jén az EU teljes jogu tagjava valt.'’”® Szlo-
vénia a feltételek teljesitését kovet6en 2007. januar 1-jén az eurd zéna 13.
tagorszaga lett, a 2004-es bdvités allamai kozil els6ként. Még ugyanebben az
évben december 21-én a schengeni 6vezetnek is részesévé valt. Az Uj EU-tagok
kozil Szlovénia volt az els6 orszag, amely az Eurdpai Bizottsag elnoki tisztét is
betélthette, mégpedig 2008 els8 félévében. &

Szlovénia biztonsagi stratégia- és doktrinarendszere igazodik a NATO elvek-
hez. Mar 2001-ben elkésziilt a Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Védelmi Stra-
tégia. 2004-ben az orszag csatlakozott a NATO-hoz és az EU-hoz, ami mer6ben
Uj kovetelményeket tamasztott a szlovén biztonsagpolitikaval és védelmi rend-

177 Signatures of PfP Framework Document, A dokumentumot Janez Drnovsek minisz-
terelnék irta ald.

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm, (Letéltve: 2013. oktéber 8.)
178 Slovenia and NATO, http://nato.gov.si/eng/slovenia-nato/ (Letéltve: 2013. oktéber
10.)

179" Accession — Slovenia, http://www.evropa.gov.si/en/accession/ (Letéltve: 2013.
oktober 10.)

180 Slovenia in the World, http://www.slovenia.si/slovenia/state/slovenia-in-the-world/
(Letéltve: 2013. oktdber 10.)

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIII/I
81


http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm
http://nato.gov.si/eng/slovenia-nato/
http://www.evropa.gov.si/en/accession/
http://www.slovenia.si/slovenia/state/slovenia-in-the-world/

A szomszédos allamok euro-atlanti és eurdpai unids integracids torekvései,
illetve tagsdga nemzetbiztonsagunk tikrében

szerrel szemben. A 2006-ban elfogadott Katonai Doktrina mar kovette ezt a
valtozdst, de a tdgabb keretet biztositd és felette all6 Uj Nemzeti Biztonsagi
Stratégia csak 2010-ben késziilt el.® A Nemzeti Biztonsagi Stratégia az orszag
stratégiai céljaival és érdekeivel, geopolitikai és geostratégiai poziciéjaval, a
nemzetkozi biztonsagi kornyezettel, a nemzetbiztonsagot érint6 fenyegetések-
kel és kockazatokkal, az ezekre adandé valaszokkal, valamint a nemzetbizton-
sagi rendszerrel foglalkozik. A Katonai Doktrina az els6szamu katonai doku-
mentum, amely térténelmi tanulsdgokon és a haborud megvivasanak elméleti
elemzésén alapul. Elsésorban a szlovén haders tervezéséért, fejlesztéséért és
alkalmazasaért felelGs parancsnokok, valamint a képzéssel és kiképzéssel fog-
lalkozd szervezetek részére készilt. A doktrina a nyitottsag jele, bemutatja a
Szlovén Fegyveres Erék alkalmazdsanak és miveletei végrehajtdsanak elveit.®?

Szlovénia polgdrai mar a flggetlenség elnyerését kovetGen elkotelezték
magukat az eurdpai és euro-atlanti integracido mellett, jelezve a nyugat-eurdpai
kozosség értékrendjéhez tartozdsukat. A NATO-integracié és az EU-csatlakozdsi
felkésziilés parhuzamosan folyt, amit egy relativ stabil gazdasagi fejl6dés is
tdmogatott. Az elért eredmények tekintélyt hoztak a kis orszagnak a NATO-n és
az EU-n belll egyarant, amelyek kdzos biztonsag- és védelempolitikai kezde-
ményezéseiben Szlovénia ma is meghatdrozd szerepet jatszik. A szlovén had-
erében 7360 aktiv (hivatasos) katona és polgéri alkalmazott, valamint 1517
szerz8déses tartalékos katona szolgal.’®® Az ENSZ, a NATO és az EU éltal veze-
tett nemzetkdzi misszidkban 369 szlovén katona vesz részt.'®*

Osszegzés és kovetkeztetések

Magyarorszdg 2014-ben (nnepli NATO-tagsaganak 15., EU-tagsdgdnak pedig
10. évforduldjat, ezért is érdemes visszatekinteni a kozelmult eseményeire. Az

181 Resolution on the National Security Strategy of the Republic of Slovenia (2010),
Military Doctrine (2006),
http://www.mo.gov.si/en/annual_reports_and_other_documents/ (Letéltve: 2013.
oktdber 13.)

182 UO.

1830 Slovenski vojski (A Szlovén Hadseregrél), http://www.slovenskavojska.si/o-
slovenski-vojski/ (Letéltve: 2013. oktdber 20.)

184 Mednarodne operacije in misije (Nemzetkézi miiveletek és misszidk),
http://www.slovenskavojska.si/mednarodno-sodelovanje/mednarodne-operacije-in-
misije/#c281 (Letéltve: 2013. oktéber 20.)

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIII/I
82


http://www.mo.gov.si/en/annual_reports_and_other_documents/

A szomszédos allamok euro-atlanti és eurdpai unids integracios torekvései,
illetve tagsdga nemzetbiztonsagunk tikrében

utdbbi masfél évtizedben a térségiinkben jelent8s biztonsagpolitikai valtozasok
torténtek, hiszen a szomszédos orszagok is tovabbléptek az euro-atlanti és az
eurdpai integracid folyamataban. Nemzetbiztonsdgi szempontbdl biztonsago-
sabbd valt a hazadnkat koriil6leld térség, ugyanakkor nem jelentheté ki, hogy a
biztonsagi kihivasok tobbségétél teljesen megszabadultunk volna. Az azonban
biztos, hogy a szomszédos orszagok egyre kevésbé jelentik az instabilitas, illet-
ve a jelentSsebb kockazatok és konfliktusok forrdsat. Kisebb politikai és gazda-
sagi valsagok, illetve biztonsagi problémak ugyan el6fordulhatnak, de azokat
ko6zosen, az id6kozben kiépilt és megerds6dott kooperativ biztonsagi rendsze-
rek és mechanizmusok segitségével sikeresen megoldhatjuk. A kérnyez6 orsza-
gok NATO- és EU-tagsaga, illetve az integracié érdekében tett eréfeszitései
hatdrozottan pozitiv hatast gyakoroltak hazank nemzetbiztonsagi helyzetére,
ami kiegészil a hatdron tuli magyarok biztonsagérzetének novekedésével is. A
puszta tagsag ugyan nem kiiszoboli ki a széls6séges politikai, gazdasagi és tar-
sadalmi jelenségeket, ugyanakkor a szovetség véddernybje szélesebb kori
megoldasokat kinal a kiilonb6z6 nehézségekre a tagoknak, mint a kivilalldk-
nak.

A NATO- és EU-integracio tekintetében a kérnyez6 orszagok kozil sorrend-
ben Szlovénia, Szlovakia, Romania és Horvatorszag érte el a legmagasabb in-
tegracids szintet, hiszen mind a NATO-nak, mind az EU-nak tagjaiva valtak.
Mégis jelenleg Ausztria tekinthet6 a legstabilabbnak, pedig nem tagja a NATO-
nak. Ennek egyik oka, hogy a vizsgdlt allamok koziil els6ként, mar 1995-ben
csatlakozott az EU-hoz, amely politikai és gazdasagi kohéziéjat kozos kil-, biz-
tonsag- és védelempolitikdval is kiegészitette, illetve specidlis partnerséget
alakitott ki a NATO-val. Feltehetném a kérdést: Nem lenne elegendé Szerbia és
Ukrajna szamara csak az EU-tagsag, hogy a nyugat-eurdpai értékrendhez tar-
tozzanak? A kérdés megvdlaszolasa nem egyszer(i. Az egykor még a szocialista
tombhoz tartozo kelet-kdzép-eurdpai allamok szamara a NATO-tagsag elérhe-
t6bb volt, ezért a kovetelmények atfedései miatt is azt tartottdk az EU el6szo-
bajanak. A megvaltozott geopolitikai helyzetnek kdszonhetéen azonban ma
mar kijelenthet6, hogy a NATO-tagsag nem el6feltétele (hivatalosan sohasem
volt az) az EU-csatlakozasnak. Szerbia és Ukrajna mas-mas okok miatt, de egy-
el6re kizarja a NATO-tagsagot. Kozilik Szerbidban valtozhat meg kdnnyebben
a NATO-val kapcsolatos politikai allaspont és kdzvélemény, hiszen a torténe-
lemben mar volt rd példa, hogy az egykori ellenségek tiz évvel késébb (pl. a
masodik vildghdborut kovetden) szovetségesek lettek. Ukrajna Oroszorszag
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ellenkezése és érdekszférdja miatt egyel6re csak a lassu EU-kozeledést folytat-
hatja, ami kevésbé sérti az orosz érdekeket.

Az integracio feltétlen siirgetése nem j6 politika a jeldltek részérél. Ertéke-
lésem szerint a felkészillési folyamat feladatainak kovetkezetes végrehajtasa
fontosabb, mint a tagsdag miel6bbi elérése, hiszen az alapos felkésziiltség, az
értékrend és a jogszabalyok atvétele biztonsagot és magabiztossagot ad. Egy
felkésziiletlen tagorszag viszont az EU-n beliil is folyamatosan az allandé meg-
felelési kényszerrel lesz kénytelen szembenézni. Mindent 6sszevetve megilla-
pithatd, hogy hazank nemzetbiztonsagi helyzete a NATO és az EU bdvitésével
jelent6s mértékben javult. Biztonsag- és védelempolitikai egylittm(ikodési le-
hetGségeink pedig a két integracidoban lemaradt orszaggal, Ukrajnaval és Szer-
bidval is béviiltek. A kbzosen vallott transzatlanti értékrendet és eurdpai érde-
keket sikerlt a képességek Osszeaddsdval és a felelGsség megosztdsaval nem-
zetkozi szinten is képviselni, ami er@sitette az észak-atlanti, illetve az eurdpai
térséget egyarant. Nem kell bizonygatni, hogy az elmult masfél évtizedben az
Osszefogds az dtmeneti politikai és gazdasagi nehézségek ellenére is megdérizte
a békét és stabilitast Eurépaban, amiben mind a NATO-nak, mind az EU-nak
kiemelt szerepe volt és marad a jévGben is.
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