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Absztrakt

A magyar jogalkotds az 1989-1990-es tdrsadalmi és politikai rendszervdltdst kévetéen
kapott arra lehetéséget, hogy létrehozza azokat a jogintézményeket, melyek lehetévé
teszik a titkosszolgdlatok feletti feliigyeleti rendszer kialakitdsdt. Az ellenérzési mecha-
nizmusok kidolgozdsa sordn nehézséget jelentett, hogy a szolgdlatok feletti kontrollt
olyan maddon kellett kialakitani, hogy azok ne veszitsenek a hatékonysdgukbdl, viszont az
ellenérzést folytato szervek képesek legyenek az egyes jogsértések feltdrdsdra. Erre a
kévetelményre fokuszdlva keriil bemutatdsra a titkosszolgdlati tevékenység parlamenti
bizottsdgi ellenbérzésének rendszere hazai és nemzetkézi példdkon keresztiil.

Abstract

Only after the social and political transition of 1989-1990 it became possible for the
Hungarian legislation to create legal institutions which allow of the control on the
intelligence services. During the creation of the oversight mechanisms the Hungarian
legislation had to face a dual challenge. On the one hand these mechanisms had to
maintain the efficiency of the system and on the other hand the control bodies had to be
able to detect the infringements in the same time. In respect of these requirements this
paper describes the parliamentary committee oversight system of the intelligence services
by presenting Hungarian and international case examples.
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A jogalkotas kozvetlen el6zményi

A titkosszolgalati tevékenység kontrolljanak kérdése az 1970-es években
jelent meg a nyugat-eurdpai kozgondolkoddsban. Ebben az idGszakban jottek
létre azok az ellendrzéssel és irdnyitdssal kapcsolatos mechanizmusok, melyek
maig meghatdrozzak a kontroll rendszer intézményi képét.1 Az ellenGrzés iranti
igény szorosan kapcsolédik ahhoz a globalis politikai helyzethez, melyet
Hideghaborunak nevezink. A korszak jellemzGje, az Un. elrettentésre épit6
hadviselés, melynek szellemében a szemben all6 felek a katonai potencidljuk
maximalizalasa mellett kerilték a nyilt 6sszeltkozést. Az egymassal szembeni
versenyhelyzet kovetkeztében jelent6sen novekedett a titkosszolgalatok
alkalmazasa, igy a volt szocialista blokk orszagaiban az 1950-es évekre kialakult a
totalis elhdritas szovjet mintajat kovetve az ,,elharité dllam”.2

A civil kontroll vizsgdlataval az 1970-es évektSl a jogtudomany mellett a
szociolégia  specidlis  terlilete, a katonaszociolégia foglalkozott. A
tudomanyteriilet mivel6i kezdetben a hadsereg feletti kontroll kialakitasaval
foglalkoztak, a titkosszolgalatok vonatkozasaban nem folytattak kutatasokat.
Ennek oka, hogy a bipolaris szovetségi rendszerben a nemzeti haderék
fejlesztése az dllampolgarok figyelmét a hadseregre irdnyitotta. Ezzel a névekvé
hadigépezettel szemben alakult ki el6sz6r a tarsadalomban egy specialis igény,
ami a mikodés ellenbérzését kivanta megvaldsitani.3

Az 1970-es évek masodik felében sorra késziltek a nemzeti hirszerzésekkel
foglalkozd bizottsagi jelentések4, melyek nagyrészt a jogi szabdlyozds és a

1 Dezsé Lajos -Hajas Gdbor: A NATO orszdgok nemzetbiztonsdgi struktiirdi, HVGORAC
2000. in: Vdrhalmi Miklos: A magyar nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrol, mdsként és min-
denkinek. Novissima Kiadd, Bp. 2002. 296. old.

2 Florina Cristiana Matei: Romania’s Intelligence Community: From an instrument of
dictatorship to serving democracy, International Journal of Intelligence and
Counterintelligence, 20. évf. 4. szam, 2007. Taylor & Francis Group London, 631, 634. old.
3Buru Eva: A ,civi kontroll” szerepe a NATO - Allamokban és Magyarorszdgon, in: TIT,
Hadtudomadnyi és Biztonsdgpolitikai Egyesiilet kiadvdnya, Bp., 2003. 11. old.

4 Az un. Schmucker-iigy 1974-ben kezdédétt, miutdn Ulrich Schmuckert holtan taldltdk
Berliner Griinwaldban. A nyomozds sordn megdllapitottdk, hogy az dldozat a Berlini LfV
beszervezett ligynGke volt és a RAF (Rote Armee Fraktion) terrorszervezet kapcsdn szol-
gdltatott informdcidkat. A birésdg 1991-ben megsziintette az eljdrdst, mivel a tettes
kiléte nem volt megdllapithato. Az ligy elhuzéddsdhoz nagyban hozzdjdrult, hogy az LfV
minden lehetséges modon hdtrdltatta a nyomozd hatdsdgok és a birésdag munkdjat. Vé.:



A titkosszolgalati tevékenység parlamenti bizottsagi ellenGrzése, problémak,
modellek, alternativak

szervrendszeren kivili felligyelet hidanyara, valamint a végrehajté hatalom
irdnyitd hataskorének elégtelenségére hivtak fel a figyelmet.5 Ez a torténelmi
folyamat vezetett ahhoz a paradox megallapitdshoz, mely szerint ,,mdsoktdl valo
félelmiinkben az 6nvédelem er6szakos intézményeit hozzuk létre, majd félni
kezdiink a védelmiinkre szolgdld intézményekt6l.”6 A tdrsadalomban jelenlevd
félelem a titkosszolgdlatok esetében ezek feladatkorével és moddszereivel
hozhaté 0Osszefliggésbe. Szamukra az eredményes mikodés feltétele, hogy a
sajat és mds allam dllampolgarainak maganszférajaba betekintést nyerjenek.
Ezzel Osszefliggésben sziikségképpen megsértenek olyan alkotmdnyos, vagy
torvény altal védett jogokat, mint a személyes adatok védelme és az informacids
onrendelkezési jog.7 igy a tarsadalomban kialakuld kett8s igény (védelem a
kiils6 fenyegetéssel és a sajat erdszakszervezeteivel szemben) fesziiltséget
general individudlis szinten, mert az egyén szamara egyarant fontos értékek
sérilnek. 8 Ezzel kapcsolatban az 4dllam feladata, hogy létrehozzon egy
egyensulyi dllapotot, amivel feloldja az egyéni szabadsagjogok és a
(nemzet)biztonsag iranti igény kozott kialakult ellentétet. A jogalkotas célja, hogy
megteremtse azokat az intézményeket, melyek olyan mddon képesek
megvaldsitani az ellen6rzést az érintett strukturak felett, hogy azok ne
veszitsenek a hatékonysagukbdl, mert utdbbi esetben az adott szerv szakmai
mUkodése diszfunkciondlissa valna. A kontroll rendszer kialakitasa kapcsan
problémat jelent a titkosszolgalati tevékenység immanens jellemzéje, a titkossag
kovetelménye. igy Osszességében a jogalkoténak a megfelel ellendrzési
mechanizmusok kialakitdsa soran két permanensen érvényesiilé tényez6t kell
figyelembe vennie. Ezek a szervi m(kodés hatékonysidga és a titkossag
kovetelménye.

Otto Diederichs: Geheimdienstliche Sumpfbliiten, in: Biirgerrechte und Polizei/CILIP, 93. sz
(2/2009) 23. old.

5 Az NZ-SIS féfeliigyel6jének 1976-os jelentésébél: ,a szolgdlat és a kormdny kézétti
egylittmiik6dés gyenge, a felelésség a miikédésért nincs megdllapitva egyértelmien, a
szolgdlaton kiviili ellenérzés teljesen hidnyzik,...” in: Hirszerz6 Egyiittmiikédés UKUSA
orszdgok kézétt, Il. Kétet, 1987 ZMNE Budapest, 256. old

6 Szabd Jdnos: Modern civil kontroll-elméletek, konfliktusok, modellek. SVKI-Védelmi
Tanulmdnyok 25. szam 1998. 8 old.

7 Téth Csaba Mihdly: A nemzetbiztonsdgi szakmai tevékenyséqg és személyiségi jogok. in:
KBH Szemle 2009/2. szém 5. old.

8 Szabé Jdnos: op.cit. 19. old.



Parlamenti kontroll kialakulasa Magyarorszagon:

A rendszervaltast megel6z6en a szocialista blokk orszagaira jellemzé mddon a
miniszteri és a partiranyitas parhuzamosan érvényesiilt az dallambiztonsagi
szervek miikodése terén. Az 1956-0s eseményeket kdvetSen a feloszlatott AVH
restaurdciéja nem tortént meg, mert a Rakosi-korszak kontra produktiv
intézkedéseibdl a partvezetés megprébalt levonni bizonyos kdvetkeztetéseket az
allambiztonsagi munka vonatkozasaban. Ennek eredményeként jott létre a
belligyminiszter irdnyitasa alatt a lll. F6csoportfénokség, ami szervezetileg 6t
csoportfénokségre tagozdodott. A BM irdnyitdsat és ellenérzését az MSZMP
Kozponti Bizottsaga (tovabbiakban KB) gyakorolta a KB Titkarsag, a Politikai
Bizottsag és a KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztalya utjan. Befolydssal birt
az allambiztonsagi tevékenységre a KB Kullgyi Osztdlya és az Agitaciés és
Propaganda Osztaly is.9 A politikai irdnyitds mellett a Hideghabord éveiben az
allambiztonsdgi tevékenység terén ,a magyar szerep stabilisan alarendel6dott a
szovjet érdekeknek”.10 Az 1989. évi Kerekasztal targyaldsok soran csak
érint6legesen esett szd az dllambiztonsagi szervek feletti parlamenti kontroll
kialakitasardl. Az akkori ellenzék egy német mintat kéveté alkotmanyvédelmi
hivatal létrehozdsa mellett foglalt allast, amit a torvényhozas mellett az
Alkotmanybirésag is ellenérzétt volna. 11 Az MSZMP ezzel szemben a
titkosszolgalati tevékenység jelentds részét a rendbrség egyes kiemelt szerveinek
hataskoérébe kivanta utalni.12 A kerekasztal-targyalasok eredményeit rogzit
megallapodds aldirdsdanak napjan, 1989. szeptember 18-an sziiletett a Finszter
Géza és Pajcsics Jozsef alezredesek altal Osszedllitott dokumentum, ami a
»,Javaslat a nemzet biztonsdgdnak védelmére és a biztonsagi szolgdlatok
szervezetére” cimet viselte. A kezdeményezés taglalta az alapveté emberi jogok
érvényeslilésének problémait és foglalkozott a korabbi allambiztonsdagi szervek
feletti ellenérzés kialakitdasanak lehetéségeivel.13 Ennek ellenére a Kerekasztal
tdrgyaldsokon nem folytattak vitat az allambiztonsagi szervek jovGjérdl. Ezt

9 Tabajdi Gdbor — Ungvdry Krisztidn: Elhallgatott mult — A pdrtdllam és a beliigy, Corvina
Kiado, Budapest, 2008. 20-23. old

10 Dgvid Ferenc: Szmolka-iigy, avagy magyar kémtevékenység az Egyesiilt Allamokban,
in: KBH Szemle 2011/1. szdm, 207. old

1 Ripp Zoltdn: Allambiztonsdgi reformtervek, a Duna Gate és a politikai fordulat, in:
Kenedi Janos (szerk.) A szakértdi bizottsdg jelentése, Budapest 2007-2008. 155. old.

12 |dsd bévebben: Révész Béla, Duna Gate Ill. A jogdllam drnyékéban, Beszélé online
2005/2. szém

13 Ripp Zoltdn op.cit 159. old.
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koveten a jogdllami d4tmenet id8szakdban hazdnk kontinentalis jogi
hagyomanyait figyelembe véve a parlamenti ellenérzés gondolata er6s6dott
meg. A 26/1990. (lIl. 14) MT rendelet megsziintette a BM Il
FG6csoportf6nokséget és egy decentralizalt szervezetrendszert hozott Iétre. Ezt a
modellt véglegesitette a hatdlybalépése 6ta tobbszor mddositott 1995. évi CXXV.
torvény a Nemzetbiztonségi Szolgalatokrdl (tovabbiakban Nb tv). Onmagdaban a
decentralizaciéra épit6 szervezetalakitasi megoldas a civil kontrollal
kapcsolatban felmerilS problémakra nem ad tényleges valaszt. Negativumként
emlithetd a parhuzamos miikodések egyre elterjedtebbé valasa (a kdzel azonos
munkamaddszerek és a general klauzula jellegli hatdskori szabalyok miatt),
tovabba a human és az anyagi er6forrasok dekoncentracidja. Emiatt szlikségessé
valik az elkllonitett struktarak kozti dgazati koordinacid megerdésitése.14 Az
Nb tv elfogadasaval megvaldsult a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervrendszeren
kivali (kals6) kontrollja, ami két pillérre tdmaszkodik. Ezek a parlamenti
bizottsagi ellendrzés és a birdi kontroll.15

A parlamenti kontroll kialakulasa és altalanos jellemzgi

A parlamenti ellenGrzés rendszere a kiils6 kontroll legtobb garancidlis elemet
hordozé formdja. Jelentéségét az a specidlis tulajdonsdga adja, hogy kontroll
tevékenységét leszdmitva a torvényhozds flggetlen az ellenérzése ala vont
szervek muUkodésétél, mégis képes bizottsagai segitségével megfelel6
hatékonysagu vizsgalatok lefolytatdsdra. A titkosszolgdlatok vonatkozasaban
gyakorolt bizottsagi ellen6rzés széles korl elterjedését harom olyan tényezére
vezethetjlik vissza, amelyek valamennyi jogallamban érvényesiilnek:16

e ,a demokracia a sarokkoveként képes megel&zni az autokratikus
hatalomgyakorlast”, mivel a végrehajtd hatalom a népképviseleti
térvényhozé szervnek felelGs

e ,nincs addzas képviseleti rendszer nélkil”: a szolgalatok mikodése
jelent8s koltségvetési raforditast igényel, viszont a fejezetek részletes

1 Hajma Lajos: Kiilféldi Hirszerz8 és biztonsdgi szolgdlatok jellemzé sajdtossdgok napja-
inkban in: Kilfoldi Hirszerzé és Biztonsdgi szolgdlatok, (szerk.: HELA ISTVAN) Zrinyi Miklés
Nemzetvédelmi Egyetem — Kossuth Lajos Hadtudomdnyi Kar, Biztonsdg és Politikatudo-
mdnyi- tanszék: Egyetemi Tankényv, ZMNE Kiadd, Budapest, 2007. 177. old.

151995, évi CXXV. térvény (tovdbbiakban Nb tv) a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl 14-
198§ és Nb tv 56-62§§

16 Hans Born: A biztonsdgi és védelmi szektor parlamenti feliigyelete, Kézikényv Parla-
menti Képvisel6knek 2003. 5. szam Geneva, DCAF,26. old.



bontdsa nem hozhatd nyilvdnossagra, igy meg kell teremteni a
parlament ellenGrzési jogosultsagait. Ez biztosithatja, hogy a forrasok
felhasznalasa az dllampolgarok érdekeinek megfelel6 modon torténik.

e ,a biztonsagi és védelmi szektorra vonatkozé jogszabalyok
megalkotdsdval” vildgos és pontosan koriilhatarolt jogi keretet
teremt a titkosszolgalatok miikodéséhez, ezzel egyidejlleg tdmogatja
és korlatozza a végrehajtd hatalom iranyitd tevékenységét.

A torvényhozd testiiletek ellenérzési mechanizmusai jelentGs eltéréseket
mutathatnak, attél figgden, hogy az adott hatalmi ag mekkora er6t képvisel a
vizsgalt allam alkotmdnyos rendszerében. A kontinentadlis jog allamai elsésorban
a torvényhozoi kontrollra épitenek, ezzel szemben a ,,common law” orszagai a
jogi tradicidjukra tekintettel a birdsagi kontrollt tekintik a szolgdlatok feletti
ellendrzés elsédleges eszkdzének.17 Ennek ellenére az elsé torvényhozdi
vizsgald bizottsagokat a common law jogcsalddhoz tartozé orszagokban hoztak
létre. llyen volt a Church-bizottsdg, amely 1975-76 kozott mikodott az Egyesiilt
Allamokban, a McDonald-bizottsdg Kanaddban (1977-81) és a Hope-bizottsag
Ausztralidban (1976-77, 1984-85).18 JelentéseikbGl levont kovetkeztetések
érdemben befolyasoltdk a kés6bbi szabalyozasi megoldasokat.19 A fenti példak
kapcsan kijelenthetjiik, hogy mig a Commonwealth egyes allamai mar az 1980-as
évek végére rendelkeztek valamilyen torvényhozashoz k6t6d6 szervvel, amely a
szolgalatok tevékenységét ellenérizte, addig a volt gyarmattarté Egyesiilt
Kirdlysag ilyen bizottsagot nem hozott létre. Ennek oka a Westminster-i tipusu
parlamenterizmusra vezethet6 vissza, mivel ebben a rendszerben a térvényhozd
testilet munkajat er6sen befolyasolja a part lojalitds.20 Ezzel a megallapitassal
szemben Robertson nem elsGsorban a brit parlament mikodésének
természetében latja a torvényhozas altal gyakorolt kontroll relativ kései
kialakitasanak okat. Véleménye szerint a jelenség Osszefliggésben all azzal a
tradicionalis brit attitiiddel, ami a Il. Vilaghdbori évei alatt jelent meg a

17 Ibid. 76. old.

18 peter Gill: Democratic and Parliamentary Accountability of Intelligence Services after
september 11., DCAF Geneva, 2002. 1. old.

19 Az 1977. évi Hope jelentést kévetben létrehoztdk az ONA-t (Office of National
Assessments), aminek feladata az ASIS dltal gylijtétt informdciok elemzése és értékelése.
Ezzel Ausztrdliaban elséként elvdlasztottdk az adatanyaggydtijtést és a hosszu tdvu elem-
zés-értékelést, amivel korabban a hadiigyminisztérium szerve (JIO) foglalkozott. in: UK
USA 191. old

20 Maria Caparini: Challenges of controll and oversight of intelligence service in a liberal
democracy, DCAF, 2002. 7. old.
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titkosszolgalatokkal Osszefliggésben. Eszerint a szolgdlatok mikodéséhez a
megfelel6 kornyezet csak akkor biztositott, ha kevesek ismerik azok
tevékenységét. Nevezziik ezt az elvet abszolut titkossdg elvének. 21 A britek
félelme nem volt alaptalan, mivel a 30-as évekt6l a nyugat-eurdpai kommunista
partok a hirszerzés terén is tdmogattak a Szovjetuniét. A brit munkaspart elndke
1936-ban tett kijelentése is ezt erGsitette meg, mindezt a Kommunista
Internaciondlé érdekeire hivatkozva. Az SzVR22 1998-ig tagadta, hogy a
Klugmann nev( angol ligyndk beszervezéséhez — a pdartban betoltott pozicidjara
tekintettel — a pdartvezetés hozzajaruldsa is kellett, mivel ezzel igazoltdk volna,
hogy az SzKP nyugati testvérpartjai a ‘80 -as évek végéig tamogattak a KGB-t.23
Brit konzervativ politikusok szerint az Egyesiilt Allamok azzal, hogy létrehozta a
civil kontrollt, teret engedett a szovjet behatoldsnak.24 Az Egyesiilt Kirdlysagban
a parlament az abszolut titkossdg garantdldsa érdekében egyetlen hataskorrel
rendelkezett a titkosszolgalatokkal kapcsolatban. Ez a koltségvetés
elfogaddsanak aktusa wvolt. 25 A szolgdlatok tevékenységét és az
allamszervezetben elfoglalt helyét nem szabalyozta térvény. Az egyetlen irott
jogforras az 1952-es ,,Maxwell Fyfe-Direction” volt, ami csak a MI-5 tekintetében
a hatdrozta meg a szolgdlat és az iranyitdsra jogosult belligyminiszter
viszonyat.26 Az els6 titkosszolgdlati targyu torvény megalkotdsdra 1989-ig, az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak (ECHR) Wright- tigyben hozott itéletéig kellett
varni. Az lgy kapcsdn az ECHR kimondta, hogy az Emberi Jogok Eurdpai
Konvencidjanak 8. cikkében szereplé6 maganszféra védelméhez valé jog csak a
demokratikus tdrsadalom védelme, vagy mds nemzetbiztonsagi relevanciaju
okbdl korlatozhatd. Az ilyen korlatozassal szemben feltétel, hogy annak térvényi
rendelkezésen kell alapulnia. Ennek a kovetelménynek a brit titkosszolgalati

21 Robertson K. G: Accountable intelligence —The British Experience, Journal of Conflict
Studies, Volume 8, issue 1, London,1993., 13. old.

22 Belsé Felderitési Szolgdlat a polgdri hirszerzés szerve, http://svr.gov.ru/ (2013.09.22.)
23 Vé.: 52. pont West & Tsaper SVR 206, 294. pont és 53.pont L-296-299, in. Christopher
Andrew, Vaszilij Mitrohin: A Mitrohin-Archivum, A KGB otthon és nyugaton, Talentum
Kiadd, 2000. Bp., 88-89. old.

24 Robertson: opcit. 14. old.

25 1797 é6ta jogosult a brit térvényhozds az éves kéltségvetéssel egyiitt a titkosszolgdla-
tok kéltségvetésének elfogaddsdra. A ,Secret Service Vote” nem tartalmazta részletes
bontdsban a felhaszndlds mddjat, sét szolgdlatonként sem kiilbniti el a kéltségvetési
tételeket. in: Robertson op.cit 15. old.

26 lan Leigh: Oversight of Security and Intelligence in the U.K, Oslo 2003, DCAF Working
Paper, 1. old.



rendszer szabdlyozasa nem felelt meg, mivel a harom polgdri titkosszolgalat
kozil, csak az MI-5 tevékenységét szabalyozta rendelet formdban. Kozvetetten
az itélet alapjan kerilt elfogaddsra az 1989. évi Security Service Act, ami maig
szabalyozza az MI-5 tevékenységét.27 A tobbi polgari szolgdlat tekintetében a
torvényi szabalyozas megalkotdsat akadalyozta, hogy semmilyen norma nem allt
a képvisel6k rendelkezésére egy tervezet elkészitéséhez. A fordulatot egy 1992-
es birésagi eljards hozat meg, melyben a Government Communications
Headquarter (GCHQ) tagjai kollektivan léptek fel a Thatcher- kormany azon
intézkedésével szemben, ami megvonta a szolgalat tagjaitdl az érdekképviseleti
tagsaghoz valé munkavallaldi jogot.28 Az eljdrdas — ami a két hirszerz6 szervre
irdnyitotta a kdzvélemény figyelmét — és az ECHR korabbi itélete lehetévé tette
az 1994. évi Intelligence Services Act megalkotasat, ami az MI-6 és a GCHQ
tevékenységének szabdlyozdsa mellett [étrehozta a Parlament Hirszerzési és
Biztonsagi Bizottsagat, ezzel teremtve meg a torvényhozdi ellenérzés tényleges
lehet6ségét a szolgalatok felett.29

Nem minden allamban kap szerepet a térvényhozds a titkosszolgalati
tevékenységek feletti ellen6rzésben. Franciaorszagban a  parlament
lehallgatasokat ellenérz6 bizottsdga csak a titkos informacidgydjtéssel
Osszefliggben folytathat vizsgalatokat. A szolgalatok mas jellegl tevékenysége
nem all térvényhozodi kontroll alatt.30 Ennek oka, hogy a francia titkosszolgalati
rendszert és a hozzd kapcsolédd ellenérzés mechanizmusait jelent6sen
befolyasolja az V. Koztdrsasdg alkotmanyos rendszere.31 A félprezidencialis
kormdnyzati struktiraban a védelem politika irdnyvonaldanak meghatdrozasaért
és annak megvaldsitdsdért a koztarsasagi elndk felels. 32 A kdzjogi
hagyomdanyok mellett tébb szerzé is a brit példdhoz hasonlé torténelmi okokra
vezeti vissza a parlament ellendrzési jogositvanyanak hianyat. Véleményik
szerint a torvényhozas azért nem rendelkezik titkosszolgdlati Gigyekben altaldanos
hataskoérrel rendelkezé bizottsaggal, mert a masodik vilaghaborut kévetéen a

27 lan Leigh: The U.K.’s Intelligence and Security Commetee, DCAF Geneva, 2002., 1 old.

28 Concil of Civil Services Union vs. minister for the civil services, 1985. AC 374. in: lan
Leigh (2003) op.cit 2. old.

2% Ibid. 5. old.

30 Dezsé Lajos — Hajas Gdbor: A NATO orszdgok nemzetbiztonsdgi strukturdi in: A nem-
zetbiztonsdgi tevékenységre vonatkozo jogszabdlyok, HVG - ORAC Budapest, 2000. 305 -
306. old.

31 pataki Gdbor Zsolt: A francia honvédelem miikodési modellje és politikai kontrollja, in
SVKI, Védelmi Tanulmdnyok, 1997/ 19. szam, 13. old.

32 |bid.13. old. és 19. old.



A titkosszolgalati tevékenység parlamenti bizottsagi ellenGrzése, problémak,
modellek, alternativak

Francia Kommunista part jelent6sen megerGsodott. Ezzel egyidejlleg jo
kapcsolatra torekedett az akkori hideghaborus ellenséggel, a Szovjetuniéval.33
Osszegzésként a parlamenti ellenérzés kapcsan meg kell emliteni, hogy az
ellendrzés ala vont szervek kivétel nélkil specialis jogallasuak, ami |ényegesen
megneheziti eredményes vizsgalatok lefolytatasat. Akadalyt jelent a titkossag
kovetelménye és annak torvényi biztositékai, az dgazat szakteriileti jellege és a
tobbi allam fel6l haté kényszerité korilmények.3* Ezektsl a tényezéktél
fuggetlenil valamely dllam parlamenti ellen8rzése akkor lehet hatékony, ha:3°
e jogszabalyok biztositjak az ellenGrzési funkciét és annak kereteit
o megfelel6 forrdasok és szakértelem rendelkezésre all az ellen6rzé
oldaldn
e megvan a kontrollra vonatkozé politikai akarat, amit az ellenzéki erék
részvételének biztositdsa garantal

A parlament bizottsagi kontrollja:

A torvényhozas altal gyakorolt kontroll elsédleges formaja a bizottsagi
ellenérzés. Ennek ,sziikségképpeni” jellege a nemzetbiztonsagi tevékenység
alapvet6 kovetelményével, a titkossag érvényesilésével magyarazhato. A
szolgalatok tevékenysége altalaban mindsitett adat, igy indokolt, hogy az ilyen
természetl informaciok, minél kevesebb személynek keriljenek a birtokaba.
Ezekkel a személyekkel szemben tovabbi elvards, hogy a nemzet biztonsagara
veszélyt ne jelentsenek. Utdbbi szempont biztositasa érdekében kerilt a Nb tv-
be a bizottsagi tagsaggal kapcsolatos nemzetbiztonsagi ellenérzés intézménye.36
Fontos, hogy a titkossag kovetelményébdl adéddan az ellen6rzésben résztvevs
bizottsdgok szdma sem lehet parttalan. Romanidban a szocialista rendszer
Osszeomlasat kovetSen a korabbi Securitate megszlintetésével egy erdsen
decentralizalt titkosszolgalati rendszer jott létre. A szolgdlatok feletti
demokratikus kontroll megvalésitdsa érdekében négy allandd bizottsagot
hatalmaztak fel ellenérzési jogositvanyokkal. Ezek a sajat miikodési teriletiikkel

33 Andrew C. & Mitrohin V: opcit. 96. old.

34 Alain Fagin: Reform of the French Intelligence Services after the End of the Cold. War,
DCAF Geneva 2002., 6. old.

35 Mdrton Andrds - Tézsér Tamds Jdnos: A titkosszolgdlati tevékenység parlamenti bizott-
sdgi ellendrzésének lehetéségei a hazai és a nemzetkézi gyakorlat tiikrében, in: Varietas
Delectat — A PPKE JAK hallgatéinak vdlogatott tanulmdnyai, (szerk. Pogdcsds. Szildgyi,
Addny) Pdzmdny Press, Budapest 2013. 53-54. old

36 Nb tv 19§, 68§



osszefliggésben mind a hét szolgalat vonatkozdsaban eljarhatnak.37 Tovabbi két
allandé szakbizottsag végzi a két legnagyobb, kdzvetlen elndki irdnyitas alatt allé
szolgalat -SIE és SRI- ellen6rzését.38 A bonyolult bizottsagi struktira legnagyobb
hatranya, hogy a jogalkotdé nem hozta létre koztik az egylittm(ikodés
lehet8ségét és a nagyszamu tag miatt n6 az informacidk veszélyeztetettsége.39

A bizottsagi ellenérzés rendszerének képét minden allamban befolyasolja a
torvényhozo testilet szerkezeti felépitése, mivel ez megszabja, hogy mennyi és
milyen Osszetételli bizottsag johet létre.

Az egyes allamok torvényhozdsdnak szerkezete szempontjdbdl a kamarak
szdma az iranyadd. Magyarorszagon az Orszaggylilés egy kamaraval rendelkezé
torvényhozo testiilet. A parlamenti ellenérzés két f6 szerve: a Nemzetbiztonsagi
Bizottsag (NbB) és a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag (HRB) tagjai ebbdl az
egy kamarabdl kerilnek jelolésre. Azokban az orszagokban, ahol két kamards a
torvényhozds, tobb megoldas lehetséges. A Német Szovetségi Koztarsasagban
csak a Bundestag rendelkezik ellen6rz6 bizottsagokkal, a Bundesrat nem.40
Ezzel szemben az USA-ban a Szendatusnak és a KépviselGhaznak kilén ellen6rzé
bizottsdga van.41 Az Nb tv a bizottsagi tagok személyérdl kiilon nem, csak a
megvdlasztasuk menetérdl rendelkezik. A tagok jelolésére az egyes képviseld
csoportok jogosultak.42 A bizottsag szerkezetével kapcsolatban a torvény
specialis kovetelményt allit, mivel végrehajté hatalomtdl vald flggetlenségének
erdsitése érdekében el6irja, hogy a bizottsdg elndkének mindig ellenzéki
képvisel6nek kell lennie.43

A bizottsagok ellendérzéssel kapcsolatos hataskorei:

A szervezeti kiilonbségeken tul a vizsgalt bizottsagok hatdskorei rendszerében
jelent8s eltérések mutatkoznak. utdbbi szempont alapjan bizottsagoknak két
fajtajat kilonboztethetjiik meg. Ezek lehetnek ,altaldnos hataskorld” bizottsagok,

37 Matei (2008): Romaina’s transition to democracy: press’s role in intelligence reform.
Naval Postgraduate School 2008. 636. old.

38 |bid. 636. old.

39 |bid. 637. old.

40 Gesetz iiber die parlamentarische Kontrolle, nachrichtendienstlicher Tiitigkeit des
Bundes (Kontrollgremiumgesetz - PKGrG) 2 § (1)

41 Marina Caparini: Controlling and overseeing intelligence services in democratic states,
DCAF 17. old

42 Nbtv 19§ (2)

3 Nb tv 146 (1)
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melyek a titkosszolgalatok tevékenységének ellenbrzése érdekében széles kor(
jogositvdnyokkal rendelkeznek és , korlatozott hataskorld” bizottsdgok, melyek
valamely a titkosszolgdlati tevékenység egyes vetlleteivel foglalkoznak. A
magyar bizottsagok kozil az NbB rendelkezik &ltaldnos hatdskorrel a
nemzetbiztonsagi szolgdlatok ellen6rzésére. Ennek hataskorei 6t generdlis
kategéridba sorolhatéak. A felosztds vonatkoztathatdé a tobbi elemzett
bizottsagra:

Bizottsagi meghallgatas

Iratbetekintéshez vald jog

Ajanlas a f6igazgatd jeloltekrdl

Kozrem(ikddés panasz kivizsgalasaban

Koltségvetési ellenGrzés

Az Nb tv 14§ (2) alapjan a miniszter a szolgalatok ,altalanos tevékenységéré
rendszeresen, de legalabb félévente tajékoztatja az NbB-t. A miniszter rendes
beszamoldja tartalmazza a f6igazgatd jelentését. Sziikség szerinti esetben a
bizottsagnak lehetGsége van a f6igazgatd, vagy a szolgalatok hivatasos
allomanyu tagjanak személyes meghallgatdsara. Ezekben az esetekben a torvény
kotelezi a bizottsagot, hogy fGigazgatd meghallgatdsardl a minisztert, a szolgdlat
tagjanak meghallgatdsardl pedig a munkaltatdi jogokat gyakorld féigazgatot
értesitse.44 Az NbB konkrét Uggyel Gsszefliggésben is jogosult a szlikséges
informacidk igénylésére. Ennek korlatja a térvény 16 § -ban deklaralt forras és
modszer védelmének elve.

Az Nb tv a szolgdlatok tevékenységével dsszefliggb egyedi Gigyben elkodvetett
jogsértések kivizsgdlasara felhatalmazza a nemzetbiztonsagi szolgdlat
irdnyitasaért felel6s minisztert. A vizsgdlat szabalyairdl a torvény nem egy cim
alatt rendelkezik, hanem azon rendelkezései mellett, amelyekkel kapcsolatban a
panasz elGterjeszthet6. Az eljards dltaldnos szabalyait a torvény 11§ (5)
tartalmazza. Az egyes eljarasokat a panasz benyujtasara jogosult személy
jogalldasa alapjan lehet megkilonboztetni. Ezek a ,hivatdsos szolgdlati
jogviszonnyal rendelkezd személy panasza”,45 az ,intézkedés ala vont személy
panasza”,46 a ,hatdsagi jogkorrel nem rendelkez6 adatkezel6 szerv panasza”47

Ill

“ Nb tv 14§ (4)-(5)
S Nb tv 276 (4)

% Nb tv 37§

47 Nb tv 4256 (3)



és a ,nemzetbiztonsagi ellenérzés ald vont személy panasza”48 alapjan indult
eljarasok.

A brit ISC (Intelligence and Security Committee) esetében az ellenérzési jog
csak a szervi miikodést biztositd és a kormdnyzat informdcids igényeinek
kielégitése érdekében adott tdjékoztatd jellegli tevékenységekre terjed ki.
Vitatott maig, hogy a torvény megfogalmazasa felhatalmazza-e a bizottsagot
konkrét lgyek megismerésére és azzal kapcsolatos vizsgdlat lefolytatasara.49 A
vita alapja Lord Denning Profumo - (gyben hozott itélete, melyben
megallapitotta, hogy a miniszterelnok nem felels a titkosszolgalatok napi (day
to day) m(ikodéséért,50 annak ellenére, hogy az MI-5 vezet6jét kivételesen
feljogositotta a Maxwell Fyfe Direction a miniszterelnok kozvetlen
tdjékoztatdsara. Denning megallapitdsanak az alapja, hogy a miniszterelnok nem
rendelkezik egy ellenérzés érdekében feldllitott testiilettel, igy nem is lehet
megfelel6 mennyiségli informacidja a szolgalatok mikodésének figyelemmel
kisérésére. Az itélet utébbi rendelkezéseit a bizottsagi kontroll ellenzéi ugy
értelmezik, hogy a miniszterelndk és a miniszterek eszkoztelensége nem teszi
lehetévé a konkrét ligyek ellen6rzését, ami pozitivan értékelends, mivel a
titkosszolgalatok tevékenysége depolitizalt maradt. Akar a miniszterelndk, akar
az ISC hatdskorének a konkrét lgyekre vald kiterjesztése lehetévé tenné az
esetleges politikai befolydsolast. Ennek megakaddlyozas végett az ISC csak a
titkosszolgalatoktdl szarmazd jelentésekbdl tdjékozddik. Ezeket a jelentéseket
csak a szolgalatok vezet6in keresztll igényelheti. A bizottsag nem jogosult a
szolgdlatok vezetdin kivil mas személyt meghallgatni.51

A brit gyakorlattal szemben az Egyesiilt Allamok kongresszusi bizottsagai
széles ellendrzési jogosultsaggal rendelkeznek. Ennek keretében konkrét igyben
eljarhatnak, barkit meghallgatasra idézhetnek. Az elndk koételes az 1947-es
Nemzetbiztonsagi torvény alapjan szolgalatok mindennem( tevékenységérdl
tdjékoztatni a bizottsagot.52 A torvény kifejezetten elGirja a tajékoztatasi
kotelezettséget az illegdlis tevékenységekre és azok megakaddlyozdsara tett
Iépésekrél . Az informaciok napi szolgaltatdasat a DNIS3 személye biztositja, aki

8 Nb tv 72§ (3)

4 Leigh (2002) opcit. 5.0ld.

%0 Robertson opcit. 18. old.

1 Leigh (2003): opcit.13. old.

%2 No. 50. USCA § 413 a

%3 Director of National Intelligence, http://www.dni.qov/index.php/about/mission
(2013.09.21.)
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koteles a titkos akcidkkal kapcsolatban is eleget tenni a bizottsag tagjai altal kért
tdjékoztatasnak.54

A német PKGr tdjékoztatdsa az lilésezés rendjéhez igazoddan negyedéves
periddusokban torténik. A szévetségi kormany koteles a PKGrG 1§-ban emlitett
szolgalatok tevékenységérdl altalanos tajékoztatast adni. A konkrét ligy miatti
vizsgalatok esetében az informacidt a bizottsdg tagjai nem a szolgdlatoktdl,
hanem a szovetségi kormanytdl igényelhetik. 55 A titkosszolgdlatok
tevékenységével 0Osszefligg6 panaszok kivizsgaldsat a miniszter helyett az
altaldnos hataskord bizottsag végzi. A PKGrG az Nb tv-t6l eltérGen lehet6vé teszi
a német titkosszolgalatok tagjainak, hogy a jogsért6 miikodést kozvetlenil a
bizottsagnak jelentsék. A bejelent6t a torvény kifejezetten mentesiti a szolgdlati
jogviszonyabdl adddd jelentéstételi kotelezettség aldl. A bizottsdg, ha a panaszt
megalapozottnak taldlja, akkor a vizsgalat inditasardl értesiti a szovetségi
kormdanyt. 56 Az dllampolgarok a titkos informaciogyljtéssel kapcsolatban
tudomdsukra jutott jogsértéseket a Bundestag hivataldndl jelenthetik be. A
panaszt a hivatal nyomban megkildi kivizsgalas végett a PKGr-nek, ami az
alapjan vizsgélatot indithat.57 Altalanos szabaly, hogy a bizottsagok az &ltaluk
lefolytatott vizsgalatok eredményeirél tajékoztatjak a térvényhozdst. A német
PKGr esetében ezt a kotelezettséget a valasztasi ciklushoz igazoddan szabalyozza
a PKGrG, mivel kimondja, hogy a bizottsag ,rendes” tdjékoztatdsi kotelezettsége
alapjan, a ciklus kozepén és a végén koteles atfogd tajékoztatast adni. Azokban
az esetekben, amikor a szévetségi kormany nem m(ikodik egyutt a bizottsaggal —
kiilondsen, ha az informacidszolgaltatdsi kotelezettségének nem tesz eleget — a
bizottsag haladéktalanul tajékoztatja errél a Bundestag-ot.58 A PKGrG utdlagos
kontroll funkcidt telepit a Német Szovetségi Alkotmanybirdsagra (BVerfG) abban
az esetben, ha a kormany nem tesz leget az altaldnos hataskori bizottsaggal
szemben meglévé tajékoztatasi kotelezettségének. Az eljarast kezdeményezheti
a Szovetségi Kormany, vagy a PKGr tagjai kétharmadanak szavazataval.59 A
kormdny tajékoztatasi kotelezettsége kapcsan a BVerfG ugy foglalt allast, hogy a
titkos informacioval mind a Szovetségi Kormany mind a Szovetségi Gydilés

54 No. 50. USCA § 413 b
55 PKGrG 4§

56 PKGrG 85 (1)

57 PKGrG 86 (2)

58 PKGrG 13§

59 PKGrG 14§



rendelkezhet. 60 Azonban a kormdny mindaddig jogosult visszatartani az
informaciét, amig a torvényhozas nem tesz meg minden téle telhet6 lépést — a
kormany igényeinek megfelel6en — a titkossag megfelel§ szintl garantaldsahoz.
Ezt a megoldast nevezhetjik kvazi , lépcsGzetes nyilvanossag elvének”.61

Példak a korlatozott hataskorrel rendelkezé bizottsagokra:

A Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag

A korlatozott hataskord bizottsdgok a hatdskoriikbe tartozo titkosszolgalatok
tevékenységét csak egyes, torvény altal kiemelt szempontok alapjan ellenérzik.
Ebbe a kategdridba sorolhatd az Orszaggy(ilés Honvédelmi és Rendészeti
Bizottsaga (HRB).62 A HRB besorolasa a fent leirt két bizottsagi tipusba nem
egyértelmd, ami a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdlat specidlis jogdllasaval all
osszefliggésben (mivel a KNBSZ nem all a vezérkar iranyitasa alatt, de a Magyar
Honvédség alakulata). Ennek kdvetkeztében a szolgéalat a NbB és a HRB egyidej(i
feligyelete alatt all. A HRB ,,az orszag védelmi képességének szemszogébdl, mint
a honvédelmi miniszter irdnyitasa alatt all6, védelmi feladatok specidlis terlletét
ellaté szervet vizsgdlja” a KNBSZ -t.63 Ezzel a feladatkorével osszefliggésben az
Nb tv 178 (1) harom hatdskért nevesit. 64 Az ebben felsoroltakbdl
megallapithaté, hogy a HRB a vizsgdlatait honvédelmi-szakmai targykordokre
folytathatja le. Nem rendelkezik olyan széles ellenGrzési felhatalmazdassal, mint
az NbB, amely kizardlagos hatdskorében eljarva jogosult példaul a titkos
informacidgy(ijtéssel kapcsolatos eljarasok (kiléndsen a panasz kivizsgdlasa
targydban hozott hatarozatok miatti) lefolytatasara.

0 BVerfG Beschluss vom 17.06.2009-2 Bve 3/7, 130. pont

1 V6. ,Das Prinzip der abgestufte Offentlichkeit” in: Gusy, Christoph: Parlamentarische
Kontrolle der Nachrichtendienste im demokratischen Rechtstaat, ZRP, 2008/2 Szdm 38.
old.

62 Nbtv17-19 §§

3 Izsa Jend — Szildgyi Zsolt: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok parlamenti ellenérzésének
elvi és gyakorlati kérdései, KBH-Szemle 2007/3. szam, 20. old.

% Nb tv 17§ (1): 1, a miniszter tdjékoztatia — legaldbb évente egyszer - a bizottsdgot a
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok dltaldnos tevékenységérdl 2, a miniszter tdjékoztatja a
bizottsdgot a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlattal kapcsolatos kormdnyhatdrozatokrol
3, a bizottsdg a kinevezésiik el6tt meghallgatja a katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
fbigazgatdi tisztségére jeldlt személyeket, alkalmassdgukrdl dlldst foglal
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A G-10 Gremium és a Vertrauensgremium

A tipikus és atipikus bizottsagok kozti feladatmegosztas jellemz6 példaja a
német PKGr és a G 10 Komission, valamint a torvényhozds mas allandd
bizottsagai altal alkotott ellen6rz6 rendszer. A bizottsagok feldllitasarél a német
Grundgesetz (GG) rendelkezik. Az altaldnos hataskor( PKGr kapcsan irja elS, hogy
a Bundestag koteles létrehozni olyan bizottsdgot, amely lehet6vé teszi a
titkosszolgalatok ellen6rzését. 65 Ezen tulmenéen felligyeleti hatdskorokkel
rendelkezik a Bundestag Belligyi Bizottsaga a BfV és a Védelmi Bizottsdga a MAD
vonatkozasdban, azonban ezek a magyar HRB-hez hasonléan nem élveznek a
PKGr-el megegyez6 mérték( felhatalmazast.66

A G 10 létrehozasara a Bundestag -ot a GG 10§ -a hatalmazza fel. A
rendelkezés rogziti az alaptorvényben a levéltitokhoz, postai és tavkozlési
titokhoz fliz6d6 alapvets jogokat. A GG 10§ (2) alapjan ezek a jogok csak
torvénnyel korldtozhaték. A korldtozast birdsdg helyett torvényhozds dltal
kinevezett szerv vizsgdlja felll, igy a G 10 kizdrdlagos hataskorrel rendelkezik a
titkos informaciogydjtés kiils6 engedélyezésére mind a hdrom szolgdlat
vonatkozasaban. Ennek szabdlyait az un. G 10 Gesetz (G 10G) tartalmazza.67

A bizottsag tagjait a Bundestag valasztja, akik kozll az elndkkel szemben
kovetelmény, hogy birdi képesitéssel rendelkezzen.68 A jeldlteket a szbvetségi
kormdny a kinevezésik el6tt meghallgatja. Az (lésezésének rendjét — ami
minimum havi egy alkalmat hataroz meg - a kormany és a PKGr is elGzetesen
jévahagyja.69 Feladata, hogy a GG 10§-ban deklardlt jogok megsértésével,
korlatozasaval torténd titkos informdacidgylijtést engedélyezze. Emellett
feligyeli, hogy a szolgalatok a személyes adatokat a német adatvédelmi
el6irdsoknak megfeleléen kezelik-e. Ennek érdekében a szovetségi
minisztériumok és a szolgdlatok az egymdskozti adatszolgaltatdsrél havonta
tdjékoztatjak a bizottsdgot.70 Amennyiben a G 10 valamilyen szabdlytalansagot
allapit meg, nem maga jar el, hanem értesiti az adatvédelmi biztost.71

% GG 45 /D§

% Hajma Lajos: Német Szévetségi Kéztdrsasdg in. Héjja (2007) opcit. 75. old.

67 Gesetz zur Beschridnkung des Brief, Post und Fernmeldegeheimnisses (G 10G) BGBI
29.6.2001

68 G 10G 156 (1)

69 G 10G 15§ (4)

70 G 10G 15§ (6)

71 G 10G 15§ (5)



A jogkorlatozd adatgydijtésre vonatkozé engedélyt nem a szolgdlatok, hanem
az irdnyitdsra jogosult szovetségi minisztériumok kérelmezik. Tekintettel a
bizottsag Ulésezésének rendjére, amennyiben a kérelemben szerepl6 intézkedés
halaszthatatlan és a célzott informacidt mas forrasbdl nem lehet megszerezni, az
adatgy(ijtés megkezdhet6é az engedély hianyaban is, a bizottsdg egyidejl
értesitése mellett.72

A német bizottsagi feliigyelet rendszerében szerepet kapd masik atipikus
bizottsdg a Vertrauensgremium. A Bundestag koltségvetési bizottsaganak 3 f6s
albizottsagaként egyedil jogosult megismerni és elfogadni a BND koltségvetési
tervezetét részletes bontasban. igy a koltségvetési bizottsag csak az éves
el6irdnyzatot fogadja el.73

Osszegzés:

A legljabb nemzetbiztonsagi reformok eredményeként a klasszikus
parlamenti bizottsagi ellenGrzés jelent6s valtozasokon megy keresztil. A 2002-es
holland nemzetbiztonsagi torvény a szolgalatok napi operativ mikodésének
ellenérzésével a kanadai ,SIRC”-hez hasonld 3 f6s szakértGi grémiumot hozott
l[étre. A testllet széles korl ellenérzési jogosultsagokkal és a tagsag
vonatkozasaban megallapitott szigoru kovetelményekkel képesnek mutatkozik
eredményes és befolyasolastdl mentes vizsgalatok lefolytatdsara. Az Uj testilet
mellett tovabb mikoédik a holland torvényhozas alsé hdaza tagjaibdl allé
Hirszerzési és Biztonsagi Bizottsag. Utdbbi hataskorei a jelenlegi torvény szerint
korlatozottak, mivel a szolgalatok koltségvetésének — részletes bontas ismerete
nélkili — elfogaddsdra és a mi(ikodésik f6 irdnyaiban végzett &ltalanos
tevékenység megismerésére terjed ki, igy elsGsorban politikai kontrollt gyakorol
a szakértéi testilet mellett.74

A civilkontroll kapcsan nem felejthetjik el, hogy az altalunk vizsgalt
tevékenység olyan sziikségképpeni jellemz6i gatoljdk meg a jelenleg hatalyos
jogszabdlyok altal biztositottndl szélesebb korl érvényesiilését, melyek
hidnydban valamely dllam léte vagy az dllampolgarok személyi és
vagyonbiztonsaga keriilhetne veszélybe. A post-bipolaris korszakban jelentkezd
U] tipusu fenyegetések hatdsara a titkosszolgdlati tevékenység globalis jelleglivé

,,,,,,

folyamatosan né az egylttmikodés, igy kialakul egyfajta aszimmetrikus helyzet a

72 G 10G 15§ (6)

73 Hajma Lajos: Német Szévetségi Kéztdrsasdg in. Héjja (2007) opcit. 75. old.

74 Hans Born & Arnold. Leuthold.: Intelligence Legislation Model, The Netherlands
Intelligence and Security Service Act 2002, Toolkit 3.4, DCAF Geneva 2011. 8. old.
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globalizdlédott tevékenység és annak nemzetallami szint( ellen6rzése kozott.
Ennek kovetkeztében kérdéses, hogy a hagyomanyos nemzeti szintl kontroll
mechanizmusok, mint a parlamenti kontroll képesek-e elérni céljukat. 75
Egyesek a szolgdlatok hatékonysaganak novelése és a kontroll maximalizalasa
érdekében az eurdpai dllamoknak azt a javaslatot teszik, hogy a nemzetallami
szinten tullépve hozzanak létre kozos titkosszolgdlati szerveket az Eurdépai Unid
intézményeiként, ezzel oldva fel a térség dllamai kozt folyamatosan megujuld
feszlltségeket.

SzerzG6déses egylittmikodés megvaldsitasa szuverén allamok kozt mar rég
6ta ismert megoldas, azonban egy kozos titkosszolgdlat kiépitése
szupranacionalis szinten novum. 76 Ez ellen szél a titkosszolgdlati
tevékenységgel kapcsolatos konzervativ felfogas, mely ellenérvként hozza, hogy
a jelenleg m(ikodd strukturdk is kialakitjdk a nemzetkozi egytttmikodés
rendszerét. A jelenleginél szorosabb egyilttm(ikodés keretében azzal, hogy a
titkosszolgalatok irdnyitdsat elvdlasztjuk az dllami végrehajtdé hatalomtdl,
csokkentjik jelentGsen az allam érdekérvényesit6 képességét. Kérdés, hogy egy
ilyen dllam mennyiben szuverén? Véleményem szerint a civil kontroll
problémadjara az utdbbi megoldds kitéré valaszt ad. Tényleges megoldast
jelenthet egyrészt az egyes nemzeti kontroll szervek kozti egylttm(ikodés
rendszerének kialakitdsa. Kilonosen nagy jelentGséggel birna, ha a post
szocialista és a fejl6d6, valamint a mar ,kialakult kontroll rendszerrel
rendelkez6” allamok kozott létrejonne valamilyen parbeszéd, ami lehetGséget
biztositana a tapasztalatok megosztasara. Példaként emlithet6 a ,International
Intelligence Review Agencies Conference”, melyet elGsz6r 1997-ben
Canberraban rendeztek meg és kifejezetten a fészemlél6k (1G) alkalmazasanak
lehetGségeivel foglalkoztak a résztvevd orszagok.77 Tovabb novelné a nemzeti
kontroll rendszerek hatékonysdgat a common law és a kontinentdlis jog
orszagaiban kialakult intézmények egylttes alkalmazasanak megteremtése.

75 Richrd J. Aldrich: Global Intelligence Cooperation versus Accountability: New Facets to
an old Problem in: intelligence and National Security. Taylor & Francis Group 2009. Lon-
don, 26. old., 35. old.

76 Thorsten Wetzling: European intelligence governance and democratic accountability,
2007 in: www.graduateinstitute.ch/political-science/thorsten-wetzling 7. old.

77 Aldrich: opcit. 36 -37. old.
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