Az NBSZ szakeértoi tevékenysége, szakeérto képzés

Hazai Laszloné dr.
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Szakért6i Intézet

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatndl a szakért6i tevékenységet végz6 szakembe-
rek képzettségének, a képzés kovetelményei, lehetdségei ismertetése, a szakér-
tévé vélas folyamatdnak bemutatdsa el6tt néhany fogalmat tartok fontosnak
rogziteni. A szakérté fogalma altaldnosan, az értelmez6 szétarban megfogalma-
zottak szerint:

»k6znapi értelemben a szakérté a témdhoz értd, tdjékozott, tapasztalt, jol felké-
sziilt, szakmai vélemény megfogalmazdsdra képes személy. Egy-egy szakteriilet-
nek elismert képviseldje, ...”

Olyan kiilénésen nagy jdartassdgu szakember, aki minden esetben meg tudja ol-
dani a rd tartozo feladatokat. Egy vagy tobb részteriiletet kiil6nlegesen jol ismerd
és alkalmazé dolgoz6™®

Ahhoz, hogy valaki jo szakértGvé valjon alapszintl elvaras, hogy rendelkeznie kell
az adott feladatok ellatdsahoz sziikséges szakértelemmel, — még pedig magas
szinten — e nélkiil nincs kell6 alap a szakértéi munkdhoz, de ez — mint latjuk — még
6nmagdban nem elegendé.

A szakértelem fogalma, szintén az értelmezd szétarban megfogalmazottak sze-
rint:

... a Szakmai jartassag magas foka, amely alapos szakmai tanultsagon és tapasz-
talati gyakorlottsdgon alapuld magas szintl hozzaértés.”?

Az NBSZ szakért6i tevékenysége, szakértoi feladatkorok a SzakértGi
Intézetben

A tarsadalmi, mUszaki és technikai fejl6dés, a tudomanyok tertletén bekovetke-
z6 valtozasok folytan minden eddiginél jobban felértékel6dott a szakértSk szere-

7 http:// www.superio.hu, letéltve 2014. 03. 31.
8 http://wikiszétdr.hu, letéltve 2014. 03. 31.
9 http.//wikiszotdr.hu, letdltve 2014. 03. 31.
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pe. Egyre tdbb az olyan eljards, amelyben szakért6t kell igénybe venni, mivel a
dontést hozé az ligy szempontjabdl relevans tényeket kell§ szakértelem hianya-
ban nem tudja értékelni.

A SzakértGi Intézet szakértGi tevékenységi korébe a nemzetbiztonsdgi szolgd-
latokrdl és feladataikrdl sz616 1995. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban Nbtv.) 8. &
(1) bekezdésének d.) pontjaban részletezett feladatok, a biztonsdgi okmdnyok
védelmérdl sz616 86/1996. (VI.14.) Korm. rendelet alapjan hatdsdgi feladatkér-
ben végzett szakértéi feladatok; a kbézigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds
dltaldnos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény alapjan szakhatdsdgi feladat-
kérben végzett szakértbi feladatok, valamint az Nbtv. 8. § (1) bekezdésének e.)
pontja alapjan végzett szakértéi és — kiilén jogszabdly alapjdn — igazsdgligyi
szakértéi feladatok tartoznak.

Az NBSZ SzakértGi Intézete szakért6i tevékenységének irdnyai tehat a kovetkezé

maodon csoportosithatok:

o mliveleti célu szakértdi feladatok —a titkosszolgalatoknak és a titkosszolgalati
eszkozok alkalmazasdra jogszabaly alapjan feljogositott nyomozati szervek
részére. A megrendeld szervek sordban a harom ,klasszikus” nemzetbizton-
sagi szolgalat, ,titkosszolgdlat” mellett (Informacids Hivatal, Alkotmanyvé-
delmi Hivatal, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat) a rendvédel-
mi/b(iniilddz8i szerveket taldlhatjuk (Rendérség, Ugyészség, Nemzeti Védel-
mi Szolgalat, Terrorelharitasi Kozpont, Nemzeti Adé- és Vamhivatal).

e jgazsdgligyi szakértdi feladatok — a blnlld6z6 szervek, birdsagok, ligyészsé-
gek megrendelésére, orszdgos hataskorrel.

e  hatdsdgi, szakhatdsdgi feladatkérben végzett szakértdi tevékenység - koz-
igazgatdsi és egyéb szervek megrendelésére.

Az Nbtv. altal meghatarozott, alaphelyzetben a miiveleti jellegl feladatok végre-
hajtasanak tdmogatdsara, kiilonb6z6 szakmai teriileteken végzett szakértéi tevé-
kenység, valamint a hatdsagi, szakhatdsagi feladatkorben végzett okmany és
nyomdatechnikai szakértGi tevékenység miatt sokiranyu szakmai bazison, specia-
lis szakértdi kapacitassal rendelkezik az NBSZ, ez adja azt a szakértelmet, szaktu-
ddst, amely az alapja annak, hogy az NBSZ az igazsagligyi szakért6i feladatok ella-
tdsara is kirendelhetd.

Szakért6k kozrem(ikodésével késziil a szakértdi allasfoglalas hatdsagi és szak-
hatésagi kérdéskorben: elGbbit a 86/1996. (VI.14.) Korm. rendelet, utdbbit pedig
a kézigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl sz616 2004.
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évi CXL. torvény mellett kilénboz6 agazati rendeletek szabalyozzak. E szerint
egyes hatdsagi eljardsok esetében: ,Torvény vagy kormdanyrendelet az ligyben
érdemi dontésre jogosult hatdsag szamara elGirhatja, hogy az ott meghatarozott
szakkérdésben mas hatdsdg (a tovabbiakban: szakhatdsag) kotelezé allasfoglala-
sat kell beszereznie. A szakhatdsag olyan szakkérdésben ad ki allasfoglalast,
amelynek megitélése a hataskérébe tartozik...”*°

A biztonsagi okmanyok védelmével kapcsolatosan az NBSZ Szakért6i Intézet
tehat hatdésagként jar el, mig szakhatdsagként feladatkorébe jelenleg két ligycso-
port tartozik az engedély-koteles tevékenységek kozil. Az egyik az értékpapir-
kibocsatas engedélyezési eljarasa, amelyben a Magyar Nemzeti Bank a f6hatdsag
(engedélyezd hatdsag). Ide tartozé feladatok a részvények, kétvények, kincstar-
jegyek okmanyvédelmi értékelése. A masik szakhatdsagi tevékenység az un. biz-
tonsagi papirok orszaghatart, illetve vdmhatart atlépd kereskedelméhez kapcso-
I6dik; itt a Nemzetgazdasagi Minisztérium egyik kozponti hivatala, a Magyar Ke-
reskedelmi Engedélyezési Hivatal az engedélyezd hatdsagi jogkor gyakorléja. Eb-
ben a feladatkérben is szakért8, vagy szakértGi csoport kdzrem(ikodése szliksé-
ges.

Az igazsagligyi szakért6k feladata, hogy a birdsag, a kozjegyz6, az ligyészség, a
rend6rség és a jogszabalyban meghatarozott mas hatdsag kirendelése, vagy
megbizas alapjan, a tudomdny és a mdszaki fejlédés eredményeinek felhasznala-
saval készitett szakvéleménnyel segitsék a tényallas megallapitasat, a szakkérdés
eldontését.

Az igazsaglgyi szakértGi tevékenységrdl sz6l6 2005. évi XLVII. térvény (a to-
vabbiakban Sztv.) 102. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a birdsag, az ligyész,
illet6leg a nyomozd hatdsag a szakértGi névjegyzékben szereplS igazsagigyi
szakért6t, illet6leg szakvélemény addsara feljogositott gazdasagi tdrsasagot,
szakért6i intézményt, vagy kilén jogszabalyban meghatarozott allami szervet,
intézményt, szervezetet, ha ez nem lehetséges, kell6 szakértelemmel rendelkezé
személyt vagy intézményt rendelhet ki szakértGi feladat elvégzésére. Tevékeny-
sége ellatdsa sordn a SzakértGi Intézet tehat jelenleg tobb terlileten végez szakér-
tGi feladatot. A szakértdi terlletek létrehozdsa az NBSZ Szakért6i Intézet jogel6d
szervezetén belll az 1970-es évek elejére (1972) tehet6. Ekkor jott Iétre a BM
Okmanyszakértdi Iroda 5 munkatarssal (lasd 1. dbra)

10 g kézigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl szélé 2004. évi
CXL. térvény; 44.§
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NYOMDATECHNIKA
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NYOMDATECHNIKAI
FEJESZTES, VEGYI
VIZSGALAT ES TERULET

OKMANYSZAKERTES
(1972-)

ANALITIKAI
VIZSGALATOK,
FEJLESZTES

1. dbra: A BM Okmanyszakértéi Iroda megalakuldsa az
NBSZ Szakértdi Intézet jogelddjénél

Az egyes szakteriletek kozott az els6 szakértGi teriilet megalakulasatdl fogva
szoros a szakmai egylttmikodés (lasd 2. abra), ez lehet6séget teremt arra, hogy
- amennyiben szikséges - komplex vizsgalatok végrehajtdsara keriljon sor tébb
szakértGi, szakmai egység részvételével, illet6leg arra, hogy az egyes szakteriile-
tek szakértGi kozott a tudasmegosztas megvaldsuljon, az egyes szakmai teriletek
eredményei, fejlesztései, tapasztalatai konnyebben és gyorsabban atadhatodk
legyenek.

A SzakértGi Intézet feladatait illet6en nagyon sok a szakmai atfedés, hatarte-
rilet, igy adott a lehet6ség a szakmai egylttmUikddésre. Erre példaként hozhato
teriletek az okmanyvédelem, okmanyfejlesztés/hatdsagi, szakhatdsagi tevé-
kenység/okmanyszakértés. Megjegyzendd, hogy a példaként felhozott szakmai
tertletek Szakért6i Intézeten belili id6rendi kialakuldsanak sorrendje is az el6z6-
ek szerinti (lasd 1. abra).

Tehat — egy kissé egyszer(sitve a folyamatokat — az okmanyvédelem, okmany-
fejlesztés gyakorlatabdl, tapasztalataibdl épitkezve, az igy megszerzett tudasra
alapozva jott létre a mara mar hatdsagi, szakhatdsagi feladatkorben ellatott te-
vékenységgel foglalkozd szakértGi kapacitds, majd kés6bb az okmanyszakértdi
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képesség. Természetesen az alapként szolgalé szakmai tudas mellé sziikség volt
még a kapcsolddo egyéb szakértGi ismeret (jogi, eljardsi stb.) megszerzésére is.
Meg kell emliteni azonban azt is, hogy a szakértGi tevékenységbdl szarmazé ta-
pasztalatok mutatjadk meg, hogy az okmanyvédelmet mely teriileteken kell fej-
leszteni, melyek a hamisitok altal leginkdbb tdmadott részei egy okmanynak. En-
nek a tudasnak, informéaciénak a birtokdban tervezhet6bbé valik a védelem az
okmanyvédelemmel foglalkozé szakemberek részére.

AZ NBSZ SZAKERTOI INTEZET SZAKERTOI
FELADATOKAT VEGZO TERULETEI
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2. dbra: A tevékenység szakértoi teriiletei napjainkban
az NBSZ Szakértéi Intézetben
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Szakértové valas folyamata, a szakértd képzés

Az NBSZ SzakértGi Intézetben a szakért6vé képzés tervezett, a szakértdi feladato-
kat ellat6 munkatdrsak szakiranyl képzésének, tovabbképzési lehetdségeinek
megteremtése kiemelt feladat.

Kijelenthet6 — és ez a bevezet6ben hivatkozott definicidkbdl is kévetkezik —,
hogy a szakért6vé vdlas egy folyamat, amely az adott szaktertlet feladataihoz
szlikséges szakmai tudasra épll, folyamatos tanulasbdl, az ismeretek, a tapaszta-
latok gydijtésébdl all. A legfontosabb, hogy a szakérté jeldltek megfelel§ szakmai
alapok birtokaban legyenek.

Az adott szakterilethez értd, jol felkészilt szakértévé valas feltételei az NBSZ
Szakért6i Intézetben:

1. szakiranyu fels6foku végzettség, az adott szakért6i teriilet sajatossagai-
nak megfelel6, ahhoz igazodé fels6foku végzettség a szakteriileti felada-
tokbdl addddan a szakirany sokszindG, pl.: kémiai analitikai, nyomdaipari,
papiripari, informatikai, nyelvészeti, hangtechnikai, foto- és videotechni-
kai, stb.;

2. a nemzetbiztonsagi feladatkorrel Osszefliggd ismeretek elsajatitdsa a
nemzetbiztonsagi szaktanfolyam keretében;

3. mentori rendszerben a szakiranyu képzés, szakterileti ismeretek meg-
szerzése a nemzetbiztonsagi szaktanfolyam keretében, illetve azt kove-
téen.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat SzakértGi Intézetében a munkatarsak, igy a
szakért6 jeldltek képzésének egyik nagyon fontos eleme a mentori képzés, ez
sok-sok éve része az NBSZ tevékenységének. Minden Uj munkatarsnal egyénre és
feladatkorre szabott, tervszer(i program szerint zajlik. A megfelel6 szakmai és
pedagdgiai kompetenciakkal rendelkez6 mentor a mentori képzés megkezdése
el6tt, a szakmai vezetSkkel egyeztetve a szakért6 jelolt felkésziltségéhez, mun-
kakoréhez igazodd képzési tervet készit, amelynek f6 célja a szakterileten vald
jartassag megszerzése, az 6nallé munkavégzéshez sziikséges ismeretek elsajati-
tasa.
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Az elméleti (csoportos vagy egyéni képzési forma), valamint gyakorlati képzés
(személyre szabott egyéni feladatok megoldasa) a Szakért6i Intézet specidlis
szakmai feladataira tekintettel tobb lépcsében zajlik:

a) a nemzetbiztonsagi szaktanfolyam keretében, meghatarozott képzési
id6intervallumban a probaidé alatt, a véglegesitést megel6z6en;

b) az 6nallé munkavégzéshez, a szakértévé valashoz sziikséges specialis
szakmai ismeretek és gyakorlat megszerzése daltaldban tovabbi 1-5 évet
vesz igénybe, attdl fliiggben, hogy a jeldlt milyen szakmai elGélettel ren-
delkezik.

A hatésagi, szakhatdsagi szakterilethez ért6, jol felkészilt szakértGvé valas fel-
tételei az NBSZ SzakértGi Intézetben, az el6z6ekben felsoroltakon tul:

a hatésagi, szakhatdsagi tevékenységgel 0sszefliggd hatdlyos rendszaba-
lyok, jogi normak alkalmazas szintl ismerete,

az okmanyvédelemmel kapcsolatos eljarasok, fejlesztések ismerete (az
okmanyok biztonsagi elemeinek, az okmany el&allitasi technoldgidknak, a
hatdarérizeti, rendvédelmi szervek altal végzett okmany ellen6rzés maod-
szereinek, technikai eszkdzeinek (pl. e-gate) ismerete fontos a fejleszté-
sek irdnydnak meghatarozasa szempontjabdl).

Az igazsagligyi szakért6vé valas feltételei az NBSZ SzakértGi Intézetben:

1.

szakiranyu fels6foku végzettség, az adott szakértGi tertiletnek megfelel$
szakirdny az igazsaglgyi szakért6i szaktertletekrél, valamint az azokhoz
kapcsolodd képesitési és egyéb szakmai feltételekrél szélo 9/2006. (lI.
27.) IM rendelet hatarozza meg, (Megjegyzendd, hogy a hivatkozott ren-
delet egyes kriminalisztikai szakterlileteken kevésbé veszi figyelembe a
szakirdanyu szakmai fels6foku irdnyokat, azok sokszintiségét.);

a nemzetbiztonsagi feladatkorrel 6sszefliggé ismeretek elsajatitdsa a
nemzetbiztonsagi szaktanfolyam keretében;

mentori rendszerben a szakiranyu képzés, szakterileti ismeretek meg-
szerzése a nemzetbiztonsagi szaktanfolyam keretében. Az el6zGekben
bemutatott elveknek megfelel6en, szintén tobb IépcsGben:

a) a nemzetbiztonsagi szaktanfolyam keretében, meghatarozott képzési
id6intervallumban a prébaidé alatt, a véglegesitést megelGz6en;
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b) kijelolt igazsagligyi szakért6 mellett az igazsagligyi szakismeret, az
igazsagligyi szakértGi feladatok végrehajtasi folyamatdnak, vizsgdlati
madszereinek az elsajatitasa, a gyakorlati tapasztalatok gy(ijtése, az igaz-
saglgyi szakértGi tevékenységgel kapcsolatos egyéb ismeretek elsajatita-
sa (az igazsaglgyi szakértGi tevékenység jogi, etikai szabdlyainak, a for-
mai, eljarasi kovetelményeknek az ismerete);

c) pszichologiai felkészités a birdsagi eljarasra. (targyalasi helyzet kom-
munikacids gyakorlatok, részvétel a targyaldsokon mas szakérté mellett).

Az igazsagligyi szakértdi kijeldléshez a vonatkozd rendelkezések?! szerint szak-
terlletektdl figgben 3-5 éves gyakorlati id6 szikséges. A kijel6lésig a szakért6
jeloltként dolgozik, igazsagligyi szakérts feliigyeletével.

Az el6z6ekbdl lathatd, hogy az igazsagiigyi szakért6, valamint a hatdsagi és
szakhatdsagi feladatokat elldtd munkatdrsak képzésének fontos eleme — termé-
szetesen az adott szakteriiletre meghatdrozott szakmai tudds megszerzésén és
folyamatos fejlesztésén tul — a specialis jogi képzés, illetve tovabbképzés. Az igaz-
sagligyi szakértSk részére a jogi ismeretek oktatasa és a vizsgaztatds, valamint a
tovabbképzés szervezett keretek kozott, az igazsagligyért felel6s miniszter altal
meghatarozottan zajlik. A hatdsagi, szakhatdsagi feladatokat ellatdé munkatarsak
részére, a mentori rendszerben, jogasz végzettségl NBSZ munkatdrsak végzik a
szakértGk képzését, illetve folyamatos tovabbképzését.

A szakmai tovabbképzés jelentosége, lehetdségei

A szakért6 jeloltek, de a szakértSk részére is kovetelmény az ismeretek folyama-
tos fejlesztése, amely minden szakértéi teriileten (mveleti, igazsagligyi, hatdsa-
gi) és minden szakért6i agban (okmdny, irds, nyelvész, vegyész, hang, foté-vided,
informatika) fontos. Ehhez a szakért6k az egyes szakmai teriiletek és agak ten-
dencidinak nyomon kovetését, a legujabb mddszerek, fejlesztések figyelését, a
lehet6ségek fliggvényében ezek elsajatitasat, alkalmazasat, valamint a sajat kuta-
tas-fejlesztési tapasztalatokat hasznaljak elsédlegesen.

Az NBSZ SzakértGi Intézetben folytatott kilonféle szakért6i tevékenységek a
természettudomanyok, a mUszaki tudomanyok, az informatikai tudomanyok, az
anyagtudomanyok és technolégidk, a bolcsészet, a nyelvtudomanyok, stb. terile-

11.9/2006. (11.27.) IM rendelet az igazsdgiigyi szakértbi szakteriiletekrél, valamint az
azokhoz kapcsolddo képesitési és egyéb szakmai feltételekrdl.
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tének ismeretén alapszik Megfigyelhet6, hogy a tudomanyteriletek fejlédése, a
szakértGi tevékenység kiszélesedése a szakemberek, szakérték specializaléddsat
igényli egy-egy szakiranyba. Ehhez kell megtalalni a hazai és nemzetkozi fels6foku
intézmények, kiilonbozé szakmai férumok altal szervezett képzési, tovabbképzési
lehetGségeket.

A megszerzett tudas folyamatos fejlesztése érdekében a SzakértGi Intézetben
az elmult évtizedekben is cél volt, és ma is a tevékenység meghatarozo eleme a
kutatas-fejlesztés, ezen belll a tudomanyosan megalapozott technikdk, vizsgalati
maodszerek kutatasa, a kutatasi eredmények adaptaldsa a szakértGi tevékenység-
be. Ennek a tevékenységnek a jelent6sége, hogy mélyiti a szakért6k szakmai tu-
dasat, noveli az elemzések, vizsgalatok szakszerliségét, ennek megfelel6en segiti
a megalapozott véleményalkotdst.

A szakértGi teriileten a szakértGi tevékenység szakszer(iségét, megalapozott-
sagat segiti még a MSZ ISO/IEC 17025:2005 szabvany szerint bevezetett ming-
ségbiztositasi rendszer, amelyhez a SzakértGi Intézetben ma mar az akkreditalt
vizsgdld laboratériumok adnak keretet.

A mindségbiztositds szerepe a szakért6k tovabbképzésében, a
nemzetko6zi korvizsgdlatok, teszt feladatok jelentGsége

A szakértdi teriiletek minGségirdnyitasi rendszerben mikodd részén, kilon éves
oktatasi terv készil, és e szerint végezzik a tovabbképzéseket. Ilyen oktatasi,
képzési feluletek a nemzetkozi szervezetek — a Kriminalisztikai Intézetek Nemzet-
kozi Szervezete (ENFSI) munkacsoportjai altal szervezett, vagy hazai kezdemé-
nyezés(i, esetenként belsé er6forrdsokra épilé szakmai és mindségiigyi tovabb-
képzések. Az éves oktatasi terv osszeallitdsahoz kiinduldst a min&ségirdnyitasi
rendszer ad, amely keretet, lehetGséget teremt arra, hogy a szakérték teljesit-
ményének, a végzett munka min&ségének értékelésével hatarozzuk meg a szak-
ért6k képzésének, tovabbképzésének teriileteit.

A min@ségiranyitas szigoru, tobb szint(i és konzekvens ellen6rzési rendszere
felszinre hozza az esetleges hidnyossagokat, amit figyelembe lehet, illetve kell
venni a szakért6k aktudlis kompetencia szintjének megdéllapitasahoz, illetve en-
nek megfelelGen a képzési tervek 6sszeallitasanal.

Minden, és nem csak a mindségiranyitdsi rendszerben mikodé igazsagligyi
szakért6i tevékenységet folytatd szakértGi terileten évente tobb alkalommal
nemzetkdzi un. korvizsgdlatok, illetve rendszeres bels6 szervezésl szakmai tesz-
tek végrehajtasaban —esetenként célzott szakmai kompetencia felmérésekben —
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vesznek részt a szakértGk. A feladatokat egyénenként, vagy csoportosan oldjak
meg, és a korvizsgalatok esetében fliggetlen nemzetkozi, vagy a belsé teszteknél
a feladatra kijelolt szakemberek értékelik az elvégzett munkat, a kapott eredmé-
nyeket.

Ezek a mddszerek alkalmasak arra, hogy a szakért6k képzését megfelel6 haté-
konysaggal szervezni lehessen, de segit a szakértGknek is, mert a hidnyossagok ily
maodon torténd feltarasa kozos érdek.
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