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Bevezetés

A mai globalizalt vilagunkban zajlé konfliktusok kezelésében mind a katonai ala-
kulatoknak, mind a rendvédelmi szerveknek megvan a sajat feladata. A konfliktu-
sok jellege a XXI. szazad elejére jelentG6sen megvaltozott és egyre tobb specidli-
san felkészitett rendvédelmi szakemberre van sziikség. Itt jelentkezik egyik f6
feladatként a helyi rendvédelmi szervek — koztlik a blintetés-végrehajtasi szerve-
zetek - atvilagitasa, atszervezése és szamukra demokratikus alapokon all6 képzés
biztositasa.

Az 0 helyzetnek megfelel6en megvaltozott a tagdllamoktdl kért rendvédelmi
személyi allomany Osszetétele is. Ma mar nem rendé6ri megfigyel6 csoportokat
kérnek a nemzetkozi szervezetek, mint a klasszikus békefenntartds idején, ha-
nem palyazatokat irnak ki a kiilonb6z6 szakért6i helyek betoltésére, még akkor
is, ha ezerfGs |étszamra van szlikség.

Valtozas tortént a békefenntartd munka végrehajtasa vonatkozasaban is. A
missziokban a békeépités és a rendvédelmi intézmények |étrehozdsa, reformja,
mUkodtetése kerilt elGtérbe, ami specidlis ismeretekkel és gyakorlattal bird
szakembereket igényel (jogdszok, kdzigazgatdsi szakértbk, blintetés-végrehajtasi
szakemberek, vam —és pénziigy6rok, oktatok, blinmegel&zési szakemberek stb.).

Hazank békefenntartasi iranyelveit az Eurépai Unié /EU/, az Egyesiilt Nemze-
tek Szervezete, az Eurdpai Biztonsagi és Egylttmiikodési Szervezet /EBESZ/, az
Eszak- atlanti Szerz6dés Szervezete /NATO/ a Tdbbnemzetiség(i Erék és Megfi-
gyel6k /MFO/ tagsagabdl adddd kovetelmények, a Magyarorszag Alaptorvénye,
nemzeti biztonsagi és kiilpolitikai stratégidja, a Belligyminisztérium (BM) és a
Honvédelmi Minisztérium (HM) vezetésének irdnymutatdsai hatarozzak meg.

Az EU és a tobbi nemzetkozi szervezet hatarozatai alapjan a misszids felada-
tokra torténd felkészités a tagallamok feladata, amelyet Magyarorszagon meg-
alakulasa 6ta (1999) a Nemzetkozi Oktatasi Kézpont (NOK) végez. 1999-t6l a mai
napig tobb mint 1000 6 hazai, és kilfoldi szakember felkészitését hajtotta végre,
ebbdl kozel 400 f6t EU-s valsagkezelGi feladatokra, melybdl tébb, mint 100 f6
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volt a nem rendvédelmi szakember (ligyész, Ujsagird, minisztériumi koztisztviseld
és kozalkalmazott). Emellett oktatdkat biztositott Magyarorszag az afganisztdni
és az iraki rendérok felkészitéséhez a KUM felkérésére.

Az ENSZ a legnagyobb és a legrégebben alakult valsagkezeld szervezet, szere-
pe jelenleg is novekedni latszik. Tagadhatatlan, hogy a kis orszagok részére ez az
egyetlen érdekképviseleti forum ahol érdekeiket hatékonyan tudjdk képviselni a
nagyhatalmak ellenében. Az ENSZ-nek a vilag valsaghelyzeteinek kezelésében
tovabbra is fontos szerepe lesz, f6leg azokon a terileteken, amelyek nem esnek
az USA érdekeltségi korébe. llyenek példaul az eurdpai, kdozép-azsiai, afrikai tér-
ségek. A vilagszervezet békefenntartdssal foglalkozé f6osztalyan (UN Departmen
of Peacekeeping Operations-DPKO) kilon osztaly foglalkozik a blintetés-
végrehajtasi feladatok szervezésével, irdnyitasaval, és a misszidk szakszemélyzet-
tel vald ellatasaval.. A DPKO jelenleg 15 békefenntartoi és egy kiilonleges politi-
kai missziot iranyit. Ebbél nyolc Afrikdban zajlik.

Az ENSZ egy masik szervezete, a politikai lgyek féosztalya (Depatrment of
Politcal Affairs — DPA) felelGs a politikai és békeépité misszidk irdnyitasaért. 13
misszi6t irdnyitanak, melybél 8 szintén Afrikara fékuszal.

Az EBESZ, amely jelenleg 57 tagallamot foglal magdban (koztik az USA-t és
Oroszorszagot is) regionalis szervezetként a jov6ben, nagyobb mértékben kivan-
ja kiterjeszteni tevékenységét a rendvédelem teriletére. 2001-ben a bécsi EBESZ
kézpontban létrehoztak egy un. Stratégiai Renddri Ugyek Hivatalat, amely a volt
Jugoszldvia és a volt szovjet utéddallamok teriiletén folytat képzési és tanacsadoéi
tevékenységet. Jelenleg 17 teriileti misszidt iranyit a szervezet, ebbél hat a Nyu-
gat Balkanon, 6t pedig K6zép-Azsidban zajlik. A misszidkon beliil 6nalléan folynak
a rendvédelmi programok. Sajnos csak elvétve akad koztiik olyan, amely a helyi
biintetés-végrehajtas fejlesztésére iranyul. **°

Az EU-ban az elmult évtized sordan a nemzetkozi valsagkezelés feltételrend-
szere alapvet6 valtozdsokon ment keresztiil. Meg novekedett a polgari valsagke-
zelG szervek, a renddrség, (specidlis rendéri erék ill. egységek, tanacsadodk, kikép-
z6k) hatar6rség, biintetés végrehajtds, vam és pénziigy6rség, polgari kozigazga-
tds, birdosag, lgyészség, média és a migracidos szakemberek iranti nemzetkozi
igény. A blintetés-végrehajtas azonban nem jelenik meg 6ndlléan az EU valsag-
kezelésben, bar szamos valsagkezel6 misszidbban foglalkoznak bintetés-
végrehaijtasi feladatokkal (EUJUST LEX Iraq integralt jogdllamisagi misszié szdmos
blintetés-végrehajtasi programmal, EUPOL COPPS a palesztint teriileteken mu-

8 www.un.org/en/peacekeeping. Letéltve: 2014. 01. 04.
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kodé jogdllamisagi misszié, EULEX Kosovo amely végrehajtd mandatummal is
rendelkezik, EUCAP NESTOR kaldzkodas elleni kiizdelem, ahol fontos szempont a
bortondk fejlesztése is). A tagallamok felajanlasai alapjan koézel 300 f6 (bird, bor-
tondr és lgyész) all rendelkezésre a jogallamisdgot erdsit6 misszidk rendelkezés-
re.

Az EU jelenleg 16 valsagkezel6 misszidban vesz részt, ebbdl 9 Afrikaban zajlik.
Jellemzd a mai valsagok tipusara, hogy a tizenhatbdl 4 katonai a tobbi pedig pol-
géri valsagkezels missio. "

Az Afrikai Unio (AU) : az 53 tagallambdl all6 regionalis szervezet 2002. julius 9-
én jott létre el6djének, az Afrikai Egységszervezetnek (Organization of African
Unity) atalakitasabdl. Az AU-t az Eurdpai Unid példdjara hoztak létre. Az Gsszes
afrikai orszag a tagja, Marokkdt leszamitva. Az AU békefenntartéi 2013 végén
négy misszidban vettek részt, tébb mint 66 000 fével. Két misszid céljai k6zott
szerepel a jogallamisag erdsitése (African Union/United Natios Hybrid opertion
in Darfur-UNAMID és African Union Mission in Somalia - AMISOM) **?

A NATO komoly erét képvisel és sikeres békefenntarté akcidkat tudhat maga
mogott (Bosznia, Maceddnia, Koszovd), ezért a jov6ben is varhaté ilyen irdnyu
alkalmazasa. A szervezet jelenleg 6t békefenntartd misszidban vesz részt, kozel
100 000 fével. A NATO a valsagkezelés teljes teriletét (fegyveres harc, békefenn-
tartas, kiképzés, logisztikai ellatas, hirszerzés és humanitarius segitségnyujtas)
képes atfogni, levegében, szarazféldon és vizen. Bar a NATO 2011 6ta tdmogatja
az afganisztani jogallamisag er@sitését, konkrétan nem vesz részt a blntetés-
végrehajtasi feladatokban. **

1. Fogalom magyarazat:

Nemzetkozi valsagok mar a nemzetallamok kialakulasaval egy id6ben jelentkez-
tek. A vilagban jelenleg zajlé konfliktusok és valsdgok természetét csak akkor
érthetjik meg és leszlink képesek hatékony kezelésiikre, ha belatjuk, hogy ezek
nem rovid idejl dtmeneti feszlltségek. Ezek a valsagok a nemzeti és nemzetkozi
érdekek elkeriilhetetlen atalakulasabdl adédnak.

o eeas.europa.eu > ... » EEAS » Security and Defence, Letéltve: 2014. 01. 04.

? www.effectivepeacekeeping.org » Research. Letéltve: 2014. 01. 04.
> www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52060.htm.
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Henry Kissinger volt amerikai killigyminiszter, diplomata igy ir a vilagban
végbemend véltozasokrél: ,Valtozast idézhet el6 akdr egy résztvevd allam belsé
strukturajanak atszervezédése, de valtozashoz vezethet a politikai élet demokra-
tizdlédasa, a gazdasag globalizdlédasa és nem utolsé sorban a hirkozlés forra-
dalma.”***

Tény, hogy mar a kdzépkorban kialakult allamok is vegyes nemzetiséglek vol-
tak és nagyon sok esetben a nemzetiségek, vallasi csoportok kozotti konfliktu-
sok, azok autondmiajanak kovetelése, a nacionalizmus feler6s6dése okozott
nemzetkozi méretd valsagokat az elmult évszazadok soran. A vilag egészére kiha-
t6 globalizaciod olyan kihivasokat tartalmaz, amellyel a nemzetallamok egyenként
mar nem tudtak, tudnak megbirkdzni. Ezért szovetségeseket keresnek, ennek jo
példaja az Eurdpai Unié (EU) és a tobbi kontinensen szervez6dott regionalis szer-
vezet megalakulasa.

A tovabbiakban tekintsik at azon fogalmak korét, amelyek segitik a tanulmany-
ban foglaltak jobb megértését:

Biintetés-végrehajtas: széles és torténeti értelemben a birdsag altal kiszabott
bintetések (halalblintetés, testcsonkitds és testfenyités, szabadsagfosztas,
vagyonbliintetések és elkobzasok, becsiletfosztéd és lealacsonyité szankcidk,
munkabiintetések és mellékbintetések) valamint kilonféle intézkedések
realizdlasa, a végrehajté személyére, a végrehajtas kiils6ségeire és funkcidira
vonatkozd szokasok és elGirasok foglalata. Szlikebb (modern) értelemben
elsGsorban a polgari tdrsadalomban legaltalanosabb szankcié nemként igénybe
vett szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa (bortonugy).'>

A biintetés-végrehajtasi szervezet. A biintetés-végrehajtdsi szervezet a szabad-
sagelvondssal jardé bintetések, intézkedések, végrehajtasara létrehozott allami,
fegyveres rendvédelmi szerv. A blintetés-végrehajtasi intézeteket a blintetések
és intézkedések jellegére, a végrehajtasi fokozatra (pl. foghaz, bérton, fegyhaz), a
fogvatartottak életkorara (fiatalkoruak elkiilonitése a felnGtt kordaktdl), nemére
(n6k, férfiak kiilon) és a végrehajtas egyéb korilményei alapjan kategorizalhat-

104 Henry Kissinger: Korszakvdltds az amerikai kiilpolitikaban? A 21. szdzadi Amerika dip-

lomdciai kérdései, Budapest, 2002, Penem Kft. 11. p.
9 Hadtudomdadnyi Lexikon, Budapest, 1995, Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg. 162. p. HU-
ISBN 963 04 5226 X.
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. 196 . / , o] . y P T e
juk.” A blntetés-végrehaijtasi szervek felligyeletét, ellen6rzését és szakmai ira-

nyitdsat, valamint a feladatok ellatdsahoz sziikséges feltételek biztositasat a Biin-
tetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (BvOP) latja el.

Nemzetkozi valsag: - az allamok, vagy allamcsoportok kozott kiélez6d6 fesziilt
viszony a fegyveres konfliktus szintje alatt. FGleg politikai, gazdasagi, tarsadalmi
és katonai el6nyok megszerzéséért folyik. Az érdekellentétek fokozasa céljabdl a
valsag tudatosan is elGidézhet6.

- Fajtai: politikai, gazdasagi, pénzigyi, katonai, forradalmi, &koldgiai,
tarsadalmi, stb.*”’

Valsag: - a tdrsadalom egészében, vagy kilonboz6 teriletein kialakult, a

tdrsadalomra, az allam biztonsdgara veszélyes, sokrétli események lancolata,
/ . . e . 1, 198

melyek a szokvanyos jogi eszkdzokkel mar nem kezelhetdk.

Valsaghelyzet:

- A, a fesziiltségek olyan eszkdzokkel térténé novelésével jon létre, amelyek
még nem érik el a katonai fenyegetés szintjét.

- B, egy valsaghelyzet akkor alakul ki, ha egy konfliktusrél a dontést id6
sz(ikében kell meghozni, és fenn 4ll a haboru lehetGsége.

Valsagmegel6zés: - az erGszakos konfliktusok megakaddlyozasat célzé, idejében
torténd, tervezett, szisztematikus és koherens cselekvés az allam és a
p vl w_ ... .o 199

tarsadalom kiilénb6z6 szintjein.

196 www.kormany.hu/hu/mo/rendvedelem/rendvedelmi-szervek-es-a-buntt, Letéltve:

2014. 01. 05.

7 Siposné Keckeméthy Kldra- Szterndk Gydrgy-Zimdan Ferenc: A vdlsdgok kialakuldsa,
lehetséges formdi és a vdlsdgkezelés elméleti alapjai, Bp ZMINE 1996, 14 p.

%8 | aczké Mihdly: Tanulmdnykétet a vdlsdgkezelés katonai feladatainak témakérébél. Bp
ZMNE 1996. 1 p).

% Mehler-Ribaux: Crisis Prevention and Conflict Management in Technical Cooperation.
An Overview of the National and International Debate, 2000
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Valsagkezelés: - kisérlet arra, hogy egy valsaghelyzet szisztematikus és sulyos

er@szak alkalmazassa eszkaldldddsat kiilonboz6 intézkedésekkel
p <1, 200

megakadalyozzak.

Konfliktus: - akkor alakul ki, ha két vagy tobb szereplé egymassal 6ssze nem
P . s e s 1 . 201
egyeztethet( vagy ilyennek szamité célokat kovet.

Fegyveres konfliktus:

- A, harci cselekmények a hdboru szintje alatt. Erészakos Osszelitkdzésekrél
van sz0, amelyeknél a haborl definicidjanak kritériumai nem teljes
mértékben teljesiilnek. Ezek altaldban olyan esetek, amelyekben mar, vagy
még a harci cselekmények elégséges folyamatossaga.””

- B, egy fegyveres konfliktust olyan vita targyat képezd ellentétként lehet
meghatdrozni, amely érinthet kormdnyokat, teriileteket, vagy mindkettét, és
amelyben a fegyveres er6 alkalmazasa a két fél kozott legalabb 25, harcban
bekévsogkezett halalos aldozattal jar. Ezen két fél kdzil az egyik kormany vagy
allam.

Haboru:

- A, valdban politikai eszkoz (a felek kozotti) politikai érintkezés folytatdsa, a
politikai érintkezés végrehajtasa, sajatlagos eszkdzokkel.”

- B, aThe Correlates of War Project szempontjabdl azt jelenti, hogy

megfelel6 szamu (kb. 1000 harcban elesett) halottnak lenni kell. A nemzetkozi
haboru nemzeti entitasok kozotti katonai konfliktus, amelyben legalabb az egyik
fél egy allam, és amely legaldbb 1000 halalos dldozattal jar a katonai dllomany
soraibol.”®

*® Heinz Gartner: Nemzetkézi biztonsdg, fogalmak A-tél Z-ig. Zrinyi K. 2007

Heinz Gartner: Nemzetkézi biztonsdg, fogalmak A-tél Z-ig. Zrinyi K. 2007

A hdboru okait kutato munkakézdsség, 1998, 5, p.
Gleditsch-Strand-Eriksson-Sollenberg-Wallensteen: Upsala Conflict Project, 2001
2 Clausewitz: 1999, 31. p.

% (Singer 1979, 1980)
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2. Rovid torténeti attekintés:

A nemzetkozi valsagok megoldasara hagyomanyos békefenntartdé miiveletek
mar 1948-6ta folynak. Az Ugynevezett els6 generacidés békefenntarté mivele-
tekben még csak katondk vettek részt és a feladat a harcold felek szétvalasztasa,
a tovabbi harcok megakadalyozas a volt. A masodik generacids békefenntarté
miveletek kezdetét az ENSZ Kongdi misszidjahoz (Operations des Nations Unies
au Congo) kothetjik, ahol elsé alkalommal kerlt sor az ENSZ rendérok beveté-
sére 1960-1964 kozott.”® A mai modern rendéri békefenntartas kezdetét 1989-
re az Egyesiilt Nemzetek Namibiai Atmenetet Segité Csoportja / ENSZ UNTAG/
misszidjanak kezdetére tessziik, ahol Magyarorszag 22 f6vel képviseltette magat.
A sikeres namibiai misszié utan, felértékel6dott a rendvédelmi szerepvallalas.

Az ENSZ torténetének addigi legbsszetettebb és legnagyobb létszamu nem-
zetkozi akcidja a Pol Pot vezette vords khmerekrdl hirhedté valt tavol-keleti or-
szagba, Kambodzsaban indult el 1992-ben. Tébb, mint 26000 {6 vett részt benne,
koztik 129 magyar rendvédelmi szakember is.

Az ENSZ Kambodzsaban atmeneti hatalomként mikddott az aldbbi szervezeti
felépitésben:

- az ENSZ Fétitkar Kiilon Megbizottja és torzse iranyitotta a kambo-
dzsai missziot.

- a Polgari Kozigazgatasi lgazgatdsag a kdzponti és a tartomanyi szintd
kozigazgatdst vonta ellenGrzése ala.

- a Katonai Kontingens felligyelte a tlizsziinet betartasat, a fegyveres
erék leszerelését, atképzését és a teljes ENSZ allomany biztonsagat
volt hivatott garantalni.

- az ENSZ Polgari Rendérsége feladatul kapta a helyi rendérség kozvet-
len felligyeletét, atképzését és a valasztasokhoz szilkséges megfé-
lemlitéstél mentes légkdr megteremtését.

- aValasztasi SzakértGi Szervezet, végezte a valasztasra jogosultak osz-
szeirdsat, a valasztasok megszervezését és lebonyolitasat.

- a Menekiiltigyi Szervezet feladata a tobb mint 360000 f6leg Thai-
foldon é16 menekilt haza telepitése volt.

- az Emberi Jogi Bizottsag és szervei végezte az emberi jogi panaszok
kivizsgaldsat és egylttmikodve az ENSZ Renddrséggel az ilyen jellegli
blincselekmények nyomozasat.

2% Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartds kialakuldsa, fejlédése, helye és szerepe a
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- az Ujja Epitési Szervezet fontos szerepet toltott be a haboruban szin-
te teljesen tonkre ment Gt- vasuthaldzat ujja épitésében.

A helyzetet nagymértékben nehezitette, hogy mind a négy politikai part sajat
kozigazgatdssal, katonasaggal és rendérséggel rendelkezett. Emellett a VoOros
Khmerek szinte mar az akcio kezdetétdl kivonultak Phom Penhnbdl és nem md-
kodtek egylitt az ENSZ tagjaival, s6t tobb alkalommal tdmadast intéztek ellentik.

Az ENSZ rendGrség feladatai az alabbiak voltak:

- ahelyi renddrség kozvetlen ellenérzése

- tandacsadas

- alakossag és a renddrség lefegyverzése

- afegyverek begyljtése

- menekilt konvojok kisérése, menekiilt tdborok Grzése

- ajardsokba visszatelepilt menekiiltek sorsanak figyelemmel kisérése

- emberi jogi panaszok, blincselekmények kivizsgalasa

- azellenzéki partok iroddinak 6rzése kézdsen a helyi rendérséggel

- panaszok, bejelentések fogadasa, kivizsgalasa

- avalasztasi kampany rendéri biztositasa

- az Osszeirds és a szavazas renddri biztositasanak, hiraddasanak meg-
szervezése és végrehajtasa

- ahelyi tulajdon és fold vitak kezelése

Az ENSZ Renddrség volt az a szerv, amely a legmélyebben épllt be a helyi koz-
igazgatasba, amelynek révén az ENSZ széles korben ismertté és elismerté valt
Kambodzsaban.””

ElGszor itt, a kambodzsai békefenntarté misszié soran fordult el, hogy az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kambodzsai Atmeneti Hatdsaga (UNTAC) atvette
a helyi kozigazgatas felligyeletét. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a helyi
hatdsagok (orszagos, tartomanyi és jarasi hivatalok, a hadseregek és a rendvé-
delmi szervek) szoros, napi felligyelet mellett végezték munkdjukat. A felligyelet
természetesen kiterjedt a biintetés-végrehajtasi intézetekre is, bar sem az ENSZ
Polgari Renddrsége, sem az ENSZ Emberi Jogi komponense nem rendelkezett
blntetés-végrehajtasi szakemberekkel.

7 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartds kialakuldsa, fejlédése, helye és szerepe a
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Lassunk itt néhany személyes példat a hianyzd szakértelem és szakismeret al-
tal okozott karokra és veszteségekre. 1992-1993 kozo6tt a kambodzsai ENSZ misz-
szi6 tartomanyi rendérf6kapitanyaként szolgaltam Prey Veng tartomanyban. A
kormdnypart altal irdnyitott rend6rséghez tartozott a helyi blintetés-végrehajtasi
intézet is, igy természetesen a mi feladatunk volt ennek az intézménynek a rend-
szeres ellen6rzése is. A fogva tartas korilményei kritikan aluliak voltak. Ezt és a
valtoztatassal kapcsolatos javaslatainkat rendszeresen jelentettiik az UNTAC ve-
zetése szamara. 1993 tavaszanak egyik hajnalan az elitéltek lefegyverezték az
G6roket és kitortek a bortonbél. Az intézet Grzéséért felels borténparancsnok
helyettes vezetésével hajtévaddszat indult a szokevények utdn. Hamarosan a
legtobbjiiket elfogtak. Az elsé hat elfogott szokevényt a borténparancsnok he-
lyettes helyben, a borton udvaran sajat kez(leg agyonl6tte. Ekkor értesitett ben-
ninket a hely rend6rség vezet6je az esetrdl. Az UNTAC f6parancsnoksag azonnal
elrendelte az illets letartdztatasat és a Phon Pheni ENSZ altal felligyelt bértonbe
szallitasat. A feladatot nekem kellett végrehajtanom a helyi rendérség bevona-
saval. Természetesen a blinds megszokott és géppisztollyal, kézigranatokkal fel-
szerelve elzarkdzott szilei otthonaban, egy a tartomanyi székhelyhez kozeli falu-
ban. A helyi rend6rfénokkel és jo néhany felfegyverzett helyi rendérrel indultunk
az elfogdsara. Tobb Orés targyalds eredményeként az illet6 megadta magat és az
utasitasnak megfeleléen Phon Phenbe szallitottuk, ahol atadtuk az UNTAC biz-
tonsagi szolgalatanak.

A masik példa az ENSZ bosznia-hercegovinai rendéri misszidjahoz (UNIPTF)
kapcsolédik. 1997-ben a UNIPTF régié f6kapitanyaként szolgaltam Banja
Lukaban. Ekkor mar tébb mint egy év telt el azéta, hogy felek alairtak a Daytoni
Egyezményt, amelyben vallaltak tobbek kozott a hadifoglyok szabadon bocsata-
sat. Egyik tavaszi napon kaptam egy kézzel irt levelet, amelyet olyan szerb hadi-
foglyok, egy ikerpar irtak, akiket boszniai teriileten Zsenicdban, a helyi borton-
ben tartottak illegdlisan fogva mar évek 6ta. Hogyan is torténhetett ez meg, hi-
szen az ENSZ rendérség rendszeresen ellendrizte a bortonoket, a NATO/IFOR
csapatai pedig a katonai bortondket? A levélbél ez is kidertlt. Amikor mi ellen-
Griztlik a zsenicai bortont, akkor az elitéltek a katonai bortonben voltak elrejtve,
ha az IFOR ellen6rz6tt a bosnyak rendérség altal fellgyelt polgari részre vitték at
a foglyokat. Természetesen megszerveztiik a foglyok minél hamarabbi kiszabadi-
tasat. Ovatosan kellett eljarnunk, hiszen a helyi tolmdacsaink és az egyéb kisegits
személyzet tagjai mindent jelentettek a helyi hatdsagoknak, akik képesek voltak
lehallgatni az ENSZ radiéforgalmazdsat is. K6zos akcidt szerveztiink az IFOR kato-
nai renddri szolgalataval. Egyik kora reggeli drdban egyszerre szalltuk meg a
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zsenicai katonai és polgari bértént és mindent tovirél hegyre atkutattunk, de a
két foglyot nem talaltuk. Természetesen folytattuk a kutatdst és a borton udva-
ran talalhaté egyik romos épiilet pincéjébdl sikertlt 6ket kiszabaditani. Az ENSZ
vizsgalat soran kiderdlt, hogy a bosnyakok Ugy vélték, hogy a szerbeknek is bizto-
san vannak titkos bortoneik, és a két fogoly majd jol johet cserealanyként.

Négy ENSZ misszidban szolgdltam rendéri vezet6ként, és mint a BM NOK
igazgatdja szinte valamennyi békefenntartdssal foglalkozd szervezet munkajaban
részt vettem és azt tapasztaltam, hogy tartds béke nem képzelhet6 el egy em-
berséges igazsagszolgaltatasi és bilintetés-végrehajtasi rendszer nélkil. A koz-
igazgatasi, renddbrségi reformoknak egytt kell haladniuk a tobbi rendvédelmi és
igazsagszolgaltatasi szerv reformjaval, a teljes biztonsagi rendszer atalakitasaval.

3. Az ENSZ és a biintetés-végrehajtas tamogatasa:

Az ENSZ hivatalosan 1945. oktéber 24-én jott létre, amikor az Alapokmanyt
ratifikalta Kina, Franciaorszag a Szovjetunié, Nagy-Britannia az Egyesiilt Allamok
és a tobbi aldird tobbsége. E torténelmi jelentéségli esemény emlékére, minden
év oktéber 24-én iinneplik az Egyesiilt Nemzetek Napjat.”*

3. 1. Célok és Alapelvek:
Az ENSZ céljait az Alapokmany a kovetkez6kben hatarozta meg:

- anemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa,

- anemzetek kozott a népeket megilleté egyenjogusag és dnrendelke-
zési jog elvének tiszteletben tartasan alapuld barati kapcsolatok ki-
fejlesztése,

- nemzetkozi egylittm(ikodés létesitése a nemzetkdzi gazdasagi, szoci-
alis, kulturalis és humanitarius problémak megoldasa, valamint az
emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartasanak
elémozditasa érdekében legyen az egyes nemzetek altal e k6z0s cé-
lok elérése érdekében kifejtett tevékenység dsszehangolasanak koz-
pontja.

208 Dragon Sdndor: Az ENSZ nemzetkézi békefenntarto tevékenysége, Budapesti K6zgaz-

dasdgtudomdnyi és Allamtudomdnyi Egyetem, Tdrsadalomtudomdnyi Kar, Kiiliigyi Szak,
2002, Szakdolgozat 5-10. p.
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Az ENSZ Alapokmanya a fenti elveknek megfelelGen hat olyan intézményt hozott
létre, amelyek a Szervezeten belilli munkamegosztast kifejezve, hataskoriiket
tekintve egy-egy f6 tertletért "felelGsek". A 7. cikkely szerinti hat "f&szerv" a ko-
vetkezd: Kozgyllés, Biztonsagi Tanacs, Gazdasagi és Szocidlis Tanacs, Gyamsagi
Tanacs, Nemzetkozi Birdsag és a Titkarsag.

Az aldbbiakban az ENSZ azon szervei keriilnek bemutatasra, a teljesség igénye
nélkil, amelyek valamilyen kihatassal vannak a valsagkezelésre.

3. 2. F6titkar-helyettes (békefenntartasi):

A Békefenntartd Mliveletek F6osztdlya (Department os Peackeeping Operations
— DPKO) felel6s azért, hogy el6segitse és tamogassa a tagdllamok és a f6titkar
erGfeszitéseit a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasaban, elérésében és
erdsitésében.

A fétitkar-helyettes alapvet6 feladata a vilagban zajlé ENSZ békemdveletek
irdnyitasa, felligyelete a Kozgy(ilés és a Biztonsagi Tanacs hatdrozatai, a fGtitkar
utasitasai alapjan. Az alarendeltségében m(ikoédé f6osztalyokon és osztalyokon
keresztil kapcsolatot tart a Tagallamokkal és a m(ikédé misszidkkal.

A f6osztély feladatai:

- a lehetséges Uj békefenntarté miveletek részére az elére nem lathato
koltségvetés tervezése,

- a tagdllamokkal folytatott targyaldsok alapjan biztositani a végrehajtas-
hoz sziikséges katonai, polgari és rendéri személyzetet, a katonai egysé-
geket, valamint a szlikséges eszkdzoket és szolgaltatasokat,

- politikai és vezetési iranyelvek, Utmutatasok kidolgozasa, és tdmogatas
nyujtasa a békefenntarté m(iveletekhez,

- kapcsolatot tartani a konfliktus résztvevéivel, a BT tagjaival, a BT hata-
rozatainak végrehajtasa érdekében,

- vezetni és iranyitani azokat az ,integralt m(iveleti csoportokat” amelyek
a békefenntarté miveletek felligyelik és vezetik,

- tanacsot adni a BT-nek és a tagallamoknak kulcsfontossagu békefenn-
tartasi kérdésekben, ide értve a biztonsdagi szektor reformjat, a jogren-
det, valamint a volt fegyveres csoportok leszerelését, hazakiildését és a
tarsadalomba vald Gjbéli beillesztését,
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- elemezni a békefenntartdssal kapcsolatban felmerilé politikai kérdése-
ket, a legjobb gyakorlatot, tovabba uj békefenntartasi politika, eljarasok,
elvek kialakitasa,

- koordinalni a taposéakndkkal kapcsolatos valamennyi ENSZ tevékeny-
séget, aknamentesitési programok kidolgozasa és tamogatdsa békefenn-
tarto és vészhelyzetekre vonatkozélag,

Az ENSZ tevékenységéért 1988-ban Nobel-békedijat kapott, melyet altaldnos
egyetértés fogadott. Az ENSZ béketeremté-és fenntartd tevékenysége, Ujabb
eredményeivel és feladatkorének kiterjesztésével a Szervezet minden hidnyossa-
ga, gyengesége és felemas intézkedései ellenére az egylittm(ikbdés egyik legfon-
tosabb eszkdzévé vélt az Alapokmany céljainak megvalésitasa soran.””

3. 3. Fé6titkar-helyettes (Miiveleti Teriileteket Tamogaté FGosztaly):

A Mliveleti Terileteket Tdmogatd F6osztdly (Department of Field Support - DFS)
a békefenntartd misszidkat tdmogatja, a béke és a biztonsag el6mozditasa, meg-
Grzése érdekében. Feladatai kozé elsésorban a személyligyi, a logisztikai és az
adminisztrativ Ggyek tartoznak. A f6osztaly vezetGje, bar fétitkarhelyettes beso-
roldsu, a békefenntarté mdveletekért felelGs f6titkarhelyettesnek van alarendel-
ve.

3. 4. Fétitkar-helyettes (Politikai Ugyek F6osztalya):

A Politikai Ugyek FSosztalyat (Department of Political Affairs — DPA) szintén egy
fétitkarhelyettes vezeti. Alapvet6 feladata a konfliktusok politikai Uton torténd
megel6zése, megoldasa és a bekovetkezett haboru utani béke megszilarditasa. A
féosztaly vezetbje egyéb feladatai mellett konzultacidkat, targyalasokat folytat a
vitak békés rendezésérél, és 6 az ENSZ valasztasi segitségnyujtasanak kozponti
vezetdje.

Jelenleg tobb mint 83 000 f6 katona és kdzel 13 000 f6 rendér, 15 békefenntartoi
és egy kilonleges politikai misszidban szolgalja a békét. **!

A torténeti példdk tanulmdnyozasa alapjan lathatd volt, hogy szlikség van a
békefenntartd misszidkban olyan szakemberekre, akik tapasztalatokkal rendel-

209 Alapveté tények az ENSZ-rél, ENSZ Tdjékoztatdsi Féosztdlya, New York, 2011, 48. p.

Alapveté tények az ENSZ-rél, ENSZ Tdjékoztatdsi Féosztdlya, New York, 2011, 46 p.
www.un.org/en/peacekeeping, Letéltve: 2014. 01. 04.
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keznek egy demokratikus alapokon allé bilintetés-végrehaijtasi szervezet m(ikéd-
tetésében. Természetesen a DPKO altali megkozelitést a biintetés-végrehajtasi
rendszerek tamogatdsanak teriletén nemzetkdzi normak és szabvanyok ta-
masztjak ala, ugy mint az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948.) és a Fog-
lyokkal valé Banasméd Altaldnosan Elfogadott Minimalis Szabalyai (ENSZ 1955.).

Az els6 ENSZ bilntetés-végrehajtasi szakért6k a koszovéi (United Nations
Mission in Kosovo-UNMIK) miveletben keriiltek alkalmazasra. Az ENSZ vezetése
felismerte, hogy a valsagok utani helyzet normalizaldsa nem nélkilézheti a biin-
tetés-végrehajtasi szakemberek munkajat és gy dontott, hogy a 2000. évtél va-
lamennyi ENSZ békefenntartd misszié mandatumaban (kivéve Sierra Leonet) sze-
repelteti a blintetés-végrehajtasi feladatokat, és azok kezeléséhez szakértGket
biztosit. 2007-t6l ehhez megteremtette a vezetés és iranyitas kozponti feltételeit
is a Jogdllamisagi és Biztonsagi Szervezetek Iroddja (Office of Rule of Law and
Security Institutions (OROLSI)) létrehozasaval a Békefenntarté Mlveletek FGosz-
talyan belll. Az Iroda részeként mikddik a Biintet6 Jogi és Birdi Tanacsadé Szol-
galat (Criminal Law and Judicial Advisory Service, CLJAS), amelynek feladata a
missziok birdi és blintetés-végrehajtasi komponenseinek tdmogatdsa. A Szolgdlat
két részbdl all, a Birdi és a Blntetés-végrehajtasi Csoportbdl. Az Iroda feladata ez
mellet a Készenléti biintetés-végrehajtasi képességgel kapcsolatos feladatok ira-
nyitas is.

Jogallamisagi és Biz-
tonsagi Szervezetek
Irodaja

| | | |
Biintet6 Jogi és Biroi Készenléti biintetés-
Tanacsado Szolgalat végrehajtasi
képesség/osztaly

| | | |
Bir6i Csoport Biintetés-végrehajtasi
Csoport

1. szamu abra: az ENSZ DPKO Jogallamisagi és Biztonsagi Szervezetek
Iroddjanak szervezeti felépitése
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2009-ben mar 184 blintetés-végrehajtasi szakérté dolgozott a kiilonb6z6 misszi-
Okban, 16 orszaghbdl. 11 misszidban mikodott Blintetés-végrehajtdsi Tanacsadé
Csoport. Munkajuk eredményeként Elefantcsontparton 11 boértént Ujitottak fel,
Dél-Szuddnban 1800 volt katonat képeztek at bérténérnek, Haitin 200 bortondrt
részesitettek alapképzésben, Libéridban pedig a 15 vidéki bortonbél 12-t djra
alkalmassa tettek az elitéltek befogaddsara.

3. 5. A DPKO Biintetés-végrehajtasi Csoportja az alabbi alapelvek alapjan muko-
dik:

- Az emberi jogok tiszteletben tartdsa — a blintetés-végrehajtasi rendszerek
kapacitdsdanak novelését elGsegité programok, melyeknek el6feltétele a
fogva tartott dllomany alapveté emberi jogainak biztositasa.

- Nemzeti vezetés és részvétel — a nemzeti blintetés-végrehajtasi dllomany al-
tal jévahagyott, tamogatott, és hazai szerepl6kkel egyiitt kialakitott prog-
ramok, amelyeket a torténelemi hagyomanyok iranti fogékonysag kell, hogy
jellemezzen.

- Partnerség — a blntetés-végrehajtasi rendszereknek nyujtott tdamogatas,
amely magaban foglalja a fejlesztést hosszu tavon segité partnerek és ado-
manyozok aktiv részvételét, 6sztonzi a szakmai programkészités kovetkeze-
tességét, és megkodnnyiti az dtmenetet a fenntarthatd és a hosszu tavu fej-
I6dés iranyaban.

- A nemek kézétti egyenl6ség — kotelezettség vallalds annak biztositasara,
hogy figyelembe veszik a fogva tartott nék, férfiak, és a fiatal feln6ttek kii-
I6nb6z6 tapasztalatait, sziikségleteit s prioritdsait, és hogy a célzott beavat-
kozasok alkalmaval is eréfeszitéseket tesznek azoknak az egyedi diszkrimi-
nacios politikdknak és gyakorlatoknak a megsziintetésére, amelyek akada-
lyozzak a néket és a lanyokat abban, hogy zavartalanul megvaldsithassak
teljes és egyenld jogaikat a tdrsadalomban.

A DPKO célkit(izései a békefenntarté m(iveletek soran, a blintetés-végrehajtasi
terileten:

- Tamogatja egy életképes, biztonsagos és emberséges blintetés-végrehajtasi
rendszer feldllitasat, amely az alkalmazandd nemzetkdzi szabvanyokra éplil;
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Tamogatja egy olyan kornyezet biztositdasat, amely elGsegiti a bintetés-
végrehajtasi dllomany, a fogva tartottak és az egyéb dllomdany egészségét és
biztonsagat;

Tamogatja a szakmailag kifogastalan és elszdmoltathatdé munkakornyezet
kialakitasat a személyi allomany szamara, amely 6sztonzi a felelGsségteljes
és a tarsadalmilag elfogadhaté magatartdst a fogva tartottak részérdl, és
megfelel6 bortonszolgaltatasokat nyujt;

ElGsegiti a nemzeti biintetés-végrehajtasi stratégia létrehozasat, kidolgoza-
sat, ott ahol erre igény mutatkozik.

A misszidkban miik6doé Blintetés-végrehajtasi Tanacsadd Csoportok az alabbi
feladatokat hajtjak végre:

tanacsadasi feladatok a blintetés-végrehajtasi szervezetek orszagos parancs-
noksagai szamara a szervezet atalakitasaval, atszervezésével kapcsolatban,
tanacsadd és mentori szolgdlat ellatasa,

képzés és nemzeti képesség épitése

kormdnyzati és nem kormanyzati szervekkel torténé partnerkapcsolatok ki-
épitéséhez segitségnyujtas,

A Blintetés-végrehaijtasi Csoport kidolgozott négy kulcsfontossagu kézikényvet
és képzési programot. **?

2009-ben hozta létre és hajtotta végre a Csoport a Svéd Blintetés-végrehajtasi
Szolgalattal kozosen az ENSZ misszidkban telepitendd szakemberek elsé egysé-
ges képzési modelljét. A tapasztalatok alapjan két 6t napos tanfolyam kerdilt jo-
vahagyasra:

miveleti szintli bintetés-végrehajtast tamogatd program békefenntartd
misszidkban
stratégiai szint(i bintetés-végrehajtast tdmogatd program békefenntartd
misszidkban

212
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2011-ben létrehozasra kerllt az lgazsagligyi és Blintetés-végrehajtasi Készenléti
Képesség (Justice and Corrections Standing Capacity (JCSC) az ENSZ logisztikai
kozpontjaként miikods olaszorszagi Brindisiben az alabbi két célkitlizéssel:

- az ujonnan induld ENSZ békefenntartd misszidk igazsaglgyi és blntetés-
végrehajtasi komponensek munkajanak megtervezés és helyszini beinditasa,

- a mar m(ikodbé missziok megerdsitése, segitségnyujtas és tamogatas biztosi-
tdsa a helyi igazsagligyi és biintetés-végrehajtasi szervezetek részére, amikor
azonnali beavatkozasra van sziikség. >

Kovetelmények az ENSZ missziokban szolgalé biintetés-végrehajtasi szakértok-
kel szemben:

- legalabb 5 éves szakmai (lehet6leg vezet6i) tapasztalat,

- f6iskolai szintli végzettség,

- az emberi jogok és az elitéltek jogainak ismerete, és ezen ismere-
tek gyakorlatban torténé alkalmazasanak képessége,

- angol és francia nyelvismeret,

- alapvet6 szamitégép kezel6i ismeretek,

- képes legyen fejleszteni megszerzett technikai ismereteit,

- legyen gépkocsivezetési gyakorlata.

A jeloltnek vallalnia kell, hogy legalabb 12 hdénapot szolgal az adott misszidban,
amely 6-12 hdnappal meghosszabbithatd. Fizetését a sajat kormanya biztositja,
az ENSZ pedig a misszidban érvényes napidijat adja, amibdl az illets a sajat meg-
élhetését (lakasbérlés, étkezés, helyi és nemzetkozi (haza) utazas, stb.) kell, hogy
megoldja.

Nézziink néhany példat, hogy az egyes misszidkban, milyen nehézségekkel néz-
nek szemben a blintetés-végrehajtds teriletén dolgozdk:

- Haitiban a 2010. januari foldrengés utdn 5000 elitélt szokoétt meg. A kovet-
kez6 egy évben az ENSZ biintetés-végrehajtasi szakemberei segitségével si-
kerilt a szokevények zomét elfogni és a bortondk nagy részét helyreallitani.

3 ww. un.org/Depts/dpko/dpko/orolsi.. Corrections Update, Volume 2. October 2010. Letéltve:

2014. 01. 04.
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- Hasonlé nehézségekkel kellet szembenéznie az ENSZ blintetés-végrehajtasi
komponensének Elefantcsontparton, ahol a 2010 év végi valasztast kdvetd
z(rzavarban 12000 elitélt sz6kott meg a borténokbal.

A Blintetés-végrehajtasi Csoport az alabbi szakértGk részvételére szamit a misz-
szidkban:

- képzési tanacsado,

- stratégiai tervezd tanacsadé,

- biintetés-végrehajtasi mezGgazdasagi tanacsado,

- mentor,

- orvosi és egészségligyi tanacsado,

- mUszaki tanacsado,

- nGi és fiatalkoru igazsagiigyi tanacsado,

- fogva tartottak oktatasi tandcsaddja,

- pszicholdgiai/lelki tandcsado,

- bértén nyilvantartasi szakérts.”*
2012-re mar szinte a dupldjara emelkedett azon biintetés-végrehajtasi szakem-
berek szama, akik a tizenegy kilénb6z6 békefenntarté misszidban teljesitettek
szolgdlatot. Részleteiben:

- 45 nemzetkozi szakértg,

- 10 nemzeti szakértg,

- 350 biintetés-végrehajtasi szakért6 30 orszaghal

- 21 ENSZ 6nkéntes.”™

A DPKO a biintetés-végrehajtas teriletén is széleskorl egylittm(ikbdésre torek-
szik a tagallamokkal és a nemzetkozi szervezetekkel. Ennek keretein belll 2009-
t6l évente megrendez egy nemzetkozi biintetés-végrehajtasi konferenciat, amely
a békefenntartdé kornyezetben végzett munkara fdkuszal (International
Conference on Corrections in Peacekeeping Settings).

2009-ben a DPKO megallapodast kotott a Nemzetkozi Blintetés-végrehajtasi
Szovetség (International Corrections and Prisons Association (ICPA) a blintetés-
végrehaijtasi tevékenység elGsegitésére a békefenntartdi kornyezetben.

24 ww. un.org/en/peacekeeping/issues/rule of law/ Corrections Update, Volume 3. September,

2011. Letéltve: 2014. 01. 04.
215WWW.un.org/en/peacekeeping/issues/rule of law/ Corrections Update, Volume 4. December,
2012. Letéltve: 2014. 01. 04.
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2011-ben a DPKO tamogatasaval megalakitasra kerilt a Blintetés-végrehajtas
Baratainak Csoportja nevl nemzetkozi szervezet (Group of Friends of
Corrections) azzal a céllal, hogy elGsegitse a FGosztaly kezdeményezéseit, tamo-
gassa azokat szakért6kkel, kutatasokkal és politikai tAmogatast nyujtson.

Szintén a DPKO kezdeményezésére, létrehozasra kerlt a Jogallamisagi K6z6s-
ség Gyakorlati Elektronikus Halézata (Rule of Law Community of Practice
Electronic Network), azzal a céllal, hogy javitsa a teriileten dolgozdk ismeretét,
tovabbitsa a halézathoz tartozdk szamara a legfrissebb kutatasi eredményeket,
kozleményeket. A haldzat internet alapon miikodik és segiti a f6parancsnoksagi
torzs, a misszidkban dolgozd biintetés-végrehajtasi szakérték szakmai tapasztala-
tainak cseréjét és a tapasztalatok egymadssal torténé megosztasat. 2012-ben a
haldézatba 516-an regisztraltak, az adatbazisban 1264 dokumentum volt talalhaté
és 229 internet csatlakozasi pontot tartalmazott. A rendszer az ENSZ szamitogé-
pes haldzatan keresztil mikodik.

A DPKO jelent6s lépéseket tett annak érdekében, hogy a bintetés-
végrehajtasi terlleten is rendelkezésre dlljanak a sziikséges szakmapolitikai do-
kumentumok kézikonyvek és egyéb segédeszkdzok. Lassuk miket sikeriilt elérni-
ak:

- a Nemzetkozi Blintetés-végrehaijtasi Egyesiilettel kozosen bortonmodelleket
terveztek kilonboz6 kornyezeti helyszinekre és kilonb6z6 kultdrdkra ala-
pozva.

- az ENSZ Emberi Jogi F6biztosanak Hivataldval (Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights-OHCHR) k6z6sen létrehoztak az ENSZ
Jogallamisagi Mutatdjat tartalmazoé segédletet (United Nations Rule of Law
Indicators). A 135 mutatdbdl 42 a blintetés-végrehajtasra vonatkozik.

- Haitiban, a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban és a Libéridban zajlé béke-
fenntartd misszidkban részletes 6sszehasonlitdé tanulmanyt készitettek az
el6zetes letartdztatds hosszusagardl és korilményeirél. A tanulmany azono-
sitotta a nemzeti és a misszidra vonatkozo kovetelményeket az elGzetes le-
tartoztatasok idStartamara vonatkozdlag. **°

28w, un.org/en/peacekeeping/issues/rule of law/ Corrections Update, Volume 4. December,

2012. Letéltve: 2014. 01. 04.
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4. A biintetés-végrehajtasi feladatok helyzete az Eurépai Unié nemzetkézi val-
sagkezel6 misszidiban:

Az Eurdpai Unidt az 1957. mdrcius 25-én aldirt Rdmai Szerz6dés alapjan hozta
létre Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag és Olaszor-
szag. A 15 tagl EU-hoz, 2004. majus. 1-jén csatlakozott, a nyolc kdzép-eurdpai
tarsult orszag valamint Ciprus és Malta.”” Bulgaria és Romania 2007-ben csatla-
kozott, 2013-ban pedig az EU felvette tagjai sordba Horvatorszagot is.

Eurdpat ugyan a demokrécidn és a gazdasagi fejl6désen alapuld idealista bé-
kefelfogds jellemzi, ennek ellenére, mint regiondlis szervezet nem képes tavol
tartani magat a nemzetkozi konfliktusoktél, mert a vildagban haté folyamatok
befolyasoljak Eurdpa biztonsagat, hatdssal vannak gazdasagi és politikai stabilita-
sara.

Az EU-nak bar elsGsorban Eurépdban kellene garantalnia a békét és a bizton-
sagot, a tagdllamok a 2003-ban elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégiaban mar
globdlis feladatokat fogalmaztak meg a nemzetkozi biztonsag teriiletén. Ezért
arra kell térekednie, hogy mint pénzlgyi és gazdasagi kdzpont segitse el§ a vi-
ldgban zajlé valsdgok megoldasat. Ennek kovetkeztében sziiletett meg a dontés
egy 60 000 f6s katonai, egy 5000 fés renddri és 2005-ben egy 3000 f&s csendbr
készenléti alakulat feldllitasarol.

2013 végéig az EU tagallamai 34 valsagkezel6 misszidban vettek részt. Ebbdl
17 jelenleg is folyamatban van, és ami érdekes, hogy 9 Afrikdban zajlik. A jogal-
lamisag teriletén eddig harom missziét inditott az Eurdpai Unié (EUJUST Themis
Georgia 2004-2005, EUJST LEX Irag 2005-2013, EULEX Kosovo 2008-2014). Az
iraki és a koszovéi misszidban szolgaltak, szolgalnak blintetés-végrehajtasi szak-
emberek, kozottiik magyarok is. **®

A Tanacs 2000-ben dontott a valsagkezeléssel kapcsolatos politikai és katonai
szervezetek létrehozdasarol. Jelenleg az alabbi bizottsagok foglalkoznak a nem-
zetkozi valsdgkezeléssel EU szinten:

- A Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee- PSC)

- AZ EU Katonai Bizottsaga (European Military Committee- EUMC)

- Polgari Valsagkezelési Bizottsag (Committee for Civilian Aspects of Crisis
Management (CIVCOM).

27 2004. évi XXX. Térvény az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozdsrol szolo szerzédés kihirdetésérdl

218 www.csdpmap.eu. Letéltve: 2014. 01. 06.
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4. 1. Az Eurdpai Unid szerepvallaldasa a nemzetkozi valsagok kezelésében tobbek
kozott az alabbi tevékenységekben valdsul meg:

A békeépités: Az EU kulcsfontossagu szerepet jatszott és jatszik a békeépitésben
a Nyugat-Balkanon a délszlav haborut kévet6en, és politikai, gazdasagi és gyakor-
lati tamogatdst nyujt ebben a valsagok sujtotta Gvezetben.

Az Unié szomszédsagpolitikaja: Az Eurdpai Unid keleti és déli hatarai mentén
sok olyan orszag helyezkedik el, amelyekben az utdbbi évtizedekben gyokeres
politikai és gazdasagi valtozasok torténtek. Legutdbb az arab tavasz eseményei
szemléltették jol, hogy miért van sziikség hatékony eurdpai szomszédsagpolitika-
ra, amelynek célja, hogy az EU szilard alapokon nyugvd, barati viszonyt alakitson
ki és apoljon a kiilsé hatdrai mentén fekv6 orszagokkal. Ezen eréfeszitések szer-
ves részét képezi a demokracia és az emberi jogok betartasanak elGsegitése, a
kereskedelem megnyitasa, valamint a vizumpolitika terén folytatott egylittm-
kodés.

Fejlesztési segélyek nyujtasa: Az Unid nyujtja a legtdbb fejlesztési segélyt a ra-
szoruld orszagokban. 2010-ben az EU és tagdllamai altal nyujtott fejlesztési se-
gély Osszege egylttesen 53,8 millidrd eurdt tett ki, és ez a segély vilagszerte tdbb
millié ember életében szamottevd javulast eredményezett.

A kozel-keleti békefolyamat el6segitése: Az Egyesiilt Nemzetek, az Egyesiilt Al-
lamok és Oroszorszag mellett az EU is tagja a kozel-keleti négyesnek, amely a
kozel-keleti békefolyamat megvaldsitdsan faradozik. Eurépa szamadra az arab-
izraeli konfliktus rendezése kiemelt stratégiai cél. Az Unid a két allami megoldas-
ra torekszik: egy fliggetlen, demokratikus és életképes palesztin dllam létrehoza-
sat tdmogatja, amely Izrael mellett békében és biztonsagban Iétezhet.

Az emberi jogok védelme irdnt az EU elkotelezett, és azon faradozik, hogy e jo-
goknak a vilagon mindenitt érvényt lehessen szerezni. Az emberi jogok kdzponti
helyet kapnak az uniés kiilkapcsolatokban: az Unidn kivili orszagokkal folytatott
politikai parbeszédben ugyanugy, mint az unids fejlesztéspolitikaban és a segit-
ségnyujtds soran, valamint a tébboldald férumokon, példaul az Egyesilt Nemze-
tek Szervezetében végzett unids tevékenység keretében.

107



Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével az Unié szamos kérdésben szoros egyutt-
mUikodést folytat. Az Eurdpai Unid tobboldallusag iranti meggy6z6dése abbdl fa-
kad, hogy a nemzetko6zi kapcsolatokban elkotelezett a targyalason alapuld, kote-
lez6 érvényl szabdlyok irdnt. Ezt az alapelvet a Lisszaboni Szerz6dés is egyértel-
m{(ien rogziti.

7 7.

A biztonsag erGsitése a vilagban: A k6z0s biztonsag- és védelempolitika (KBVP)
keretében az EU polgari és katonai misszidkat mikodtet a vilag kilonb6z6 térsé-
geiben. Ezek a misszidk — a hatarigazgatastdl a helyi rend6rség kiképzéséig — ki-
16nb6z6 jellegl feladatokat latnak el.

A valsagkezelés és humanitarius segitségnyujtas: Az 6sszes nemzetkozi humani-
tarius segély csaknem felét az Eurdpai Unid és tagallamai nyujtjdk. Ez a segély
életeket ment a valsag sujtotta dvezetekben, példaul az Afrika szarva térségben,
ahol a lakossag szamottevd részét az éhinség fenyegeti. Az Eurdpai Unid ezenki-
vil készen all arra, hogy 6sszehangolt mddon reagaljon a nemzetkdzi sziikség-
helyzetekre, ahogy tette azt a haiti foldrengés, a japan szokdar és a pakisztani
aradasok utdn is. E valsagkezelések soran az EU a rendelkezésére allé 6sszes esz-
kozt mozgésitja.

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem: Az Unidnak nagy szerepe volt az éghajlat-
valtozasrdl sz616 Kiotdi Jegyz6konyvrdl folytatott targyaldasokban, emellett a kis
szén-dioxid-kibocsatast célzd belpolitikai programja valdszinlleg a legfejlettebb
és legkifinomultabb ilyen program a vildgon. Az EU a jov6ben is kiemelten fontos
szereplG lesz: nélkiile elképzelhetetlen ambicidzus torekvéseket megvaldsitani az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem terén.

A kereskedelem terén: Az Eurépai Unié a vilag legnagyobb kereskedelmi tombje.
A kereskedelem a k6z0s politikak egyike, ezért az EU egységes allaspontot képvi-
sel a nemzetkozi partnerekkel folytatott targyaldasok soran, és sikra szall a szabad
és méltanyosabb nemzetkozi kereskedelemért.

Egyre boviil6 Eurdpai Unid — a hatoktol a huszonhetekig: Az 1957-ben hat allam
altal alapitott Eurdpai Gazdasagi K6zosség az évtizedek soran a huszonhetek Eu-
ropai Unidjava nétte ki magat. Mérfoldkének tekintheté a kozép- és kelet-
europai régidban bekovetkezett politikai rendszervaltas, mely utat nyitott a tér-
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ség orszagai el6tt a csatlakozasra. Az eurdpai unids tagsag és az azzal jaro politi-

kai és gazdasagi stabilitas dridsi vonzerdt jelent a kérnyez6 orszdgok szamdra — a

csatlakozni kivand orszagoknak azonban bizonyitaniuk kell, hogy megfelelnek a

csatlakozas feltételélil szabott unids kdvetelményeknek, tobbek kozott a demok-
. o . ) . . . 219

ratikus berendezkedés és a jogallamisag tekintetében.

4. 2. Az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat (EKSZ) egy, a Lisszaboni Szerz6dés altal létesi-
tett szerv, amelynek a feladata az Eurdpai Unid (EU) killgyi politikdjanak végre-
hajtasa. Hivatalosan 2010. julius 26-an alakult meg. Az Eurdpai Killigyi Szolgdlat
az Unid kaltgyi és biztonsagpolitikai fGképviselGjének munkajat segiti. A fG6képvi-
sel6 az elndke a Kiiligyek Tandcsanak, 6 felel a kozos kiil- és biztonsagpolitikaért,
illetve biztositja az EU kilsé fellépéseinek egységességét és koordinaciojat.

Az EKSZ-en belll miikédnek az EU valsagkezeléssel foglalkozd intézményei:

- a Vdlsagkezelési és Tervezési lgazgatdsag (Crises Management and
Planning Direcorate —-CMPD)

- a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (Civilian Planning and
Conduct Capabilities — CCPC)

- az EU Katonai Torzse (EU Military Staff — EUMS)

- az EU Hirszerz6 Elemz6 Kozpont (Intelligence Center -INTCEN)

- EU Mlveleti K6zpont (EU Operation Center —-EU OPCEN)

- Eurdpai Miihold Kézpont (EU Satellite Center - EUSC)

Az EU valsagkezelési tevékenységét tamogatd intézmények:
- Az Eurépai Védelmi Ugynokség (European Defence Agency -EDA)
- Az Eurdpai Unid Biztonsagi Tanulmanyok Intézete (European Union
Institute for Security Studies - EUISS)

Tekintslik at azon EU misszidkat, ahol blintetés-végrehajtasi szakérték dolgoz-
nak:

4. 3. Eurdépai Unid Iraki Integralt Jogallami Missziéja (The European Union
Integrated Rule of Law Mission for Iraq -EUJUST LEX-Iraq) Bagdad, Irak

Az Eurdpai Unid Bizottsdga Joint Action 2005/190/CFSP szamu hatarozataval
hozta létre 2005-ben. Az EUJUST LEX feladata az volt, hogy képzést biztositson

% http://eeas.europa.eu/what_we_do/index_hu.htm. Letéltve: 2014. 01. 08.
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iraki biréknak, rend6roknek, és blintetés-végrehajtasi szakembereknek. A bizton-
sagi kortilmények miatt az oktatas zome az EU tagdllamaiban zajlott.

A képzések tematikdjaban a szakmai kérdésekre koncentralt, de foglalkozott
altaldnos emberi jogi, és jogdllami problémakkal is. Az eurépai "legjobb gyakorla-
tok" bemutatasaval az iraki rendérék, nyomozé birék megismerhették az életel-
lenes blincselekmények nyomozasanak modszertanat, és egyes modern blnigyi
szakértGi eljarasokat. A birdkat célozta meg a jogallami normak szerinti biintetd-
eljarasrol sz6l6 tanfolyam. A biintetés-végrehajtds terén a borténokre vonatkozé
ugynevezett minimum kdvetelmények oktatasa képezte a tanfolyamok alapjat.
Az emberi jogokkal kapcsolatos ismeretek minden képzési formaban helyet kap-
tak.

Specidlis képzési forma volt a munkafolyamatba épitett tanulmanyut, mely-
nek soran iraki boértén-parancsnokok (helyettesek) eurdpai kollégaik "arnyéka-
ként" dolgoznak két-harom hétig, mélységében megismerve ez altal a munkafo-
lyamatokat.

Tekintve azt, hogy az EUJUST LEX elsGsorban felsé - és kdzépvezetSk tovabb-
képzésére szakosodott, kiilon tanfolyamok keriiltek megrendezésre a vezetési
ismeretek oktatdsa céljabdl. A misszié id6tartama alatt tobb mint 2000 f6 vett
részt a kiilonboz6 képzési formakban. A csoportok (a kisebb Iétszamd munkata-
pasztalat- illetve tanulmanyut kivételével), 15-40 fGsek voltak.

A képzési tematikak kialakitasa soran fontos szempontként jelentkezett a he-
lyi, az iraki igények figyelembe vétele. Ez még a végrehajtasi szakaszban is folya-
matos egyeztetést tett szilkségessé az érintett iraki kormanyzati szervekkel.

Az EUJUST LEX iranyitasat és eurdpai, a tagdllamokkal torténé koordinaciéjat
a Brisszeli Koordinaciés Hivatal (BCO) végezte. Itt dolgozott a személyzet tul-
nyomé tébbsége, vezet6k, képzési szakérték, tanfolyam koordinatorok, bizton-
sagi tisztek, adminisztrativ-logisztikai személyzet, stb.

A Bagdadi Kapcsolattarté Hivatal (BLO) a bagdadi Brit Nagykdvetség objektu-
maban kerilt elhelyezésre. ElsGdleges feladata a helyi szervek tdjékoztatasa a
tanfolyamokrél, a névsorok beszerzése, az Utlevelekkel, vizumokkal, utazassal
kapcsolatos kiterjedt ligyintézés bonyolitasa volt. A BLO képviselte a Missziot a
kiilonb6z6 bagdadi nemzetkozi férumokon, a nemzetkozi kézosség (Jogallami
Szektor Munkacsoport, UNAMI, US-PRT, stb.) értekezletein. A személyzetet alta-
ldban 4-5 négy f6 alkotta. A kint dolgozd magyar szakért6 feladata, mint blinte-
tés-végrehajtasi jogallami szakért6, az lgazsagigyi Minisztériummal és a Binte-
tés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksagdval vald kapcsolattartas volt. A munka-
koriilmények, a kommunikacié csatorndi nagyon korlatozottak voltak. A bizton-
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sagi helyzet miatt a helyi szervekkel szinte kizardlag futar utjan lehet érintkezni.
Az erésen védett, de messze nem biztonsagos Nemzetkdzi Zénan (I1Z) kival ("Vo-
roés Zéna") szinte alig lehet mozogni. A BLO esetében ez a Bagdadi Nemzetkozi
Repil6térre torténd utazast jelentette, hiszen jelenlétiink nélkil a csoportok
nem hagyhattak volna el az orszagot. Az 1Z-n belll is korlatozottan, pancélozott
jarmUben, fegyveres biztositassal lehetett kozlekedni a Misszid tagjainak.

Az elhelyezés, az ellatas bagdadi fogalmak szerint viszont kivalé volt. A lakoé-
konténerben a bv. szakérték egyediil laktak, ami luxusnak szamit az IZ kilfoldiek-
kel telezsufolt barakk-taboraban, az élelem b&séges, vélasztékos volt, kondicio-
nald terem és klubhaz is rendelkezésiikre allt.

Mindamellett a be- és 6sszezartsag és a hallatlan monotdnia miatt mindenki
megviselt. Az ott dolgozék hangulatat er6sen befolyasolta, hogy az 1Z-t valtozd
intenzitassal, de gyakorlatilag folyamatosan I6tték 107-mm-es rakétakkal. A Brit
Nagykovetség is tobb, kozvetlen taladlatot kapott, szerencsére veszteségek nélkdl.
A napi munkat mindenesetre meghatarozta, hogy a tdmadasok soran fedezékbe
kellet vonulni, és a l6vedékallé mellényt / sisakot is igen sokszor viselni kellett.
Ugyancsak korilményes és veszélyes volt a repilGtérre és az orszagbdl, a britlégi
er6 altal torténs kiszallitas.””

4. 4. Az Eurdpai Unid Jogallamisagi Misszidja Koszovéban (The European Union
Rule of Law Mission in Kosovo - EULEX)

Az EULEX KOSOVO az Unid legnagyobb és legdsszetettebb polgari valsagkezeld
misszioja.

F6 célja a koszovdi kormanyzat segitése és tdmogatasa a jogallamisag megte-
remtésében, kiemelt figyelemmel az igazsagszolgaltatasra, valamint hogy gon-
doskodjon a szerbiai tartomanybdl 6nallé allamma valt, zommel albanok lakta
teriilet figgetlenedési folyamatanak jogallami mederben tartdsarol, ellendrizze a
politikai demokracia és az emberi jogok - azon beliil kiilondsen az ott maradd
szerbek kisebbségi jogainak - tiszteletben tartasat.

A misszi6 segitette, segiti a koszovoéi intézményeket, igazsaglgyi hatdésdgokat
és blinlildo6z6 szerveket a fenntarthatdsag és elszamoltathatosag megteremtésé-
re irdnyuld eréfeszitéseikben, tovdbba a flggetlen, tobbnemzetiségli igazsagilgyi

% Huszdr LdszIo: Eurdpai Unid Iraki Integralt Jogdllamisdgi Misszié EUJST LEX , Irak 2006

junius 30 — 2007. december 31. In: Szabo Miklés (szer.) A magyar rendvédelmi erék szere-
pe a nemzetkézi béke és stabilitds megteremtésében, Nemzetkézi Oktatdsi és Polgdri Vdl-
sdgkezelési K6zpont, Budapest, 2010. 122. p. 182 p.
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rendszer, valamint a tobbnemzetiségl rendGrségi és vamszervek létrehozasaban,
tovabbfejlesztésében és megerdsitésében, biztositva azt, hogy ezek az intézmé-
nyek mentesek legyenek a politikai befolyastol, és megfeleljenek a nemzetkozi-
leg elismert normaknak és az eurdpai legjobb gyakorlatoknak. A misszié az Euré-
pai Bizottsag tdmogatasi programjaival teljes korlien egytttm(ikddve - felligye-
let, irdnymutatds és tanacsadds révén hajtja végre megbizatasat, bizonyos vég-
rehajtasi jogkérok fenntartasaval. A misszid jogi hatterét a Tanacs Eurdpai Unid
koszovdi jogallamisag-misszidjardl szolé 2008/124/KKBP egylttes fellépése
(2008. februar 4.) adja. A misszié 2008 decemberében indult, jelenleg 1250 nem-
zetkdzi szakértd és 1000 helyi alkalmazott dolgozik benne. Erdekessége, hogy az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1244-es hatdrozat alapjan m(ikodik. 221

A misszid vezetGje két nagy létszamu f6osztalyt és egyén segit6 és tamogatd
szervezeteket iranyit.
Vannak olyan b(incselekmény kategéridk, amelyek nyomozasat az EULEX még
nem adta 4t a helyi koszovéi hatdsagoknak, ezt a végrehajté munkat végzi az
egyik f6osztaly (Executive Division):

- Haborus blinék nyomozasa

- A terrorizmussal kapcsolatos nyomozati munka

- A szervezett b(inGzés és a vezetSk korrupcids Gigyeinek nyomozasa
- A tulajdonnal és a privatizalassal kapcsolatos ligyek

- Egyéb sulyos blincselekmények nyomozas.

A masik f6osztaly (Strengthening Division). végzi a koszovoi igazsagszolgaltatasi
és rendvédelmi szervek megfigyelését, mentordldsat és tdmogatasat. Itt binte-
tés-végrehajtasi szakemberek, jogaszok, rend6rok és vam szakérték dolgoznak. A
féosztaly dllomdanyaba tartozik a Blintetés-végrehajtasi Osztaly. Az Osztaly szoros
egyuttmkodést alakitott ki a Koszovdi Biintetés-végrehajtasi Szolgalattal. Allo-
manyaba 70 nemzetkdzi szakért6 tartozik 13 orszdghdl. Az osztaly dllomdanyaban
kiilonb6z6 szakértGk (adminisztracids, biztonsagi, gazdasagi, szamvevdi stb.) és
megfigyelS, tanacsadd csoportok, valamint elitélt kiséré csoportok tartoznak A
tanacsadd csoportok a koszovéi bdrténskben végzik napi munkajukat. >

1 http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eulex-kosovo/index_en.htm.

Letéltve: 2014. 01. 08.
22 http://eulex-kosovo.eu/en/justice/correctional-unit.php Letéltve: 2014. 01. 08.
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4.5. A palesztint teriileteken miikod6 jogallamisagi misszié (European Union
Co-ordinating Office for Palestinian Police Support, EUPOL COPPS):

A misszid 2006. januar 1-én indult. Az EU célja a misszid inditasaval azt volt, hogy
fejlessze a palesztin rendGrséget, és segitse a palesztin jogallamisag kialakuldsat,
el6segitve ezzel egy 6nallo palesztin allam kialakitast. Az EUPOL COPPS harom
teriiletet dlel fel:

- a jogallamisagi terlletért a Jogallami Részleg (Rule of Law Section) felel,
- a rend6ri tanacsaddi terlletet a Renddri Tandcsadd Részleg (Police
Advisory Section) iranyitja,

- rendelkezik a misszi6 még egy programszervezs részleggel (Programme
Section)

A Jogdllami Részlegen belll mlkodik a Blintetés-végrehajtasi Csoport, amely-
nek feladata a Palesztin K&zponti Blintetés-végrehajtasi Parancsnoksag tdmoga-
tdsa. Munkajuk kiterjed a stratégiai tervezésre, a szervezeti reformokra, a biinte-
tés-végrehajtasi dllomany képzésére, és az intézetek felljitasanak megszervezé-
sére. Kiemelt figyelmet forditanak a fogva tartottak emberi jogainak betartdsara,
a rehabilitaciés programokra és a hatranyos helyzetben elitéltekre.

A végs6 cél egy fenntarthatd, oOnalléan mikods palesztin biintetés-
végrehaijtasi rendszer kialakitdsa, amely a nemzetkozi elGirdasoknak megfeleléen
tevékenykedik, és figyelembe veszi a palesztin nép szocidlis és biztonsagi szik-
ségleteit. 223

4.6. Az EU Regionalis Tengeri Képességfejleszté Misszidja Afrika szarvan és a
Nyugat-Indiai Ocednon (Regional Maritime Capacity Building Mission in the Horn
of Africa and the Western Indian Ocean EUCAP NESTOR):

Az EU 2012. julius 16-an inditotta ezt a polgdri valsdgkezel6 missziot, amely
katonai szakértGkkel is rendelkezik, és a tervezett létszama 137 f6 nemzetkozi
szakért6, valamint 39 helyi alkalmazott. Az Afrika szarvan és a Nyugat- Indiai
Ocedn térségében elhelyezkedd 6t orszagra (Djibouti, Kenya, Szomdlia,
Seychelles - szigetek és Tanzania) terjed ki.

Az EUCAP NESTOR misszio célja a térség tengeri biztonsaganak erdsitése, be-
leértve a kaldzkodas elleni fellépést és a tengeri igazgatdsi feladatokat. Az egyik
f6 feladat a tengeri igazsagszolgaltatasi rendszer meger@sitése, beleértve ebbe a
sulyos tengeri blincselekmények nyomozasat, a gyanusitottak a letartdztatast és

223 http.//www.eupolcopps.eu/content/rule-law-section Letéltve: 2014. 01. 08.
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beborténzését, a blinvadi eljarasok lefolytatasat. A misszié miikddése kiképzés-
1 , . , . . .. 224
re, mentoraldsra és tandcsadasra terjed ki, tagjai fegyvertelenek.

5. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Szervezet (EBESZ):

Az EBESZ az ENSZ Alapokmdnyanak VIII. fejezete értelmében regionalis szervezet,
melynek 6 feladatai a korai elGrejelzés, a konfliktusok megelGzése, a valsagkeze-
Iés és a valsdgokat kovetd rehabilitacid elGsegitése, az eurdpai biztonsag és sta-
bilitds megGrzése érdekében. Jelenleg 57 tagdllama van, minden allam azonos
jogokkal rendelkezik. Tevékenysége felbleli a fegyverzetellenGrzést, a megel6z6
diplomaciat, az emberi —és kisebbségi jogokat, a valasztasok ellenérzését, a de-
mokratikus folyamatok tdmogatasat, a terrorizmus elleni kiizdelmet, a gazdasagi
és kornyezetvédelmi tigyeket. Dontéseit egyhanguan hozza, de azok nem kotele-
26 érvénylek.

Az EBESZ elemi feladatai kozé tartozik a korai el6rejelzés, a valsagok megelGzése,
valsadgkezelés és konfliktusok utani ujjaépitésben vald kdzrem(ikodés.

Az el6dszervezet az Eurdpai Biztonsagi és Egylttmiikodési Ertekezlet (EBEE) az
1970-es évek elején alakult, azzal hogy parbeszédet biztositson a Kelet és Nyugat
kdzott. Az EBEE zaréokmanyat 1975. augusztus. 1-én, irtak ald Helsinkiben Euré-
pa és Eszak-Eurdpa 35 orszaganak (Albaniat kivéve) az 6sszes eurdpai allam, to-
vabbd az Egyesiilt Allamok és Kanada) allam- illetve kormanyféi.

1990-ben a hideghaboru végeztével, Parizsban a tagallamok Uj irdnyt szabtak
az EBEE szamara. (Périzsi hatarozat egy Uj Eurépaért- Paris Charter for a New
Europe). A feladat a zajlo torténelmi valtozasok kezelése, és az Uj kihivasokra a
megfelel6 vélasz biztositasa a tagorszagok szamdra.

Az 1994 végén, Budapesten megrendezett cstcstalalkozo soran, az EBEE a ko-
rabbi években végbement vdltoztatdsokra tekintettel Eurdpai Biztonsagi és
Egylttm(kodési Szervezetre véltoztatta a nevét. A budapesti konferencia a biz-
tonsag és a konfliktuskezelés teriiletén is elGrelépést hozott, mert leszogezte,
hogy az emberi jogok a jogallamisag és a demokratikus intézmények jelentGs
mértékben hozzajarulnak a konfliktusok kialakuldsanak megel6zéséhez

1999 novemberében, Isztambulban fogadta el a Szervezet az Eurdpai Bizton-
sagi Chartat, mely tovabb fejlesztette a szervezet képességeit a valsaghelyzetek-
re valo reagalas terén és elmélyitette a résztvevd orszagok egyluttmikodését. Az

224

08.

http.//eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eucap-nestor/Letéltve: 2014. 01.
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isztambuli csucstaldlkozé 6ta eltelt id6szakban az EBESZ folyamatosan alkalmaz-
kodott a valtozd biztonsagi kdrnyezet okozta kihivasokhoz, feladatai soraba fel-
vette a terrorizmus, az ember- és kabitdszer-kereskedelem, a szervezett b(ino-
zés, az idegengydildlet és az intolerancia elleni kiizdelmet is. >

Az EBESZ Titkarsag keretein beliil m(ikddik a Stratégiai Rendéri Ugyek Hivatala
— (Strategic Police Matters Unit- SPMU), amelynek feladatai kozé tartozik a jogal-
lamisag érvényesiilésének el&segitése, az alapveté demokratikus alapelvek ér-
vényre juttatasa. Ezeket a feladatokat szakért6k biztositasaval, az adott rendvé-
delmi szerv atvildgitasaval és egyéb segitségnyujtassal latja el. Feladatanak tartja
olyan rendvédelmi szervek fejlesztését, amelyek védik és segitik az allampolga-
rokat. **°

Az SPMU nem igazan aktiv a blntetés-végrehajtas teriiletén. Az egyetlen
2013-as bintetés-végrehajtasi program az EBESZ Ashgabati (Tlrkmenisztan)
K6zpontja altal Torokorszagba szervezett egy hetes tanulmanyut. A szakmai ta-
pasztalat cserén blintetés-végrehajtasi vezeték és a Voros Félhold Tarsasag
munkatarsai vettek részt.

6. Genfi Kézpont a Fegyveres Er6k Demokratikus EllenGrzéséért (Democratic
Control of Armed Forces — DCAF):

A tanacsadd szervezet valsagdvezetekhez tartozd orszagok kormdnyai, és nem
kormdnyzati szervei részére nyujt segitséget a demokratikus intézményrendsze-
rek kialakitdsdhoz, a fegyveres erék és rendvédelmi szervek demokratikus ellen-
Grzéséhez. Segitséget nyujt a kormanyoknak a nemzetkozi szervezetekkel vald
kapcsolatok kialakitasaban és mikodtetésében.

A DCAF-t 2000 oktéberében a svajci kormany kezdeményezésére 43 tagallam
részvételével alakitottak meg. Jelenleg 61 tagdllama van, koztiik hazank is.

Céljai az aldbbiak:
- acivil-katonai kapcsolatok, és a fegyveres szervezetek demokratikus
ellendérzésével kapcsolatban informaciokat gydijt, kutatasi programo-
kat szervez, kapcsolatokat épit, abbdl a célbdl, hogy azonositsa a

%3 http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/AT_EBESZ/hu/EBESZ/EBESZ.htm Letéltve: 2014.

01. 08.
226 http.//www.osce.org/spmu. Letéltve: 2014. 01. 08.
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megoldandd problémakat, atadja a demokratikus tapasztalatokat és
a legjobb gyakorlati példakat;

- szakértGi segitségével tdmogatja az ez irant érdekl6d6 parlamente-
ket, kormanyokat, kormdnyzati és nem kormanyzati szerveket, nem-
. . ; 227
zetkozi szervezeteket, tanintézeteket;

Tevékenységének fontos részét képezi konferencidk, szeminariumok, kerek asz-
tal beszélgetések szervezése a nemzetkozi rendvédelmi misszidkkal kapcsolatos
tapasztalatok feldolgozasa és kozkinccsé tétele érdekében. A rendezvényeken
elhangzott el6adasokat nyilt, mindenki altal hozzaférhetd publikdcidkban teszik
kozzé, elektronikus és nyomtatott formaban. A jogéallamisag terliletén nem sok
aktivitas tapasztalhaté a Kézpont részérél. Van viszont egy 2005-6s kiadvanyuk,
melynek a cime: ,Beavatkozas utan — a Kozbiztonsagi Igazgatas konfliktus utani
kozosségben — a beavatkozastdl a fenntarthaté helyi tulajdonosi szemléletig”.
,After Intervention: Public Security Management in Post-Conflict Societies —
from Intervention to Sustainable Local Ownership” A konyv harmadik részében
bemutatasra keriilnek a tébb dimenzidéju békemliveletek soran alkalmazhato
eljdrasok és mddszerek.

7. Az Afrikai Unid

Az Afrikai Uniot (AU) el6dszervezetét a volt gyarmatok onalléva valasa utén,
1963-ban alapitottak meg Afrikai Egység Szervezet néven (OAU), az addig létezd
afrikai regionalis tombok 6sszevonasaval. Az AU székhelye Etidpia fGvarosaban,
Addisz-Abebdban van.

A szervezet célja az afrikai allamok gazdasagi egyilttmiikodésének megte-
remtése, és a koztliik tdmadt konfliktusok kezelése. Ezen kiviil az afrikai orszagok
egységének, szolidaritasanak és egylttm(ikodésének az el6mozditasa, szuvereni-
tdsuk és terileti integritasuk védelme, valamint a gyarmatositas maradvanyainak
felszdmolasa a szervezet feladata. A 2002. julius 9-én megtartott allamféi érte-
kezleten az Uj afrikai kezdeményezés szellemében valtoztattdk a nevét Afrikai
Unidra.

227 Philipp Fluri: Parlamentary Oversight of the Security Sector: [A biztonsdgi szektor Par-

lamenti ellenérzése] Genova Center for the Democratic Control of Armed Forces, [Genfi
Kbézpont a Fegyveres Er6k Demokratikus dtalakitdsdért] Genf/Belgrdd. 2000. 188-190. p.
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Az Afrikai Unid legfSbb szerve az Allam és Kormanyfék Kozgydlése. A Kozgyi-
|és évente Ulésezik, f6 funkcidkat az alabbiak:

- Meghatdrozza az Afrikai Unid k6z0s politikait.

- Az AU m3s szerveitél jelentéseket, beszamoldkat kérhet és kap.

- Atagallamok kérésére Ulést tart.

- Jogaban all Gjabb unids szerveket létesiteni.

- Ellenérzi a kozos politikak végrehajtasat.

- Elfogadja az Unid koltségvetését.

- Kinevezi és visszahivja az Afrikai Birdsag birait.

- Kinevezi a bizottsagok elndkeit.

Az Allam és Kormanyfék kozgy(ilésének tilését az Un. Végrehajtéd Tanacs készi-
ti el, mely évente kétszer tart tlést. Tagjai a tagallamok kiiligyminisztere.

A Panafrikai Parlamentet 2004-ben hoztak létre, elsGsorban tanacsadasi és
konzultacids joga van.

Az Afrikai birésagot az Eurdpai birésag mintdjara hoztak létre.

Az Un. Bizottsag viszi a szervezet Ugyeit és szolgalja ki az értekezleteket, kon-
ferenciakat. Elén az elndk &ll, akinek jelent8s jogai vannak: politikai és gazdasagi
lépéseket kezdeményezhet.

A Bizottsagon belil 10 funkciondlis és egy békéltets bizottsag van.

Az Allandé KépviselSk Bizottsdga el6késziti a Végrehajté tanacs iiléseit, tevé-
kenységét is a Végrehajtd bizottsag utasitasai szerint végzi. Jogaban all viszont
albizottsagokat és ,,ad hoc" csoportokat Iétrehozni.

Az Afrikai Unié rendelkezik még 7 allandé technikai bizottsaggal is. Ezek a
szakteriletliket érinté Ggyekben el6készitik az Afrikai Unid projektjeit és beter-
jesztik a Végrehajté Tandcs elé. Ok felelsek a meghozott hatarozatok végrehaj-
tasdért és biztositjdk az egyes bizottsagi tevékenységek kozotti harmonizaciot.
Jelentéseket is terjesztenek a Végrehajtd Tanacs elé.

A gazdasagi és Szocidlis, Kulturalis Bizottsag az Afrikai Unid tanacsado szerve,
mely a tagallamok kilonb6z6 tarsadalmi - szakmai csoportjainak képvisel&ibél
all.

A Kozgy(ilés 2003-ban hozta létre a Béke és Biztonsagi Tanacsot, melynek
alapszabdlyzatat és eljarasi rendjét hasonlé alapelvek hatarozzdk meg, mint az
ENSZ Biztonsdagi Tanacsét. Az AU rendelkezik Katonai Bizottsaggal, Korai El6rejel-
z8 Riasztd Rendszerrel és létrehozta Bolcsek Tandcsat is.

Az Afrikai Unidnak meg kell kiizdenie a torzsi és polgarhaboruk, az emberi jo-
gok semmibe vétele, a betegségek, az éhinség, a nyomor, a szdrazsag, a sivata-
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gosodas és az irastudatlansag altal jelentett kihivasokkal. Az Afrikai unié eddigi
legnagyobb feladata a darfuri valsag megfékezése volt.”*®

7. 1. Az Afrikai Unio valsagkezeléssel foglalkozo szervezetei:

- AVédelmi és Biztonsagi F6osztaly

- A Béketdmogato FSosztaly

- Konfliktus Kezel§ és Ujjaépitési Féosztaly
- Az AU Béke Alap

- Az Afrikai Készenléti Eré

Az AU els6 békefenntartd misszidira 2003-ban, Burundiban AMIB) és Szudan-
ban (AMIS) kerlt sor, azonban mindkét esetben csak korlatozott mandatummal
rendelkezetek. Az AU jelenleg egy békefenntartéd misszidt irdnyit (Szomadlidban,
African Union Mission in Somalia -AMISOM), és részt vesz egy ENSZ-el kdzos
missziéban Darfurban - African Union/United Nations Hybrid operation in Darfur
- UNAMID). A UNAMID feladati kozott szerepel a jogallamisag megteremtése a
misszio teriiletén.””

7. 2. Az Afrikai Készenléti Er6 (African Standby Force-ASF):

Az AU az EU segitségével 2008-t6l dolgozik azon, hogy egy megfeleléen felkészi-
tett és felszerelt békefenntartd képességet hozzon létre. A tervek szerint az ASF
ot regionalis (déli, keleti, nyugati, északi, kozponti) készenléti dandarbdl (SADC
dandar; EAS dandar; ECOWAS dandar, NAS dandar; ECCAS dandar A dandarok-
nak 2010 végére kellett a teljes készenlétet elérnilik.

Az elsGséget a katonai alakulatok létrehozas élvezte. Jelenleg folyamatban
van a rendvédelmi és a polgari képességek kialakitasa az EU segitségével. Min-
den készenléti dandarhoz 240 f6 rend6r és 60 polgari szakértd is beosztasra ke-
ral.

228 biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4...letéltve: 2013. 10. 12.

http.//www.un.org/en/peacekeeping/missions/unamid/mandate.shtml.  Letéltve:
2014. 01. 09.
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7. 3. Az UNAMID biintetés-végrehajtasi tevékenysége:

Az AU-ENSZ koz6s békefenntartd misszidja Darfurban kiterjesztette tevékenysé-
gét a helyi bintetés-végrehajtasi intézetek tamogatdsara is. Az elsé programokat
2009-ben inditottdk és az aldbbi feladatokat hajtottak végre:

- képzéseket tartottak a néi blintetés-végrehajtasi dllomanynak,

- élelmiszertdmogatast biztositottak a Nyugat-Szudani nGi bortdén szama-
ra,

- agyakat és konyhai felszerelést kiildtek a Khanagai Blintetés-végrehajtasi
Intézet részére,

- egy hetes emberi jogi és borton igazgatasi képzést biztositottak az Eszak-
Darfuri El Fasher varosaban szolgalé 30 biintetés-végrehajtasi dolgozo-
nak. Ezen az els6 tanfolyamon az alabbi témakkal foglalkoztak: az elitél-
tekkel valé emberi banasmad, kiilonosen a fiatalkordak, nék és a kisebb-
séghez tartozékra vonatkozodlag. A tanfolyamhoz a pénziigyi tdmogatast
Svéjc és az ENSZ Emberi Jogi Fébiztossaga bocsatotta rendelkezésre. 2

8. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization-
NATO):

Az Eszak-atlanti Szerz6dés az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyédnak 51. cikkelyé-
vel 1949. aprilis 4-én egy kollektiv védelmi szovetséget hozott létre. A Szerz6dés
hatarozatlan id6re érvényes. A NATO-nak jelenleg 28 tagallama van.

A NATO alapvet6 célja, 6sszhangban az ENSZ Alapokmanyanak elveivel, hogy
politikai és katonai eszkdzokkel megvédje Osszes tagallamanak szabadsagat és
biztonsagat, A Szervezet alapvetd miikodési elve a kdzos elkotelezettség és a
szuverén allamok kozotti kdlcsonos egylttmikodés, a tagorszdgok biztonsaga-
nak oszthatatlansagan nyugszik.

A NATO alapvet6 biztonsagi feladatai:

Nélkilézhetetlen alapul szolgal az eurdpai stabil biztonsagi kornyezet szamara, a
demokratikus intézmények fejl6dése, valamint a vitdk békés rendezése iranti
elkotelezettség szellemében. Olyan kdrnyezet kialakitasara torekszik, amelyben
egyetlen orszag sem gyakorolhat megfélemlitést vagy erészakot barmely nem-

230 www.un.org/Depts/dpko/dpko/orolsi. Letéltve: 2014. 01. 04.
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zettel szemben, és nem hajthat hatalma ala masokat fenyegetéssel vagy erdszak
alkalmazasaval.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés 4. cikkelyének megfelelGen transz-atlanti férumul
szolgdl, a szOvetségesek a tagok létfontossagu érdekeit érinté barmely kérdés-
ben konzultalhatnak, beleértve az olyan fejleményeket, amelyek veszélyeztetik a
régid biztonsagat. ElGsegiti a tagok er6feszitéseinek 6sszehangoldsat, valamennyi
tagorszag szamara aggodalmat kelt6 terileteken.

Elrettentést és védelmet biztosit barmelyik NATO-tagallam tertlete elleni ag-
resszié minden formajaval szemben.

ElGsegiti a biztonsagot és a stabilitast azzal, hogy folyamatosan és tevékenyen
egyuttmikodik valamennyi partnerével a Partnerség a Békéért program és az
Euré-atlanti Partnerségi Tanacs keretében, tovabba az Oroszorszaggal és Ukraj-
naval folytatott konzultacio, egyuttmdikodés és partneri viszony keretében.
ElGsegiti a nemzetkodzi biztonsagra vonatkozd tényezék és az e téren folyd
egyuttmikodés céljainak jobb megértését azzal, hogy aktiv tajékoztatd progra-
mokat valdsit meg a szOvetség és a partnerek orszagaiban, tovabba olyan kez-
deményezések révén, mint amilyen a mediterran parbeszéd.”*"

8. 1. A NATO békemdiiveletekkel, rendfenntartassal foglalkozé szervezetei:

A Varsd Szerz6dés felbomlasaval a NATO tagallamok Uj helyzet elé keriltek.
Megsz(int a korabbi ellenségkép, viszont a tagallamok tovabbra is egyben kivan-
tak tartani a Szervezetet. Uj célokat és feladatokat kellett taldlni, amelyek azutan
a békefenntartas valsagkezelés lettek. Ezekhez az Uj feladatokhoz elengedhetet-
len volt a NATO 4talakitasa. Létre kellet hozni a valsagkezeléssel foglalkozé szer-
vezeteket.

A NATO bizottsdgok kozil a Tandcsi Mliveletek és Gyakorlatok Bizottsaga
(Coucil Operations and Exercises Committee- COEC) foglalkozik a valsagkezelés-
sel, az erre vonatkozd intézkedésekkel, eljarasokkal. A Bizottsag a féruma a val-
sagokkal kapcsolatos konzultacidoknak és koordinacidnak. Iranyitja a valsagkeze-
Iéssel kapcsolatos gyakorlatok tervezését, el6készitését és végrehajtasat. Veze-
t6je: a Valsagkezelési és Miveleti Igazgatdsag igazgatdja.

31 NATO Kézikényv, Jubileumi kiadds, Budapest, Stratégiai és Védelmi Kutatdintézet,

1999 28. p.
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A Politikai Koordinaciés Csoport (PCG) a f6 konzultacids féruma és tanacsado
testiilete az Eszak-atlanti Tanacsnak a politikai-katonai ligyekben, ideértve a bé-
kefenntartd és valsagkezel§ miiveleteket is.

Az Euroatlanti Partnerségi Tanacs (EAPC) az a testiilet, amely felligyeli a NATO
és egylttm(ikodd partnerei kozotti parbeszéd, az egylttmikodés és konzultacid
fejlesztését. A Tandcs gyakorlati keretet biztosit az egyes tagorszdgok és a szo-
vetség kozotti egylittm(ikodés és konzultacié szamara. Az EAPC-t 1997. majus
30-an hoztak létre. Az EAPC keretében m(ikodé politikai-katonai iranyitd bizott-
sag békeml(veletekkel foglalkozé6 Ad Hoc csoportja (PMSC/AHG) a miveleti kér-
désekben f6 konzultacids és politikai féruma, amelyen tapasztalatcserét és esz-
mecserét folytatnak az egytttm(ikodés gyakorlati intézkedéseirdl.

A Balkdnon az 1990 éves elejétdl végrehajtott béketdmogatd milivelet 6ta a
NATO mind a miveletek fajtajat, mind a reagalas idejét tekintve nagyot valto-
zott, fejl6dott. A Szervezet altal végrehajtott feladatok tipusa a valsagkezelés
szinte teljes terlletét atfogja, a fegyveres harctdl a békefenntartasig, a kiképzé-
sen keresztll a logisztikai, hirszerzési és humanitarius segitségnyujtasig. Napja-
inkban tobb mint 140000 katona vesz részt Osszetett (szarazfoldi, légi, tengeri)
NATO misszidkban

A NATO jelenleg négy katonai misszidt iranyit Afganisztanban (International
Security Assistance Force- ISAF), Eurépaban (NATO Mission in Kosovo- KFOR), a
Foldkozi-tenger térségében (Operation Active Endeavour -OAE), Afrika- szarvan
(Operation Ocean Shield) Az afganisztdni missziéban feladata a jogallamisag
megteremtéséhez vald hozzdjarulas is. Ez a feladat nem blintetés-végrehajtasi
tevékenységet jelent. 2011-ben hoztdk |étre az ISAF-on belil a Jogallamisag Te-
riletét TAmogatd Misszidt (NATO Rule of Law Field Support Mission (NROLFSM),
amelynek a feladata a rendGrségi, igazsagszolgaltatdsi, jogi és biztonsagi refor-
mok tamogatdasa. Ennek keretében a Misszid biztonsagi, koordinacids, szallitasi,
épit6-miiszaki és kdzbeszerzés ellendrzési tevékenységet végez.”

A fentiekben a nemzetkozi valsagok kezelésével foglalkozd globdlis és regio-
nalis szervezetekkel ismerkedhettiink meg. Természetesen a cikk keretein belil
csak arra volt lehetGség, hogy a legfontosabb szervezetekrél a Iényegi informaci-
Okat ismertessem. Létezik még jo néhdny olyan nemzetkozi szervezet, maganval-
lalkozds, amely a vilagban kialakult konfliktusok kezelésére és az Ujjaépités ta-
mogatasara vallalkozik.

232http://www.europar/.europa.eu/meet‘docs/2009_2014/documents/sede/dv/sedeZOOS’l

2natooperationsmissions_/sede200312natooperationsmissions_en.pdyf. Letéltve: 2014.
01. 09.
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9. A magyar tapasztalatok

A magyar biintetés-végrehajtas /bv./ t6bb mint szazéves mdltra tekinthet vissza.
A rendszervaltas itt is alapvetd véltozasokat hozott. Atalakult a szervezet, Uj a
kor kihivasainak megfelel6 vezet6i garda vette at az irdnyitast. Valtoztak a jog-
szabalyok és az egyéb szabalyzdk is. Ujabb problémak jelentek meg az intézete-
ken belil, amelyekre meg kellett taldlni a megfelel6 megoldast. Ennek egyik fel-
tétele a megfelelGen felkészitett, kiképzett dllomany. A tovabbfejlédés legcélra-
vezet6bb Utja a masok altal mar bevalt tapasztalatok felhaszndldsa. A blintetés-
végrehajtas vezetése az Igazsagligy Minisztérium segitségével mar 1991-t6l fel-
hasznalta az eurépai orszagok altal felajanlott lehet6ségeket az allomany képzési
szintjének emelésére és a nemzetkozi tapasztalatok hasznositasara.

A nemzetkozi valsdgkezelésbe azonban egészen a 2000-es évek kozepéig nem
vettek részt blintetés-végrehajtasi szakemberek. Ez tébb okra is visszavezethetd.
Az egyik ilyen ok a misszids nyelvismeret (angol, francia, spanyol), a masik pedig
a minisztériumi és az orszagos parancsnoksag tdmogatds hianya. Ez az EU csatla-
kozadsunk utan valtozott meg, amikor is 2006-tdl Dr. Huszar Laszlé bv. dandarta-
bornok személyében egy blintetés-végrehajtasi szakért6 kerilt kivalasztasra és
telepitésre az Eurdpai Unid Iraki Integrdlt Jogdllami missziéjaba. Feladata jogal-
lami szakért6ként az Iraki Igazsagligyi Minisztériummal, a Blintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksagaval vald kapcsolattartas volt. Ezt a beosztast 2006. 09.
01. és 2007. 05. 31. kozott latta el. Dr. Huszar LaszIlo bv. ddtbk. 2011-ben ujra
visszatért a misszidba, ezuttal, mint annak vezetdje. A kiklldetése a misszié befe-
jezésével ért véget 2013. december 31-én. Személyében & volt az egyetlen, aki
blintetés-végrehajtasi szakértéként haboruas koriilmények kdzott dolgozott és
vezetbként egy EU-s jogallamisagi missziot iranyitott.
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Dr. Huszar Laszl6 biintetés-végrehajtasi dandartabornok:

1966-ban sziiletett, 1992-ben szerzett szocioldgusi diplomat az E6tvos Lérand
Tudomanyegyetemen (ELTE). 1993-ban elvégezte a Rendértiszti Fiskola blnte-
tés-végrehajtdsi atképz6 szakat, és attédl az évt6l dolgozik a blntetés-
végrehajtasnal. 1999-ben szerzett tudomanyos fokozatot az ELTE-n, szocioldgia-
bdl. 1993 és 2000 kozott kiilonbdz6é beosztasokat toltott be. Volt neveld, majd
dolgozott kutatasi, illetve a nemzetkozi kapcsolatok teriletén. 2000-2002 kozott
a Budapesti Fegyhdaz és Borton parancsnoka volt. 2002-t6l 2006-ig a Blintetés-
végrehajtas orszagos parancsnok helyetteseként szolgalt., majd a Blintetés-
végrehajtas Orszdgos Parancsnoksaga (BVOP) Biztonsagi és Fogvatartasi Foszta-
lydnak vezetdje. 2006. 09. 01-t61-2007. 05. 31-ig az Eurdpai Unid Iraki Integralt
Jogallami misszidjaban szolgalt, mint szakérté6. 2007-2008 kozott a bv. EU
TAMOP programjat iranyitotta. 2008-t6l a misszidba torténd kinevezéséig a
BVOP Stratégiai Elemzési és Tervezési FGosztalyat vezette. 2011. 10. 01-2013.
12. 31. koz0tt 6 vezette az Eurdpai Unid Iraki Integralt Jogallami misszidjat.
2007-t6l azutan a BVOP is kivette a részét a nemzetkozi segitségnyujtasban.
Blintetés-végrehajtasi szakembereink elsGsorban az Eurdpai Unid misszidiban
(EUJUST LEX Iraq, EULEX Kosovo, EUPOL COPPS Palesztin Hatdsag) teljesitettek
szolgélatot. Ezen kiviil a BM NOK-al egylttm(kodve iraki (2007, 2008, 2011,
2012,) és palesztin (2009, 2010) biintetés-végrehajtasi vezet6ket fogadtak to-
vabbképzésre és szakmai tapasztalatcserére Magyarorszagon. Ezen szakmai
programok pénziigyi hatterét altaldban a Kullgyminisztérium biztositotta a
Nemzetkozi Fejlesztési Egylittm(ikodési Programra rendelkezésre allé keretbdl.
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Az 1. szamu tablazat mutatja a blintetés-végrehajtasi dllomany nemzetkézi

misszidkban valo6 részvételét:

233

Sorszam Név és rendfo- | Itthoni beosztds | A misszié meg- A misszids Kulszolgalat
kozat nevezése beosztas ideje
1. Dr. Huszar BVOP Stratégiai EUJUST LEX Jogallami szak- 2006. 09. 01-
Laszlé bv. ddtbk Elemzési és Iraq, Bagdad érté t61-2007. 05.
Tervezési F6- 31-ig
osztalyvezetd Misszio vezetd 2011.10.01-
2013.12.31
2. Antal Mihaly Kozép- EULEX Kosovo, Gazdasagi 2008. 06. 01.-
bv. alezredes Dunéntuli Bv. Pristina szakértd 2009. 06. 01.
Intézet, Baracs-
ka, gazdasagi
vezet6
3. Dr. Bognar IRM Rendészeti EULEX Kosovo, Kiséré 6r 2008. 12.07.-
Miklés by, FelUgyeleti és 2009. 12. 07.
6rnagy Tervezési F6-
osztaly,
4. Gere Tunde bv. BVOP Koordi- EUJUST LEX Bv. 2007. 05. 21.-
szazados nacioés F6osz- Iraq, Brisszel tanfolyam- 2009. 06. 30.
taly koordinator
5, Gogh Roland Tiszaloki Orsza- EULEX Kosovo Kiséré &r 2012.02.11. -
bv. hadnagy gos Bv. 2013. 02 10.
Intézet
6. Kolesza Kriszti- BVOP Koordi- EUJUST LEX Jogallamisagi 2008.02.01. -
na bv. szdzados nacioés F6osz- Iraq, Brisszel értékeld szak- 2009. 06. 30.
taly érté
7. Kdasa Lajos r. EULEX Kosovo, Kiséré &r 2011.02.28. -
szdzados Dubravai Bv. 2012.02. 23.
Intézet
8. Szabd Zoltén Févarosi Bv. EULEX Kosovo Kisérg 6r 2010. 08. 15.—
bv. alezredes Intézet 2011. 08. 14.
9. Székely Zita bv. Szombathelyi EUPOL COPPS, | Adminisztraciés | 2008.09.01.—
szazados Orszagos Bv. Palesztina szakért6 2009. 12. 31.
Intézet
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17.

A BVOP 30500/14642/2013. dlt. szamu tdjékoztatd levele. Budapest, 2013. december
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2. szamu abra: Magyar rendvédelmi szervek részvétele a
nemzetkozi valsagkezeld misszidkban.

Befejezés

A magyar rendvédelmi szervek 1989 6ta vesznek részt a nemzetkozi békefenn-
tartasban. Ez id6 alatt kozel ezer rendvédelmi és kozigazgatdsi szakember (birg,
blintetés-végrehajtasi tiszt, hatardr, rendér, tlzoltd, vam- és pénziigy6r, valasz-
tasi szakértd) teljesitett kilszolgdlatot, kilonboz6 béketamogatd és Ujjaépitd
misszidban. Erre a specidlis feladatra kilon fel kell a résztvevs allomanyt készite-
ni. A képzési id6 altalaban 2-3 hét itthon és 1-2 hét a kiildetés helyszinén, a fel-
adattol fuggben. A képzésbe altaldban bevonasra keriilnek a célorszag és a ma-
gyar Kaligyminisztérium diplomatai, a misszioban mar szolgdlt magyar és kilfol-
di rendvédelmi szakért6k, katonak. Ezek az altaldban egy évre sz416 kikiildetések
nagyban hozzdjarulnak ahhoz, hogy a részt vevd allomany szakmai és nyelvi tu-

dasa jelentdsen fejl6djon. A nemzetkdzi megmérettetés és tapasztalat noveli az
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Onbizalmat és a magabiztos tudast. Szertedgazd nemzetkozi kapcsolatok kiépité-
sére ad lehetGséget minden ilyen feladat, amelyet azutdn a nemzetkozi egyutt-
mikddésben lehet kamatoztatni.
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