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A hirszerzési egyiittm(ikodés eurdpai lehetdségei
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Absztrakt:

Az eurdpai hirszerzési egylttmiikddés vitdja hianyzik az eurdpai biztonsagrol folytatott
diskurzus palettdjardl. Napjainkban a Snowden Ggy kapcsan kerilt kozéppontba, mint egy
a kiszivarogtatassal napvilagot latott lehallgatasi botrany kovetkezményeire torténd va-
lasz. A Lisszaboni Szerz6dés értelmében nemzeti hataskorbe tartozik a hirszerzés, mégis
egyre slirgetGbb, hogy kialakitasra keriljon egy integraltabb egylttm(ikédés és a kdzos
politika Uj formaja uniés "ernyé" alatt. A dolgozat arra villalkozik, hogy bemutassa az
Eurdpai Unidn belili hirszerzé egylttmikodés fejl6dését, kilonos tekintettel a fennalld
rendszer szerepl8ire, a koztik lévé kapcsolatokra, melynek legfontosabb pillérei a k6zos
kil- és biztonsagpolitika, az EU Biztonsagi Stratégidja, valamint az EU BelsG Biztonsagi
Stratégidja.
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Abstract:

Discussion on European security has a lack of dispute of European intelligence's
cooperation. Today's focus was set to Snowden's case as the answer on consequences of
leaked monitoring scandal. According to Lisbon Treaty intelligence is based on national
competence, but it's getting more urgent to evolve a new shape of more integrated
cooperation and common policy. This paper introduces the evolution of intelligence
cooperation of EU particularly the members and their connections as their most
important elements, the common foreign and security policy, Security Strategy Of EU and
Internal Security Strategy Of EU.
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"Eurdpa kozo6s biztonsagi érdeke tébb, mint a
tagallamok biztonsagi érdekeinek az 6sszege."
Peter Gridling

Bevezetés

Napjaink biztonsagat fenyegetd tényezdi, illetve kihivasai kapcsan aktudlissa és
egyre sirgetGbbé valik egy integraltabb hirszerz6i egylittmikodés és a kdzos
politika uj formainak kialakitdsa az Unidn belil. Alapja egy k6z0s intézményrend-
szer megalakitasa lehet, amely meghatdrozott hataskordk alapjan, a kozos szaba-
lyozasbdl adéddan megvaldsitja, valamint részletesen kidolgozza az egyes terile-
tekre vonatkozo szabdlyokat. A folyamat kezdetei mar 1995-ig nyulnak vissza,
majd 2004 a kovetkez6 datum, amikor Ausztria és Belgium egy kozos eurdpai
szolgalat feldllitasat kezdeményezte a madridi terrortdmadas utan, de a javaslat
Franciaorszagban, az Egyesiilt Kirdlysdgban és Németorszdgban is elvetésre ke-
rilt.2

Ezzel szemben Javier Solana, - az akkori biztonsagpolitikai f6képviseld - az EU
helyzetelemz6 kdzpontjanak a nemzeti belbiztonsagi ligynokségek képviselGivel
valo kiegészitésére tett javaslatot, a terrorizmus elleni harc hatékonysaganak
fokozdsa érdekében. Ugy vélte ugyanakkor, hogy ez a fajta a Tanacs keretében
mikod6 szervezetBnagyon fontosl lépés, és dnmagaban nem zarja ki, hogy a
jov6ben létrejojjon egy kdzponti hirszerz8 hivatal, noha ennek még nem jott el
az ideje.?

Azéta folyik a vita az EU hirszerz6 rendszerének kialakitasardl. Ez a folyamat
napjainkban is tart, és el6relathatdan sokaig fog még tartani.

Valtozé kérnyezet, valtozé kihivasok, feladatok

A XXI. szdzadra a klasszikus biztonsagi kihivdsok Uj megjelenési formakkal egé-
szliltek ki, és megjelentek az un. Uj tipusu kihivasok is, amelyre a hagyomanyos
fenyegetettségek alapjan kiépitett elhdritdé rendszerek, nem, vagy csak sz(ikos
keretek kozott voltak képes valaszolni. A szakirodalomban divatos széval ,,Uj
tipusu kihivasokként” emlitik azokat a problémakat, amelyek a nemzetkozi rend-

2 http://kitekinto.hu/europa/2013/11/14/lesz-
e_europai_hirszerz_szolgalat/#.UOROyKh_vZg (2014.05.18.)

3 http://www.bruxinfo.hu/cikk/20040610-szorosabbra-fuznek-a-hirszerzok-kozti-
egyuttmukodest.html (2014.05.18.)
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szer atalakuldsabdl fakadtak, pontosabban ennek hatdsaként feler6sodtek. Az Uj
tipusu fenyegetések és kihivasok valtozatosabbak, kevésbé lathatdk és elSre
jelezhetdk. Jellemz6 tendencia a kilsé és bels6 kockazati tényezék kézotti hatar-
vonal elmosddasa.

Ezen Uj kihivdsokra vald reagdlds legalapvet6bb, els6dleges kovetelménye a
veszélyforrasokkal kapcsolatos hagyomanyos gondolkodasi mdd alapveté atér-
tékelése volt. A helyes dontések meghozataldhoz elengedhetetlen ugyanis, hogy
az Uj kihivasokkal kapcsolatos Uj tipusu ismeretek birtokaba keriljenek a dontés-
hozok. Ez a klasszikus hirszerzési feladatokon alapulé komplex folyamat kiegé-
szilésével jart.* Ez egyrészt az ENSZ-tagsagunkbdl és szovetségesi kotelezettsé-
geinkbdl fakadd valsagkezel§6 mlveletekben torténd részvételhez kothetd fel-
adatok rendszereihez,> mdasrészt pedig a globalis, transznaciondlis probléma&k®
kezeléséhez kapcsolddik. Varhalmi A. Miklds ezt a vdltozast a rendszerszemléle-
tl informacidszerzés (adatgydjtés) és feldolgozas kifejezésben fogalmazza meg,
mivel” az informdcids forradalom, az informdcids tdrsadalmak, a hdlézatkézpon-
tu informdcidos hadviselés és dtfogdan az informdcio=hatalom fogalmak, elvek,
tények redlis és meghatdrozé valdsdggd, versenytényezévé vdltak.”” Ez 6ltétt

4 A hirszerzés egy komplex tevékenységi rendszer, mely meghatdrozott folyamatokat
foglal magdban, melynek alapvetéen 6t dllomdsdt, szakaszdt lehet megkiilénbézetni: az
informdcidigények fogaddsdt, az adatszerzést, a feldolgozdst és rendszerezést, az elem-
zés-értékelést és tdjékoztatok készitését, végiil a dontéshozdk/felhaszndlék tdjékoztatd-
sat. ( Dr. VipA Csaba: A hirszerzés szerepe, jelentdsége, az informdcidgytijtés fajtdi és
formdi. In: Dr. KOBOLKA Istvdn (Szerk.) nemzetbiztonsdgi alapismertek. NKE, Budapest
2013. 98-99.0.

> A feladat széleskérii, mely Dr. Magyar Istvdn értelmezésében a kormdnyzati déntésho-
zatal tamogatdsdn dt magadban foglalja a haderé komponensei missziora térténd felké-
szités dsszetett folyamatdn dt a valsdgkezelést kbvetd idészak tapasztalatainak feldolgo-
zdsdt, a tanulsagok levondsdt, javaslatok, ajanldsok megfogalmazdsdt. Részletesen: Dr.
MAGYAR Istvdn: A katonai hirszerzés és elhdritds feladatai a haderd valsagmdiveletekben
torténd részvételének tdmogatdsdban. In: Felderiték Tdrsasdga Egyesiilet Evkényve 2012.
61-68.0.

6 A globdlis kihivdsok tekintetében a szakirodalomban tébbféle megfogalmazdst, felosz-
tast taldlhatunk. A szerz6 az Eurdpai Biztonsdgi Stratégidban foglaltakat tekinti mérv-
addnak, ami ide sorolja a témegpusztito fegyverek elterjedését, a terrorizmust és szerve-
zett blin6zést, az dllamkudarcot, illetve a 2008-as feliilvizsgdlat alapjdn a szamitégépes
biztonsdgot, az energiabiztonsdgot és az éghajlatvdltozdst.

7 VARHALMI A. Miklés: A Nemzetbiztonsdgi Szolgdlataink meghatdrozé jelentésége a Ma-
gyar Kéztdrsasdg XXI. szazadi Biztonsdgi Rendszerében.
http://www.pecshor.hu/periodika/XIll/varhalmi.pdf (2014.05.17.)
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testet az informdcidbiztonsag tekintetében, és ,robbant” Edward Snowden az
amerikai Nemzetbiztonsagi Ugynokség (NSA) titkos adatgydjtésével kapcsolatos
kiszivarogtatott dokumentuma kapcsan, tematizdlva a tavalyi év nemzetkdzi
sajtdjat a titkosszolgalatok/a lehallgatas/a felhében tarolt adatok témakorben.

Eurdpai hirszerzés versus nemzeti hirszerzés

A hirszerz8i tevékenység® szorosan oésszekapcsolddik az allami szuverenitdssal,
az allam kilsé és belsé védelmét szolgdld biztonsagi intézményrendszer kulcs-
fontossagu része, ami a mindenkori tarsadalmi-hatalmi struktirak részeként jott
létre. Az allam egyik funkcidja, amelyet a nemzeti érdekek érvényre juttatasa és
védelme érdekében, kizardlag erre a feladatra hozott létre, kdzvetlen kormany-
zati irdnyitas alatt mikodtetett szervezetek, — specidlis eszk6zoket és moédszere-
ket alkalmazva — végeznek titkos (bizalmas) és nyilt forrasu informaciok beszer-
zésével.® A hirszerzés titkosszolgalati tevékenységként mikédd kormanyzati
feladat, mivel a kormany jeldli ki intézményi kereteit, feladatrendszerét, mely-
ben meghatdrozza hirigényét, amihez koéltségvetési forrast biztosit, figyelembe
véve a nemzetkozi tér hatdsait és a nemzetkozi egylttmikodési igényeket. A
hatékony allami mikodéshez, a kiil- és biztonsagpolitikai déntéshozatalhoz elen-
gedhetetlen az adott allam szlikebb és tagabb kdrnyezetérdl, a szdmara geopoli-
tikai, stratégiai, kiilgazdasagi stb. szempontbdl fontos régidkrol, illetve a vele
szemben esetleg ellenséges orszagokroél, szervezetekrdl szél6, minél tobb és
pontosabb informdacié megszerzése.’? A hirszerzés kdzponti eleme tehat az
informacidé, amivel a kormanyzati dontéseket alapozzak meg, ugyanakkor Vint
Cerf szavaival élve ,,az emberiség térténelme sordn rendszeresen beigazolodott,
hogy az informdcid, a tudds megosztdsa egyre nagyobb hatalommal jdr, és hogy
azok a tdrsadalmak, amelyek visszatartjdk az informdciot, dridsi kdrokat okoznak

8 Napjainkban a hirszerzés tevékenységét illeten mdr nem beszélhetiink dllami monopé-
liumrdl. A XXI. szazadban felgyorsult az a folyamat, melyben a hirszerzés egyes funkcioi
magdnkézbe keriilnek (jellemzéen az Egyesiilt Allamokban), mdsrészt a nem dllami sze-
repl6k rohamos térnyerésével kiilbnésen a gazdasdgi szektorban konkrét, célirdnyos tevé-
kenység zajlik.

% A hirszerzésnek a szakirodalomban nem létezik egységes meghatdrozdsa, itthon a leg-
gyakrabban haszndlt meghatdrozds Izsa Jenétdl szarmazik. (I1zsa Jend: A hirszerzés célja-
rél és rendszerérél. Hadtudomdny 2009/1-2. 72-83.0.)

10 RAcz Andrds: ,Mdr a spdjzban vannak”? — avagy a magyarorszdgi ,,kémbotrdny” mar-
géjdra. http://www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp ?id=HVPOQH (2014.05.15.)
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sajdt maguknak.” A XXI. szdzadban tehat mar nem csupdan az informacié birtok-
l[dsdban rejlik a hatalom, hanem megosztdsdban. Ennek kdzponti intézménye
lenne a 2020-ra kialakitandd Eurdpai Hirszerz6 Szolgdlat. Legfontosabb feladatat
a javaslattevé Viviane Reding igazsdgligyi biztos az Eurdpai Unidt fenyegeté ve-
szélyek el6rejelzésében, a tagallamok kozotti egylttm(ikodés elGsegitésében
jelolte meg, kozéppontba allitva a terrorizmus kérdését. Ennek hozadékaként a
hirszerzési informacidk id6szerl és pontos jelentések formajaban keriilnének az
EU dontéshozdi elé. Nem titkolta ugyanakkor azt a szandékot sem, hogy a szer-
vezet megfeleld ellensulyt képezzen az amerikai Nemzetbiztonsagi Ugynokséggel
(NSA) szemben, megosztva a jatékteret az Egyesiilt Allamokkal.'* Ehhez az &llas-
ponthoz csatlakozott Németorszdg és Franciaorszdg, kézésen kezdeményezve az
Eurdpai Unio dllam- és kormdnyféinek briisszeli csucsértekezletén 2013 oktdbe-
rében a titkosszolgdlatok kézotti egylittmiikddés uj alapokra helyezését.

A tagallamok hirszerz6 szolgdlatai kozott mar létezik egylittm(ikodés, — mely
bemutatasa a dolgozat tovabbi témajat képezi — azonban egy létrejové egységes
hirszerz6 szolgalat olyan allamok folotti rendszert képezne az Unid kozos kiil- és
biztonsagpolitikdn beliil, amihez hasonlé még nem l|étezett a torténelemben. A
kérdés tehat az, hogyan oldhaté fel az ellentmondds, mely szerint a tagallamok
ragaszkodnak a jelenleg fennalld kilpolitikdjuk kialakitdsdra és folytatasara vo-
natkozd hatdskorokhoz, illetve biztonsag- és védelempolitikajuk egyedi jellegé-
hez,'? ugyanakkor szupranacionalis szintet kivdnnak adni a hirszerzési egyuttm(-
kodés kényes teriletének?

A demokratikus orszagokban a hirszerzé szolgdlatok m(ikddése szigoru fel-
Ugyeleti és elszamoltathatdsagi mechanizmusokhoz kétott, mivel ezek a szolgala-
tok kiilonleges beavatkozasi hatdskordkkel és képességekkel rendelkeznek az
allam, annak polgdrai és a demokratikus rend védelme érdekében. Mar jelenleg
a nemzeti hirszerz6 szolgdlatok kozotti fokozott egylittm(ikodés és informacio-
csere soran is kérdés, hogy hatékony-e kizarélag a nemzeti szabalyozast és fel-
Ugyeleti mechanizmusokat alkalmazni a hirszerz6 szolgdlatokra, akkor egy k6zos
rendszerben hogyan lenne megoldhatd e tevékenységi terlilet megfelel, Unid
szint{ kontrollja.

I http://euobserver.com/justice/121979 (2014.05.15.)

12 |isszaboni szerz6dést elfogadd kormdnykézi konferencia Zdrényilatkozatdhoz csatolt a
nyilatkozatok. 13. Nyilatkozat a k6zds kiil- és biztonsdgpolitikdrdl. Eurdpai Unid a szerzé-
dések egységes szerkezetbe foglalt vdltozata.
http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc_002.pdf (2014.05.15.)
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Az Eurdpai hirszerzés helye a modern politikai rendszerben

A kétpdlusu vildg megsziintével a biztonsagi fenyegetések jellege dramai valtoza-
sokon ment kersztil, mivel ezek egyre inkdbb nemzetkozi, heterogén és aszim-
metrikus jelleglivé valtak. Mindez a nemzetkozi hirszerzési egylttmdikodés igé-
nyének irdnydba mutatott. EI6sz6r azonban nemzeti szinten kellett rendezni
nemcsak a hirszerzéshez, hanem a titkosszolgalatokhoz/nemzetbiztonsighoz
vald viszonyt, alkotmdnyos garancidk és jogi szabdlyok kialakitdsa mellett na-
gyobb demokratikus/nyilvanos ellenérzési mechanizmusok biztositasaval. A
mult, a hideghaborud id6szaka, amikor Kelet- és Nyugat-Eurdpa allamai kozott a
vasfliggdny, mint a politikai, ideoldgiai, tarsadalmi valasztévonal allt fent, ra-
nyomta bélyegét az eurdpai orszagok kozotti hirszerz6i egyittmikodésre is. A
multat nem kénnyd elfelejteni, de nem is lehet az akaddlya az EU hirszerzd szol-
galatai kozotti egylittm(ikodés tovabbi fejlédésének a XXI. szazadban.

A hirszerzés kozponti eleme az informacid, igy felmeril a kérdés, hogyan
oszthatd meg biztonsaggal. A vélasz Ugy hangozhatna, hogy egy kozos eurdpai
hirszerzé politika és egy olyan torvényi szabdlyozds segitségével, mely az EU
minden orszagaban érvényes, és amelyhez kialakitott intézményi keret is tarto-
zik. Alessandro Politi® mar kordbban foglalkozott az eurépai hirszerzést érinté
kozos politika gondolataval. Felvazolt néhany olyan problémat, melynek lekiizdé-
se alapjaul szolgdlhatna ennek a rendszernek. Elsé helyre a biztonsag kérdését
tette. A bizalom és biztonsag szlikségesek ahhoz, hogy megdvjak az informaciok
érzékenységét, azok megszerzésének maodjat és forrdsat az illetéktelen felfedés-
t6l. Ez egy olyan probléma, amivel gyakran szembesiilnek a nemzeti szolgalatok,
mivel nincs egységes rendszer kidolgozva a szigoru biztonsagi intézkedések beve-
zetésére. Kovetkeztetésként az informacidcsere ndvekedése potencialis kockaza-
tot jelent. Hasonléan Osszetett dilemma az emberi tényez6, mint a forrasok biz-
tonsaganak egyik f6 kérdése. A mddszerek biztonsaga mas megitélés ala esik,
mivel ott, ahol az egylttmi{kddés alacsonyabb szinten van, fontos tényezének
kezelik, ahol a viszony mélyebb a mddszerek megosztasa, megtobbszorozi a ha-
tékonysdg egészét. Az informacidbiztonsag alapkovetelménye az illetékességi
korrel 6sszefliggésben azt jelenti, hogy csak a megfelel§ szinten lévék férjenek
hozza, masok nem.

Egy kovetkezd erés akadaly az Unid egyes orszagai kozott mar korabban ki-
alakult egyuttmikodési rendszerhez kothetd privilégium megszlinésének félel-

13 Alessandro PoLiTi - Why is a European intelligence policy necessary?
http://gnosis.aisi.gov.it/sito%5CRivistal0.nsf/servnavig/6 (2014.05.10.)
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me.'* Hasonld, az eurdpai térténelembdl fakadod félelem a "kis orszadg" szindro-
ma, ami Lengyelorszagot kivéve az 6sszes Ujonnan csatlakozét érinti.  Egy szo-
rosabb egylttm(kodés esetén a nagy orszdgok tradicionalisan erés szervezetei
befolyasolnak, uralndk a kisebbeket. Ez a vélekedés azonban a nemzeti szinten és
az Unid szintjén is a nyilvdnossag kontroljaval athidalhaté. A tébboldalu egyiitt-
mikodés pedig, olyan hdlézatot hozhatna létre, ami hatékonysdgban, szerve-
zettségben meghaladna a kétoldalu egyittm(ikodések szintjét, melyre j6 példa a
terrorizmus elleni harc vagy a proliferacié elleni kiizdelem.

Az eurdpai orszadgok hirszerzd szolgalatainak tehat kozosen kell donteni arrdl,
hogy kozosen egylttm(kodnek nagyobb befolyasra szert téve, vagy megmarad-
nak periférialis szereplének. Alessandro Politi a kdvetkez6ekben foglalta dssze a
szervezetek eurdpai szintl egyuttm(ikodését:?®

e OSINT egységes megkozelitése

e katonai helyzetekrdl és alakulatokrdl szél6 informacidk kdzés megkozeli-

tése

e gazdasagi hirszerzés egységes megkozelitése

e koz6s m(iholdas és SIGINT programok

e informacidértékelés az Gsszes lehetséges forrasbol

o kozos elméleti és gyakorlati képzések az elemz8k szamdra.

14 Az 1970-es években az egyre intenzivebbé vdlo terrorizmus szolgdltatott alapot a Kilo-
watt/Killowatt néven feldllitdsra keriil tébboldalu hirszerz6férum feldllitdsdra, melynek
tagjai Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Németorszdg, Olaszorszdg, Belgium, Hollandia,
Svdjc, Ddnia, frorszdg, Norvégia és Izland voltak. Célja az informdcidcsere volt. Az 1990-es
években Franciaorszdg vezetésével kerlilt sor a Megaton nevii munkacsoport feldllitdsat a
radikdlis iszlam terrorista csoportokrdl szerzett informdciok megosztdsa érdekében. In-
formdlis testiiletként emlithet6 a Trevi-csoport tevékenysége, mely szintén a terrorizmus
elleni harchoz kéthet6. A Berni Klub a Nyugat-Eurdpai hirszerz6 szolgdlatok kézotti
egylittmiikédés legmagasabb szintje lett, ami informdlisan miikédik, tagjainak, a hirszer-
z8szolgdlatok vezetGinek rotdcios rendszeren alapuld taldlkozéi alapjan. 1994-ben a ko-
zép-eurdpai orszdgok Kézép-eurdpai Konferencia (MEC- Middle European Conference)
megnevezés alatt titkosszolgdlati egyiittmiikddést hivtak életre, melynek tagjai 16 tagja
Nyugat-Eurdpa és Kézép-Europa 13 orszagabdl keriilt ki.( Mgr. Juraj Hasko : Miesto
spravodajskej sluzby v modernom politickom systéme. diplomovka.sme.sk/zdroj/3556.pdf
(2014.05.08.)

15 Alessandro PoLiTi - Why is a European intelligence policy necessary?
http://gnosis.aisi.gov.it/sito%5CRivista10.nsf/servnavig/6 (2014.05.10.)
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Az eurdpai hirszerz6 egyiittmiikédés kibontakozasanak fazisai

Az Eurdpai Unid tagorszagainak hirszerzési és elharitasi egyuttmikddésének
legfontosabb pillérei a kozos kil- és biztonsagpolitika, az EU biztonsagi
stratégidja és az EU belsé biztonsagi stratégidja, illetve ezen stratégiai
jelent6ségli dokumentumokon alapuld hatarozatok, szabalyok, utasitasok.

A napjainkban fennalld hirszerz6 egylttm(ikodés keretét az eurdpai
biztonsdagi stratégia a kovetkez6képpen foglalja 6ssze: kézds fellépések legjobb
alapjat a kézos fenyegetésértékelések jelentik. Ehhez a tagdllamok kézétt és a
partnerekkel a hirszerzési informdciék hatékonyabb cseréjére van sziikség.”*®
Nem beszélhetlink tehdt egy hagyomdnyos értelemben vett hirszerz6
szolgdlatrdl, hiszen az informacidk tulnyomdé tobbségét a tagdllamok
nemzetbiztonsagi szervei biztositjdk. A nemzeti szint els6bbségét emeli ki az EU
belsé biztonsagi stratégiaja is, egy proaktiv, hirszerzésen alapulé megelSzést és
el6rejelzést elStérbe helyezve. ,Biztositanunk kell, hogy a tagdllamok idejében
megosszdk egymdssal a hirszerzési informdcidkat ahhoz, hogy megakaddlyozzdk
a biincselekményeket, az elkévetbket pedig birésdg elé dllitsk.”” Ehhez
kapcsolddik, mint legfontosabb pillér a k6zos kil- és biztonsagpolitika, melyet a
Lisszaboni Szerz6dés V. cime hatdroz meg, és elvarja a tagdllamoktdl, hogy ,a
tagdllamok az Unid kiil- és biztonsdgpolitikajat a lojalitds és a kélcs6nds
szolidaritds jegyében tevékenyen és fenntartdsok nélkiil tdmogatjdk, és
tiszteletben tartjdk az Unid e teriileten folytatott tevékenységét.”*®

Az Unid kil- és biztonsagpolitikai tevékenysége pedig szorosan kapcsolddik
az Unid kullgyi és biztonsagpolitikai f6képviselSjéhez,?® és feladata ellatdséra a
Miniszterek Tanacsanak hatdrozataval 2010-ben létrehozott Eurdpai Kiillgyi
Szolgdlathoz (External Action Service — EEAS-EKSZ).° Ez utdbbit nevezik az EU

16 Eurdpai biztonsdgi stratégia.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIHU.pdf (2014.05.19.)

17" Az EU belsd biztonsagi stratégidja.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/.../QC3010313HUC.pdf (2014.05.19.)

18 |isszaboni Szerz6dés V. cim, 24. cikk (3).

19 Az Unié f6képvisel6je nem rendelkezik monopdliummal az EU kiilpolitikdjat illetéen,
mivel a Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Tandcs elnékének is hatdskért biztosit arra, hogy
—a féképviseld hatdskéreinek sérelme nélkiil — a sajat szintjén elldssa az Unid kiilsé képvi-
seletét.” Tandcs és az Unio kiiliigyi és biztonsdgpolitikai féképviselGje biztositia az Unio
fellépésének egységességét, koherencidjdt és eredményességét.”

20 Az EKSZ térténete 2004 szeptemberéig nyllik vissza, amikor is az Eurépai Tandcs az
alkotmdnyszerzédésnek megfeleléen azzal a feladattal bizta meg az EU kiil- és biztonsdg-
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diplomdciai testiiletének, ami a Tanacs és a Bizottsdg tisztvisel6ibél, valamint a
nemzeti diplomdciai szolgdlatok tagjaibdl all. A f6képvisel6 e szolgdlat segitségé-
vel dolgozza ki az Unid kilpolitikdjaval kapcsolatos javaslatait és hajtja végre a
Tandcs dltal ezen a terileten elfogadott hatarozatokat. A kilugyi f6képvisel6 —
2009-2014 ciklusban Catherine Ashton — azokat a kilpolitikai vonatkozasu fel-
adatokat latja el, melyek kordbban a hathavonta valtozé soros elndkség, a kozos
kiil- és biztonsagpolitika f6képvisel6je és a kilkapcsolatokért felelés eurdpai
biztos illetékességébe tartoztak. Az unié kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak
harmadik meghatarozé résztvevéje a Politikai és Biztonsagi Bizottsdg a Tandcs
(Political and Security Committee — PSC), ami, nagykoveti szintl el6készitd bi-
zottsdg.?! F6 feladata a nemzetkdzi események figyelemmel kisérése, és az EU
Ko6zo6s Kil- és Biztonsagpolitika, valamint a K6z6s Biztonsag- és Védelempolitika
teriiletén tandcsadas és az EU valsagokra-koherens valaszanak kidolgozasa.

Az EEAS, a PSC, a Tandcs és a Bizottsag dontéseikhez folyamatosan igénylik az
idGszer(i, pontos hirszerzési informacidkat. Ennek biztositdsa érdekében
Catherine Ashton 2011 végén jovahagyta a Kulligyi Szolgdlat hirszerz6 tdmogatd
tevékenységének iranyelveit (Framework and guidelines for Intel support to
EEAS.)2

Bar az EKSZ (és igy a SitCen is) a k6zos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) kereté-
be tartozik, amely kormanykozi szakpolitikai terllet, egy kozbs hirszerzési
egylttmikodésnek teret add szervezet akaratlanul is atlépné ezt a hatart és

politikai fé6megbizottjat, Javier Solandt, hogy készitsen jelentést egy eurdpai szintd kiil-
iigyi szolgdlat megteremtésének lehetéségérdl. Az alkotmdnyos szerz6dés kudarca azon-
ban az EKSZ tervét is elnapolta, s az csak a Lisszaboni Szerzédés 2009-es ratifikdlasat
kévetden keriilt ujra napirendre. 2009 decemberében az Eurdpai Tandcs felszdlitotta az
akkor mdr megvdlasztott fGképviselét Catherine Ashtont, hogy dolgozza ki elképzeléseit
az EKSZ szervezeti felépitésérél és munkamddszerérdl, és jelentését 2010 dprilisdig ter-
jessze el6. Ennek kidolgozdsa mdr 2010 mdrciusdra megtértént. Az EKSZ statusza koriili
vitdban a Bizottsdg, a Miniszterek Tandcsa és az Eurdpai Parlament azonban csak nehe-
zen jutott egyezségre. Az Eurépai Parlament az utolsé akaddlyt julius 9-én hdritotta el,
amikor elfogadtdk a kiilligyi szolgdlat tervét. Egyuttal déntés sziiletett arrdl is, hogy az
EKSZ december 1-jén kezdi el munkdjat. (Kiss ). Lasz|6: Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat, avagy
lehet-e global payerbdl global player?

http.//www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp ?id=EVLDJV (2014.05.18.)

21 http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_security_policy/cfsp_and_esdp
_implementation/r00005_de.htm (2014.05.25.)

22 | AkATOS Zsolt: Az Eurdpai Unid hirszerzésének jelenlegi helyzete és kihivdsai. Hadtudo-
mdny XXlll. évfolyam 1-2 szam. 13-22.0.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/II %



A hirszerzési egylttmiikddés eurdpai lehetGségei

kormanyok felettivé valna, amennyiben a létrehozasat célz6 torekvések kiva-
nalmainak akarna megfelelni.

Az EU Mihold K6zpont (EU Satellite Centre — SATCEN)

1992-ben alakult, de csak 2002. januar 1-jével valt az EU egyik Gigynokségévé. A
koézpont miholdas képi és kiegészité adatok — tobbek kozott légi felvételek —
elemzésével tdmogatja az Unid dontési mechanizmusat a kozos kal- és
biztonsagpolitika (KKBP) és kiilondsen az eurdpai biztonsagi és védelmi politika
(EBVP) teriletén, az Eurdpai Unid valsagkezelési miiveleteit is beleértve. Az
Ugynokség korlatozott mértékben képes kozvetlenil kielégiteni az EU bizonyos
informacids igényeit. Ez a képesség annyiban korlatozott, hogy sajat felderitd
mUholdakkal nem rendelkezik az EU, ezért a kereskedelmi m{iholdak felvételeit
vasarolja meg, illetve ezen felvételeket elemzi jol felkészilt képelemzdi
dlloméanya.®

A Kbzpont felé is adhat rendelkezést adatok gydjtésére a f6titkar, illetve a
Politikai és Biztonsagi Bizottsag donthet bizottsag (fact-finding mission)
helyszinre kiildésérél, ami az EU sajatos informacidszerzési modszere.

A Kdzpont tevékenységi korébe esik a GEOINT?* (Geospatial Intelligence -
térinformatikai hirszerzés) mely sordan a mdihold képek és térinformatikai
jellemz6k Gsszevetésébdl és elemzésébdl foldrajzi vonatkozdsi eseményeket,
tevékenységeket jelenitenek meg vizudlisan. Bar a GEOINT kapcsan alapvet6en a
katonai felhaszndldsra lehet gondolni, az nyilvanvalé, hogy olyan teriileteken
mint a  telekommunikacié, kozlekedés, egészségiigy vagy  akdr
ingatlanforgalmazdok maganszereplGi is kihasznaljak a képalkotds és elemzés
maddszereit a mindennapi élet soran tevékenységiik javitasa érdekében.

EU Katonai Torzs (EU Military Staff — EUMS)?®

Az EU Katonai Torzs (EU Military Staff — EUMS) alarendeltségében |évé hirszerz§
osztadly elemzi a valsagkorzeteket. Az elemzések f6 irdnya politikai és

23 | AKATOS Zsolt: Az Eurdpai Unid hirszerzésének jelenlegi helyzete és kihivdsai. Hadtudo-
mdny XXlll. évfolyam 1-2 szam. 13-22.0.

24 http://www.satcen.europa.eu/index.php ?option=com_content&task=view&id=8&
Itemid=16 (2014.05.20.)

25 http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_security_policy/cfsp_and_
esdp_implementation/r00006_hu.htm (2014.05.22.)
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humanitarius természet(i. Kiemelten foglalkozik az osztaly azokkal a térségekkel,
ahol az EU valsagkezelési miveletet hajt végre, vagy arra készil fel. Az EU
vezetésl nemzeti illetve nemzetkdzi er6k NATO koordinacidjat is végzi, valamint
csoportot mikodtet a NATO SHAPE szervezeten belll. Feladata még a
terrorizmus elleni kiizdelemben valé részvétel.

K6zos Helyzetelemz6 Kozpont (Joint Situation Center - SITCEN)/EU
Hirszerz6 Elemz6 Kézpont (EU Intelligence Analysis-Centre EU INTCEN)

Az Eurdpai Unié tagallamainak hirszerz6 szolgalatai mar egylttmikodnek egy
ideje. Az IntCen és jogelddje a SITCEN rendszerén keresztil titkositott informdci-
okat osztanak meg egymassal a terrorista fenyegetések és az egyéb konfliktusok
teriletén. Tovabba az IntCen a fogadd allam beleegyezésével csoportokat kiild-
het harmadik dllamokba kutatdsi céllal.

Az Unid kullgyi szolgdlata naprakész informdacidkat kap 13 civil és katonai
tovdbba Eurdpai Renddrségi Hivataltol (EUROPOL), az EU hatarkezelési ligynok-
ségétdl (Frontex), illetve egyéb egylttm{kods szervezetektdl, mint az ENSZ, az
EBESZ, a NATO.%®

A kozpontot kilpolitikai el6rejelz6 szolgalatként még 1999-ben hozta létre
Javier Solana. A szervezet megalakitdsardl formdlis jogi akta sosem létezett, de
mindez nem akadalyozta meg azt, hogy hataskorét folyamatosan bdvitsék. A
K6zos Helyzetelemz6 Kdzpont (SitCen) 2001 6ta m(ikodik, kezdetben tébb unids
orszag - koztlik Franciaorszag, az Egyesiilt Kirdlysdg, Németorszag, Olaszorszag és
Spanyolorszag - kdzotti informaciéaramlast biztositotta.”’ Az Egyesiilt Allamokat
ért 2001. szeptemberi merénylet nyoman tevékenységét kiterjesztették a
terrorizmussal kapcsolatos elemzésekre is. Nem foglalkozik informacidgydjtéssel,
csupan egy adott régiordl vagy témardl széld, olyan bizalmas informacidk
elemzése a feladata, amelyeket a tagdllamok hajlandéak megosztani egymadssal,
és amelyek segitik az eurdpai dontéshozdék munkajat. A terrorizmus elleni
eréfeszitések kapcsdn a Hagai programban foglaltak Gjabb lépést jelentettek a
szervezet életében és az informacié-megosztds kérdésében: a terrorizmus
hatékony megakaddlyozdsa Emegkivanja a tagallamoktdl, hogy intézkedéseiket

26 Dr. BopA Jozsef: Fejezetek a titkos informdcidgydijtés valtozé vildgabdl
http://www.pecshor.hu/periodika/XIV/bodaj.pdf (2014.05.18.)

27 http://www.galamuscsoport.hu/tartalom/cikknyomtatas/20610_francia-diplomata-
az- eu-hirszerz-uegynoeksegenek-az-elen (2014.05.22.)
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ne csupan sajat biztonsaguk megdbrzésére korldtozzdk, hanem Unié egészének
biztonsdgat tartsak szem el6tt.2 Ennek részeként szorgalmazzdk, hogy [a
tagdllamok hirszerzési és biztonsagi szolgalataik hataskoreiket® ne kizardlag a
sajat, Blhanem sziikség esetén a tobbi tagallam biztonsdganak védelmére isk
hasznaljak fel.?® Tehat a hagai program ramutatott egy olyan hirszerzés-alapu
uniés blnildézési mechanizmus kidolgozasanak sziikségességére, melynek
segitségével a dontéshozdk alapos értékelések alapjan hatarozhatjdk meg az
eurdpai blinlildozési stratégidkat. A mechanizmus kulcsfontossagu elemei kdzott
emlitend§ az informacidk elérhet8sége, illetve az azokhoz térténd hozzaférés.?®

2005. januar 1-jei hatallyal a SitCen a tagallamok hirszerzési és biztonsagi
szolgdlataitdl, illetve sziikség esetén az Europoltdl kapott informacidk alapjan
stratégiai elemzést biztositott a Tandcsnak a terroristafenyegetésrél.®® Ezek a
politikai-stratégiai elemzések dontési alapként szolgaltak az Unié madsodik
pillérének  tekintett kézés kiil- és biztonsdgpolitika intézkedéseinek
meghozataldhoz. 3!

2010 decemberében 6sszeolvadt az Eurdpai Bizottsag K6zos Helyzetértékels
és Krizis Kozpontjaval és az eurdpai kiilligyi szolgalat részévé valt. A tagorszagok
titkosszolgalataitél és az Europoltdl szarmazé informaciok elemzése a 6
feladata, de emellett foglalkozik a médiahirek, valamint az Eurdpai Bizottsagtdl
és a tagdllamoktdl szarmazd jelentések kiértékelésével is. 2012 marciusaban
valtoztattdk meg elnevezését EU Hirszerz§ Elemz6 Kdzpontra. Korldtozott nyilt
informacidszerz6 képességgel is rendelkezik, de tdmaszkodik a tagallamoktdl és
mas szervezetekt6l beérkezd nyilt informacidkra is.

28 http://www.bruxinfo.hu/cikk/20041108-a-hagai-program-fobb-reszei-hatter.html
(2014.05.18.)

29 A Bizottsdg Kézleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek : ,, A szervezett bii-
nézés lekiizdésére irdnyuld stratégiai koncepcio kifejlesztésérél” . http.//eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52005DC0232 (2014.05.22.)

30 Eurépai Tandcs elnékségi kévetkeztetések 2004. november 4-5.
www.consilium.europa.eu/uedocs/NewsWord/HU/ec/82545.doc (2014.05.22.)

31 https://netzpolitik.org/2013/eums-int-und-intcen-die-geheimdienste-der-
europaeischen-union/ (2014.05.19.)
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Az EU INTCEN f6 feladatai a kovetkezdk:32

e az EU érdekszférdjaba es6 korzetek eseményeinek nyomon kovetése;

e a korai el6rejelz6 és helyzetértékelS feladat keretében elsésorban hir-
szerz§ beszamoldk készitése

e formajdban rendszeresen tajékoztatja a Kiilligyi Szolgdlat illetékeseinek
rendszeres tajékoztatasa;

e vdlsaghelyzetben — specidlis munkacsoportok megalakitdsdval — biztositja
a hirszerz6 informacidk id6beni feldolgozasat és tovabbitdsat az illetéke-
sek részére;

e rendszeres helyzetértékeléseket és kockazatelemzéseket végez azokrol
az orszagokrdl, térségekrél, ahol kilonb6z6 EU-miveletek folynak. Jelen-
téseket készit a kiilonboz6 valsdghelyzetekrdl.

e hirszerzési kérdésekben kozvetlen kapcsolatot tart az EU killgyi és biz-
tonsagpolitikai féképviselGjével.

Osszefoglalas

Tényként kezelhetjik, hogy jelenleg az Unid az egyik eszkbze sem olyan haté-
kony, mint a nagy hagyomdnyokkal rendelkez6 nemzeti hirszerz6 szervezetek.
Azonban a globalizacié elleni kiizdelemben, az informaciés technoldgiai forrada-
lom, a kommunikdaciéban végbement forradalmi valtozasok, illetve ezek egymds-
ra gyakorolt hatasa, mely nem mell6zve a HUMINT fontossagat, az OSINT felér-
tékel6dését eredményezte, Uj kihivasokat allitott az eurdpai orszagok elé. Euré-
pa a nemzetko6zi szintéren csak egységesebben fellépve valhat meghatarozo té-
nyez6vé, mely utat a Lisszaboni Szerz6dés is kijeldlte. Az eurdpai hirszerzési
egylttmUikodés rendszere, mint lathattuk, még gyerekcipében jar, bar gondolata
évtizedekre nyulik vissza. A jelenlegi elgondoldsok végrehajtasa a jové feladata,
melyben meghatarozo jelent&ségliek lesznek az Eurdpai parlamenti valasztasok
eredményei és az kialakuld Uj rendszer politikai dontéshozdinak akarat.

32 | akATOS Zsolt: Az Eurdpai Unid hirszerzésének jelenlegi helyzete és kihivdsai. Hadtudo-
mdny XXlll. évfolyam 1-2 szam. 13-22.0.
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