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Absztrakt:

A biztonsag napjaink egyik leggyakrabban, és legsokoldalubban hasznalt kifejezése. A
biztonsagra vonatkozé kutatasokkal foglalkozé tanulmanyok és irdsok altalaban egy meg-
hatarozott szakteriilet egyedi igényeihez kot6édnek. Ugyanakkor aranylag kevés olyan
tanulmany, vagy irdssal lehet taldlkozni, mely a biztonsdgot altaldnos és atfogd értelem-
ben vizsgalja. Mivel a biztonsag fogalma az elmult évtizedekben jelentés fejl6désen ment
keresztiil, felmerilt a természetes igény a fogalom tovabbfejlesztésére. Ez az irds arra
tesz kisérletet, hogy a szakirodalom, és sajat tapasztalatok felhasznalasaval hozzajaruljon
a biztonsag fogalmanak kibGvitéséhez.

Kulcsszavak: biztonsag, miikéd6képesség, informacio

Abstract:

One of the most common and most versatile terms of our days is the security. The
security research papers and articles are generally linked to the special demands of a
certain professional field. The same time there are relatively few papers and articles
dealing with the security generally and comprehensively. Since the concept of the
security had had during the last few decades significant developments, the obvious need
presents itself, to improve it. Utilizing the appropriate bibliography and the own
experiences this article have a try at contribute to expand the concept of the security.

Keywords: Security, operability, information, intelligence

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/I
61
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1. Bevezetés

Minden tudas, ismeret, vagy azok rendszerbe foglalt vdltozatdnak, a tudoma-
nyoknak a kézponti fogalma az ember. Masképpen kifejezve minden tudomany-
ag, a tudomany egyes szakteriletei az emberi életet, a tarsadalmi létet és folya-
matokat vizsgaljdk meghatarozott rendezé elvek alapjan. Az egyik ilyen rendezé
elv a biztonsag. Hasonldképpen, mint minden tarsadalmi tevékenységi terilet,
legyen az politika, gazdasag, kultura, oktatds, mivészet, és igy természetesen a
biztonsdg kdzponti fogalma is az ember, még pontosabban az emberi élet-, és
[étfeltételek.

A biztonsdgnak, mint napjaink egyik leggyakrabban, és legsokoldalibban
hasznalt kifejezésének nagyon sok megkdzelitése és definicidja van. A biztonsag-
gal kapcsolatos — els6sorban angol nyelv( - szakirodalom szinte attekinthetetle-
nil b6séges, és olyan mélységeket érint, amelyek a hazai viszonyok kozott legfel-
jebb elméleti szinten értelmezheték. Ugyanakkor az is megfigyelhet6, hogy ezek
az irasok, tanulmanyok erésen kotédnek egy-egy szakterillet zart igényeihez.
Ilyen korilmények kozott a sajat gondolatok megfogalmazasa nem egyéb, mint a
mar meglevé definiciék tovabbgondoldsa, és egyfajta, a sajat helyzetiinkre ala-
pozé kiegészitése.

A biztonsaggal foglalkozo irdsok és kutatdsok altalaban egy meghatdrozott
szakterilet biztonsagdval foglalkoznak. Relative kevés olyan kutatdssal, vagy
irdssal lehet taldlkozni, mely a biztonsagot altalanos és atfogd értelemben vizs-
galja. A kutatdk egy jelent8s része egyszerlien megkerili a problémat, a masik
része pedig csak a katonai, vagy politikai, illetve informatikai értelemben kozeliti
meg a biztonsagot. Mint Uj jelenség, megjelentek a kornyezetvédelemhez,
egészségligyhez, természeti katasztréfakhoz, és tovabbi, elsésorban aktualis
eseményekhez kot6dd elemzések. Ez egyrészt azt jelenti, hogy a kutatdk tobbsé-
ge nem vallalja fel, hogy tullépjen sajat kozvetlen szakteriletén, ugyanakkor egy
altalanos érvényl biztonsagértelmezésnek meg kell felelni az egyes szakteriletek
kritériumainak is.

A biztonsdg egy olyan sokoldalu, sokdimenziés fogalom, hogy definicidja
rendkiviil nehéz, vitatott és vitathatd. Ezért kiinduld pontja lehet az a sziikséglet,
ami indokolja, magyardzza létrejottét. Ez pedig nem mds mint dltaldban az élet,
kiilénés formdjaban az emberi élet 6sztonds, kibévitett formdjdban pedig a tdr-
sadalom miik6déképessége védelmének sziikséglete.
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Egy fogalom — jelen esetben a biztonsag - értelmezése, megfogalmazasa,
esetleges definidldsa sordn kiindulhatunk a fogalom térténelmi el6zményeibdl, és
Iétrejottének, kifejlédésének leirdsabdl, egyes részelemei elemzésébdl, az dltala
okozott hatdsokbdl, nyelvi értelmezésébdl, 6sszehasonlitasokbdl, illetve a kizard
tényez6kbdl.

Amikor egy fogalmat meg akarunk hatdrozni, definidlni akarjuk, akkor a foga-
lom befolyasolé tényez6inek hatdsat kell elemezni, szétbontani, részenként vizs-
galni, muikoddési mechanizmusat megismerni, Osszehasonlitani mas, hasonlé
rendszerekkel, foglalkozni kell tovabba torténelmi el6zményeivel, fejlédésének
folyamataval, de értelmezni kell nyelvi 6sszefliggéseit is. Ha azonban ez a mdd-
szer — és ez a biztonsag fogalmanak meghatarozasa esetében erésen feltételez-
het6 — nem vezet eredményre, illetve nyitott kérdéseket hagy maga utan, akkor
vagy az elvonatkoztatas magasabb szintjére kell 1épni, vagy a fogalom ellentété-
bél, ellentétes fogalmabdl kell kiindulni. Masképpen fogalmazva a biztonsag hia-
nyanak hatasait kell vizsgalni. Azt kell vizsgalni, hogy milyen hatdsa és kovetkez-
ménye van a biztonsag hidnyanak, mit okoz a biztonsag hidnya és hogyan lehet
ezekkel a hatdsokkal és kovetkezményekkel szemben fellépni, cselekedni. Ez
annal is fontosabb, mert a biztonsag ugyan az emberi tudatban jelenik meg, de
kiinduld eleme az életdszton.

Ha a tarsadalom fejl6dését a korai id6szaktdl kezdve figyelemmel kisérjiik, azt
tapaszaljuk, hogy a tarsadalmi tevékenységek terilete, szama folyamatosan b6-
vilt. Kezdetben a tarsadalmi tevékenységek a kdzvetlen életfeltételek biztosita-
sara, az élelem megszerzésére, az utddokat, csalddtagokat és a kozvetlen kor-
nyezetet fenyeget6 veszélyek elharitasara korlatozédott. A szamszer( béviilés
alapvet6 oka, hogy a tudomanyos-technikai és ezzel egyitt a tarsadalmi fejlédés
kovetkeztében az életfeltételek és lehetGségek bévilésével egyitt egyre béviilt
az igények, sziikségletek, és ennek kovetkeztében a tevékenységi teriletek kére
is. Minél jobban kiterjed a tarsadalmi tevékenységek kére, amelyeknek az ember
résztvevdje, alkotdja és elszenveddje, annal szélesebb a létfenntartast, életfelté-
teleket, biztonsagérzetet befolydsold tényez6k spektruma. Bar ezek kozott egy
prioritasi sorrend érvényesiil, a biztonsag fenntartasanak természetes igénye azt
jelenti, hogy mindig van egy aktudlis és az adott szituacidban kiemelt szerepet
jatszo biztonsagi tényezd, mely a helyzet véltozasa - egy Ujabb prioritasi sorrend
kialakulasa - esetén veszithet jelentGségébdl, hattérbe szorulhat. Az emberek
életében egyszerre van jelen a tarsadalmi szintd, — pl. haborutél, fegyveres konf-
liktustél vald félelem — a gazdasagi szint(i — pl. munkahely elvesztésétdl valo féle-
lem — és az egyéni szint(i — pl. a gyerekek egészségéért valé félelem — biztonsagi
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igény, melyek egymassal ,rivalizalnak”, de egymast szervesen ki is egészitik. Nap-
jainkban tehat a biztonsag fogalmanak meghatarozasa az ember atfogé bizton-
sagértelmezésébdl kell, hogy kiinduljon, és nem ragadhat le egy kiemelt szakte-
raletnél, vagy valamilyen kiemelt fontossdgu, mas biztonsagi igényeket hattérbe
szoritd jelenségnél. Ez persze nem zarja ki az egyedi helyzetbdl eredé prioritdsi
sorrend érvényességét, sziikségességét, de ebben az esetben is szdmolni kell a
prioritasi sorrendben — id6legesen — hatrabb keriilt biztonsagi igényekkel, ténye-
z6kkel.

2. El6zmények

2.1. A kiizdelem formadinak fejl6dése

Az emberiség a tarsadalmi fejl6dés kordbbi szakaszaiban a biztonsag kérdését a
mai értelemben nem hasznalta, alkalmazta, holott az emberi élet szamtalan ve-
szélynek volt kitéve. Az altalanos felfogds, a tudati szint addig terjedt, hogy a
sorsot, az emberi életet, egy fels6bb hatalom tartja kézben és ezt el kell viselni,
el kell szenvedni, mert ez a fels6bb hatalom rendelése, vigasztalas pedig a tulvi-
lagon kovetkezik. Amennyiben az emberekben az életdszton mikodott, akkor
ellenalltak, harcoltak sorsuk jobbra forduldsaért, de tudatilag beletorédtek az
eleve elrendeltetett megvaltoztathatatlanba. Ennek egyik megnyilvanuldsa volt,
hogy akdr emberéletet kovetel§ ,aldozatot” is hajlanddk voltak bemutatni a
megfoghatatlan fels6bb hatalomnak. Ahogy a tarsadalmi, tudomanyos-technikai
fejl6dés lehetbvé tette egyrészt az életfeltételek béviilését, javuldsat, masrészt a
tudds, az ismertek tudatos alkalmazasat, ugy valtozott, fejl6dott az emberi szem-
lélet. Egyre tobb, kordbban befolydsolhatatlannak, eleve elrendeltetnek tekintett
szférdban — pl. jarvanyok, betegségek, éhinség, arviz esetében - lehetett az em-
beri tudas, alkotéképesség eredményeit a védekezés érdekében alkalmazni.

A torténelem korabbi id6szakban, a klasszikus haboruk idészakaban az élet
veszélyeztetettségének és védelmének fogalma alapvetGen a katonai tevékeny-
séghez, ezen beliil a fegyveres kiizdelemhez kot6dott.

A harc, a kiizdelem a taplalékért, elsé fokon az éhes dllat és a taplalék kozott,
illetve a rivalisok kozott a taplalékért, a n6stényért, vagy az utédok védelmében,
mindez bioldgiai eredetl életfunkcid. Ellentétben azonban az allatokkal, melyek
sajat bioldgiai adottsagaikat, sajatossagaikat hasznaltak menekdlésre, rejt6zko-
désre, a veszély vagy zsakmany felfedezésére, a védekezésre, illetve tdmadasra,
a harcra, az ember, mint mar nemcsak bioldgiailag, hanem tarsadalmilag is de-
terminalt 1ény ezeket az életfunkcidkat tovabbfejlesztette, eszkdzbket fejlesztett
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ki és hasznalt a harcra, a masik fél legy6zésére. Az emberiség torténelmének
egyik legjellegzetesebb kisér6 jelensége a harcban, a kiizdelemben alkalmazott
eszkozok fejlédése volt.

Mikor a kiizdelem, a harc meghaladta a bioldgiai sziikségletek, az egyéni 6n-
védelem, az egyéni sérelmek megtorlasanak, a kdzvetlen veszély elharitasanak
szinjét, és csoportos, kollektiv jelleget oltott, akkor kezdhetiink el6szér haboru-
rol beszélni. A haboru tehat elsédlegesen(!) a harcnak egy kollektiv formaja, az
ellentétes érdekd, torekvési tarsadalmi csoportok - allamok, nemzetek, nemze-
tiségek, vallasok, osztalyok - kozotti szervezett fegyveres dsszecsapas, melynek
célja az adott tdrsadalmi csoport torekvéseinek az ellenséggel szembeni érvé-
nyesitése, illetve az ellenség torekvéseinek, szandékainak megakadalyozdsa le-
hetetlenné tétele. Ebben az értelemben a haboru tehat nem egyéb, mint a hata-
lom projektalasa, kiterjesztése, a masik félre torténd raeréltetése, de minden-
képpen az erészak, a kényszer aktusa. Mint ilyen, nem mindig a legmagasztosabb
célok és politikai ideak eléréséért folyt, illetve még a legmagasztosabb eszmék is
sokszor aldozatul estek a haboru barbarsaganak. Ismeretesek a reneszansz és a
barokk korszak uralkodéinak, hadvezéreinek dics6ség- hirnév- és vagyonhajhdszé
motivacioi, ahol a politika els6bbsége, ahogy azt Clausewitz megfogalmazta,
igencsak nehezen ismerheté fel. *

2.2. A fegyverzeti, haditechnikai fejl6dés

Ma mar elmondhatjuk, hogy az emberiség minden vivmanyt, taldlmanyt, otletet,
szlikséglet és fantazia teremtette eszkdzt megkisérelt, és megkisérel fegyverként
is felhasznalni2. Kézismert, hogy a tudomanyos-technikai fejl6dés egyik leghaté-
konyabb 6sztonzGje a haditechnika terén elért eredmények voltak. A fegyveres
kiizdelem soran hasznalt eszkdzok, tehat a fegyverzet egyik alapvetd jellegzetes-
sége, hogy meghatdrozza a harcérintkezés tdvolsagat. Attdl a pillanattdl kezdve,
hogy az ember eszkdzt alkalmazott a masik ember elleni harcban, megkezd6dott
a fegyverzet, haditechnikai eszk6zok tobbdimenzids kutatdsa, fejlesztése. Elséd-
legesek a masik fél megsemmisitésére, harcképtelenné tételére alkalmas eszko-
z0k voltak. A korai id&szakban hasznalt (it6, vago, szurd eszk6zok csak a kozvet-
len harcérintkezést tették lehet6vé. De mar ezen a szinten is érzékelhet§ volt a

1 JAVOR Endre (1999)

2 Ugyanakkor az is igaz, hogy az eszkéz 6nmagdtol, a benne rejl6 képességek miatt nem
vdlik veszélyforrdssd, mindaddig ameddig a felhaszndld, alkalmazd nem veszélyes célokra
haszndlja fel.
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fejl6dés kettés tendencidja. Egyrészt védekezni az ellenség tdmadd eszkdzeivel
szemben, masrészt az ellenségnél hatdsosabb sajat tdmadd eszkdzok kifejleszté-
se. A védelmi és tamado eszkdzok versenye teremtette meg folyamatos fejlesz-
tés és ezzel egylitt természetesen az egyre tudatosabba vald , kutatds” feltétele-
it, ami egyltt jart a harceljarasok folyamatos fejlesztésével is. Amikor az Utd,
vago és szuro fegyverek, valamint a veliik szemben kifejlesztett véd&eszkdzok —
pajzs, sisak, pancélzat — fejlesztése elérte az adott miszaki és technikai feltételek
és korilmények kozott meghaladhatatlant, megjelentek az emberi erGvel le-
gyGzhetl tavolsagon belll alkalmazhatd fegyverek, mint a kiilonb6z6 dobd esz-
kozok, landzsak, ijjak, nyilak, parittydk és hajitégépek. Ez volt az a fokozat, ami-
kor a harcérintkezés tdvolsaga annak fliggvényében ndvekedett, hogy az ember
mekkora energiat volt képes felhasznalni az eszk6z alkalmazasahoz, az ij, vagy a
hajitégép megfeszitéséhez, de mindenképpen tullépte a kodzvetlen érintkezés
tdvolsagat. Ekkor jelentek meg azok az alapvet6 paraméterek, melyek egy fegy-
vert, annak alkalmazhatdsagat jellemzik. Ezek a I6tdvolsag, vagy hatdtavolsag, a

célzas pontossaga, illetve a célra torténd rombold, pusztitd hatas ereje, nagysa-

gad.

A kettGs tendencia kiegészitd, kiséré eleme a fegyverek, fegyverzet alkalma-
zasanak feltételeit megteremt6, el6segit6, biztositd, tamogatd rendszerek fej-
lesztése volt. Ezek a rendszerek feldlelték a felderités, hiradas, ellatas, kozleke-
dés, szallitas eszkozeit, valamint a védelmi épitményeket, illetve ezek kombina-
cioit. Az egyes elemek fejl6dése, fejlesztése szerves kolcsonhatasban van egy-
massal, ugy rendszeren beliil, mint a rendszerek kozott.

A fegyverzet fejl6dése sordn a |6por feltaldlasa kovetkeztében el6szor a ha-
tétdvolsdg kezdett noévekedni, majd a technikai fejl6dés eredményeképpen a
taldlati pontossag és a tlizgyorsasag fokozddasa, a sorozatlové fegyverek, és a
kiilonboz6 toltetek elterjedése kovetkeztében pedig a hatékonysag novekedett.
Bar ezen a fokon a harcérintkezés tavolsaga a korabbiakhoz képest jelentésen
megnovekedett, de ezeket az eszkdzoket is egy foldrajzilag koriilhatarolhatd
térségben, az ott fellelhetd ellenség lekiizdésére hasznaltak. Ujabb mindségi
ugrast jelentett a messze hordd fegyverek, valamint a foldi és légi harcjarmdvek
megjelenése, illetve az altaluk hordozhato pusztitd eszkozok, 16szerek, robbané-
anyagok kifejlesztése, elterjedése, valamint ezeknek a rendszereknek a mikodési

3 Tovdbbi paraméterek a teljesség igénye nélkiil: I6vedékgyorsasdg, harckész dllapotba
helyezés - telepités, lebontds - gyorsasdga, dlcdzds, kezel6személyzet létszdma, mobilitds,
karbantartds, javitdsi igény, védelmi képesség, dsszekéttetés, — hiradds, kapcsolattartds -
rendszerben elfoglalt hely, szerep, funkcio, stb.
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feltételei biztositasara kifejlesztett — logisztikai, hiraddstechnikai, elektronikai és
egyéb — tdmogatd eszk6zok alkalmazasa. Ezeknek az eszkdzoknek a hasznalata
kovetkeztében a harcérintkezés tdvolsaga rohamosan novekedni kezdett és elér-
te a tobb tiz, illetve szaz kilométeres tavolsagot.

A rendelkezésre all6 fegyverzet és harci technika a megsemmisité képessége
a korai id6kben korlatozott volt. A legnagyobb pusztitast tlizek gyujtasaval lehe-
tett okozni, de maga az alkalmazott harceszkoz az ellenség kozvetlen lekiizdésén
tul masra nem volt alkalmas. A harctevékenység ebben az id6szakban magara a
harc szinhelyére és az oda vezet6 felvonulasi Utvonalakra korlatozédott, és ez
volt az a terilet, ahol a fegyverzet, megsemmisité eszk6zok adott esetben alkal-
mazasra keriiltek. Mindaddig, ameddig a harceszk6zok, a fegyverzet csak had-
szintéri felhaszndladsra voltak alkalmasak, addig csak a harccselekményekben
résztvevlk élete, biztonsaga volt veszélyben, de a hadszintértél tavolabb él6
polgari lakossagé nem. Ahogy a miszaki-technikai feltételek fejl6édése kovetkez-
tében a harcérintkezés tavolsdga és a harceszkdozok hatékonysaga novekedett,
ugy novekedett megsemmisité képességiik is. A megndvekedett hatétavolsag,
szdllithatosag és robbander6ben mért hatékonysag lehet6vé tette, hogy az el-
lenség nagy tavolsdgban levé haddszati fontossdgu célpontjai* mellett nem ka-
tonai célok, tehat gazdasagi, ipari, kozlekedési objektumok mellett a polgari la-
kossag is megsemmisithetd célponttd valt®.

A muszaki — technikai - tudomanyos fejlédés kdvetkez6 fejlédési fokozata a
tomegpusztité fegyverek, valamint hordozdé eszkézeik megjelenése és a mikod-
tetésiket elsé fokon biztositd informatikai, szamitastechnikai eszk6zok rend-
szerbe allitasa volt. Ennek a folyamatnak egy kdvetkez6 allomasa, mintegy bete-
t6zése a ballisztikus rakétaeszkozok és az (irbe telepithet6 eszkozok kifejlesztése,
melynek eredményeként a harcérintkezés tavolsaga végtelenre névekedett. Ez
elméletileg azt jelenti, hogy a Fold barmely pontjan talalhaté célpontok a Fold

4 Vezetési pontok, raktdrak, kézlekedési, csomdpontok, 6sszpontositdsi kérletek, stb.

> A polgdri lakossdg nem hdborus kériilmények kézétt is ki volt téve a természeti eredetii
katasztrofdk, a jarvanyok, éhinség emberéleteket is veszélyeztetd, illetve koveteld kévet-
kezményeinek. A térténelem sordn, évszdzadokon keresztiil folyé, még a XX. szazadban is
eléforduld kiilbnbéz6 népirtdsok — az amerikai indidnok elpusztitdsa, Musza Dag -, a
gyarmatositdsokat kévet6 rabszolga kereskedelem dldozatainak szama pedig felmérhe-
tetlen, A Il. vildghdboruban a szembendlld erék tudatosan pusztitottdk a mdsik fél polgdri
lakossdgdt. Ldsd Guernica (1937), Amszterdam, Belgrdad, Coventry, London, Drezda,
Hamburg, Wiener Neustadt, Hirosima és Nagaszaki.
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barmely mdsik pontjardl elérhet6ek és igy ki vannak téve a pusztitds veszélyé-
nek.

A napi gyakorlat azonban ennél foldhozragadtabb. A hatétavolsag megnove-
kedése és a felderit6-reagadld eszkozok elterjedése kovetkeztében egyre csok-
kent s kozvetlen harcérintkezés formajaban megjelen6 harctevékenység esélye.
Ugyanakkor jelentds kutatasok és fejlesztések eredményeképpen hagyomanyos
fegyverzet szintjén Uj tamadd, védelmi, felderit6-reagald eszkozok keriiltek egyre
nagyobb szamban kifejlesztésre és felhaszndlasra. Ezeknek a fejlesztéseknek a
[ényege a sajat er6k messzemend védelme, a harcold ember lehet6ség szerinti
tdvoltartdsa a kozvetlen harccselekményektél, tovabba az ellenség harcképte-
lenné tétele, de nem feltétlen megsemmisitése.® A korszerdi célfelderits, és
célmegjelolé rendszerek célkarakterisztikdk alapjan jelolik meg a lekiizdendé
célokat, ami esetenként hibas értelmezés, rendszerhiba, vagy emberi mulasztas
miatt téves is lehet. Ennek kdvetkeztében — véletleniil, vagy szandékosan - kato-
nai célpontok helyett a polgari lakossag is a katonai csapasok aldozatava vélhat.”

Tul a tomegpusztitdé fegyverek és hordozdeszkdzeik megjelenésén és elter-
jedésén, a legfontosabb eltérés a kordbbiakkal szemben az volt, hogy, a masodik
vildaghaboru utani fegyveres konfliktusok szinte kizarélag nem dllamok, vagy sz6-
vetségi rendszerek egymas elleni, el6re megtervezett haborui, hanem regionali-
san korlatozott, id6ben elhtzddé polgarhaboru jellegli 6sszecsapasok voltak,
még akkor is, ha abba esetleg kiilfoldi haderé is beavatkozott. Ezek soran a vég-
rehajtott akciok jelentds hanyada a szembenalld fél polgari lakossaga ellen, nem
pedig katonai célok ellen iranyult. Az ilyen jellegl fegyveres akciék mar nem ka-
tonai m(iveletek voltak, hanem a védekezésre, ellenallasra képtelen, kiszolgalta-
tott dldozatok élete, életfeltételei, biztonsaga elleni terrorhadjarat.

2.3. A katonai gondolkodas fejlédése

A kozépkorban a stratégiat alkotd hadvezérek altaldaban a hatalom birtokdban
levé uralkoddk, politikusok, egyhazi személyiségek voltak. A vezetésik alatt allo
haderd kilonleges hatalmi pozicidt biztositott szamukra. A korszak és az alkal-
mazott modszerek miatti alapvet6 eltérések ellenére a kiemelkedé jelentGségi
hadvezérek kdzos tulajdonsdga volt, hogy legfontosabb dontéseik meghozatala

6 A korszerii fegyverzeti fejlesztések egyik eleme a nem haldlos fegyverek - non lethal
weapons — kifejlesztése.

7 Kiilén tanulmdny témdja lehet a vildgban, a vdlsdgkérzetekben a fegyverzet és I8szerek
ellenérizhetetlen és felmérhetetlen elterjedésének vizsgdlata.
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soran allanddan torekedtek a politikai, katonai, gazdasagi és pszicholdgiai ténye-
z6k kozotti egyensuly megteremtésére. Ez ugyan altalanossagban magaba foglal-
ta a lakossaggal kapcsolatos megfontoldsokat is, de ez nem szerepelt kiemelt
0nalld kérdésként.

Ebben az id6szakban a hdboru gyakran egy-egy itkdzet volt, mely az allam |é-
tét, vagy az uralkodé pozicidjat nem veszélyeztette alapjaiban. A korszak kiemel-
ked6 gondolkododi — igy pld. Machiavelli, Zrinyi, Montecuccoli - jelentds hadtor-
ténelmi, katonai, illetve allamelméleti miveket irtak, melyek mindenekel6tt az
alkalmazott harceljarasok leirasat, magyardzatait, és az uralkodas, hatalom meg-
szerzésének és megtartasanak maddszereit irjdk le. Ebben az id6ben a haboruk
célja a teriiletszerzés és hatalmi befolyds névelése volt, de nem az ellenség, vagy
az ellenség polgari lakossaganak teljes és mindendron torténé megsemmisitése.
Pont ellenkezébleg, a bekebelezett teriiletek lakossdga egyrészt hasznos munka-
erd volt, masrészt a megnovekedett szamu lakossag az uralkodd alattvaldinak
szamat, ezaltal presztizsét, hatalmat novelte.

Az ellenség teljes megsemmisitése és a sajat hatalmi Ovezet lehet6 legna-
gyobb méret( kiterjesztése, - ami maga a totdlis hdborud - mint politikai célkitl-
zés, el6szor a Napodleon dltal vezetett hadjaratok idején jelent meg. Ezt a felada-
tot a kordbban alkalmazott zsoldos hadsereggel szemben csak egy, az egész or-
szagra, a teljes lakossagra épitett, az dllamszervezet és adminisztracio aktivizala-
saval, bevonasaval, tdmogatdsaval felépitett és felkészitett tomeghadsereg volt
képes végrehajtani. A francia forradalom egyedil allt szemben az ellenséges
hatalmak tulerejével és a teljes megsemmisiilés fenyegette. Franciaorszag részé-
re a tulélés egyetlen lehet6sége a katonai gy6zelem volt. A Napdleon éltal beve-
zetett széles kord, az allaméletet teljesen megujitd kozigazgatdsi reform megte-
remtette az 0sszes nemzeti — anyagi és szellemi — er6forrds mozgdsitasanak le-
het6ségét a hadsereg el6tt all6 feladatok sikeres megoldasa érdelében, beleért-
ve a lakossag bevondsat és mozgdsitasat is.

A totdlis haboru elmélete Ludendorff német tdbornok nevéhez fliz6dik, aki
szerint: ,A totalis haboru, mely nemcsak a fegyveres erék lgye, hanem a habo-
rat folytatd orszagokban minden egyes ember életét és lelkét kozvetlenl érinti,
.... a lakossag novekvé szamanak kovetkeztében bevezetett altalanos hadkotele-
zettség, és az egyre nagyobb megsemmisité hatasu harceszkdzok eredménye-
képpen sziiletett.”® Nézete szerint a haboru egy nemzet élni akardsdnak legma-
gasabb fokl megnyilvanuldsa, ezért a politikat ala kell rendelni a hadvezetésnek.

8 LUDENDORFF, Erich von (1935) p. 5.
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Ha ezt a gondolatot altalanositjuk és elfogadjuk, hogy mar nem fegyveres erék
egymas elleni kiizdelmérdl van sz6, hanem nemzet, nemzet ellen folytat élet-
halal harcot a haboru kertében, akkor itt megjelenik a szemben &ll6 fél — bele-
értve a harccselekményekben részt nem vevé polgari lakossadg - abszolut meg-
semmisitésére iranyuld szandék.

3. A biztonsag értelmezése

A biztonsag, mint fogalom a mai atfogo és korszer( értelemben a masodik vilag-
haboru utan keriilt el6térbe. A korabbi id6szakokban az emberek életét kdzvet-
leniil veszélyezteté helyzeteket egymastdl elvdlasztva kezelték. Mint arrél mar
emlités tortént, természetesen léteztek kordbban is az erdszakos, katonai cse-
lekményekhez, haboriukhoz kothet6 veszélyek mellett jarvanyok, éhinség, népir-
tds, természeti katasztrofak, balesetek. Azonban ezek egyrészt nem a vilag veze-
t6 nagyhatalmait, vagy azok kozvetlen érdekszférait érintették, masrészt — taladn
éppen ezért - senki nem vizsgdlta ezeknek a veszélytényez6knek az egymdshoz
vald viszonyat, kolcsénhatasait. Mindaddig, ameddig az els6 szamu veszélyté-
nyezd a hagyomdanyos eszkdzokkel folytatott, orszagok kozotti haboru volt, és a
polgari lakossag tdmegesen nem volt érintve, ilyen igény nem is merilt fel. A
minGségi valtozast a mdasodik vilaghaboru és az azt kdvetd évek hoztak. A maso-
dik vildghaboru volt a torténelemben az elsé olyan habord, ahol a polgari lakos-
sag egyes csoportjainak kiirtasa az egyik harcolé fél — Németorszag — politikai és
katonai célkitizése volt®. Ugyanakkor a Hirosimédra és Nagaszakira ledobott
atombomba aldozatai is a harccselekményektdl tavol é16 polgari lakossag volt.

A gyGztes szOovetséges hatalmak elsédleges szandéka az ENSZ létrehozasa so-
ran az emberiséget fenyegets veszélyek megismétlédésének, nemcsak orszagok
kozotti haboruk formajaban, hanem az embereket kézvetlenil érinté dimenzié-
ban torténé megjelenésének megakaddlyozdsa volt. Az Alapokmany az ENSZ
négy alapvet6 célja kozott ,a konfliktusok békés, igazsagos, a nemzetkozi jog
normainak megfeleld eljarasokkal, eszkdzokkel torténd rendezése” mellett meg-
fogalmazza a ,gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis, human jellegli nemzetkézi fel-
adatok” megoldasat, ,az emberi és altaldnos szabadsagjogok” érvényesiilését,

9 A kordbbi id6szak népirtdsainak egységes rendszerbe foglalt értelmezése, feldolgozdsa
csak a mdsodik vildghdboru tanulsdgainak tiikrében kezd6ddétt meg, és jarult hozzd a
biztonsdg kibévitett értelmezéséhez.
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illetve ,,a nemi, faji, nyelvi, vallasi egyenl8ség” védelmét.’® A mésodik vildghdbo-
rat kdvetben az azsiai és afrikai gyarmati orszagok felszabaditasi mozgalmai még
tovabbi 10-15 évig folytattak a harcot. Ezeknek a harccselekményeknek — a poli-
tikai tartalomtdl fliggetlendl - mar tulnyomé tébbségében a polgéri lakossag volt
a szenvedd alanya.

A biztonsag U] tipusu megkozelitésének egyik legfontosabb 6szténzdje a glo-
balis fenyegetést megtestesité tomegpusztitdé fegyverek, és hordozdeszkozeik
kifejlesztése és elterjedése volt.

A masodik vildghdborat kdvetd id6szak hatdssal volt az emberi gondolkodas
fejl6désére is. Ennek egyik megnyilvanuldsa volt az individualizmus, mint filozofi-
ai irdnyzatnak, illetve azoknak a tarsadalomtudomanyi diszciplindknak az el6tér-
be keriilése, melyek az egyes embert illetve az emberi viszonylatokat, a tarsa-
dalmi egyiittélés elméletét és gyakorlatat tanulmdanyozzak.

Mindezek a tényez6k jelent6sen hozzdjarultak az embereket fenyeget6 veszé-
lyek atfogd értelmezésének el6térbe keriiléséhez, és a biztonsdg fogalmanak
megalkotdsahoz. A biztonsaggal foglalkozo elsé, tudomanyos igényességgel meg-
fogalmazott irasok az 1950-es évek elsé felében jelentek meg.

Fontos kovetkeztetés, hogy a biztonsdg az ember vonatkozdsdban értelmez-
hetd, mert a biztonsdg minden megnyilvanuldsa, vonatkozasa kozvetlen, vagy
akar tobbszoros attételen keresztiil az emberi Iétet és viszonyokat érinti és befo-
lydsolja. Az, hogy az ember biztonsagat vizsgdljuk, tekintettel ennek a tdrsa-
dalmi tevékenységekbdl ered6 sokszinliségére, sokoldalusagara, egymast kiegé-
szitd, esetenként egymassal szembenalld jellegére, igenis indokolt egy atfogé,
altalanos érvényl biztonsagfogalom megalkotasanak igénye.

A Hadtudomanyi Lexikon meghatarozasa szerint a biztonsag: , egyéneknek,
csoportoknak, orszagoknak, régidknak (szovetségi rendszereknek) a maguk realis
képességein és mas hatalmak, nemzetkdzi szervezetek hatékony garanciain
nyugvo olyan allapota, helyzete (és annak tudati tiikr6z6dése), amelyben kizar-
hatd v. megbizhatdan kezelhet6 az esetlegesen bekovetkezhet6 veszély, ill. adot-
tak az ellene val6é eredményes védekezés feltételei.”'* A kdvetkez8kben ezeket
a gondolatokat és érveket fejti ki részletesebben, tovabba egyfajta nemzetkozi
attekintést nydjt. A Hadtudomanyi Lexikon leirasa igen redlis, de vitathato az a

kifejezés hogy ,kizarhatd”?, illetve az, hogy a biztonsagot allapotnak tiinteti fel.

10 Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnya. I. fejezet. 1. cikk. Idézetek ebben a formdban: Dr.
JAVOR Endre (2009) 58. dia

1 Hadtudomdnyi Lexikon (1995) p.144

12 |dsd még 25. old.
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Ugyanakkor tartalmaban mar utal arra, hogy a biztonsag egy folyamat. Erdeme,
hogy felismeri a biztonsag kibGvitett értelmezésének fontossagat, de - tartalma-
ban, 6sszefliggéseiben - tovdbbra is a katonai biztonsagot tekinti a kdzponti foga-
lomnak.

A sokféleséget demonstrdlandd érdemes megnézni mit ir Matus Janos ezzel
kapcsolatban: ,,,,A biztonsdg uj problémdinak dttekintése sordn nem keriilheté
meg az alapvetd kérdés: mi a biztonsdg? Harom brit politolégustdl szarmazé
idézet jol jellemzi a fogalom meghatarozasanak nehézségeit.

R. B. J. Walker szerint : ,;a biztonsag az, ami a Bizonytalan Ugyek Minisztériu-
manak hataskorébe tartozik.” Ken Booth szerint : ,...a biztonsag az, amivé tesz-
sziik.” Barry Buzan®® szerint : ,...a biztonsag a tulélés és a fennmaradds lehet6-
sége és képessége a létet fenyegets veszélyekkel szemben.”

Az els6 meghatdrozas a fogalom bizonytalansagat, értelmezésének nehézsé-
gét huzza ald. A masodik meghatdrozas azt hangsllyozza, hogy a biztonsag alap-
vet6en szubjektiv kategoria, egyénileg értelmezhetd. A harmadik meghatarozas
a legpraktikusabb, olyan konkrétumokat tartalmaz, amelyek alapjan tovabbi
kérdések tehetsk fel.”14

Matus Janos fejtegetéseinek fontos eleme, hogy a tarsadalmi, politikai szint,
tehat a biztonsagpolitika mellett megemliti a technikai rendszerek biztonsagi
vonatkozasait is. Ugyanakkor a biztonsag fogalmdanak értelmezését 6 is lesz(ikiti a
biztonsagpolitikara.

Tovabbi illusztracidként alljon itt az USA katonai definicid:

A nemzet biztonsaga - A biztonsag egy dsszetett fogalom, mely az Egyesiilt Alla-
mok védelmére és kiilkapcsolataira iranyul. Kiemelten foglalkozik az alabbi hely-
zetekkel: a. katonai és védelmi folény barmely orszaggal, vagy orszagcsoporttal
szemben; b. kedvez6 nemzetkozi kapcsolat; vagy c. olyan védelmi helyzet, mely
képes sikeresen ellenallni kiilsé vagy belsd, nyilt vagy alcazott ellenséges, vagy
rombold hatdsu akcidnak. Lasd még: biztonsag *°

Biztonsdg — 1. Katonai alakulatnak a sajat védelemre irdnyuld tevékenysége,
intézkedése minden olyan cselekmény ellen, melyek hatékonysaganak, m(ikodas-
képességének gyengitésére, tonkretételére irdnyulnak. 2. Védelmi intézkedések
eredményeképpen elSallott allapot, melyek biztositjdk az ellenséges tevékeny-

13 Barry Buzan irdsai a biztonsdgpolitikai kutatdsok irdnymutatd alapmiivei.
14 Matus Jénos (2005)
15 Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms. (2001) p.357
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ség, vagy befolyas elleni sérthetetlenséget. 3. A mind@sitett — bizalmas, titkos, stb.
- anyagok esetében annak megel6zése, hogy illetéktelen, jogosultsaggal nem
rendelkezé személyek olyan hivatalos informacidk, ismeretek birtokdba jussa-
nak, melyek védelme éllamérdek. Ldsd még: a nemzet biztonsaga.®

Az USA megfogalmazdasok kozponti eleme és sulypontja a katonai biztonsag,
de megjelenik a folény — advantage — és a sérthetetlenség - inviolability — ebben
az Osszefliggésben erésen vitathatd fogalma is. A masik fontos jellegzetesség,
hogy intézkedések kovetkeztében elGallott allapotrél beszél, ami — helyesen -
egyfajta aktivitasra, tudatos tevékenységre utal. Ugyanakkor el kell fogadni, hogy
ezek a hivatalos meghatdrozasok, és egy korlatozott szakteriiletre vonatkoznak.

Figyelemre méltd példa Michael Renner megfogalmazdsa, melyet a
Worldwatch Institute 2005. december 11.-én kozreadott State of the World
2005: Redefining Global Security (W.W. Norton & Company: 2005) cim{ kiad-
vanyban jelent meg. Michael Renner tudomanyos palyafutasat tekintve kornye-
zetvédelemmel foglalkozd kutatd, aki a biztonsdgot komplex dsszefliggéseiben
vizsgalja. Megfogalmazza azt a gondolatot, hogy a biztonsag nem csak katonai
kérdés, a terrorizmus pedig csak egyik megnyilvanulasi formaja a biztonsag prob-
lematikajanak. A terrorcselekmények és azok leklizdése az esetek tobbségében
sulyos tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti és politikai fesziiltség, valsag kovetkez-
ményei. Ezek kozott, a vilag stabilitasat veszélyeztetd jelenségek kozott taldljuk a
helyenként fellép6 nyomort, a ndvekvé egyenlStlenséget és munkanélkiliséget
okoz6 egyenetlen gazdasdagi valtozdsokat, a fegyverek hozzaférhetfségét, a
nagyaranyu migraciot, az ismétl6ddé természeti katasztréfakat, gazdasagi cs6do-
ket, az U] és Ujra megjelend ragalyos betegségeket, valamint fokozddo rivalizalast
a természeti er6forrasokért.

Renner szerint pusztan a fegyverekkel nem lehet a biztonsagot megteremte-
ni. A globalizdlédoé vildgban a biztonsag mar nem egyes orszdgok ligye. Amikor a
vilag katonai kiadasai megkdozelitik az évi 1000 milliard US dollart, a terrorizmus
elleni kizdelem felemészti mindazokat a forrdsokat, melyek a bizonytalansag
gyokereinek felszamoldsat szolgalhatnak. Mindazok a politikai megoldasok, me-
lyek a biztonsagot fé6ként katonai kérdésként kezelik, de nem foglalkoznak a mé-
lyebb Osszefliggésekkel, felerésitik az erGszak terjedését és a kaoszt, ezen ke-
resztll pedig a nemzetkdzi jog és normak rendszerének 6sszeomlasat. Ennek
kovetkeztében a nemzetkdzi egyluttmikodés iranti igény annak ellenére feleré-
sodott, hogy egyre Ujabb torésvonalak és megosztd tendencidk jelentek meg.

16 Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms. (2001) p. 473
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Végezetilil Renner ugy véli, a jelen biztonsagi problémainak megoldasa olyan
politikat kdvetel, mely elsGsorban a politikai és nem a katonai rendszereket eré-
siti, amelyek megel6z6 jellegliek, melyek a bizonytalansag kivalté okait keresik,
és melyek a konvencionadlis és bilrokratikus akadalyokon tullépve a kilonb6z6
szakteriiletek eredményeire tdmaszkodnak.?”

Ezek figyelemre mélté gondolatok, melyek bizonyitjak, hogy a biztonsag atfo-
gd megkozelitése sziikséges, lehetséges. Ugyanakkor megfogalmazza azt az
igényt, hogy a biztonsag korszer(i felfogasanak, értelmezésének feltétele, a ha-
gyomanyos katonai, hatalmi szemléletmdd meghaladasa, tullépése. Ez a gondo-
latsor egyben bizonyitja, hogy a biztonsag elemzése, értékelése szempontjabdl
milyen nagy fontossaga van a korabban kiviilalléként kezelt tudomanyok, szakte-
raletei képviselGinek.

A Meyer féle lexikon német nyelvl internetes kiadasa szerint a biztonsag:
»,mentesség egyrészt az egyes emberekre és tarsadalmi helyzetlkre, masrészt
egy csoportra, az dllamra és tarsadalomra, annak rendjére, nem utolso sorban a
katonai dvintézkedésre iranyuld fenyegetésektsl” 2,

Mint érzékelhetd, ez a megfogalmazas is valaminek a hidnyardl beszél, de ar-
réol nem, hogy ez a helyzet hogyan koévetkezhet be, ugyanakkor tovébbra is ki-
emelt figyelmet szentel a katonai fenyegetésnek.

Alapul véve és elfogadva a Hadtudomdanyi Lexikonban taldlhaté meghataro-
zast, abbdl lehet kiindulni, hogy a ,biztonsag” egy tobbszordosen dsszetett foga-
lom. Redlis az 6sszehasonlitas az atfogd, ossztarsadalmi folyamatokat is figye-
lembe vevd, nemzetkozi tapasztalatokon alapuld, és a bizonyos értelemben sz(-
kebb, kil- és katonapolitikdra tdmaszkodd magyar biztonsag-értelmezés kozott
is. Ugyanakkor biztonsdg magyar megfogalmazasara az Uj szempontok alapjan
tett kisérlet nem Iépte tul a korabbi korlatokat, megmarad a hagyomanyos kiil-
politikai és katonai értelmezési tartomanyon belll. Ma mar egyértelmd, hogy az
eltelt idGszakban bekovetkezett valtozasok elkeriilhetetlenné teszik a biztonsag
fogalmanak konzekvens tovabbfejlesztését.

3.1.A rendszer értelmezése

A tovabbfejlesztés egyik eleme azoknak az eseményeknek a vizsgalata, melyek,
tullépve a katonai, tarsadalmi szint( konfliktusok kévetkezményein, mint a kor-

17 Michael RENNER (2005)
18 Meyer’s Lexikon online, http://lexikon.meyers.de/meyers/Sicherheit
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szer( technika alkalmazdsa soran bekovetkezett katasztrofak, vészhelyzetek az
elmult évtizedek sordn a figyelem kdzéppontjaba keriletek. Ezek koziil meg kell
emliteni a csernobili (1986) és a fukushimai (2011) nukledris er6m(ivekben beko-
vetkezett katasztréfakat, a vordsiszap katasztrofat (2010), a Costa Concordia
hajokatasztrofat (2012), az olajkatasztrofat a Mexikoi 6bolben (2010), de foly-
tathatnank a felsoroldst a rendszeresen el6forduld vasuti, és légiforgalmi balese-
tekkel. Ezeknek a katasztrofaknak, baleseteknek a k6zos vondsa, hogy bekovet-
kezésik hatterében az ember altal megtervezett, létrehozott, egyébként mUiko-
d6képes alkotdsok, rendszerek meghibdsodasa taldlhato, és jelentés hatdst gya-
koroltak a tarsadalom biztonsagérzékenységére is.

A biztonsag az egyes tarsadalmi tevékenységekhez kothetd rendszereken be-
Il jelenik meg. Ha az egyes rendszereket vizsgaljuk, akkor lathaté, hogy azok
meghatdrozott onalldsaggal, egyediséggel rendelkez6 alrendszerekbdl tevédnek
dssze. gy tehat elmondhatd, hogy 6néllé rendszert képez a politika, a védelem, a
kultura, a gazdasdg, az egészségligy, a kornyezetvédelem, a kdzlekedés, a tudo-
many, és annak szakteriletei, pl. a miszaki-technikai, a fizikai, kémiai, gazdasagi,
szocioldgiai tudomanyok, az orvostudomany, stb., illetve az ezekbdl levezetett és
ezekhez kot6dd gyakorlati tevékenységek, mint a gydgyitas, az ipari termelés, az
oktatas, a kereskedelem, a diplomaciai, az arucsere, katonai kiképzés stb..
Mindezek alapjan megallapithaté, hogy amikor a biztonsdg kérdését altalanos.
atfogd formaban vizsgdljuk, akkor a rendszerek miikodését, és ezen belil a ren-
deltetésszer( mikodés feltételeinek meglétét vizsgaljuk.

Ebben az irdsban a rendszert lgy értelmezem, mint meghatarozott sziikségle-
tek, igények kielégitésére létrejott vagy létrehozott strukturat, mely egymassal
kolcsdnos viszonyban allo, egymas m(ikodési feltételeit befolydsolni képes kom-
ponensek, részelemek dsszessége, melyekkel miiveleteket lehet végezni. A rend-
szernek van bemeneti informdcidja, — input — kimeneti megnyilvanuldsai, — out-
put — visszacsatolasa, - feedback — valamint m(ikodési mechanizmusa. A fenti
ismérvek, rendezé elvek alapjan rendszernek lehet nevezni a sejteket, és az em-
beri testet, az egyes emberi kozosségeket a csaladtdl a tarsadalomig, az emberi
alkotdsokat a gépjarm(itél az atomerémoiivekig,

Az input elemei a szlkséglet, igény felismerése, a kielégitésiket lehet6vé te-
v6 célok, feladatok megfogalmazdsa, megtervezése, a dontéshozatalhoz sziiksé-
ges ismeretek, tudas megszerzése, végrehajtas feltételeinek megteremtése, don-
téshozatal, végrehaijtas, ellenérzés, tanulsagok, tapasztalatok feldolgozasa, to-
vabbfejlesztés. A természet alkotta — bioldgiai, kémiai, fizikai, csillagaszati és
egyéb — rendszerek inputja a kérnyezethez térténé 6sztonods alkalmazkodas.
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Amennyiben a kiilsé hatds nagysaga, formaja meghaladja az adott rendszer al-
kalmazkodo képességének tliréshatarait, akkor a rendszer rendeltetésszerd md-
kodése veszélybe kerdl.

Az output ebben az 6sszefliggésben a rendszer megnyilvanulasa, tevékenysé-
gének mérhetd, kimutathatdé eredménye, kapcsoldédasa a kornyezetéhez, illetve
a kérnyezethez vald viszonyuldas megalapozdja. A feedback a kérnyezet visszajel-
zéseinek Osszessége, és mint ilyen a tanulsdgok, tapasztalatok 6sszegezése és a
kovetkez6 szinten az input, a tovabbfejlédés egyik épitd eleme. A miikodési me-
chanizmus mindazon tevékenységek és funkciok 6sszessége, melynek alapja,
kiinduld eleme az input, eredménye pedig az output.

Az emberi tevékenység altal |étrehozott és miikodtetett rendszerek legfonto-
sabb és legkényesebb eleme az ember. Az emberi magatartas, viselkedés jellem-
z0je, jellegzetessége az oroklott reflexeken alapuld 6sztondsség, a feldolgozott
tapasztalatokon és szerzett ismereteken alapulé tudatossag, és a személyiség
egyediségét megtestesits, a dontéshozatal folyamatdba az 6sztonosséget és a
tudatossagot egyedi sajatossagok alapjan beépité érzelmi diszpozicié.

Az emberi tevékenység tartalma a rendszer létrehozasa és mikodtetése. En-
nek soran szamolni kell mindazokkal a pozitiv és negativ tulajdonsagok kovet-
kezményeivel, melyek gyokere az emberi magatartas sokszinlsége, lehetGségei-
nek, képességeinek bizonyos foku korlatozottsaga.

3.1.1. A megismerhetdség korlatai

Az egyik korlat a megismerhetdség. Clausewitz irja klasszikus mivében, hogy a -
haborura vonatkozé — hirek egy része ellentmondasos, nagy résziilk hamis, egy
még nagyobb résziik pedig bizonytalan.'® Ez a felismerés napjainkban is igaz, és
azt lehet mondani, hogy altaldnos érvényl. Az ellentmonddsossdg azt jelenti,
hogy a megszerezhetd hirek, adatok kiilonb6z6 forrasokbdl szarmaznak, melyek
egymast kiegészitik, erdsitik, motivaljak, bévitik, illetve vitatjak, cafoljak, kétség-
be vonjak, tagadjak. A hamis hirek hatterében tévedések, félreértések, bagatelli-
zalas, vagy eltulzas mellett természetesen megtaldlhatd a szandékos félrevezetés
is. A bizonytalansag eredete az 6sszefliggések hidnyos ismerete, az el6feltétele-
zések és a megszerzett hirek kozotti eltérés, a tul kevés hir kovetkeztében el63llo
ismerethiany, illetve a tul sok hir kovetkeztében bekovetkezé zlirzavar. Mindezek
kovetkeztében szamolni kell azzal a kévetkezménnyel, hogy egy rendszer termé-
szetébdl eredéen, és az emberi tulajdonsagok korlatozottsaga miatt csak egy

19 Crausewitz, Carl von (1963) p. 48.
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bizonyos hatarig ismerhet6 meg, ami egyben az allandd és folyamatos feladattd
teszi a megismerést, hirek, adatok szakadatlan keresését. Casanova — allitélagos -
hires monddsat kolcson véve, és mddositva elmondhatjuk, hogy nem lehet min-
den hirt megszerezni, de allanddan térekedni kell ra.

A megismerhetdséget korlatozé kategéridba lehet még besorolni a téves ér-
telmezést, ami azt jelenti, hogy a rendelkezésre all6 alternativak kozil — hidnyos
szakmai ismeretek, el6itéletek, téves értékelés, vagy barmilyen okbdl is — nem az
optimalis, adekvat befolyasold tényez6k keriilnek felhasznalasra.

Egy tovabbi korlat az un. mikroszkép hatas. Ez nem mas, mint a kozvetit6é ko-
zeg torzitdé hatdsa a megismerés folyamataban. A torzitd hatds lényege, hogy a
vizsgalt targynak, témdnak csak a kozvetité kozeg altal érzékelhet§ aspektusat
ismerjik meg. Amikor egy épilet fényképét latjuk, akkor egy méreteiben meg-
valtoztatott, kétdimenzids képet kapunk, ami egyrészt érzékeltetheti a térbeli
kiterjedésre utald harmadik dimenzidt, illetve bizonyos méretaranyokra a képen
taldlhatd egyéb elemekkel torténé Osszehasonlitas alapjan kovetkeztetni lehet.
De ahhoz, hogy az épiilet funkcidjat, rendeltetését megismerjik, leginkabb egy
szoveges leirdsra van sziikség. Az épliletre vonatkozd ismereteket tovabb bdvit-
heti az ott kiilonbo6z6 feladatokat ellaté emberek, illetve az oda latogatdk szébeli
beszamoldja. A mikroszkdp hatas kovetkeztében egy-egy megismerési médszer a
megismerés targyanak csak egy meghatdrozott tulajdonsagat, aspektusat vilago-
sitja meg. Atfogd, a lehetdségekhez képest minél bévebb, a déntéshozatalhoz
sziikséges ismereteket megszerzésének feltétele a rendelkezésre allo érzékelGSk,
hir- és adatforrasok lehet6 legszélesebb kdrének alkalmazasa, igénybe vétele.

3.1.2. Cél vagy eszkoz

Ebben az 6sszefliggésben meriil fel az a kérdés, hogy a biztonsag a rendszer vo-
natkozasaban cél, vagy eszkoz? Abbdl kell kiindulni, hogy a rendszer létrehozasa-
nak, létrejottének célja valamilyen sziikséglet, igény kielégitése, mely egyuttal
determinalja a rendszer rendeltetésszer(i m(ikodését, viszonyrendszerét. A rend-
szer, mikdzben rendeltetésszer(i feladatat végzi, a kornyezetére gyakorolt hata-
sat kifejti, szembetalalja magat mas miikédé rendszerek hatdsaval. Ezek vagy
felerGsitik, vagy gyengitik, de mindenképpen mddositjak, befolydsoljak az eredeti
rendeltetés szerinti m(ikodést. Melyek lehetnek a legfontosabb befolyasold -
belsd, a rendszerbdl eredd, tehat befolyasolhatd, ellenérzés alatt tarthatd, illetve
kiilsG, esetenként nehezen, vagy egyaltalan nem befolyasolhatd, ellenérizhetd,
az esetenként alkalmazkodast igényl6 - hatasok? Mindenekel6tt a rendszer tul-
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terhelése, egyes elemeinek elhasznalédasa, a tapasztalatlansagbdl eredd, terve-
zési és alkalmazasi, hibak, emberi - szandékos és nem szandékos — tényezék,
illetve a kils6, nem befolydsolhatd - pl. féldrajzi, meteorolégiai, energetikai,
valutaris, stb. - tényez6ktdl vald fliggés, hidnyos informacid, stb.. Ez végighuzddik
a koncepcid kidolgozasatdl, a - mdszaki, technoldgiai, pénzigyi, gazdasagi, idg,
rendszer, sth. — tervezésen, a kivitelezésen, rendszerbe allitason, m(ikodtetésen,
karbantartdson, feldjitason, tovabbfejlesztésen, a rendszerbdl tortént kivonasig,
és a kovetkezményekt6l vald mentesitésig. A biztonsdg akkor keril el6térbe,
amikor a rendszer rendeltetésszer(i miikodését nehezit6, akadalyozé, kilsé és
belsé befolyasold hatasok Gsszessége tullépi a rendszerbe beépitett alap- és
tartalékképességek altal meghatarozott terhelhetGség hatarat.

Mindezek alapjan a rendszer létrejottének, létrehozasanak célja valamilyen
szlikséglet, igény kielégitése érdekében végzends rendeltetésszerli mdikddés
feltételeinek megteremtése, a biztonsdg pedig a rendeltetésszerld mikodési fel-
tételek egyik — kiemelked6en fontos — eszkéze. Masképpen kifejezve nem létezik
biztonsdg 6nmagaért, a biztonsag mindig valamilyen rendszerhez kotédik.

3.2.A biztonsag, mint a rendszer eleme

A biztonsag veszélyeztetését, hidnyat, zavarait, melyek szinte végtelen sok varia-
cidban léteznek, a 6sszefoglalé néven a mindennapi életben valsagnak nevezziik.
Valsag — tovabbi megnevezései konfliktus, veszélyhelyzet, krizis, fenyegetettség -
akkor kovetkezik be, ha egy rendszer rendeltetésszerld mikodésében zavarok
keletkeznek, ha a rendszer dontéshozodi, tervezGi, iranyitdi, mikodtet6i nem
rendelkeznek a varhaté eseményekre vonatkozo, az események |ényegét érintd
megfelel6 mennyiségl és minGség(, tartalmu, elemzett értékelt informacioval,
ha ezeket az informacidkat tévesen értékelik, vagy figyelmen kivil hagyjak, illet-
ve a meglévg, rendelkezésre allé informacidkat és tapasztalatokat nem adekvat
maodon hasznaljak fel. Ezen a fokon jelentds szerepet tolt be a szubjektiv, érzelmi
alapokra épilé emberi tényez6.

A valsag els6 szakasza az el6zménye, melynek kilénb6z6 formai fontos és
meghatdrozd szerepet jatszanak a valsag lefolyasa és kezelése soran. Ez a szerep
annak fliggvénye, hogy milyen szinten sikerll az el6zményeket érzékelni, és a
varhatd negativ folyamatokat megel6zni, vagy felkésziilni a varhatd események-
re. A masodik szakasz a karokozd, rombold hatas kibontakozasa, a harmadik
pedig a kozvetlen karok, veszélyek elharitasa, az aldozatok mentése. Ebben a
szakaszban a rendszer miikodtetésének feltétele a védekezés, az ellenintézkedé-
sek megtétele, ami feldleli azoknak a biztonsagi tényezéknek, tartalékképessé-
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geknek a tervezés folyamataba torténd beépitését, melyek megvédik a rendszert
a tulterhelést6l, a nem rendeltetésszer(i mikodés kovetkezményeitdl, illetve
képesek azokat hatdstalanitani, tovdbb a mentésre vonatkozé atfogé intézkedé-
sek meghozatala. A befejezd fazis a rehabilitdcié, melynek soran részben az ere-
deti helyzet helyredllitasa, részben annak tovabbfejlesztése, a tanulsdgok és
tapasztalatok ésszegezése, valamint a hasonld valsagok megeldzése feltételeinek
megteremtése a feladat.

Ebben az 6sszefliggésben foglalkozni kell a mikod6képesség és a biztonsag
viszonydval. Minden uj taldlmany, eredmény, vivmany, megoldott probléma
egyuttal Uj megoldandé problémakat, és biztonsagi kockazatokat is eredményez.
Minél szélesebbek és atfogdbbak az életlehetdségek, annal szélesebb terileten
jelenik meg a biztonsag igénye, mely végil is minden tarsadalmi tevékenységi
teriletre értelmezhetd. Minél tobbtényezGssé, Osszetettebbé, bonyolultabba
valik a tarsadalom és az egyes emberek mindennapi élete, annal tobbtényezbs-
sé, Osszetettebbé, bonyolultabbd valik a biztonsag. Minél toébb eszkozt, lehets-
séget, kapcsolatot, ismeretet hasznalunk, mozgdsitunk, annal tébb meghibaso-
dasi lehetGséget, ezdltal biztonsagi kockdzatot hozunk létre.

A m(ikod6képesség és a biztonsag viszonyat jol modellezi a koézlekedés. Ah-
hoz, hogy az emberek az egyik pontrél a masikra eljussanak a kezdeti gyalogos
kozlekedéstdl a lovak, korlatozott befogaddképességli I6vontatasu kocsikon ke-
resztll az emberiség eljutott a nagysebességl, kényelmet biztosité jarmdvekig,
beleértve a tomegesen elterjedt gépkocsit, a vonatot és a repllégépet, illetve a
funkcionalis feltételeket biztositd Utvonalakat, vasuti és légikozlekedési infra-
strukturat. Ahogy a jarmdvek szama, teljesit6képessége novekszik, ugy egyre
toébb ember egyre gyorsabban tud egyik pontrél a masikra eljutni. Ezzel egyiitt
azonban megnovekedett a balesetek veszélye, a rendszer fejlesztésével és ma-
kodésével egyiitt jaréd veszélyek, kockdazatok szama, és megjelenési formai. A
veszélyek és kockazatok megel6zése, elharitasa céljabdl a biztonsagi intézkedé-
sek egész sorat vezették be. A teljesség igénye nélkiil ezek kozé tartozott a koz-
lekedési szabdlyok megalkotasa, ismeretének, alkalmazasanak kotelezévé tétele,
a sebességkorlatozds, a biztonsagi ov, a légzsdk, a kilénb6z6 energia elnyeld
rendszerek beépitése, a téli gumi elterjedése, egyes orszagokban kvazi kotelez6-
vé tétele, a lathatdsagi mellényre vonatkozd szabdlyok megjelenése, a vasuti
kozlekedésben a biztositdé berendezések egyre fejlettebb formajanak bevezeté-
se.

Kalén tanulmanyt érdemel a légikdzlekedés, mindenekel6tt az utas biztonsagi
rendszerek egyre b6vil6 kore. Napjainkban az esetleges terrorakciék megel6zé-
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se érdekében bevezetett ellen6rz6 intézkedések jelentds tobblet terhet jelente-
nek nem csak az utasoknak, hanem a replil6tereket (izemeltet6 tarsasagoknak,
és az altaluk mlkodtetett biztonsagi szerveknek is. Ezek az intézkedések, melye-
ket ténylegesen a biztonsag feltételeinek megteremtését szolgdljak, nehezitik az
utas dramlast, gyanus jel észlelése — pl. tilté listan levs személyek adataihoz ha-
sonlé utlevéladatok, zavart magatartas — esetén megtagadhatjak a gépre szallast,
korlatozzak a fedélzetre felvihetd személyes targyak korét, masképpen fogal-
mazva korladtozzak az egész rendszer rendeltetésszerld mikodését. Eltekintve
attél, hogy ezeknek az intézkedéseknek milyen a hatdsfoka, a kordbban szerzett
tapasztalatok alapjan ezeknek az intézkedéseknek a rendszerbe torténé beépité-
se feltétleniil része egy korlatozottabb hatdsfokd, de a kockazatokat és veszély-
helyzeteket figyelembe vevd mikédésnek.?

Tovabbi modellértékd példak a nuklearis energia, a Forma-1, illetve a globali-
zacio. Minél szofisztikusabb, sokoldalibb, magasabb technikai, miszaki szinvona-
14, korszer(, fejlett technoldgiara tamaszkodd egy rendszer, - ilyen pl. a nuklearis
energia - annal tobb érzékeny pontja van, annal kevésbé ismerhetd ki és fel, mi-
lyen kovetkezményekkel jar a meghibdsoddsa, illetve a meghibdsoddsok kol-
csonhatdsa, annal nagyobb veszteséget képes okozni a rendszerellenes mikodé-
se és annal nagyobb az altala okozhatd kar. Az esetlegesen bekdvetkez6 balese-
tek olyan méretl karokat képesek okozni, melyek indokolttd teszik azoknak a
biztonsagi intézkedéseknek a meghozatalat, melyek képesek adott korilmények
kozott a tovabbi miikodéképességet korlatozni, vagy akar lehetetlenné tenni. A
Forma-1 azért érdekes, mert a versenykocsikba beépitett motorok egyszeri, vagy
rovididejd csucsteljesitményre vannak méretezve, szemben a kézforgalomban
hasznialt gépkocsi motorokkal, melyek esetében a hosszu tavu felhasznalas felté-
tele a teljesitmény korlatozasa és az Gzembiztonsag. A globalizacié az emberi
tudds és a tarsadalmi kapcsolatok kibontakozasa, mely korlatlan kibontakozasa
esetén anarchidt eredményezne, azaz eredeti rendeltetésével lehetGségeivel
ellentétes célokhoz vezetne, ugyanakkor ezt megakadalyozandd, a biztonsagi
intézkedések eltulzasa az emberi szabadsagjogok korlatozdsat eredményezheti.

20 Svdjcban 1976-ban kételezd jelleggel bevezették a biztonsdgi év haszndlatdt gépko-
csikban. Egy svdjci dllampolgdr, miutdn a rendérség megblintette, mert nem volt bekétve
vezetés kézben, a birésdgi tdrgyaldson arra hivatkozott, hogy a biztonsdgi év korldtozza
személyes és mozgdsi szabadsdgdt. 1978-ban a birdsdgi itélet neki adott igazat. A kévet-
kezé idGszakban jelentésen megnévekedett a sulyos kévetkezményekkel jaré kézlekedési
balesetek szama ahhoz képest, amit a statisztikai adatok a kételezé dévhaszndlat idején
kimutattak. Ennek hatdsdra 1981-ben ismételten kételez6vé tették a biztonsdgi 6v hasz-
ndlatdt.
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Tullépve a modellértéki példakon a megoldandd probléma annak elddntése,
hogy hol van egy rendszer kockazattlré képességének hatdra, milyen aranyban
van egymassal a m(ikodGképesség és a biztonsag, ami annak a gondolatat veti
fel, hogy a teljesitmény, és a biztonsag egymast kolcsondsen befolyasolja, és
meghatdrozott aranyban van jelen az egyes rendszerekben. Minél fontosabb,
minél magasabb érték(i egy rendszer mikodésének feltételezett eredménye,
hatdsa, annal magasabb a hozza tartozé kockdzat. Minél kevesebb a biztonsagi
intézkedés egy rendszerben, anndl tébb kockazat, veszélytényezé marad a rend-
szerben. Minél tobb a biztonsagi intézkedés, anndl toébb a rendeltetésszerd m-
kodGképességet korlatozd tényezS. Egy mondatban 6sszefoglalva, a miikodéké-
pesség és a biztonsag egy rendszeren belil forditott ardnyban all egymassal.

3.3.A tudat szerepe

A biztonsag egyik legfontosabb befolyasold tényezGje a biztonsdgtudat. Az em-
berek életiik folyaman kilonb6z6 rendezbelvek alapjan létrejott vagy létrehozott
tdrsadalmi csoportokhoz tartoznak. A differencialddas alapja lehet a nemi, élet-
kori, foldrajzi, nyelvi, vallasi, foglalkozasi, politikai, érdekl6dési és mas egyéb
befolyasold tényez6. Ugyanakkor egy ember tobb ilyen tdrsadalmi csoporthoz
tartozik egyidejlileg. Ezek a tdrsadalmi csoportok is rendszert alkotnak, melyek-
nek rendeltetésik, feladataik, célkitlizéseik vannak. Amennyiben a rendeltetés-
szer(i m(ikodésik valamilyen bels6 vagy kiils6 okbdl zavart szenved, az az embe-
rekben bizonytalansagot, rossz érzést valt ki. Hogy ez a bizonytalansagi érzés
milyen szintl, ez annak a flggvénye, hogy hany és milyen minGségl negativ,
vagy pozitiv hatas éri egyidejlleg az embert. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy
mindig az aktudlis és éppen legnagyobb bizonytalansagi érzés az uralkodo, még
akkor is, ha ez abszolut értékében, mas hatdsokkal 6sszehasonlitva csekély érté-
kd. Pl. egy lakasba torténd betorés és egyidejlleg mas egyéb kellemetlen élmé-
nyek, hirek, pl. a gyerek egy iskolai rossz osztalyzata ugyan nem azonos értékd
veszteség, de 6nmagaban véve az iskolai sikertelenség hatasa jelentGsen megné.
Az embernek olyan érzése tamad, hogy vele csak kellemetlenségek torténnek,
hogy 6 mennyire szerencsétlen. Mint |athatd a rendszerek mikodését - térben
és id6ben — szamtalan hatds és befolyas éri. Kérdés ezek kozil mit vagyunk ké-
pesek érzékelni, az érzékelt befolydsold tényezGket adekvat modon elemezni,
értékelni, és az igy kapott eredményekre adekvat médon reagdlni. Azt sem sza-
bad figyelmen kivil hagyni, hogy a tarsadalmi, tudomanyos-technikai fejlédés
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feltételeinek fejl6dése a tudat szintjén nem csak a biztonsagot fenyeget6 veszé-
lyeket termeli Ujra, hanem a biztonsag megteremtésének feltételeit is fejleszti.

Az ember a kornyezetéhez, az élet-, és létfeltételeket megteremté rendsze-
rekhez az érzékszervei segitségével kapcsolddik. A biztonsag egy tobbszordsen
osszetett fogalom, melynek alapja az ember, mint bioldgiai meghatarozottsagu
Iény vonatkozdsaban az életdszton. Az életdszton azt jelenti, hogy egy bioldgiai
Iény a kiils6 hatdsokra és a belsé folyamatokra automatikus, reflexszer( valasz-
reakciokkal rendelkezik. Pl. a szem védekez6 reakcidja az éles, tul erds fényha-
tdsra a pupilla 6sztonos Osszehuzddasa. A valaszreakcidk Iényege, hogy biztosit-
jak, lehet6vé tegyék az adott bioldgiai rendszer rendeltetésszer(i miikodését. A
rendeltetésszer( mlkodés feltétele és kovetkezménye a tulélés, a l1ét fenntarta-
sanak folyamatossaga. A rendeltetésszerl mikddés egyuttal azt is jelenti, hogy
az adott rendszer maga, illetve kapcsolati és viszonyrendszere kiegyensulyozott,
tovabba a fejl6dés lehet6sége biztositva van. (A tartds egyensulyi dllapot mozdu-
latlansagot eredményez.) Amennyiben ez a miikodési struktura zavart észlel,
akkor az automatikus valaszreakcidk védekezd, elharitd karaktert kapnak. A vé-
dekezd, elharitd jellegl reakcidk tudatosult formdja a félelem. A félelem tehat a
bioldgiai meghatarozottsagu életdszton "tarsadalmiva" fejlédott valtozata.

A félelemnek kett6s hatdsa van. Egyrészt megalapozza az évatossagot, és
megteremti az ésszer(, hatdsos — passziv — védelem, tovabba az — aktiv — ellen-
tevékenység, védekezés feltételeit azaltal, hogy felméri a veszély nagysagat,
irdnyultsagat, tendenciajat, tudatositja a varhaté kévetkezményeket, aktivizalja,
Osztonzi a veszély megel6zéséhez, elharitasahoz, kezeléséhez sziikséges, tapasz-
talatokat, képességeket.

Masrészt a félelem menekilési és panikreakcidkat valthat ki, melyeknek szin-
tén kett8s hatdsa lehet. Egyrészt a lebénult tehetetlenség, masrészt az agresszio,
mely els6sorban mas, hasonld, a veszély szempontjabdl még kiszolgdltatottabb,
rosszabb helyzetben levékre, vagy teljesen indifferens, lehet6leg védekezésre
képtelen kivilallok ellen iranyul.

Az ember két esetben nem fél. Nem fél akkor, ha nincs tudomasa, informacio-
ja a veszélyhelyzetrdl, illetve, ha nem fogja fel, értékeli helyesen a veszélyhely-
zetre vonatkozd, és rendelkezésére allo informdacidkat. Ennek kdvetkezménye
egy hamis, téves biztonsagtudat. A masik eset az, amikor rendelkezik annyi, és
helyesen értékelt informaciéval, amennyi elegendé a szikséges védekezéshez,
és a veszély elharitasahoz.

Az tehat, hogy az ember mikor érzi magat biztonsagban, annak a flggvénye,
hogy mennyire képes érzékelni a kdrnyezeti hatasokat, és azok objektiv és szub-
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jektiv 6sszetevGit hogyan érzékeli, illetve mindezek alapjan milyen kdvetkezteté-
sekre jut.

Az ember biztonsaga vonatkozasaban az életdszton tarsadalmasoddsa azt je-
lenti, hogy tullépett a bioldgiai korldtokon. Az ember a bioldgiailag 6rokélt tulaj-
donsagait, képességeit tovabb fejlesztve biztonsaga érdekében eszkdzoket, szer-
szamokat, védelmi eljarasokat, mddszereket, intézményeket és - politikai, gazda-
sagi, egészségligyi, katonai, jogi, sth. - intézkedéseket fejlesztett ki és alkalma-
zott.

A realis biztonsdgérzet egy olyan tudati dllapot, amikor a biztonsagot fenye-
get6 veszélyek, fenyegetések varhatd bekovetkezését felismertik és azokkal
képesek vagyunk szembenézni, akar megelGzés, elharitds, akar elkeriilhetetlen-
ségének tudomasul vétele formajaban. A biztonsagtudat azt a viszonyuldst teste-
siti meg, ahogyan az egyes ember, illetve a tdrsdalom érzékeli a biztonsagot, és
aminek alapjan a biztonsaggal kapcsolatos feladatait, tennivalit megalapozza.

4. Kovetkeztetések

A biztonsag tehat egy m(ikodé rendszerhez kothetd folyamat, mégpedig a rend-
szer rendeltetésszerl mikodésének egyik alapfeltétele, kritériuma, ami maskép-
pen kifejezve azt jelenti, hogy a rendeltetésszerli m(ikodés feltételeinek megte-
remtése maga a biztonsag. Pl. egy hid vagy daru tervezésénél, méretezésénél
el6szor kiszamitjak azokat a keresztmetszeti értékeket, melyek az adott terhelést
képesek hordozni. Ahhoz, hogy a szerkezet funkcidjanak megfelelé allapotban
kivitelezhet6 legyen, ezt az értéket egy biztonsagi egyiitthatoval megszorozva
hatarozzak meg a végleges méreteket azért, hogy rendeltetésszer(i feladatanak
végrehajtasa soran fellép6 esetleges tulterhelés se okozzon kart benne. Hason-
I6képpen, egy katonai mivelet tervezésénél, amikor a feladatokat végrehajto
erék nagysagat, eszkozeit, ellatmanyat, az er6k harcbavetésének és kivondsanak
rendjét hatdrozzak meg, ehhez tapasztalati alapon meghatdrozott nagysagrendd
tartalék er6t is terveznek.

Az a széles kérben elterjedt®* kritérium, hogy a biztonsag a veszély, kockazat
és fenyegetés nélkili dllapotot jelenti, alapvet6en vitathatd. A veszély, kockazat
és fenyegetettség egy rendszer ugyanolyan velesziiletett tulajdonsaga, mint az
emberi életnek a betegségre vald hajlam. Az egészség nem azt jelenti, hogy az
emberi test mentes a betegségtél, hanem azt, hogy ellenallé képessége erésebb
a betegségre vald hajlamnal, habar az ellendllé képesség nem hatdrtalan, de

t21

21 |gsd: Meyer féle lexikon német nyelvii internetes kiaddsa - 14. o.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/I
83



Fésiiletlen gondolatok a biztonsagrél

fejleszthet6. Mint ahogy az egészséges emberi élet is annak fliggvénye, hogy a
szervezet mennyire ellendlléképes, hasonld képen egy rendszer létrejottének -
tervezés, kivitelezés, kiprobadlas, rendszerbe allitds - és mikodtetésének elen-
gedhetetlen tartozéka, szerves OsszetevGje a veszélyekkel és fenyegetéssel
szembeni ellendllé képesség - a mikodbképességet felligyelS érzékelSk, bizton-
sagi tényezG6k, energia- és képességtartalékok, helyettesit6- és kisegité megolda-
sok - beépitése a rendszerbe. A biztonsag azt jelenti, hogy a potencialis veszélyek
és fenyegetések nem tudnak érvényesiilni, nem tudjak rombold hatasukat kifej-
teni. Els6 megkozelitésben ez azt jelenti, hogy rendelkezésre dlinak mindazok az
informacidk, melyek lehetévé teszik a veszélyek és fenyegetések bekovetkezé-
sének megakadalyozdsdhoz sziikséges képességek kialakitasat. Masodik fokon
azt jelenti, hogy a veszélyek és fenyegetettség csak korlatozott hatast tudnak
kifejteni. Harmadik szinten pedig azt jelenti, hogy képesek vagyunk a bekdvetke-
zett kadrok hatasat ellensulyozni, megsziintetni, felszamolni, és a rendszer tovab-
bi rendeltetésszeri mikodésnek feltételeit biztositani. Negyedik szinten azt je-
lenti, hogy képesek vagyunk a megtortént eseményeket elemezni, értékelni, a
tanulsdgokat feldolgozni és a jov6ben az Uj rendszerek tervezése, mikddtetése
soran alkalmazni.

Tarsadalmi értelemben a biztonsag egyik feltétele, hogy a tarsadalmi funkcidk
mUikodését semmilyen kilsG, az orszag lakossaga demokratikus akarataval nem
egyezd befolydsold - politikai, gazdasagi, pénzligyi, katonai vagy egyéb - tényez6
ne korlatozza, vagy befolyasolja, illetve ezen tényez6k hatdsa megel6zhetd, ke-
zelhet6 legyen. Ugyanakkor a masik fontos tényezd a mlkddtetéshez sziikséges
allami funkcidk adekvat mikodése. A biztonsag azt jelenti tarsadalmi dimenzio-
ban, hogy a tarsadalom alapveté funkcidéi mikodéképesek, kozottik egy ki-
egyensulyozott fontossagi sorrend érvényesil. Részleteiben ez azt jelenti, hogy a
tdrsadalom képes a gazdasagat mikodtetni, fejleszteni, pénziigyi helyzete ki-
egyensulyozott, egészségligyi, kulturalis, oktatasi, tarsadalmi funkcioi rendelte-
tésszerlien miikédnek, nemzetkozi kapcsolatrendszere és belsé biztonsagi hely-
zete rendezett, képes allami funkcidit gyakorolni. Ennek alapjan a biztonsagrol
akkor lehet beszélni, ha a tarsadalom életében érvényesiil a stabilitds, a kisza-
mithatdsag, a miikod6képesség, az egyluttmiikodés, a tervezhetGség, a kiegyen-
sulyozottsag, ugyanakkor rendelkezik a nem rendeltetésszerl m(ikddés kezelé-
séhez sziikséges informdacidkkal, képességekkel és tartalékkapacitasokkal. Mind-
ez nem jelent mozdulatlansagot, valtozatlansagot, hanem pont ellenkezéleg, a
biztonsdg a haladas, a fejl6dés alapvetd feltétele.??

22 Dr. JAVOR Endre nyd. ezredes (2009)
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A biztonsag tarsadalmi értelemben egy folyamat, nem pedig egy statikus, kG-
bevésett, valtozatlan dallapot. A folyamat egyik jellegzetessége, hogy alapvetd
elemei - mikozben folyamatosan fejlédnek, véltoznak, valtozik az egyes elemek
egymashoz vald viszonya, illetve Uj elemek jelennek meg - a rendszer részei ma-
radnak. Tekintetbe kell venni, hogy a kilsé és belsé feltételek folyamatosan val-
toznak, fejlédnek. Ezeket folyamatosan figyelemmel kell kisérni és be kell épiteni
a rendszerbe. Végezetiil szamolni kell azzal a tényezével, hogy minden megol-
dott probléma, Uj problémakat hoz a felszinre. A folyamatnak vannak akadalyai,
megoldandé feladatai, nehézségei, melyeket meg kell oldani, és vannak tanulsa-
gai, melyeket hasznositani kell.

A biztonsdg egy folyamat, melynek keretében a vdrhatd eseményekre vonat-
kozo informdciok, tapasztalatok birtokdban lehet6ség van a veszélyhelyzetek,
fenyegetettség megelbzéséhez, lekiizdéséhez, kezeléséhez, kévetkezményeinek
elhdritdsdhoz sziikséges képességek, feltételek megteremtésére. A biztonsagért
folytatott eredményes tevékenységhez ismerni kell a fenyegetettséget el6idézé
folyamatokat, tendencidkat, tovabba a varhatd események kiszamithatdsagat,
befolydsolhatosagat, illetve a kett§ megfelel§ aranyat. A biztonsag megfogalma-
zasa soran nem a veszélyekbdl és fenyegetettségbdl kell kiindulni, hanem abbdl,
hogy hogyan lehet a biztonsag, a rendeltetésszerlii mikodés feltételeit megte-
remteni.

Mint minden tdrsadalmi tevékenységet, Ugy a biztonsag kérdését elméleti
szinten a tudomany vizsgalja, a gyakorlatban pedig az eredményesség és haté-
konysag feltétele a tudomanyos ismertek alkalmazdsa, a tudomdnyos igényes-
ség. A biztonsag, a biztonsag-elmélet tarsadalmi szerepe, kiemelt fontossaga,
ugyanakkor sokszinlsége igényli, feltételezi a tudomanyt, a kiteljesedés feltétele
a tudomany, és a tudomanyos mddszerek alkalmazasa.
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