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Absztrakt:

A magyar kormany 2012-ben elfogadta az orszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat, amely a
stratégia alkotas hierarchidjanak legmagasabb szintjén all. A hierarchia szerint kovetkezé
szintként az agazati stratégiak allnak, tébbek kozott ide sorolhatd a Nemzetbiztonsagi
Stratégia.

A tanulmanyban a szerz6 megvizsgalja a Nemzetbiztonsagi Stratégia kialakitasanak hata-
lyos jogszabalyi és agazati kérnyezetét. A megallapitasok alapjan kiemeli a nemzetbizton-
sagi agazati stratégia megalkotasanak sziikségességét és egy meglévé stratégia pozitiv
hatdsait. Megvizsgalja tovabba, hogy melyek azok a tartalmi elemek, amelyeket fontos-
nak tart beemelni egy jévendGbeli stratégidba és javaslatokat fogalmaz meg azok iranyara
és hangsulyossagara.

Kulcsszavak: stratégiaalkotds, agazati stratégia, nemzetbiztonsag, titkosszolgdlatok

Abstract:

The Hungarian government accepted the Hungarian Security Strategy in 2012, which is on
the highest level among different strategies. On the next level of the hierarchy we can
find the sector-specific strategies, for examples the National Security Strategy.

In this essay, the writer examines the effective legal and sector-specific circumstances of
formation of National Security Strategy. The necessity of creation of national sector-
specific security strategy and the positive effects thereof are emphasized through
statements. Those elements of content which are thought to be important to be
incorporated into a prospective strategy are examines and proposals are defined
concerning to their improvement and importance.

Keywords: creation of strategy, sector-specific strategy, national security, secret services
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A magyar kormany 2012. februdr 15-én elfogadta Magyarorszag Nemzeti Bizton-
sagi Stratégiajat (NBS),2 amelynek kozzétételével a 2004-es Magyar Koéztarsasag
nemzeti biztonsagi stratégidja hatalyat veszitette. A jelenleg is hatalyos stratégia
el6djéhez képest szamos pontban Uj megallapitdsokat tesz és Uj célokat tdz ki,
viszont a két kormdanyhatarozat egy lényegi kérdésben azonos elvet kovet, illetve
kovetett, ez pedig az agazati stratégidk kidolgozasanak sziikségessége. A 2004-es
stratégia ebben a kérdésben odaig ment, hogy hatarid6 megszabasaval a kor-
many kotelezGvé tette az dgazati sajatossagokat érvényre juttatd katonai, rend-
védelmi, informatikai és informacidvédelmi, szocidlpolitikai stb. részstratégiak
kidolgozdsat, aminek érdekében felel6sdkként az érintett minisztereket jel6lte
ki.> Immar tény, hogy mindezek ellenére a kormanyhatérozatban megjeldlt dga-
zati stratégidk — egy kivételével* — nem késziltek el.

Az Uj NBS elfogaddsakor a jelenlegi kormany ugyan nem koévette el el6djének
hibdjat, és nem jel6lt meg az dgazati stratégiak elkészitésére felel6soket és ha-
taridGket, viszont utal az dgazati stratégiak szlikségességére, amikor utolsé pont-
jaban kimondja, hogy az allami intézmények biztonsaggal 0sszefliggd tevékeny-
ségének az NBS-sel dsszhangban kell lennie, és az NBS-t az agazati stratégidk
id&szakos fellilvizsgalata soran figyelembe kell venni.

Az NBS kihirdetése mar tobb mint két éve megtortént, ennek ellenére — az
emlitetten kivil — egyetlen egy hidnyzo agazati stratégia nem készilt el, egyedil
a mar korabban meglévd katonai stratégia fellilvizsgdlata tortént meg. Mi lehet
ennek az oka? Vajon valdban sziikség van a kiilonboz6 terileteken agazati stra-
tégidkra? Vagy ezek a teriiletek kdszonik szépen, de hatékonyan elm(ikédnek e
nélkil is. Ennek a kijelentésnek azonban a kormany kinyilvanitott szdndéka® és
az NBS mond ellen, hiszen a 43. pontjdban egyértelmlen fogalmaz, amikor a
fenyegetések atfogd kezelését Osszkormanyzati tevékenységként képzeli el.
Minden kormanyzati intézmény feladataul szabja, hogy sajat szakteriiletén fo-

21035/2012. (Il. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrol
32073/2004. (IV. 15.) Korm. hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg nemzeti biztonsdgi stratégi-
ajaral: ,,A Kormany felhivia a honvédelmi minisztert a katonai stratégia, a beliigyminisz-
tert a rendvédelmi, a migrdcids és a katasztrofavédelmi stratégidk, a Miniszterelnéki
Hivatalt vezet6 minisztert a nemzetbiztonsdgi és a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglal-
kozo stratégidk (...) elkészitésére azzal, hogy a stratégidk tervezetét a Nemzetbiztonsdgi
Kabinet el6zetesen véleményezi.”

4.1139/2013. (Ill. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Kiberbiztonsdgi Stratégid-
jarol

Legaldbbis mindenképpen ennek tekintem a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrol sz6l6
38/2012. (. 12.) Korm. rendeletet
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lyamatosan értékelje a nemzeti és nemzetkoézi biztonsag és fenyegetettség ele-
meit, és megtegye a sziikséges lépéseket azok kezelésére és elhdritdsara, még-
pedig az NBS-re figyelemmel. Sziikségességére megdllapitja tovabba azt is, hogy
mindez csak akkor lehet sikeres, ha a kormanyzati és dgazati er6forrasok koordi-
naltan és koncentrdltan keriilnek alkalmazasra. A kormdanyzati szandék ezek sze-
rint egyértelmd, igenis sziikséges kialakitani agazatonként a jov6ére vonatkozo
elképzeléseket és iranymutatasokat,A kormanyzati szervek ezekkel eddig még-
sem dlltak eld, s6t ezek el6készitésének nyomai sem igazan fellelhetGek jelenleg.

Az altalanos képtél nem tér el a tanulmany targyat képez6 nemzetbiztonsagi
stratégia sorsa sem, napjainkban ennek el6készileteirél nincsenek hirek. Rdada-
sul a mindennapi politikai valtozasok terében a kidolgozasért felelds teriilet kilé-
te sem eldontott. A kialakitott kormanyzati strukturdban a Miniszterelnoki Hiva-
tal, a Bellgyminisztérium és a Honvédelmi Minisztérium is kozvetlenil Iatja el az
egyes, egymastdl elkilonitett nemzetbiztonsdgi teriiletek felligyeletét. Valdszi-
nlleg ennek is koszoénhets, hogy a Belligyminisztérium az elmult idészakban a
stratégiaalkotasra elnyert palyazati forrasok® felhasznéldsa sordn meg sem kisé-
relte az agazati stratégiat kidolgozni, hanem csak a belligyminiszter irdnyitdsa
alatt allé6 Alkotmanyvédelmi Hivatal és Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat nemzet-
biztonsagi tevékenységére vonatkozd elképzelések kidolgozasat célozta meg és
hajtotta végre. A munkacsoport egy hidnyzd agazati stratégia irdnymutatasai
nélkil, a kormany altal meghatdrozott dgazati célok és feltételrendszer ismere-
tének hidnyaban megfogalmazasa szerint elvégezte az Alkotmanyvédelmi Hivatal
és a Nemzetbiztonsdagi Szakszolgalat jelenlegi, illetve varhatd jovébeli feladatai-
nak elemzését, majd javaslatokat tett a szlikséges fejlesztésekre. Emellett a kor-
manyzati tdjékoztatds rendszere, a szolgalatok kozti feladat atfedések kiszlirése,
a hatékonyabb szolgdlatok kozti egylttmiikodés, valamint human er6forras fej-
lesztéssel kapcsolatos kérdésekben az dsszes titkos adatgydijtésre jogosult szer-
vezet esetében is javaslatokat tett. Ezeken kivil egyes, a szolgalatok alapvetd
szerkezetét, feladatkorét érint6 kérdések feliilvizsgdlatat is megtette, illetve

6 2012. oktéber 1-je és 2013. december 31. kézétt a Beliigyminisztérium kézel 126 millié
forintbdl valdsitotta meg az Allamreform Operativ Programok keretében a ,Hatdsvizsgd-
latok és stratégidk elkészitése a Beliigyminisztériumban” cim( projektjét, amelynek dlta-
Idnos célja a jogi szabdlyozds hatékonysdgdnak névelése volt, valamint a kézép és hosszu
tdvu  tervezés és  végrehajtds  elbGsegitése az  érintett  szakteriileteken.
http.://bmprojektek.kormany.hu/hatasvizsgalatok-es-strategiak-elkeszitese-a-
belugyminiszteriumban0117
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javasolta.” Az elkésziilt stratégia valdsziniileg jelenleg még nem nyilvénos, a
honlapon nem elérhet6. A szakstratégia tartalmanak ismerete nélkil is azt
mondhatjuk, hogy drvendetes és komoly el6re [épes, hogy minisztériumi szinten
megtortént a kidolgozasa, ami viszont nem zarja ki az agazati stratégia elkészité-
sének szlikségességét, hozzatéve, hogy a stratégiaalkotds folyamatdban ennek
forditott sorrendben kellene megtorténnie. A stratégiaalkotasrdl sz6lé kormany-
rendelet is egyértelm( utasitast ad, amikor a kotelez6en elkészitendd stratégiai
hierarchidnak a legfels6 szintjén |év6 NBS-t a nemzeti kozéptdvu stratégia, ese-
tiinkben a nemzetbiztonsagi stratégia koveti.®

Megitélésem szerint a nemzetbiztonsagi stratégia elkészitése sziikségszer( és
idGszer(i lenne annal is inkabb, hogy a politikai csatdrozasok okozta gyakori
struktura valtozasok és az els6dleges kormanyzati elvarasok egyértelm( kinyil-
vanitdsanak hianyaban megjelend szektoron beliil érzékelhets agazati elbizony-
talanodasok kikliszobélhetSek legyenek.

A nemzetbiztonsagi agazati stratégia egyes tartalmi elemei

A tanulmany kovetkez6 részében a teljesség igénye nélkil meg kivdnom vizsgalni
azon kérdéskoroket, amelyeket a stratégianak megitélésem szerint tartalmaznia
kellene. Mindenekel6tt fontosnak tartom kiemelni, hogy a nemzetbiztonsagi
teriilet identitasanak kérdésében két lényeges elemet sziikséges figyelembe
venni és megjeleniteni. Egyrészrél azt, hogy Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi
tevékenységhez vald bizalmatlan tarsadalmi viszonyuldst a rendszervaltast kove-
t6 évtizedben komolyan befolyasolta az elnyomdé hatalmat teljes mértékben
kiszolgald szervezetekként értékelt allambiztonsagi mult. Ez a helyzet azonban
jelentés mértékben megvéltozott. Egyetértek azokkal a véleményekkel, hogy
azok a vélekedések, amelyek a szervezetileg és felligyeletileg is szétaprozott
nemzetbiztonsagi rendszer kialakitasat indokoltak — ha teljes egészében nem is
tlintek el — de olyan jelentés mértékben devalvalédtak, hogy mara se pro se
kontra érvként vald alkalmazasuk nem indokolt. Mdsrészrél fontosnak tartom
kiemelni, hogy az elmult évtizedek viszonylagos eurdpai és magyarorszagi békéje
és biztonsaga az elharitd és hirszerzbi képességek iranti tarsadalmi igényt kissé
hattérbe szoritotta, aminek hatasat valamelyest ellensulyozta az ezredforduldt
kovet6en megerds6dé nemzetkozi terrorista fenyegetettség. Mindezek kovet-

7 http://bmprojektek.kormany.hu/hatasvizsgalatok-es-strategiak-elkeszitese-a-
belugyminiszteriumban0117
838/2012. (lll. 12.) Korm. rendelet a kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrél, 27. §.
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keztében fontos tartalmi kérdésnek tartom a stratégia szintjén kinyilvanitani a
nemzetbiztonsagi szféra allamalakulaton beliil elfoglalt kiemelt és megklilonboz-
tetett helyét.

Izsa Jen6 megfogalmazdsa szerint a nemzetbiztonsagi stratégia rendeltetése,
hogy az atfogdan értelmezett biztonsag viszonylagos o6nallésaggal rendelkezé
teriiletén meghatarozza a célokat és a teendéket.® Mindehhez hozza kell tenni,
hogy nagyon lényeges része még a stratégianak a célok teljesitéséhez sziikséges
eszkozoknek és eljarasi médoknak a meghatdrozasa is, mint ahogy a stratégidk
szikséges tartalmi elemei k6zott azt a mar hivatkozott kormanyrendelet egyér-
telmlen meg is koveteli.

A gondolkodas irdnyanak meghatdrozdsdra az NBS mar a legels6 rendelkezé-
seiben fontos megallapitast tesz, mikor a biztonsag tdbbszegmens(iségétl® fo-
galmazza meg, amivel a nemzetbiztonsdgi szféra szamara is elGirja, hogy a tarsa-
dalmi viszonyok és az allami berendezkedés valamennyi lényeges teriletén szik-
séges a jelenlétének kialakitasa és biztositasa. Azaltal, hogy a biztonsag tobb siku
értelmezését koveteli meg és szegmenseit a katonain tuli terlletekre is kiterjesz-
ti egyértelm{ feladatszabast ad a polgdri nemzetbiztonsagi tevékenységekre
olyan terileteken, mint a gazdasdag, a pénzligyek, az emberi és kisebbségi jogok,
valamint a természetes és épitett kbrnyezet.

A NBS kimondja, hogy Magyarorszag egyetlen allamot, vagy nemzetkozi ko-
z6sséget sem tekint ellenségének,'! aminek kdvetkeztében a nemzetbiztonsagi
terlilet szdmara sem létezik alapvetd ,ellenségkép”, nincs allami alapokon nyug-
vo kinyilatkoztatott orientacié. Ennek fényében a nemzetbiztonsagnak minden,
az orszag érdekeit valamilyen mdédon érinté foéldrajzi teriilet iranyaba tevékeny-
ségeket kell folytatnia. Természetesen kozelséglik okan kiemelt figyelmet szen-
telve a hatarainkhoz kozel esé teriiletekre. Az NBS-ben meghatarozott stratégiai
célok megvaldsitasa érdekében a NATO-n és az EU-n kivili déli és keleti szom-
szédjaink, valamint azon orszagok vonatkozasaban, ahol magyar nemzeti kisebb-
ségek élnek, az altalanostdl eltérd, valamelyest megerésitett hirszerzé tevékeny-
ség folytatasara van sziikség, annak érdekében, hogy az NBS-ben kijellt!? foko-
zott kilpolitikai célkitizések elérhetéek legyenek. Az is természetes, hogy mind-
ezeket a kialakitott szovetségi rendszer keretein belll képzeljik el, éppen ezért a

%Izsa Jend: Javaslatok a nemzetbiztonsdgi/titkosszolgdlati stratégia kialakitdsdhoz. Buda-
pest, In: Hadtudomdny, 2007. XVII. évf. 1. szam 2. old.

10NBS 2. pont

11 NBS 8. pont

2NBS 20. pont
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teriilet stratégidjanak kialakitdsakor figyelemmel kell lenniink a NATO azonos
teriileteinek az elképzeléseire, valamint az EU-nak az Eurdpai Killgyi Szolgdlattal
kapcsolatos igényeire.

Magyarorszag stratégiai partnerének tekinti az Egyesiilt Allamokat, ami ugyan
az NBS elfogadasa 6ta nem valtozott, de az NSA™® koril kialakult botrdny mind
az EU, mind pedig hazdnk USA-hoz vald viszonyat befolyasolja, kiiléndsen igaz ez
a nemzetbiztonsag teriletére. Ahogy a témadban kiadott EU parlamenti hataro-
zat! is megfogalmazza ,megrendilt a bizalom: a két transzatlanti partner kéz6t-
ti bizalom, az unids tagdllamok ko6zo6tti bizalom, a polgarok és kormanyuk kozotti
bizalom, a jogallamisag tiszteletben tartdsdba vetett bizalom, valamint az infor-
matikai szolgaltatasok biztonsagdba vetett bizalom.” Eppen ezért sziikséges lesz
meghatarozni az Egyesiilt Allamok és a programokban részt vett allamok nem-
zetbiztonsagi szolgdlataihoz vald viszonyulas alapvet6 elveit, jelentGsen el6térbe
helyezve a kblcsondsség elvét. A felszinre kerilt programok ramutatnak arra is,
hogy az egyes globdlis gazdasagi tarsasagok akdrmennyire nemzetkozi és globalis
nagyvallalatok, mégis ki vannak téve a honos nemzeti kormanyuk nyomasanak,
az innen érkez6 igényeknek — akar gazdasagi, akar hazafias alapon — a teljesitése
csak id6 kérdése. Egyértelmdvé valt, hogy titkainkat biztonsaggal nem bizhatjuk
feltétel nélkil ezekre a szolgaltatdkra.

Fenyegetések, kihivasok

Az NBS a Magyarorszagot fenyegetd biztonsagi kihivasok kozott tobb olyan ele-
met is emlit, amelyek egyértelmiien igénylik a nemzetbiztonsagi stratégiaban
torténd kiilonallé megjelenitést is.

Ilyen fenyegetés a tomegpusztité fegyverek és hordozé eszkodzeik elterjedése,
mivel ezen eszkdzok fejlesztése illetve elGallitasa, az elGallitashoz sziikséges esz-
kozok és alapanyagok beszerzése jellemz6en a nyilvdnossag teljes kizdrasaval
torténik, valamint a forgalmazasukat és szallitasukat is alapvet6en titkos csator-
nakon, a csempészet lehet&ségeit kihasznalva végzik. Ahogy az Eurdpai Biztonsa-

13 A National Security Agency (NSA) az USA hirszerz6 kéz6sségének egyik, éndl-
16 nemzetbiztonsdgi szolgdlata.

1Az egyesiilt dllamokbeli NSA megfigyelési programjdrél, a kiilénféle tagdllamokban
megfigyelést végzd szervekrdl és az unios polgdrok alapveté jogaira gyakorolt hatdsukrol,
valamint a transzatlanti bel- és igazsagligyi egylittmiik6désrél sz6l6 2013/2188(INI) szd-
mu  jelentés. Forrds:  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-0139+0+DOC+XML+VO//HU# partl_ref40 (letéltés:2014.
Madrcius 31.), 18. old. 4. pont
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gi Stratégia (EBS) is megfogalmazza ,,... Uj és veszélyes szakaszba lépilink, mely-
ben felmeril a tomegpusztitd fegyverekre irdnyuld fegyverkezési verseny lehe-
t6sége, kiilonosen a Kozel-Keleten. (...) a legijesztébb forgatokdnyv az, mely-
ben terrorista csoportok témegpusztito fegyverek birtokaba jutnak.”*> A megfe-
lel6 informacidk id6ben torténé megszerzéséhez mindenképpen sziikség van a
titkos mddszereket is alkalmazé nemzetbiztonsag eszkézrendszerére, valamint a
rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi szervekkel torténdé hazai és nemzetkozi
egyuttmikoddésére, ami mindenképpen indokol egy stratégidban valé megjeleni-
tést. Hasonld okfejtés kovetkeztében jelent kihivast a nemzetbiztonsagi szféra
szamara az NBS dltal szintén a fenyegetések kozott kiemelt szervezett blindzés
és kabitdszer-kereskedelem. Ezek esetében viszont a nemzetbiztonsagi stratégi-
anak olyan lényegi megallapitasokat is meg kell tennie, amelyek megfelel6en
kijelolik a tevékenységi kort, hiszen ezen kihivasok legaldabb annyira, ha nem
sulyosabban érintik a rendvédelem és az igazsagszolgaltatds egyes terileteit. A
nemzetbiztonsag eszkozrendszerével csak egyes szegmensek lefedésére van
mad, hiszen a nemzetbiztonsagi szolgalatok nyomozati cselekményeket nem
végezhetnek. Ahogy Kenedli Tamas megfogalmazza® e teriileten a nemzetbiz-
tonsagi szervezetek feladata, hogy segitsék a blnlld6z6 szervezetek mdveleti
tevékenységét és megalapozzak a blinlldo6z8 szervezetek intézkedését. Fontos
jelent&sége van a szervek ,horizont-ellen6rz6” tevékenységének.

Az NBS-ben a fenyegetések kozott hangsulyos helyen szerepel a terrorizmus-
sal szembeni fellépés sziikségessége, a terrorizmust jelentds globdlis fenyege-
tettségként irja le. Ugyanakkor elismeri, hogy Magyarorszag kozvetlen terror
fenyegetettsége alacsony, de a tamadasok lehetGsége nem zarhatd ki. Termé-
szetesen nem vitatom a terrorizmussal szembeni fellépés sziikségességét, azzal
is egyet értek, hogy a nemzetbiztonsagi stratégidban legaldbb a kihivasok k6zott
szerepeltetni sziikséges. Viszont egyetértek azon elemzGi vélekedésekkel misze-
rint a 2000-es évek els6 évtizedének végére a terrorizmus fenyegetése jelents-
sen veszitett fontossdgabdl, ezért a terrorizmus viszonylag el6kelé helyen vald
szerepeltetése a NBS-ben inkdbb egyfajta szbvetségesi igazodasbdl fakad, sem-
mint Magyarorszag vagy Eurdpa terrorfenyegetettségének tényleges elemzésé-
b6l.Y” Eppen ezért azt mondhatjuk, hogy nemzetbiztonsagi szempontbdl a terro-

BEurépai Biztonsdgi Stratégia, Forrds: http://www.consilium.europa.eu/uedocs
/cmsUpload/031208ESSIIHU.pdf (letéltve:2014. dprilis 27.), 3. old.

1A nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete. Egyetemi jegyzet. Dobdk Imre (szerk.), 98. old.
7Csiki Tamds - Tdlas Péter: Stratégidtdl stratégidig. A 2009-es és a 2012-es magyar kato-
nai stratégia ésszehasonlité elemzései. In: Néz6pontok, 2013/5. szdm ISSN 2063-4862
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rizmussal szembeni fellépés stratégiai iranya a terrorizmust tdmogato és elGsegi-
t6 hattértevékenységek felderitése és a nemzetkozi partnerek tdjékoztatasa kell
legyen.

A nemzetbiztonsagi szférdn belll szintén elismert kihivasként kell tekinteniink
az NBS-ben is megjelenitett migraciét, viszont nemzetbiztonsagi szempontbdl
nemcsak annak illegalis formdja, hanem a legalis migracid is fenyegetettségként
értékelhetd. Példaként egyes fejlett nyugati demokraciaval rendelkezé allamok
esete hozhatd fel. A XX. szdzadban tobb bevandorlasi hullamot megél6 Francia-
orszagban és Németorszadgban is az tapasztalhatd, hogy a bevandorlék csak kis
mértékben asszimildlédnak a befogadd tarsadalmakban, gyakran megkérdéjele-
zik a befogadd dallam kulturdlis értékeit, egyes terileteken parhuzamos tarsa-
dalmakat alakitanak ki sajatos értékrenddel és szokasokkal odaig elmenve, hogy
akar sajat anyaorszadgbodl hozott ,jogrendjiket” tekintik magukra nézve irany-
addnak.®Ezen folyamatok megkovetelik a bevandorolt tarsadalmi csoportok
behatd ismeretét, szokasaik és normavilaguk folyamatos feltérképezését.

Az NBS fenyegetésekrél és kihivasokrél szél6 fejezetében utolsdként jeleniti
meg a szélséséges csoportokat, amelyek a demokratikus jogallam altal biztosi-
tott egyesiulési, gyllekezési és véleménynyilvanitasi szabadsagot hasznaljak fel
arra, hogy masok alapvet6 jogait korlatozzak, az alkotmanyos intézmények m-
kodését megzavarjak, antidemokratikus politikai torekvéseiket népszerdsitsék,
vagy akar koztorvényes blincselekményeket kovessenek el. Ezek a jelenségek a
nemzetbiztonsagi teriilet szamara komoly kihivast jelentenek, hiszen az elharito
szerveknek képeseknek kell lenniiik az ilyen tipusu szervezkedéseket még a nagy
nyilvanossag el6tti fellépésiiket megel6z6 id6szakban kisz(rni, céljaikat és torek-
véseiket id6ben felderiteni annak érdekében, hogy akar a betiltasuk, feloszlata-
suk, vagy felbomlasztasuk még az el6tt megtoérténhessen, hogy a kdzelmult ese-
ményei megismétlédnének. A nehézséget pedig éppen az jelenti, hogy az ilyen
csoportok alapvet6en nem vallaljak fel nyiltan az alkotmanyos berendezkedés
ellen iranyulé szandékaikat, hanem azokat konspirdltan terjesztik. Ennek kévet-
keztében az ezzel szembeni fellépés is komoly operativ haldzati tevékenységet
feltételez.

Forrds: http://nit.uni-nke.hu/downloads/Nezopontok/SVKK_Nezopontok 2013 _5.pdf;
(letéltve: 2014. mdjus12.) 5. old.

18 AUFER Baldzs: Az Uj kihivdsok hatdsa a nemzetbiztonsdgra-a nemzetbiztonsdgi szolgdla-
tok megvdltozott szerepe napjainkban. In: Felderité Szemle, 2010. szeptember-december,
IX. évf. 2010/3-4. szédm pp. 60. old.
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A 2008 6ta eltelt id6szak gazdasagi krizishelyzetének a torténései, vagyis a hi-
telvalsag, az allamok eladdsodottsaganak a problémai, valamint a jéléti ellato-
rendszerek fenntarthatatlansaganak felismerése orszagonként és régidonként
eltéré tarsadalmi problémak kiélez6déséhez vezetett. Mdara pedig mar azok is
elég egyértelmdlen lathatéak, hogy a kialakult tarsadalmi problémak orszagon-
ként eltéré Gtemben és mértékben allithatéak helyre, aminek kdvetkeztében
mar a jelenben, de varhatdan a jovében is jelent8s tarsadalmi fesziiltségek ala-
kulnak ki, amik akar egyes allamokon beliili, akar egyes allamok kozotti konfliktu-
sokhoz vezethetnek. A vdlsdg ezen szegmense a gyakorlatban vildgitott rd arra,
hogy a biztonsdg mar nem elsGsorban katonai, hanem inkabb gazdasagi, szocia-
lis, valamint tarsadalmi kérdéseket vet fel a lakossagban.’®* Ennek eredménye-
ként a biztonsagi kornyezetiink felmérése és valtozasainak szdmbavétele soran
feltétlenll emlitést kell tenni a 2008-as valsaghoz kéthet6en a nemzetkozi biz-
tonsagi szemléletben bekovetkezett valtozasrdl, vagyis hogy a nyugati tdrsadal-
mak szdmdra a gazdasagi és szocialis biztonsag valt a nemzeti és a nemzetkozi
biztonsagpolitikai napirend legfontosabb kérdésévé.?’® Ennek egy szegmensét,
a pénzigyi biztonsdgot az NBS is fenyegetésként emelte ki, a gazdasagi és a
pénziigyi stabilitds biztositasat nemzeti érdeknek mingsitve. Mindezek okan en-
nek a védelmi szférat alapvetéen befolydsold tényez6nek mindenképpen sziik-
séges megjelennie egy Uj nemzetbiztonsagi stratégiaban, mégpedig hangsulyo-
sabb formaban, lehetbleg a nemzetbiztonsagi tevékenység altaldnos feladatai
kozott.

Megitélésem szerint a gazdasagi stabilitassal szemben a kiberbiztonsag elséd-
legesen nem a nemzetbiztonsagi érdekszféraba tartozd biztonsagi kihivas, annak
ellenére, hogy elismerem ennek komoly veszélyeit és a nemzeti érdek mivoltat.
Vald igaz, hogy a NATO biztonsagpolitikai napirendjén mar 2002-ben, a pragai
csucstalalkozon elfogadott zardnyilatkozat részeként megjelent a kiberbiztonsag
kérdéskore. Négy évvel kés6bb, a pragai képességfejlesztési csomag részeként
pedig mar a szOvetség vezetési- iranyitasi és kommunikdciés rendszereinek fej-

19 Csiki Tamds: A gazdasdgi vdlsdg hatdsa Magyarorszdg és egyes szévetséges dllamok
védelmi reformjaira és stratégiai tervezésére I. In: Elemzések, 2013/9. ISSN 2063-4862
Forrds:  http://nit.uni-nke.hu/downloads/Elemzesek/2013/SVKK_Elemzesek_2013_9.pdf
(letéltve: 2014. mdjus 12.) 2. old.

20 Csiki Tamds-Tdlas Péter: Stratégidtdl stratégidig. A 2009-es és a 2012-es magyar kato-
nai stratégia 6sszehasonlité elemzései. In: Nézépontok, 2013/5. szdm ISSN 2063-4862
forrds:http://nit.uni-nke.hu/downloads/Nezopontok/SVKK_Nezopontok_2013_5.pdf;
(letéltve: 2014. mdjus12.) 3. old.
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lesztését és védelmiik erdsitését tlizték ki célul, majd pedig a 2007-es észtorszagi
és a 2008-as gruziai események adtak Ujabb |okést a NATO kibervédelmi politika-
janak fejlesztéséhez.? Viszont a kiberbiztonsadg nem olyan teriilet, ahol a nem-
zetbiztonsag eszkozrendszerével és munkamddszereivel lehet az elsédleges
eredményeket elérni. Pont ellenkez6leg, a nemzetbiztonsag az a teriilet, amely a
kiberbiztonsagot veszélyeztet6k altal elért ,eredményeket” felhaszndlva haijt
végre hasonld tdmaddasokat, vagy alakit ki védelmi rendszereket. A nemzetbiz-
tonsag kiberteret érint6 tevékenysége arrdl szél, hogyan tudja kihaszndlni annak
hidnyossagait, nem arrdl, hogy a kibertér biztonsagat hogyan kell fokozni, hiszen
ebben az esetben sajat mozgasterét szlkitené.

A nemzetbiztonsagi feladatrendszer

A tanulmdanyban megjelenitett tertleteken tul véleményem szerint a nemzetbiz-
tonsagi agazati stratégia megalkotdsdnak elsédleges problematikdja, hogy mit is
értiink nemzetbiztonsag alatt, mely teriiletek és mely tevékenységek tartoznak
ide. A hidtust az okozza, hogy sem a jogi szakirodalomban, sem pedig a rendvé-
delmi-nemzetbiztonsagi tudomanyos keretek kozott nem tértént meg mindezek
pontos meghatdrozdsa. Az alaptorvénylink a nemzetbiztonsdg feladatat harom
teriiletre terjeszti ki, amikor a nemzetbiztonsagi szolgdlatok alapfeladatdul az
orszag flggetlenségének, torvényes rendjének és nemzetbiztonsagi érdekének a
védelmét hatdrozza meg, ezen korok értelmezését és kibontdsat mar alacso-
nyabb szintekre hagyja. A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szél6 térvény a nem-
zetbiztonsag terileteit tovdbb részletezi, de itt sem taldlhaté meg egy jol koril-
hatarolhato érdek- és feladat lista. A torvény olyan megfogalmazasokkal él, hogy
»,megszerzi, elemzi, értékeli és tovabbitja a kormanyzati dontésekhez sziikséges
(...) a nemzet biztonsaga érdekében hasznosithaté informacidkat...,, vagy ,felde-
riti a Magyarorszag fluggetlenségét, politikai, gazdasagi vagy mas fontos érdekét
sért6 (...) torekvéseket és tevékenységet.”

Ha a torvényben megtaldlhato teriileteket szamba vessziik, akkor azt tapasz-
taljuk, hogy a nemzetbiztonsag korébe tartozik a tarsadalmi élet valamennyi
szegmense az orszag flggetlenségtbl kezdve a szuverenitasig, a politikai, a gaz-
dasagi, a védelmi, a honvédelmi, a tudomanyos-technikai és a pénziigyi érdeke-
ken keresztil az orszag ,,mas fontos érdekéig”. Mindez lgy, hogy mdr a szuvere-
nitds magaba foglalja az orszag fliggetlensége és terliileti épsége elleni tdmado
szandéku torekvéseket, a kormanyzati dontésekhez sziikséges kilfoldi és belfoldi

21y.0.: 3. old.
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eredet(i informacidk megszerzését és az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi
érdekeit sérté vagy veszélyeztetd leplezett torekvéseket. De mindezek mellett
ide soroljuk az orszag alkotmdanyos rendjének és a tobbparti rendszeren alapuld
képviseleti demokracidnak, valamint az alkotmanyos intézmények mikodésének
torvénytelen eszkozokkel torténd megvaltoztatdsdra vagy megzavardsara irdnyu-
16 leplezett torekvéseket is. A nemzetbiztonsdgi érdek korébe sorolja még a tor-
vény a szervezett b(indzés, a terrorizmus, a kabitdszer- és fegyver-kereskedelem,
a tomegpusztitd fegyverek, a nemzetkoézileg ellenérzott termékek és technolégi-
ak, a kulfoldi magyar szervek és létesitmények biztonsaga, a torvényes rend sér-
tetlensége, a honvédelem teriiletét veszélyeztets kiber tevékenység, valamint
jelent6s szamu deliktudlis magatartas tevékenységi koreit. Azt kell mondanom,
hogy a jogszabalyban megjelenitett érdekek és magatartdsok a feladatszabas
keretében ugyan egyenértéklek, de egyes teriileteken egymast atfed6ek, mig
mas terileteken hidnyosak, aminek kdvetkeztében jelenleg a nemzetbiztonsagi
érdek tartalma meglehet6sen nehezen meghatdrozhaté. Az itt felsorolt dilem-
mak megnyugtatd rendezése a stratégia egyik |ényegi terllete lehet.

A nemzetbiztonsagi szervezeti rendszer és a miik6dés finanszirozasa

A nemzetbiztonsagi stratégia egyik fontos elemének tartom az orszag szamara
idedlisnak gondolt nemzetbiztonsagi szervezetrendszer kereteinek a meghataro-
zasat. Gyakorlatilag azt [athatjuk, hogy a nemzetbiztonsdagi szolgalatok 1990-es
megalakulasatdl kezdve a szektoron belll folyamatosan téma a fennalld szerve-
zeti rendszer megvaltoztatasa. A kiilonb6z6 idészakokban Ujabb és Ujabb elkép-
zelések latnak napvilagot, amelyek hol a szolgalatok iranyitasaban beallé valtoza-
sokrdl, hol egyes szolgalatok megsziintetésérdl, hol szolgdlatok ilyen vagy olyan
madon torténd 6sszevonasardl, hol pedig Uj szolgalat |étrehozasardl szél. Napja-
inkban is azt tapasztalhatjuk, hogy egy politikai erén belil sincs konszenzus
ezekben a kérdésekben, aminek kovetkeztében az épen miikodé szervezeti
struktura sokkal inkabb egy politikai kotélhizas eredménye, mintsem a logikusan
elvarhatd, j6 értelemben vett szakmai kérdések megvitatasaval kiérlelt dontés
eredménye. Természetesen egy stratégianak nem lehet targya a szervezeti rend-
szer felallitasa, ez tovabbra is torvényi szabdlyozast igényel. Viszont ahogy lzsa
Jend fogalmaz ,A stratégia konszenzusos megalkotasa, hatdlyba |éptetése je-
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lentheti az elvi alapok megerGsitését, tovabba a célok és irdnyok kijel6lését, a
nemzetbiztonsagi munkdban sziikséges korrekcidk elvégzését.”??

Mindez pedig megitélésem szerint a szervezeti rendszer kialakitasanak elvi té-
teleit is magaba kell, hogy foglalja. Abban is teljes mértékben egyetértek lzsa
Jendvel, hogy a nemzetbiztonsagi szervek tevékenységéhez a politika erkdlcsi
tdmogatast és legitimaciot biztosit, a stratégia Utjan pedig hosszu tavu stabilitast,
a szervezeti és m(ikodési korszer(sités alapjait adja meg a szolgdlatok szamara.
Véleményem szerint dnmagdban az, hogy az orszag stratégiai szinten milyen
szervezeti berendezkedés mellett dont kdzép és hosszu tavon lényegesen nem
befolyasolja a magyar nemzetbiztonsagi szféra hatékonysagat. A szolgalatok
barmely strukturaban — legyen az akdr a konkurald, akar a szektoridlis, akar a
kooperativ modell szerint kialakitva — megfelel6 szakmai szinten lesznek képesek
tevékenykedni. A stratégiai kinyilatkoztatasnak sokkal fontosabb folyomanya az
allandésag megvaldsulasa, amely kedvezd hatassal lesz a mar allomanyban lévék
napi munkavégzésére és a jovébeni human er6forrasokkal vald gazdalkoddsra
egyarant.

Az elmult évtized mdasodik felében a koltségvetési kiaddsok csdkkentése,
majd a gazdasagi valsagnak a kozponti koltségvetésre gyakorolt hatdsaként a
nemzetbiztonsagi szféra finanszirozdsara forditott 6sszegek jelentés mértékben
csokkentek. Kalénodsen nehéznek tlinik a jelenlegi helyzet, ha azt is figyelembe
vessziik, hogy a nemzetbiztonsagi feladatok az azt megel6z6 idészakban sem
voltak tul finanszirozva, raadasul a rohamos technoldgiai fejl6dés tovabbi és
folyamatos jelent6s mértékd beruhazasi forrasokat igényel a technikai informa-
cidszerzés eszkozrendszereinek szinten tartdsahoz és megujitdsahoz. A terilet
mikodése szempontjabdl az anyagi er6forrasokon tulmenéen, nagyon komoly
jelent&séggel bir, hogy milyen mindségli human eréforras all a rendelkezésére. A
kiilonleges hivatdsos szolgalatot teljesit6, az élet kiilonboz6 teriletein felkészi-
tett, rendkivil motivalt és a haza védelmében elkotelezett munkatarsak a szféra
szamara nélkiilozhetetlenek. Az allomany nagy része magasan kvalifikalt, tobb
diplomaval rendelkezd, nyelveket beszélé alkalmazottakbdl all, a technikai in-
formdcidszerzés teriiletein a maganszféraban is magasan jegyzett és kiemelten
megfizetett szakmdk képvisel6i munkalkodnak. A mai napok kihivasaira csak
olyan allomany képes megfelel§ valaszt adni, amelynek magas szinvonalu kép-
zésben részesiil, megfelel6 fizikai és pszichikai alloképességgel rendelkezik, a
feladatai végrehajtasat illetéen motivalt és elkotelezett. Ehhez sziikség van a

22 |zsA Jend: Javaslatok a nemzetbiztonsdgi/titkosszolgdlati stratégia kialakitdsdhoz.
Budapest, In: Hadtudomdny, 2007. XVII. évf. 1. szam 2. old.
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mindenkori igényeket figyelembe vevs tobbszint( képzési rendszerre. Az ilyen
szintd munkaer6k megszerzése és megtartasa egyrészr6l magasabb szint( kolt-
ségvetési forrdsokat, masrészrél inspiralé munkakoérnyezetet kinalé humanstra-
tégiat igényel, amelynek egy szolgalati életpalya modell is fontos része lenne.

Osszegzés

Magyarorszag nemzetbiztonsagi szférajanak alapvet6 rendeltetése és faladata,
hogy a kell6 idGben észlelje, jelezze, befolyasolja vagy megel6zze az orszag biz-
tonsdgat veszélyeztet6 folyamatokat és jelenségeket, illetve részt vegyen az or-
szag szuverenitdsat és a demokratikus jogrendet tdmadd magatartasok tevéle-
ges felszamolasaban. Ezen identitdas meghatarozdsahoz és a kildetés teljesitésé-
hez nincs feltétlenlil sziikség egy agazati stratégia kialakitdsara és kormanyzati
szinten torténd kiadasara. Ahhoz viszont, hogy a teljes nemzetbiztonsagi szektor
a rendelkezésére allé human, targyi és anyagi er6forrasokat a jelenleginél 6ssze-
hangoltabban és hatékonyabban hasznalja fel, az elért eredmények hasznosuldsa
az elérhetd legmagasabb legyen és a nemzetbiztonsag teriiletén tevékenykedd
valamennyi szerepl6 azonos Uton egy irdnyba haladjon, igenis szlikségeltetik a
nemzetbiztonsagi agazati stratégia.
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