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Absztrakt

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok eldszeretettel hangoztatjdk, hogy tevékenységlik egyik
lényegi alapeleme a titkossdg, vagyis a nem nyilvdnossdg. A dolgozatunkban elsésorban
azzal kivanunk foglalkozni, hogy a magyar nemzetbiztonsdg teriiletével érintett szervek
milyen kapcsolatot dpolnak a nyilvdnossdggal, meg kivdanjuk vizsgdlni, hogy az el6z6 fel-
vetésnek van-e egydltaldn létjogosultsaga, vagy tovabbra is a multban berégziilt attitii-
dbék az erésebbek.

A dolgozatunkban megvizsgdljuk, hogy a magyarorszdgi jogszabdlyi kérnyezet és nem-
zetbiztonsdgi szolgdlatok nyilvdnossdgot érinté mikédése mennyiben segiti el6 eredmé-
nyes felderitd és hirszerzé feladataiknak a végrehajtdsat.

Az informdcids tdrsadalomrdl és az internetrdl, valamint annak a mindennapi életiinkre
gyakorolt hatdsardl szinte mindenkinek van véleménye, akdr anélkiil, hogy valaha is
haszndlt volna szamitdgépet, okos telefont, vagy Internetet. Az informdcid birtokldsa a
mindennapjaink fontos része, idében kell, hogy hozzdjussunk bdrhol is legyiink, barmit is
csindlunk. Ez a tény a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokra is hatdssal volt, meg kellett, hogy
jelenjen az Interneten is, informdciohoz juttatva az irdntuk érlel6dé embereket. A cikk a
nemzeti- és kiilfoldi titkosszolgdlati honlapok elemzésével bemutatja, hogy ez hogyan
valésult meg a gyakorlatban, milyen kapcsolat alakult ki a nemzetbiztonsdgi szféra és a
nyilvanossdg kézétt.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdg, titkosszolgdlat, nyilvdnossdg, kézérdekdi adat, tdrsadalmi
kapcsolatok

Abstract

National security services tend to emphasis that one of their fundamentals is secrecy,
which is obviously against publicity. In this essay we intend to show, how the services
communicate with public, and we intend to scrutinize whether the first statement has a
justification or certain fixed attitudes deriving from the past are still stronger. Almost
everybody has an opinion concerning the information society, the internet, or the effects
of these on our lives, even though whether they have ever used a computer, a smart
phone or the internet or not. Getting information is an important part of our everyday
life. We have to reach them on time no matter what are we doing or where are we
staying. This phenomenon has influenced the national security services, so they need to
have websites, where people who are interested can reach the necessary information
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about them. This essay shows the relationship between national security services and
public, with analysing the websites of certain foreign and the hungarian national security
services. We focus on the issue, how the hungarian legal regulations and publicity of

hungarian national security services assist the effective fulfilment of monitoring and
intelligence tasks.

Keywords: national security, secret service, publicity, of public utility data, social contacts
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A nemzetbiztonsag és a nyilvanossag

A nemzetbiztonsagi tevékenység az allam biztonsaga és az dllamhatalmi szervek
eredményes m(ikodéséhez sziikséges alaptevékenység, hiszen amellett, hogy
tdmogatja az orszag értékeinek védelmét, még hozzajarul az allam ellen irdnyuld
nemzeti és nemzetkozi fenyegetések el6rejelzéséhez és hatdsainak gyengitésé-
hez. A nemzetbiztonsagi feladatokban részt vevé allami szervezetek a szamukra
meghatdarozott funkcidkat informacidk 6sszegylijtésével és megszerzésével, majd
ezek elemzésével és a rendszerezett informdcidknak a dontéshozod szamara tor-
ténd eljuttatasaval hajtjak végre. A feladataik teljesitéséhez nélkllozhetetlen
informacidkat a szolgalatok nyilt és titkos eszkdzok és mddszerek alkalmazdasaval
szerzik meg, a nyilvanossagtdél elzértan dolgozzak fel és szintén a nyilvanossagtol
elzartan adnak tajékoztatdst az allami vezetSk részére. Eppen ezekbdl addddan,
a nemzetbiztonsagi tevékenység egyik alapeleme, hogy a teljes eljards bizalmas,
az avatatlan szemektél sokszorosan elzartan torténik, ami az intézményi kultira-
ra is er6s rahatassal van, és a nyilvanossag-titkossdg egymassal folyamatos konf-
liktusban all. Kilénosen éles problémaként jelenik meg ez a nyugati tipusu de-
mokrdcidkban, ahogy ezt a titkosszolgdlatokkal foglalkozé egyetemi jegyzet is
pontosan diagnosztizalja. ,, A nyugati tipusi demokracidak egyik meghatarozé ér-
téke a nyitottsag, ezen belil is az, hogy az allampolgaroknak joguk van megis-
merni minden adatot, informaciét, amely egyéni sorsukat, és az altaluk alkotott
kozosség helyzetét befolyasolja. A hirszerz6 és biztonsagi szolgalatok tevékeny-
sége ezzel szemben a titkossagra épiil, hiszen alaprendeltetésiik az, hogy a nem-
zet biztonsaga érdekében elvégezzék azokat a feladatokat, amelyek megvaldsita-
sa nyilt eszkozokkel nem lehetséges. A két értékrend ellentmondasa szemmel
lathatd, (...). Ez az elvi allapot azonban csak olyan kélcsénds bizalmon alapulhat,
amely a gyakorlatban nem m(ikod6képes. Az dllampolgdr nem csak hinni, de
tudni is szeretné, hogy a szolgalatok tevékenysége nem sérti érdekeit, mikdzben
ez a bizonyossag a teljes nyilvanossag nélkiil nem adhaté meg szamara. (...) A
titkosszolgalatok ez utdbbit nem tehetik meg, ami dhatatlanul bizalmatlansagot
szll irdnyukban, (...). Egy demokratikus orszagban nem lehet kétséges, hogy a
tarsadalom érdeke és elvarasai el6bbre sorolnak, mint a titkosszolgalatok parcia-
lis érdekei, még ha azok a koz javat szolgaljak is. Ebbél kifolydlag a szolgdlatok-
nak szamolniuk kell azzal, hogy tevékenységiiket egyre fokozddé tarsadalmi ér-
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deklédés kozepette kell folytatniuk, és esetenként a szakmailag indokoltnal mé-
lyebb betekintést kell engednitik a kulvildg szdmara.”*’

Az idézet utolsé megadllapitasara a kézelmult magyar torténelmébdl is hozha-
tunk példat. A rendszervaltas id6szakdban, az akkor a rend6rség szervezeti kere-
teiben m(ikédd magyar hirszerzdi és elharitdi szervezetekkel kapcsolatban alap-
vet6 vadként meriilt fel, hogy tevékenységiiket teljes titokban, a nyilvanossag
eldl izolaltan elzarva végezték és ezaltal a tarsadalmi kontrollnak a minimuma
sem érvényesiilt veliik szemben. Ahogy Javor Endre a nemzetbiztonsagi szolgala-
valds folyamatok objektiv megitéléséhez sziikséges informacidkkal, a hidnyzé
ismereteket pedig jorészt fellletes, érzelmi alapu, a valésagos helyzetet eltorzi-
t4, vagy csak attételesen tiikrézé ,potlékokkal” helyettesitette.”*®Az elzértsag
eredményeként a tarsadalomban kialakult a totalis elhdritas képe, a mindenkit
mindenhol megfigyel6 és lehallgatd allambiztonsagrdl, holott az eddig nyilvanos-
sagra kerilt dllambiztonsagi iratokbdl valdszinlsithets, hogy az akkori szolgala-
tok technikai kapacitdsa a totalis és nagy témeg( technikai ellenérzéseket nem
tette lehet6vé.

A partallam idGszakaban a titkosszolgalatok az allampolgarok szamara latha-
tatlanok voltak, amely tény 6nmagaban is igazolhatja a réluk kialakult képet. Ez-
zel szemben a rendszervaltaskor a demokratikus alapelveknek megfelel6 nyilva-
nos szabalyozas mind a szolgdlatokat, mind a tevékenységiiket lathatéva tette.
Azt azonban el6ljaréban is leszogezhetjik, hogy ennek eredményeként sem val-
tak és vdlhatnak a nemzetbiztonsagi szolgalatok olyan allami szervezetekké,
amelyek a nyilvdnossag elGtti széles megjelenéssel érnek el elismertségét. Ahogy
Révész Béla ezt kifejti az informacidhidny a diktatirdakban nagyobb, demokraci-
akban kisebb mértékben, de mindenképpen misztikus homallyal évezi ezen szol-
galatok tevékenységét, valamint hogy az ,ellenség” eloli elrejt6zés a ,barati”
tekintet eldl is elvonja a szolgalatok tevékenységére vonatkozd informacidkat.*
A kérdéskor attekintésekor azt a szempontot sem hagyhatjuk figyelmen kiviil,
amit Szabd Janos vetett fel, vagyis hogy a hatalom a tarsadalom védelme érde-

YA kiilféldi hirszerz8 és biztonsdgi szolgdlatok. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,
Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar, Egyetemi Jegyzet, Budapest, 2007. szerk.: Héjja Istvdn,
Lektordlta: Kis-Benedek Jozsef, Témdsvdry Zsigmond 192. old

“8Jdvor Endre: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tdrsadalmi megitélése, tdmogatottsdga, a
média szerepe a tdrsadalom véleményalkotdsdanak formdldsaban. In: Felderité Szemle, 8.
(2009) 2. sz. 61-69. p. 61. old.

“Révész Béla: A titkosszolgdlatok titoktalanitdsardl. In: Politikatudomdnyi Szemle, 16.
(2007) 4.sz. 129-152.p. 131. old.
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kében a kiilsé és bels6 ellenségtdl vald félelmében hozza létre az er6szakszerve-
zeteket, majd a tdrsadalom félni kezd a védelmére létrehozott szervezetektdl.>®

A nyilvdnossag kezelésének szintén fontos kiinduld pontjat taldlhatjuk meg
Javor Endrénél, amely szerint a tdrsadalom az alapvet§ |étfeltételeit veszélyezte-
16, fenyegetl kérdésekben, és a biztonsag megteremtésén munkalkodé nemzet-
biztonsagi tevékenységek esetében is elsGsorban érzelmi alapokon foglal 4llast.
Ellenben az érzelmi alapu dontések negativ hatasat akkor lehet csékkenteni, ha
megfelel6 mennyiségl és tartalmu objektiv ismeretet bocsatunk a tarsadalom
rendelkezésére és megteremtjiik szdmukra a véleményalkotds és a dontéshoza-
talhoz val6 hozzd sz6las lehet8ségét.>?

Messzemenden egyetértiink azon alldspontokkal, melyek szerint egyrészrél
ezen a terileten az allam feladata egy olyan egyensulyi allapot kialakitdsa, ami-
vel feloldja az egyéni szabadsagjogok és a nemzetbiztonsag iranti igény kozotti
ellentéteket. Szintén az allam feladata, hogy ehhez létrehozza az érintett struktu-
rak felett ellenérzést végz6 szervezeteket, mégpedig oly médon, hogy a miko-
désiik a szervezeti tevékenységben ne eredményezzen hatékonysag romlast, és a
titkossag kovetelménye se sériiljon. Az ellen6rzési mechanizmusok kialakitasa
soran két permanensen érvényesllé tényez6t kell figyelembe vennie, a szervi
m(ikodés hatékonysagat és a titkossag kdvetelményét.>? Masrészrél a demokra-
tikus berendezkedés( orszagoknak ezeket a problémakat tarsadalmi szinten ma-
guknak kell megoldani, mégpedig a nemzetbiztonsagi tevékenység atalakitasa,
tovabbfejlesztése folyamatdban. Ennek sordn abbdl kell kiindulni, hogy nem egy
meglevd természetes rendszer létét kell eltitkolni, hanem annak konkrét mdko-
dését.™

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok életében, a kiilsé ellen6rz6 mechanizmusok
kialakitasakor, a nyilvanossag megfelel6 kezelése egy demokratikus jogallamban
tehat két cél elérését szolgalja. Kontrollt jelent a szolgdlatok alap- és egyéb hat-

%0Szabé Jdnos: Modern civil-kontroll elméletek, konfliktusok, modellek. SVKI Védelmi ta-
nulmdnyok (1998.) 25.sz.. 8. old.

>1Jdvor Endre: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tdrsadalmi megitélése, tdmogatottsdga, a
média szerepe a tdrsadalom véleményalkotdsdnak formdldsdban. In: Felderité Szemle, 8.
(2009) 2. sz. 61-69. p. 65. old.

>2Mdrton Andrds: A titkosszolgdlati tevékenység parlamenti bizottsdgi ellenérzése, prob-
lémak, modellek, alternativdk. In: Nemzetbiztonsdgi Szemle, 1. (2013) 1. sz. 39-60. p. 41.
old.

%3Jdvor Endre: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tdrsadalmi megitélése, tdmogatottsdga, a
média szerepe a tdrsadalom véleményalkotdsdnak formdldsdaban. In: Felderité Szemle, 8.
(2009) 2. sz. 61-69. p. 66. old
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tértevékenységei felett, valamint a szolgdlatokat tamogaté tarsadalmi hozzaal-
Iast biztositja. A magyar nemzeti biztonsagi stratégia elfogaddsakor a jelenlegi és
korabbi kormanyok is figyelmet szenteltek — mas-mas intenzitassal — a nyilvanos-
sag erejének. Mig a 2004-ben elfogadott nemzeti biztonsagi stratégia®* csak egy
mondatot szentelt a tarsadalmi szervezetekkel folytatott parbeszéd és egyiitt-
mikodés kérdésének, addig a hatalyos stratégia a végrehajtas eszkdzrendszere
fejezetben kildn pontot szentel a nyilvanossaggal vald kapcsolattartasnak és ki-
mondja, hogy Gszinte és intenziv tarsadalmi parbeszéddel és tajékoztatassal kell
megalapozni az orszag biztonsagdnak erdsitésére irdnyuld eréfeszitéseket.>

Az eddigiekhez hasonléan fontosnak tartjuk kiemelni, hogy az orszag bizton-
saganak garantaldsa korében a rendszervaltast kovet6en a nemzetbiztonsagi te-
vékenység elsédleges funkcidja a kormdnyzati dontéshozatal tamogatdsa a hir-
szerzés és elhdritds eszkozrendszerével, amely tevékenységet a politika parla-
menti ellen6rzés mellett felligyeli és irdnyitja, valamint amelynek kézponti fo-
galma mar nem a konspiracid, hanem az informacid.*® E feladatuk teljesitésekor
a titkosszolgalatok nem szakadhatnak el a mindennapi valdsagtél, nem tehetik
meg, hogy nem vesznek tudomadst az 6ket korlilvevé vilagrol, vagyis arrél, hogy a
tdrsadalmat 6vo és kiszolgald szervezetek dnkényessége megakadalyozasanak
egyik eszkoze a civil-kontroll. Ahogy azonban ez mar megfogalmazasra keriilt, azt
a tarsadalomban is tudatositani sziikséges, hogy a civil-kontroll szintje a nemzet-
biztonsagi szolgdlatok esetében sohasem érhet el olyan szintet, mint mas allami
szervezetek esetében, hiszen a konspiracid kovetelményének elsGdlegessége
kovetkeztében a szolgdlatok tevékenységének céljai, az alkalmazott eljarasok és
eszkozok, a megszerzett informaciok nem kerilhetnek ki a szervezetek fennha-
tosaga aldl.>’

Mindabbdl tehat, hogy a rendszervéltassal egy id6ben nyilvdnos jogszabalyi
szinten megtortént egy Uj szervezeti struktira kialakitasa, ahol a nemzetbizton-
sagi szolgalatok és feladataik térvényi szinten, nyilvdnosan, mindenki szamara
elérhetéen és megismerhetéen keriltek meghatarozasra, alapveté kérdésként

%42073/2004. (IV. 15.) Korm. hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg nemzeti biztonsdgi straté-
gidjarol V. (Agazati Stratégidk) fejezet utolsé mondata

551035/2012. (Il. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrol
41. pont

6Jdvor Endre: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tdrsadalmi megitélése, tdmogatottsdga, a
média szerepe a tdrsadalom véleményalkotdsanak formdldsaban. In: Felderité Szemle, 8.
(2009) 2. sz. 61-69. p. 63.0ld.

7Izsa Jend: A titkosszolgdlatok tevékenységének dltaldnos jellemzéi, ellenbrzésiik és ird-
nyitdsuk kérdései. In: Szakmai Szemle, (2009) 2. sz. 5-17. p. 17. old.
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merdl fel, hogy a demokratikus viszonyok k6z6tt miikodé magyar nemzetbizton-
sagi szolgdlatok kapcsolata a nyilvanossaggal milyen irdnyba mozdult el. Sikerdlt-
e megtaldlni azt az idedlis allapotot, ahol a szolgalatok konspiracids érdekei nem
sériilnek, de mégis pozitiv kép alakul ki a szektorrél? Onmagéban a tevékenysé-
gek nyilvdnos szabalyozdsa eredményezi-e a szolgdlatok és a nyilvdnossag kap-
csolatanak mindségi megvaltozasat? A tanulmanyunk kdvetkez6 részeiben ezen
kérdésekre keressik a valaszokat, mégpedig az eddig megfogalmazott szempon-
tok figyelembevételével. Ennek érdekében el6szor attekintjiik, hogy a szolgala-
toknak milyen alapvet6 kotelezettségeik vannak a nyilvdnossag iranyaba, majd
megvizsgaljuk, hogy a meglévd keretek kozott milyen kép rajzolddik ki a szolgala-
tokrol.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok alaptevékenysége és a nyilvanossag

A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége jogi szabalyozasanak kiin-
dulé pontja a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl széléd 1995. évi CXXV. torvény
(Nbtv.). Ha az Nbtv.-t a szolgalatoknak a nyilvanossaggal kialakitandd és fenntar-
tando kapcsolatainak szemszogébdl megvizsgaljuk, akkor azt tapasztaljuk, hogy
ezen viszonyokra semmilyen kdzvetlen rendelkezést nem tartalmaz, és még arra
a kérdésre sem kapunk egyértelm( valaszt, hogy milyen alapelvek mentén kell a
szolgdlatoknak a nyilvdnossaghoz viszonyulnia.

Mivel a nemzetbiztonsagi szolgalatok torvényi feladatai k6zott nem taldlhatok
a nyilvanossag tajékoztatasara vonatkozd rendelkezések, ebbdl kdvetkez8en
barmilyen ilyen kérdéskori feladat meghatarozasa kizardlag az iranyitd miniszter
altal rendeletben és normativ utasitasban kiadott feladatok kdzott hatdrozhatd
meg.>® llyen hatélyos és nyilvdnos rendelkezést egyik szervezet vonatkozdsaban
sem taldlhatunk. Mindebbdl az kévetkezik, hogy a szolgalatoknak az alapfelada-
taik korében végrehajtott tevékenységérdl semmilyen szinten nem feladatuk a
nyilvdnossag tajékoztatasa és nem feladatuk a nyilvdnossaggal vald kozvetlen
kapcsolattartas sem.

Ha az el6z6ek mellett a torvény dltal kovetett, de mlkodési alapelvként meg
nem hatdrozott titkossadgra vonatkozé rendelkezéseket is szdmba vesszik, akkor
alapvet6en azt lathatjuk, hogy a szolgalatok szamara a nyilvanossaggal vald kap-
csolattartast a jogalkotd inkabb keriilendének, mint Gdvozlendének tartja. Ezen
vezérelv szerint tortént meg a nemzetbiztonsagi szolgdlatok torvényi fellgyele-
tét ellatd parlamenti bizottsagok eljarasara vonatkozo szabdlyok megalkotasa is.

%8 Nbtv. 11. §. (1) c) pontja
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A nemzetbiztonsagi szolgdlatok szakmai tevékenységének ellen6rzésére — a ka-
tonai és polgari feladatmegosztast kovetve — egy-egy testilet, mégpedig az Or-
szaggylilés Nemzetbiztonsdgi Bizottsaga, valamint a Honvédelmi és Rendvédelmi
Bizottsag jogosult. E két testiileten kiviil a szolgdlatok semmilyen mas intézmény
szdmdra nem kotelesek hirszerz6 és elhdritd szakmai tevékenységlikrél besza-
molni, tovabbi szervezet ilyen informacidk birtokdba kézvetleniil nem juthat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a kiviilallé szamara tdbbnyire rejtve ma-
radé miikddésének ellen8rzését a bizottsdg a ,nyilvdnossdg” helyett végzi.>® Az
Nbtv. 18. §.-dnak rendelkezései szerint a Bizottsag ellenbrzési feladatainak koré-
ben tartott (ilései zartak, a bizottsagok tagjai az ellenGrzés soran birtokukba ju-
tott informdcidkat nem hozhatjdk nyilvdnossagra, e tekintetben titoktartasi kote-
lezettségik van. A torvény az orszaggylilési képvisel6 jogdllasu bizottsagi tagok
szamara hasonlé kovetelményt hatdroz meg, mint a szolgdlatok személyi allo-
manyara, a tudomasukra jutott mindsitett adatok esetében titoktartasi kotele-
zettségik van.

Mindezek kovetkeztében a tevékenységi korok nyilvanossag altali ellenérzé-
sének szabalyozasa megfelel azon gyakorlatnak, amely szerint ,a titkosszolgdla-
tok parlamenti ellenérzése kevésbé nyitott, mint a tobbi dgazaté. A politikai gya-
korlatban elfogadott, hogy a titkosszolgalati tevékenységet érintd vitak nem zaj-
lanak a teljes nyilvanossag el6tt, a szakbizottsagok dontései és dokumentumai
csak meghatarozott kér szdméara hozzaférhetSek.”®

A nemzetbiztonsagi szolgalatok adatkezelése és a nyilvanossag

Az informdciés onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrél szélé 2011.
évi CXII. torvény (Info tv.) célja az adatok kezelésére vonatkozo alapvetd szaba-
lyok meghatdrozdsa annak érdekében, hogy a természetes személyek magan-
szférdjat az adatkezel6k tiszteletben tartsak, valamint a kdzligyek atlathatésaga a
kozérdekl és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez
fliz6d6 jog érvényesitésével megvaldsuljon. A torvény hatalya a Magyarorszag
teriiletén folytatott minden olyan adatkezelésre és adatfeldolgozasra kiterjed,
amely természetes személy adataira, valamint kozérdek(i adatra vagy kézérdek-
b6l nyilvdnos adatra vonatkozik.®® Az adat fajtdk fogalmi meghatdrozasiabol®?

lzsa Jend-Szildgyi Zsolt: A nemzetbiztonsdgi Szolgdlatok parlamenti ellenérzésének elvi
és gyakorlati kérdései. In: Szakmai Szemle, (2007) 3. sz. 5-29. p. 9. old.

yo.: 18. old.

nfotv. 1.§ és 2. §.
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egyértelmden kitlnik, hogy a torvény rendelkezései a nemzetbiztonsagi szolgala-
tokra is kiterjednek, amelyek koziil a tanulmanyunk targya szempontjabdl a koz-
érdek( adatok nyilvanossagdra vonatkozo rendelkezéseket vizsgaltuk.

Az Info tv. el6irja a kdzfeladatot ellatd allami szervek szamara, hogy a kezelé-
siikben |év6 kozérdekl adatokat és kozérdekbdl nyilvdnos adatokat barki szama-
ra megismerhet6vé tegyék.®®* Meghatdrozza azokat a kézérdek( adatokat, ame-
lyeket kotelez6 kdzzé tenni és mindenki szamara biztositja a kozzé nem tett kdz-
érdekd adatok iranti igény benyujtasanak lehet6ségét. Bizonyos adatkoérokre az
adatkezeld szervezetek szamara elektronikus kdzzétételi kotelezettséget hatdroz
meg. Azt is kimondja, hogy az adatok nyilvanossaga nem sziikségesen teljes kord
és megallapitja azon okokat — mint a nemzetbiztonsagi érdek — amelyek eseté-
ben a megismerés korlatozhatd, vagy a minGsitett adat esetében ki is zarhato.

Az Info tv. dltal hatalyon kivil helyezett, a targykort kordbban szabalyozé
elektronikus informacidszabadsagrdl szolo térvény® rendelkezéseinek megfele-
I6en, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok altal elektronikusan kozzéteendd
adatok korének nyilvanos jogszabalyi szinten torténé szabdlyozasara sziiletett
meg a 7/2005. (XI1.28.) MeHVM rendelet, amely jelenleg is hatalyban van. A ren-
delet az altaldnoshoz képest Iényegesen sziikebb kérben hatarozza meg azokat a
szervezeti és személyzeti, valamint egyes tevékenységekre, mikddésre és gaz-
dalkoddsra vonatkozd adatokat, amelyeket a szolgalatoknak elektronikusan nyil-
vanossa kell tennilk.

Az Uj torvénynek koszénhetGen azonban érdekes szabalyozasi helyzet allt elé.
A hatdlyos Info tv. szerint kormanyrendeleti szinten kell szabalyozni a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok adatkdzzétételét,®® vagyis a kormanynak az Info tv.-bél jogal-
kotasi kotelezettsége ered, amelynek mindeddig nem tett eleget. A kormany-
rendelet meg nem sziiletésének két nem kivanatos kévetkezménye van. Az elsé
inkabb csak ,érdekesebb”, hiszen a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok adat-
szolgdltatasa jelenleg olyan jogszabalyi szinten van meghatarozva, amelyre nincs
torvényi felhatalmazas, vagyis egy alacsonyabb miniszteri rendeletben. A maso-
dik kbvetkezmény azonban mar Iényegesebb, hiszen jelenleg a Katonai Nemzet-
biztonsagi Szolgalat (KNBSZ) adatkozzétételére még a sziikségesnél alacsonyabb

%Info tv. 3. §. 2-6. pontjai

%3 Info tv. 26. §.

%4A 2005. évi XC. térvény az elektronikus informdciészabadsdgrél sz616 térvény 2012. ja-
nudr 01-én vesztette hatdlyadt.

% Info tv. 37.6. (4)

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/II | 80



A magyar nemzetbiztonsagi szféra és a nyilvanossag

szint(i jogszabalyi elGirasok sincsenek meg, amelynek kovetkeztében a KNBSZ
elektronikus adatszolgdltatasara az altalanos torvényi eléirasok vonatkoznanak.

Az egyes nemzetbiztonsagi szolgalatok és a nyilvanossag

Ebben a részben elemezzilk — a tajékoztatasi funkcid és a jogszabaly szerinti ko-
telez6 elemek szempontrendszere alapjan — a magyar titkosszolgdlati kommuni-
kacid internet szegmensét. A bevezetGben bemutatott titkosszolgdlati kommu-
nikacio sajatossaga a rendszervaltas eldtti id6szakban a tarsadalom el6tti izolacio
volt, majd a rendszervaltas utan a civil-kontroll fogalmanak megjelenése. Ehhez
még hozza kell tenniink a XXI. szazad egyik kulcsfogalmat a globalizaciét, amely
mint minden masra, a titkosszolgalati kommunikacidra is hatassal van. A vilag-
méretl mobilitasnak koszonhetSen a legklilonboz6bb teriletekrdl érkezé infor-
maciok arasztanak el benniinket, mar-mar idénként zavardan, sokszor er@sitve
vagy cafolva ismereteinket. A mobilitdsnak kdszonhetéen az informaciéhoz vald
hozzajutas sebessége felgyorsult, amelyet ugyancsak nem hagyhatunk figyelmen
kivil a nemzetbiztonsagi kommunikacid vizsgdlatakor.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok internet kommunikaciéjat, honlapjait a sze-
rint vizsgaltuk, hogyan viszonyul egymashoz a |athaté és lathatatlan, vagyis hia-
nyoznak-e lathatd elemek és vannak-e olyan informacidk, amelyeknek inkabb
l[athatatlannak kellett volna maradniuk, valamint hogyan kommunikaljak értéke-
inket anélkil, hogy titoksértést kbvetnének el, a hiedelmekre is figyelve.

A titkosszolgdlatokrol szamos irodalmi és vizudlis alkotds készilt, amelyek
tobbsége a képzelet szileménye, masrészik pedig a valdosag egy kései feldolgo-
zasa, amely jelent&sen befolydsolja a tdrsadalom réluk kialakult elképzelését. Az
értékekrél sz6l6 kommunikacionak, az értékek kozlésekor figyelembe kell vennie
az éppen aktualis tarsadalmi viszonyokat, elvarasokat. A kdzlés legyen racionalis,
logikus és érzelemmentes.

Belligyminisztérium alarendeltségében miikodé Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat és az Alkotmanyvédelmi Hivatal

A ,lathaté” elemek sordban az AH-nal® és az NBSZ-nél®” j6l felépitett a honlap.
Megismerhetjiik a szolgalatok torténetét, az AH esetében a kordbbi f6igazgatd-
kat, iranyitd minisztereket. Az AH tekintetében pluszként jelentkezik az egyutt-

% Forrds: www.ah.gov.hu
57 Forrds: www.nbsz.gov.hu
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m(ikddést bemutatd ,ful”, ahol megtalalhatéak a hazai és kilféldi partnerszolga-
lati egylttm{kodések. Az NBSZ-nél szamos tovabbi informaciét taldlunk, mint
példaul a munkatdarsak publikacidi részt, vagy a nemzetkozi tekintetben mar szin-
te kotelez6 elemet, a szolgalat stratégidjat.

Az AH a , kozérdek( adatok” mentlipont alatt a miniszteri rendeletben lefekte-
tett tdblazatos formaban adja meg a kotelez6en kozzé teend6 adatokat, mig az
NBSZ a tobbi titkosszolgalati honlapon alkalmazott gyakorlatot kovetve, kilon
nem jel6li, hogy mely adatok tartoznak a rendeleti kdrbe.

A szervezeti és személyzeti adatok kozott mind a két szolgalat megadja a
szervezeti felépitését, székhelyének adatait, viszont a 3. pontban elGirt adatokat
mar nem. A 3. pont szerint szerepeltetni kell a szolgdlat fGigazgatdjanak és he-
lyetteseinek nevét, beosztasat és rendfokozatat, ami a helyettesek esetében
mindkét szervnél hidnyzik. Hasonléan felemas tdjékoztatadst ad az AH a torvé-
nyességi fellgyeletet ellatd szervekrél, hiszen a konkrétan meghatdrozott kove-
telmények ellenére csak egy altalanos leird szoveget szerepeltet a honlapjan.

A tevékenységre és m(ikodésre vonatkozo adatokra elGiras, hogy az alaptevé-
kenységgel kapcsolatos kiils6 vizsgalatok és ellenérzések nyilvanos megallapita-
sait kozzé kell tenni. Az NBSZ honlapjan kizardlag a pénzligyi ellen6rzések doku-
mentumai taldlhatéak meg, mas tevékenységekre vonatkozod kiilsé ellen6rzést
végz6 szervezetek megallapitasai nem jelennek meg. Az AH esetében még ennyi
informacié sincs, mivel a pénzigyi ellenérzések megallapitasait sem teszik kozzé,
a megadott link nem mutat tényleges ellenérzési jelentésre.

A gazdasagi adatok kozott az AH-ndl teljes mértékben hidanyoznak a jogsza-
balyban eldirt kotelez6 adatok. A koltségvetési torvényben szereplS, polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok cim alatt taldlhatd adatokra egy indifferens torvé-
nyi szakaszt szerepeltet a honlapjan, a koltségvetési forrasokbdl tortént arube-
szerzésekre, beruhazdsokra, megrendelésekre stb. vonatkozd szerzédések cim-
sz6 alatt pedig semmilyen adatot nem szolgaltat. Ezzel szemben az NBSZ éves
bontasban és tablazatos formaban teszi kdzzé a koltségvetési adatokat, a meg-
el6z6 évek szerzGdései szintén megtaldlhatdak a honlapon, kivéve a 2013. év
eddigi kontraktusait, pedig a rendelet negyedévenkénti frissitést ir el6, vagyis az
elsé harom negyedévi adatoknak mar szerepelnilik kellene az oldalon.
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Informacios Hivatal

Az IH honlapja® a masik két polgéri szolgalatnal tébb olyan informéaciét ad az
érdekl6dének, amelyre kivancsiak lehetnek, anélkil hogy titkot sértene. A hon-
lap logikus felépitési, konnyen attekinthetd. Tartalmi elemei az AH és az NBSZ
honlapjahoz hasonldak, megtaldlhato a szolgalat torténete, feladatai, felépitése.
Az IH-ndl megtaldljuk a f6igazgatdnak és helyetteseinek nevét, rendfokozatat is.
Hasonléan az NBSZ-hez az internetes oldalukon a szdmvev@széki jelentések elér-
het6ek, igaz csak 2007-ig visszamendleg, az azt kdvetéek mar nem. A térvényes-
ségi ellenérzések megdllapitasai azonban nem szerepelnek a honlapon. Példaér-
tékl ellenben, hogy az éves koltségvetési adatok tiszta értheté formatumban
megtekinthet6ek. Az Informdcios Hivatal honlapja szdmos mds informaciét is ad
l[atogatdjanak, osszességében pedig megallapithatd, hogy a legrészletesebb, leg-
tobb ismeretet add oldal, amely a legjobban megfelel a civil tdrsadalom tajékoz-
tatasi kovetelményeinek. Az oldal tervezésekor gondoltak a gyengén latokra is,
egy fllre kattintva a tartalom szdmukra alkalmas formdban olvashaté.

Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat

A Katonai Nemzetbiztonsdagi Szolgélat internetes oldala® tartalmazza a legkeve-
sebb informaciot. A honlap a kfh.hu cim alatt taldlhatd, amely megtéveszt6 lehet
a civil érdekl6dok szamara, hiszen ez a rovidités a kordbbi Katonai Biztonsagi Hi-
vatal és Katonai Felderité Hivatal 0sszevondsa 6ta nincs hasznalatban. Az oldal
igen szlikszavdan mutatja be a szervezet f6 feladatait, szervezeti felépitését, tor-
téneti hatterét és parlamenti ellenGrzését. A honlap nem tartalmazza a szervezet
hivatalos cimét, elérhetGségét, felépitését, a f6igazgatd helyetteseinek adatait,
vagyis egyetlen olyan adatot sem, amely egyébként a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlatok szdmdra kotelez6. Emellett viszont a szolgalatrdl sz6l6é informacidk a
honvédelmi minisztérium hivatalos honlapjan is megtalalhaték. Ha civil szemmel
értékeljik a szolgalatok tarsadalom felé valé megjelenését, akkor megallapitha-
16, hogy a négy szervezet koziil a KNBSZ szolgdltatja magardl a legkevesebb és
legérdektelenebb informaciét. A honlap pozitivuma, hogy a szolgdlat tudoma-
nyos tevékenységének eredményeként megjelené két kiadvany, a Felderitd
Szemle és a Szakmai Szemle tartalma mindenki szdmara elérhetd.

6 Forrds: www.ih.gov.hu
% Forrds: www.kfh.hu
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok média jelenléte

Annak érdekében, hogy valamelyest felmérjiik a magyar nemzetbiztonsagi szol-
galatokrdl alkotott honi képet, megvizsgaltuk, hogy a legnépszer(ibb hirportdlo-
kon milyen tipusu és milyen hangnemd irdsok jelentek meg nemzetbiztonsag
témaban.

Az origo.hu’ Magyarorszag legldtogatottabb hirportélja, rendszeresen foglal-
kozik a titkosszolgalatokkal, leggyakrabban a kordbbi Nemzetbiztonsagi Hivatal
volt féigazgatdinak és Szilvasi Gyorgy tarca nélkili miniszternek a biintet6 tgyei-
rél szolo tuddsitasok jelentek meg. Az utdbbi harom évben a hirportal folyama-
tosan tuddsitott a kiilénb6z6 biintetbeljarasok aktualis részleteirdl, a titkosszol-
galatoknak a romagyilkossagban bet6ltott szerepérél, és az Nbtv. médositasairdl.
A korabbi vezetSkrél sz6l6 cikkek tobbnyire targyilagos hangvétellek, mig a gyil-
kossagi lUgyben megjelent irdsok a szolgdlatok altal elkdvetett vélt vagy valds
hibdkrdl szélnak. A térvényi valtozasok esetében az alapjogok folyamatos sz(iki-
tése okan tintetik fel negativ szinben a magyar nemzetbiztonsagi szférat. A meg-
jelent irdsokbdl egy 6njaro, partpolitikai befolyas alatt allo szolgalatok képe raj-
zolédik ki. Nem taldlkozunk ellenben olyan cikkekkel, amelyek a megujult szolga-
latokrdl, az elképzelt és végrehajtott atalakitasi folyamatokrél, esetleg a megtett
intézkedésekrél és azok hatterérdl szélnanak.

Az index.hu! internetes hirportal az origdnal megemlitett témakon tul tovab-
bi teriletekkel is foglalkozik a nemzetbiztonsagi szférat érintéen. Cikket jelente-
tett meg a titkos kormanyzati hatarozatok emelkedd szamardl, a megnovekedett
szamu titkos beszerzésekrdl, az tgyndklista kérdésrél és folyamatosan foglalko-
zott a nemzetbiztonsagi szervek iranyitasanak valtozasaival. Az origétdl eltéréen
az irasok hangvétele kevésbé targyilagos, gyakori a pejorativ alcimek és kifejezé-
sek hasznalata.

Az mno.hu’? honlapjan talsulyban vannak azok az irdsok, amelyek a megva-
dolt tabornokok és a volt miniszter tgyeivel és a romagyilkossagokkal kapcsola-
tosak. Ezek az irasok a szolgdlatok 2010. el6tti tevékenységét erbteljesen kritizal-
jak, torvénytelen és szakmaiatlan mikodést mutatnak be, elsGsorban a két elha-
rité titkosszolgalat esetében. Ezek mellett nagyon ritkan keriilnek el6 a nemzet-
biztonsagi szférat érinté egyes megnyilatkozasok, azok viszont inkdbb pozitiv, a
szférat tdmogatd hangnemet Gtnek meg.

70 Elérhetésége: www.origo.hu
71 Elérhetésége: www.index.hu
72 Elérhetésége: www.mno.hu
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Az amerikai lehallgatdsi botrany kirobbanasa 6ta a nemzetbiztonsagrol szélé
magyarorszagi média megjelenések kozéppontjaban is az ezzel kapcsolatos hirek
allnak, rendkivil nagy mennyiségben. A hirek és a hozzajuk kapcsolt kommentek
elsépré tobbsége elitéli az Egyesiilt Allamok altal kdvetett lehallgatasi gyakorla-
tot, csak néhany olyan megjelenés talalhatd, amely inkabb magyardzza és elfo-
gadja az NSA nyilvanossagra kerilt tevékenységét. A nemzetkozi nyilvanossag-
ban megjelend negativ hangulat természetesen a magyar nemzetbiztonsagi szfé-
ranak a lakossagi megitélését is inkabb gyengiti. Rdadasul a sajtéban ezzel kap-
csolatban megjelent és a magyar szervek titkos tevékenységét, eszkdzeit bemu-
tato cikkek is inkabb ellenszenvet kelthetnek a lakossagban.”

A nemzetkozi gyakorlatban a kilonbo6z6 titkosszolgalatok elsé szdmu vezetdi
ritkan jelennek meg a médiaban, ha nyilatkoznak annak altaldban nyomds okai
vannak. A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok vezetGi egyetlen kivételtdl elte-
kintve” nem jelentek meg a tdgabb nyilvdnossag el6tt, az irdnyitéd miniszterek is
a legritkdbb esetben foglalkoznak a titkosszolgalatokat érinté témakkal.

A kilféldi nemzetbiztonsagi szolgalati kitekintés

Az el6z6ekben azt mutattuk be, hogy milyen informacidkat osztanak meg
honlapjukon a magyar szolgalatok, ebben a részben — két-két angol nyelv(i hon-
lappal is rendelkezé nyugat-eurdpai és kelet-eurdpai orszdgot kivalasztva - be-
mutatunk néhany kilfoldi példat is. A ,,régi” demokrécidk esetében egyértelm-
en megfigyelhet6, de a hazdnkhoz hasonlo volt szocialista orszagok esetében is
tapasztalhato, hogy a kilfoldi szolgalatok batorsaggal fordulnak a nyilvdnossag
felé. Néhany esetben az is kimutathatd, hogy a szavak szintjén tul is tesznek Ié-
péseket a nyilvanossaggal kialakitott kapcsolatok javitasara.

Olaszorszédgban’ a nemzetbiztonsagi szféra koré még nem épiilt ki az a kultd-
ra, ami az angolszasz orszagokban, a kdzvélemény hozzaallasa a szolgalatokkal
szemben inkdbb negativnak mondhaté. A kordbbi id6szakok negativ hatasokat

73 példaként két, a lehallgatdsi tigy kirobbandsa utdn megjelent cikket emeliink ki az
alabbi elérhetdségeken.
http://index.hu/tech/2013/09/16/allami_kemprogramok_magyarorszagon_is/
http://www.origo.hu/techbazis/hightech/20111202-magyar-netfigyelo-cegrol-
szivarogtatott-a-wikileaks.html (utolsé megtekintés: 2013. december 27.)

74 Az IH f6igazgatdja interjut adott a hvg.hu-nak, az IH irdnyitdsi rendszerének megvdltoz-
tatdsdnak apropdjdn.

75 Az olasz nemzetbiztonsdgi szolgdlatoknak nincs 6ndllé internetes honlapjuk egy kéz6s
lapot lizemeltetnek a http.//www.sicurezzanazionale.gov.it/ cimen.
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kivalté eseményeinek kovetkeztében Olaszorszdg 2007-ben megreformalta a
teljes nemzetbiztonsdgi szférajat, a szervezetrendszert6l kezdve az ellenérzési
mechanizmusokig. A reform eredményeként a kormanyzat igyekszik megterem-
teni a nemzetbiztonsagi szolgalatok pozitiv képét a tarsadalomban. A DIS”® sz&-
mara feladatként jelenik meg a hirszerzés kulturajanak dpolasa, és a szolgalatok
tevékenységének pozitiv kommunikdldsa. A szolgalatok egységes sajat internetes
oldallal rendelkeznek, ahol megtalalhaté a torténeti attekintés, a jogszabalyi hat-
tér, a felépités és felligyelet rendszerének leirasa, az aktudlis hirek. Emellett az
olasz szolgdlatok mikodésérdl, jogszabalyi hatterérél, s6t torténetérél sok érté-
kes tanulmanyt publikdlnak az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatok évente négy
alkalommal megjelend hivatalos lapjdban, amely on-line valtozatban is elérhetd.
Az egyes biztonsagi fenyegetettségek, jogszabaly-ismertetések, nemzetbiztonsa-
gi szolgalatok m(ikodésének ismertetése mellett, figyelmet szentelnek a hirszer-
zés kulturajanak elmélyitésére. Erdemes megemliteni azokat a konferencidkat is,
melyeket kifejezetten a sajté munkatarsai szamara rendeznek, ahol felhivjak a
figyelmet a médidban dolgozdk azon felelGsségére, amely szerint nekik egyszerre
kell Ggyelni a kozvélemény korrekt informalasara és a nemzetbiztonsagi érdekek-
re.”’

Németorszag két jelentés nemzetbiztonsagi szolgalatanak angol nyelv(i hon-
lapjait megvizsgalva rogton feltlinik a német precizség. A Bundesamt fir
Verfassungsschutz (BfV) honlapjanak’® megnyitdsakor a f8igazgatd kdszénti a
l[atogatdt roviden bemutatva a szolgdlatot. Ez az alapgesztus ugyan megtaldlhato
a magyar szolgalatoknal is, azonban pozitivumként értékelhetd, hogy mar a ko-
szont6 oldalon megkapjuk azokat a fontos informdacidkat, amelyekre egy allam-
polgarnak szliksége lehet. Nem kell a honlap kiilénb6z6 mélységeiben kutatnunk,
rogton lathato az antiterrorista forrovonal szama, az aktudlis extrémista progra-
mok és a mindenkori legfrissebb publikacidk. A tovabbiakban a szolgalat honlap-
janak felépitése hasonlit a magyar nemzetbiztonsagi oldalakhoz, a kiilonbség a
kidolgozottsagban és az aktudlis, naprakész informacidk tekintetében viszont

76 A Biztonsdgi Informdcids Ugyosztdly (DIS) a miniszterelnéknek aldrendelt szervezet,
amely a két nemzetbiztonsdgi szolgdlat tevékenységét koordindlja, valamint a nemzetbiz-
tonsdgi szolgdlatoktdl, a hadseregtél, a rendGrségtdl, az dllami szektor egyéb szereplGitél,
kutato kézpontoktdl, a privat szféra szereplGitél begydijtétt informdcidkat elemzi, felel az
informdcidcseréért.

77 Az olaszorszdgi reform részleteirél Idsd bévebben Ujhdzi Lérdnd: Az olasz nemzetbizton-
sdgi szolgdlatok ujjdszervezése 6t éves tavlatbdl. In.: Szakmai Szemle, (2012) 3-4.sz. 132-
152. p.

78http://www.verfassungsschutz.de/en/index-en.html|
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szembetlnd. A szolgdlat oldalan megismerhetjiik az elnok és az alelndk rovid
fényképes szakmai multjat, a szolgalat feladatait, torténetét és a leirasokban
hasznalt fogalmak pontos definicioit. Osszességében azt latjuk, hogy a BfV oldala
példaérték(i az altalunk vizsgalt kdvetelményrendszer alapjan.

A Bundesnachrichtendienst (BND) honlapja” véleményiink szerint rendkiviil
bonyolult, az atlag felhasznalé szdmara nehezen hasznalhaté. Informacid tekin-
tetében rovid tartalmakkal mutatja be a szolgalatot, de a honlapon — hasonldan
a BfV-éhez — minden fontos informacié megtaldlhaté (még videdt, és 3D rajzot is
nézhetink az Gj épulé objektumukrdl). A honlap felépitését ellensilyozando,
hogy a letoltés filnél taldlunk egy pdf bemutatdé dokumentumot, amelynek meg-
tekintése feledteti a honlap okozta kellemetlenségeinket. A kiadvany képekkel
illusztralva mutatja be a BND vezet6 tisztségviselGit, tevékenységét és aktualis
feladatait.

A cseh BIS® az internetes honlapjan megadott tdjékoztaté adatok mellett
éves jelentést ad ki sajat és angol nyelven. A kiadvany deklaralt célja a szolgdla-
tok démonizaldsanak visszaszoritasa és a kdzvélemény meggydzése a szolgalatok
szlikségességérdl, valamint arrél, hogy a szolgalatok az allampolgarok érdekében
és nem ellentik cselekszenek. Nyiltan vallja azt az allaspontot, hogy a szolgdlatok
sok esetben nem képesek az allampolgarok tdmogatottsaga nélkil tevékenyked-
ni, illetve, hogy annal sikeresebbek, minél tébb allampolgar all az oldalan.

A Horvat Koztarsasag polgari nemzetbiztonsagi szolgalata (SOA) egy jél atte-
kinthetd, sokrétli informacidval szolgdlé honlapot® lizemeltet, amelynek mar a
megjelenése is bizalmat sugaroz. A tartalmi 6sszetételében minden olyan adat
megtaldlhaté — még a kilfoldi érdekl6d6 szamara is biztositottan — amely egy
atlagos nézel6d6 szamara fontos lehet. E mellett a SOA kiemelt hangsulyt fektet
a tarsadalmi kapcsolatok épitésére is, és az errél sz6l6 6sszefoglaldkat a hirek
kozott nyilvanosan elérhetévé teszi.

Konkluzid

A tanulmdnyunk elsé részében feltett kérdésre nem adhatd egyértelm( vélasz,
amelyet az sem konnyit meg, hogy tébb mint hisz éves m(ikodést kdvetSen a
szolgdlatok tarsadalmi megitélésének alakuldsardl kizardélag csak empirikus isme-

7http://www.bnd.bund.de/EN/_Home/home_node.html;jsessionid=D1AB7C21157002C33C
5BBD8EE1089271.2 cid377

80 A BIS Csehorszdg belsé elhdritdsért felelds polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlata. Elérhe-
tésége: http://www.bis.cz/index_en.html

81 https://www.soa.hr/en/soa/about_us/
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retekkel rendelkeziink, e témakérben tudomdanyosan megalapozott kutatasok,
felmérések mindeddig nem késziltek. Egyetlen, a nemzetbiztonsagi szférat ép-
pen csak érint6 kutatdsi eredménnyel rendelkeziink, amely azt mutatja, hogy a
lakossag komoly ismerethidannyal kizd a titkosszolgalatok teriletén, a megkér-
dezettek harmada-negyede nem tudta, mit is tesznek e szervezetek.%?

A kulfoldi szolgalatok honlapjai kapcsan megallapithatd, hogy alapvet6en
ugyanazon képpel taldlkozhatunk felépités, bemutatkozas tekintetében, mint
amit a magyar szolgdlatok honlapjainal tapasztaltunk. A magyar szolgélatok nyil-
vanossag el6tti elektronikus megjelenése sok tekintetben nem marad el a kiilfol-
di gyakorlattdl, latszdlag felndttiink az eurdpai normakhoz. Pozitivumként emlit-
het6, hogy a magyar szolgalatok a kormanyrendeletben meghatarozott bizonyos
adatkorokon felll néhdny tovabbi informaciot (publikdcidk, tudomdanyos ered-
mények, torténelmi el6zmények stb.) is biztositanak a nyilvdnossag szamara.
Ezek a titkosszolgdlatok tevékenységének és mikodésének jobb megérthetGsé-
gét és megismerhetGségét szolgaljak, ugyanakkor a mindennapi operativ felada-
tok teljesitését nem veszélyeztetik. A polgari titkosszolgalatok honlapjai targyila-
gosak, érzelemmentesek, a hiedelmeket kizaréan kommunikalnak a kiilvilaggal, a
megtaldlhatd informacidok naprakészek, érvényesek. Az internetes feliiletekre
igaz, hogy csak Iathato, nyilt informacidkat tartalmaznak, olyan adatokat nem,
amelyeknek a nyilvdnossag szamara a lathatatlan kategdridba kell esnie. Az angol
nyelven is hozzaférhetd informaciok pedig megfelelnek a globalizacié elvarasok-
nak.

Ezzel szemben az elektronikus megjelenés teriiletén komoly kommunikacids
hidnyossagok is észlelhetGek. Egyrészt meg kell emliteni, hogy a szolgdlatok még
azokat a kotelez6 adatszolgaltatdsoknak sem tesznek eleget, amelyeket jogsza-
baly ir el6. A hidnyossagok egy kiviilallé szamara nehezen értelmezhet6ek, hiszen
olyan adatok ,eltitkoldsa” fedezhetd fel (vezetSi adatok, ellen6rzé szervek és
megallapitasaik, gazdalkodasi és szerz6dési adatok stb.), amelyek jelentés része
mas forrasbdol megismerhetd nyilvanos adat. Ez a tipusu nyilvanossagkezelés ép-
pen azt a képzetet erdsiti, hogy a szolgalatoknak mar a gazdalkodasuk és a tor-
vényes mikodésiik teriiletén is van takargatnivaldjuk, és konnyen felmerilhet a
kérdés, hogy akkor mi lehet a nyilvanossag el6l elzart, titkos felderit6 tevékeny-
ségikkel. A nyilvdnossdgban az a kép alakulhat ki, hogy a szervezetek sajat Iéti-
ket tagadjak, pedig véleménylink szerint egy informacids tarsadalomban kontra-
produktiv a szolgalatok és feladataik titkolasa. A titkossag kovetelményének kiza-

82 Gyimesi Gyula-Molndr Ferenc: A magyar tdrsadalom viszonya a terrorizmushoz. ZMINE
Stratégiai Védelmi Kutaté Kézpont Elemzések — 2005/2. 3. old.
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rolag a mindennapi operativ tevékenységek szintjén kell korlatlanul érvényesiil-
nie.

Masrészt azt is egyértelmien kimondhatjuk, hogy a magyar nemzetbiztonsagi
szolgdlatok nem allitottak fel a nyilvdnossag kezelésére tudatos kommunikacios
stratégidt. ElsGsorban a rendszervdltas idején kialakitott magatartdsformakat
kovetik, nem vesznek tudomast a megvaltozott tdrsadalmi kdrnyezeti viszonyok-
rél. A honlapjaikon kivil semmilyen eszkdzt nem alkalmaznak sajat maguk nép-
szer(sitésére, tarsadalmi tdmogatottsaguk és bedgyazottsaguk erdsitésére. Az
internetes megjelenésen kiviil csupan egyetlen olyan kezdeményezést talalunk,
amely a szolgdlatok nyilvanossdg irdnyaba tett kisebb l1épéseként is értékelhetd:
az NBSZ az utébbi években a titkosszolgalatok torténelmének nyilt tudomanyos
bemutatasara tett kisérletet. Ezen kivil viszont csak az AH jogel&djének nyilva-
nos kiadvanyat, a Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH) évkonyvét lehet pozitiv példa-
ként megemliteni, amely azonban az NBH atszervezéssel megszlint.

Az eddig bemutatott szempontok és megallapitdsaink alapjan egyetértiink
azon véleménnyel, miszerint a modern magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok a
civil kapcsolatok kialakitdsanal mar nem a kdzpontilag iranyitott dllambiztonsagi
propaganda eszkoztardt alkalmazzak. Szintén hasonld kovetkeztetésre jutottunk
abban is, hogy a rendszervaltas el6ttihez hasonld, tervszer(i, hosszutdvra szél6,
stratégiai civilkapcsolat alakitas helyett, az dllampolgarok az inkdbb bezarkdzo,
mint nyitott, hazai titkosszolgalatok tevékenységérél csak ad hoc jelleggel, egy-
egy politikai botrany kirobbanasakor hallanak, leggyakrabban a bulvarsajtd, nem
mindig hiteles, szakszer(, inkdbb szenzacid-domboritd hiradasaibdl.83

Mindezek eredményeképpen a szolgdlatok a tarsadalomtdl tovdbbra is elszi-
getelten, a tdrsadalmi nyilvdnossag oldalarél korlatozottan mikddnek, amely
ellentmond annak a térekvésnek, miszerint a szolgalatok alapvetd érdeke, hogy a
tdrsadalomban az emberek jélétének és biztonsagdnak szavatoldsdért dolgozo
szervezetek képét alakitsak ki és tartsdk fenn magukrdl, illetve az esetlegesen
meglévd szembenallast és ellenérzéseket pedig kiizdjék le.

A demokratikus tarsadalmak egyik alapvet6 manifesztuma, hogy a tarsadalom
megismerheti a mindennapi életét és a kornyezetét meghatarozé intézménye-
ket, azok m(ikodési kereteit és alapvetd tevékenységiiket. A szolgalatok tdmoga-
tottsagat és elfogadottsagat tudomanyos kutatasokkal alatdamasztottan ugyan
nem ismerjiik, de a bemutatott példak és a mindennapi tapasztalataink azt mu-
tatjak, hogy a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatoknak van még mit javitaniuk

83 Dedk Jozsef tanulmdnydban vizsgdlta, hogy koronként miként vdltozott a
titkoszolgdlatok propaganda tevékenysége és ebbdl vont le kévetkeztetésket napjainkra.
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ezen viszonyokon. Jogallami keretek kozott a tdrsadalom szimpatiajanak meg-
szerzéséhez csak jogallami eszkdzokkel lehet élni, ennek kovetkeztében a nem-
zetbiztonsagi szférdnak létérdeke, hogy a korabban mar tébb a témaval foglalko-
z6 cikkben bemutatott kommunikacids eszk6zoknek a hasznalatdt megtanulja és
azokat alkalmazza.
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