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Absztrakt

A cikk a katasztrofavédelem és a nemzetbiztonsdgi szféra munkamdadszereit hasonlitja
6ssze, megdllapitja, hogy azok nagymértékben eltérdek. Kitér a katasztrofavédelem nem-
zetbiztonsdgi tamogatdsdnak lehetdségeire, melyre elsGsorban az emberi eredetli ka-
tasztrofak megelGzése és kezelése sordn nyilik lehetdség. Konkrét eseteket tanulmdnyoz-
va dllast foglal amellett, hogy a gyakorlatok elékészitésében és lebonyolitdsdban, a felte-
vések kidolgozdsaban érdemes tudatosan térekedni az esetleges egyiittmiikéddés feliilete-
inek kihaszndldsdra, az egyiittmiikédés begyakorldsadra.

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, nemzetbiztonsdgi szféra, eltéré munkamddszerek,
emberi eredet(i katasztrofdk, gyakorlatok kiakndzdsa

Abstract

The article is dealing with the comparison of the way of working of the national security
community and the disaster management bodies. It is obvious, that these are quite
different. The possible support of the disaster management bodies by the means of the
national security is being outlined, which is possible during the prevention and handling
of disasters originated by human beings. Based on case studies, disaster management
exercises (in the phase of the scenario-making, planning and performing) should be used
for the exploitation of the possible cooperation and for familiarization with it.

Keywords: disaster management, national security, different way of working, disasters
originated by human beings, exploitation of exercises
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A nemzetbiztonsagi szféra tdmogatasa a katasztréfavédelem részére
(megtortént esetek és gyakorlatok tapasztalatai)

A katasztréfavédelmi és nemzetbiztonsagi szféra tevékenységérdl elmondhaté,
hogy az parhuzamos jellegli. A katasztréfavédelem® elsésorban fizikai jelleg(
kihivasok és veszélyek (arviz, tlz, stb.) kezelésével és megelSzésével foglalkozik,
melyek lehetnek természetes eredetliek, de bekdvetkezhetnek emberi tevé-
kenység, mulasztas hatdsara is (pl. vorosiszap-katasztrofa). A katasztrofak keze-
Iése igen gyakran természetes kornyezetben, azok fizikai hatasanak kitéve folyik,
igy az eredményes tevékenységhez specidlis felkészitésre, felszerelésre és eszko-
zokre van sziiksége. Az ilyen jelleg(i kihivasok mindenki szamara jol lathatdak,
kezelésiikh6z sok ember, szervezet és gép szervezett egylittm(ikodése sziikséges,
melynek soran a katasztréfavédelem a kezdeményez6-irdnyitd szerepét jatssza.
A katasztréfavédelem tevékenysége, fellépése ezért mindenki szamara jol latha-
t6. (Elég csak az egyen- és formaruhakra, a megkllonboztetd jelzéseket hasznald
gépjarmivekre gondolni.) Az egylittm(ikddés térvényben meghatarozott keretek
kozott, hatdsagi modell szerint folyik, azaz a katasztréfavédelem toérvényi felha-
talmazas alapjan, utasitdsokkal mozgat embereket és szervezeteket egy vész-
helyzet megelGzése és kezelése érdekében.

Ezzel szemben a nemzetbiztonsagil96 szféra emberi eredetd, rejtett, konspi-
ralt kihivasok (pl. ellenérdekelt titkosszolgalati tevékenység, alkotmanyellenes
szélsGséges tevékenység, stb.) azonositasaval, felderitésével, megelGzésével és
elhdritdsdval foglalkozik. Tevékenysége dontSen varosi kornyezetben zajlik,
hiszen a kihivasokat hordozé emberek is alapvet6en itt élnek és tevékenyked-
nek. Feladatrendszerének teljesitése sordn szintén specialis felkészitésre és esz-
kozokre van sziikség, melyek azonban alapvetSen eltérnek a katasztréfavédelem
eszkozeitsl és képességeitdl. (SzélsGséges példaval élve, rendkivili hé helyzet
elhdritdsdhoz lanctalpas hdmardkra, hideg elleni véddoltozettel ellatott kezel6k-
re van sziikség, addig mondjuk az ellenérdekelt titkosszolgalati tevékenység fel-
deritéséhez pardnyi diktafonra, fényképezégépre, kisméretl szamitdgépes al-
kalmazasokra, mindenekel6tt azonban az eszk6zrendszert és a feladatrendszert
ismeré elkotelezett szakemberre van sziikség.) A rejtett kihivasok felderitése is —
torvényi felhatalmazas alapjan, az eredményesség érdekében - rejtetten folyik,

195 2011. évi CXXVIII. térvény a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolédé egyes tor-
vények modositdsarol
1% 1995, évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl
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ebben a munkaban igen kevesen vesznek részt. A nemzetbiztonsag is igénybe
veszi mas személyek és szervezetek segitségét, munkajat, azonban ennek soran
egyénre szabottan, a meggy6zés eszkdzével jar el, s ez a tevékenység is titokban,
konspirdltan folyik.

Tovabbi kilonbségként azonosithatd, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység
intenzitdsa magas ugyan, de allandd, hiszen a kihivasok is folyamatosan jelent-
keznek. A veszélyhelyzetek felismerése és kezelése nem valik el élesen egymds-
tél. Optimalis esetben a nemzetbiztonsagi tevékenység egésze és konkrét moz-
zanatai tervezhetlek, szakaszolhatdak. A katasztréfavédelemben jél elkilonit-
het6 a veszélyhelyzetek, kihivdsok kezelésére valod felkésziilésnek, a képességek
kiépitésének, a készségek kialakitdsanak és elmélyitésének fazisa a veszélyhely-
zetek konkrét elharitasanak fazisatél. Mig a felkésziilés fazisa a szervezet sajat
logikdja szerint tervezhetd és szakaszolhatd, addig a konkrét veszélyelharitas
Utemét nem szervezeti és tarsadalmi logika, hanem fizikai-természeti folyamatok
hatdrozzdk meg parancsold erével. llyen esetekben jellemzd a folyamatos mun-
kavégzés, annak minden kévetkezményével egyiitt.

Elmondhato tehat, hogy a katasztréfavédelem és a nemzetbiztonsag a nem-
zet, a haza és az allam szempontjabdl egyarant igen fontos és nélkilozhetetlen
tevékenységet folytat, azonban a két szféra tevékenységének jellegzetességei
gyakran élesen eltérnek egymdstdl, mely sajatossagokra egylttmikoddésiik soran
mindenképpen tekintettel kell lenni. A két szféra tevékenysége egyenrangd, a
két szervezetrendszer m(ikodésére a mellérendeltség, valamint egymas kolcso-
nods tamogatasa a jellemz8. Ennek soran a nemzetbiztonsagi szféra elsésorban
sajatos képességeivel, azaz illetékességi terlletén titkos és nyilt informacidk
gy(ljtésével, értékelésével és elemzésével, az ezekrél szo6lé tajékoztatdssal lehet
a katasztréfavédelem segitségére. Ertelemszerd, hogy ez mindig az emberi tevé-
kenységgel, artd szandékkal, hanyagsaggal és mulasztassal fligg 6ssze — a termé-
szet erGinek vizsgalata nem nemzetbiztonsagi feladat- és hataskor.

Az eddig elmondottakat jol igazoljak a kétezres évek tapasztalatai, melyek va-
I6s katasztréfahelyzetekben és gyakorlatok soran keletkeztek.

Az arvizek elleni védekezés tanulsagai igazoltak, hogy a nemzetbiztonsagi
szféra munkatarsai — jollehet erre jogszabaly nem kotelezi, s6t, ez alél mentesiti
6ket197 — Onkéntes jelentkezés alapjan, szabad idejik terhére részt vettek a

197 2011. évi CXXVIII. térvény 53. § (1) A polgdri védelmi kételezettség személyes kétele-
zettség az emberi élet és a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak védelme érdeké-
ben.[...] (2) A polgdri védelmi kételezettségét munkakére ellatdsdval, k6zmegbizatdsa
gyakorldsadval teljesiti: [,,,] f) a Magyar Honvédség tényleges és tartalékos dllomdnydu, a
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gatakon végzett munkdban. Ennek soran sajat felszerelésliket, ruhdjukat hasznal-
tdk — mint szdmos mds onkéntes is, akik karuk erejével segitették bajba jutott
honfitdrsaikat. Specialis gépeket, szakértelmet, szervezett, illetve szervez6 erét
ugyanakkor a szféra munkatarsai nem tudtak felvonultatni, tekintve, hogy ilye-
nekkel nem rendelkeznek, hiszen feladatrendszeriik ezt nem teszi indokoltta és
szlikségessé. A védekezés idGtartama alatt az abban kozvetlenil részt nem vevé
munkatdrsak igen jelentGs tulmunkat vallalva fenntartottdk a nemzetbiztonsagi
tevékenység intenzitasat és hatékonysagat.

A vérdsiszap-katasztrofal® kovetkezményeink kezelésében, elharitdsdban; az
Ujjaépitésben a nemzetbiztonsagi szféra munkatarsai nem vettek részt. K6zponti
és terileti szerveik azonban bekapcsolddtak a katasztréfat el6idézé emberi mu-
lasztasok lancolatanak azonositdsaban, a koriilmények feltarasaban, ezzel is ta-
mogatva a katasztréfavédelem szervezetét erre irdnyuld eréfeszitéseikben.

2012 telén egy orosz miihold'®® mf(iszaki hiba miatt nem tudott bolygdkdzi
palydra allni, keringési palydja egyre alacsonyabb lett, varhaté volt, hogy a légkor
fékez6 hatasara ballisztikus palyara tér és visszaesik a Foldre. Ennek pontos id6-
pontjat és helyét azonban nem lehetett meghatarozni. Egyfel6l a m(ihold tome-
ge, masfel6l a mérérendszereiben meglévé — igen kis mennyiségl — radioaktiv
izotop miatt Magyarorszdg vonatkozdsaban is potencidlis veszélyeztetettség alt
be. A katasztrofavédelem szervezete a kritikus id6szakban 6sszehivott egy szak-
ért6i munkacsoportot, mely folyamatosan Ulésezett, a rendelkezésre allé isme-
retek alapjan értékelte-elemezte a kialakult helyzetet és javaslatokat tett a don-
téshozoknak az adekvat intézkedések meghozataldra. A munkacsoportban részt
vett az Alkotmanyvédelmi Hivatal képviselGje is, aki a Hivatal nyilt forrdsd isme-
reteinek becsatornazasaval, a célzott OSINT-munka [Open Sourse Intelligence-
OSINT] koordinaldsaval, ezen keresztiil az egyéb ismeretek ellenérzésével, illetve
nyelvi ismeretivel jarult hozza a munkacsoport tevékenységéhez. A miihold végil
a legvaldszinlibb forgatokényvet megvaldsitva a Csendes-6cedanba zuhant. A
munkacsoport tevékenysége fontos szerepet jatszott abban, hogy a hatdsagi
reakciok megfelel6 mértékiek és jellegliek voltak (sem a probléma agyonhallga-

rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatdsos dllomdnyu tagja, e szervek
alkalmazottja.

1981 Gsd pl.: http://www.hirado.hu/Hirek/2013/10/04/06
/Harom_eve_tortent_a_vorosiszap_katasztrofa.aspx; (letéltve 2013. 10. 20.)

199 [ dsd pl.: http://www.urvilag.hu/katasztrofak_ellen

/20120115 _a_foboszgrunt_utolso_orai (letéltve 2013. 10. 20.)
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tasdra, sem tulreagalasara nem keriilt sor), azonban ugy, hogy a helyzet eszkala-
cidjanak esetére is voltak kidolgozott opcidk.

2012 tavaszan keriilt sor egy komplex védelmi igazgatasi-valsagkezels gyakor-
lat, a FEJER 12200 lebonyolitasara. A gyakorlat feltevése komplex vélsaghelyzet-
re épult: tomeges menekilthullam, felforgatd-diverzdns csoportok, szabotazs
kovetkeztében bealld arviz, ezzel 6sszefliggésben megszervezett kitelepitések
adtdk a forgatdékonyv f6bb mozzanatait. A komplex, ezért valdsagh(i forgatoé-
konyv szamos rendvédelmi és allamigazgatdsi szervezetnek alkalmat adott ké-
pességei és egyluttm(ikodési készsége bemutatdsara, felkésziltségének novelé-
sére. Sajndlatos ugyanakkor, hogy az Alkotmanyvédelmi Hivatal csak meghivott
vendégként szerepelt, sem a feltevés kidolgozasdban, sem a lebonyolitdsban
nem kapott érdemi szerepet, jéllehet abban olyan mozzanatok (pl. tdmeges me-
nekdlthullam) is szerepeltek, melyek vonatkozasaban a Hivatalnak egyértelmd
felhatalmazasa, illetékessége és hataskore van. Az eset jol példazza a tdgabb
értelemben vett védelmi, illetve nemzetbiztonsagi tevékenység kompatibilitasi
problémait; azt, hogy mindkét fél részérél fokozott eréfeszitésekre van sziikség
az egyuttm(ikodés, az abbdl adddo el6nydk és annak hozadékainak elérése érde-
kében.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a nemzetbiztonsagi és katasztréfavédelmi szfé-
ra egylttmikodését szdmos strukturalis korilmény neheziti. Az optimalis for-
mak, és felliletek megtaldlasa érdekében indokolt kertilni az automatizmusokat
és sablonokat. A nemzetbiztonsagi szfératol varhatd katasztrofavédelmi tamoga-
tds minGsége és mennyisége egyenes aranyban van a kihivds emberi eredetével,
a nemzetbiztonsag felelGsségi korzetével kimutathaté osszefliggésekkel.

200 | gsd pl.:
http.//www.fejerkozig.helyinfo.hu/gss/alpha?do=34&st=1678&pg=1881&m800_doc=923
8, (letéltve 2013. 10. 20.)
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