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Absztrakt:

A szerz6k a tanulmdnyukban 32 orszdg 122 nemzetbiztonsdgi szolgdlatdt megvizsgdlva
rendszerezték a nemzetbiztonsdgi rendszer Gsszetevdit, valamint megdllapitottdk, hogy
milyen nemzetbiztonsdgi szolgdlatok miikédnek a nemzetkézi k6zésségen beliil. Ezt kbve-
téen — tébb szempont alapjdn — csoportositottdk a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat, va-
lamint megvizsgdltdk a szolgdlatok feliigyeletének és irdnyitdsdnak rendszerét is. Megdl-
lapitottdk, hogy a szolgdlatok szamdban az elmult két évtizedben kettds tendencia figyel-
heté meg, ami egyrészrél ujabb szolgdlatok létrehozdsdaban, mig mdsrészrél a meglévé
szolgdlatok dsszevondsdaban nyilvanul meg. A tanulmdny végén a nemzetkézi kitekintés
alapjdn megdllapitottdk, hogy Magyarorszdg jelenlegi nemzetbiztonsdgi rendszere meg-
felel a nemzetkézi mintdknak és trendeknek.

Kulcsszavak: hirszerzés, elhdritds, nemzetbiztonsdg, nemzetbiztonsdgi szolgdlatok, nem-
zetbiztonsdgi rendszer

Abstract:

In their study the authors examining 122 national security services of 32 countries
systematized the main components of the National Security System and defined the
national security service types functioning within the International Community.
Furthermore from different point of view they divided the national security services into
groups and examined the supervision and control of them. The authors concluded that
concerning the number of the national security services two different tendencies could be
witnessed during the last two decades. On the one hand new services were established,
on the other hand the fusion of the existing services could also be seen. At the end of their
study the authors after making an international survey concluded that the current Natio-
nal Security System of Hungary meets the international standards and trends.

Keywords: intelligence, counterintelligence, national security system, intelligence
services, intelligence system
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Bevezetd

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok az allam fennmaradasa és sikeres mikddése
érdekében nélkilozhetetlen szervezetek, mert nemcsak hozzajarulnak az allam
belsé és kiilsé biztonsdagdnak garantdlasahoz, valamint az orszag értékeinek vé-
delméhez, hanem jelent6s mértékben tdmogatjak az allam érdekeinek érvényre
juttatasat is. Ezek a szervezetek képesek elGre jelezni és azonositani a biztonsa-
got fenyegetd tényez6ket annak érdekében, hogy az allam — els6sorban erGszak-
szervezeteinek felhaszndldsaval megel6zze — megakaddlyozza vagy csillapitsa
azok kedvez6tlen hatdsait. Emellett hozzajarulnak ahhoz, hogy az allami felsé
vezetés olyan dontéseket hozhasson, amelyek az adott helyzetben a legel6nyo6-
sebb az orszag szamara.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok a fenti funkcidikat alapvetéen informaciok
megszerzésével és a dontéshozd szamara torténé differencialt eljuttatasaval
teljesitik. A sziikséges informacidkat — megfelel§ torvényi felhatalmazas alapjan
— nyilt és titkos eszkdzok és mddszerek alkalmazasaval gydjtik 6ssze. Leegyszerd-
sitve tehat: a nemzetbiztonsagi szolgdlatok informacidszolgaltatd szervezetek.
Napjaink globalizalt vildgaban, valamint informacids tarsadalmdban az informa-
cioknak novekvd szerepiik van, igy a nemzetbiztonsagi szolgalatok jelent&sége is
nd, kiemelten akkor, amikor az dllamok egyre kisebb 6sszegeket tudnak (vagy
akarnak) forditani az er6szakszervezetekre, amelyek alapvet6 rendeltetése a
biztonsag garantaldsa.

A szolgalatok kot6dése a biztonsaghoz az altaldnos magyar megnevezésiik
jelz6jében is megtaldlhatd, vagyis a nemzetbiztonsag kifejezésben, mert az a
nemzet és a biztonsdg szavakbdl 3ll. Ennek alapjan a nemzetbiztonsagi szolgala-
toknak a nemzet (vagyis az allam) biztonsagdaval kapcsolatos rendeltetésiik van.

Az orszagok biztonsagdért a végrehajtdi hatalmi ag, vagyis a kormdanyzatok a
felelGsek, igy az 0sszes olyan szervezet a kormanyzat felligyelete alatt all, amely
részt vesz ennek a feladatnak a teljesitésében. igy a nemzetbiztonsagi szolgéla-
tok is kormanyzati szervezetek. Természetesen vannak kivételek, de azok az
adott allam torténelmi hagyomdnyai, valamint az allami berendezkedés egyedi
jellemz8ibé8| fakadnak.*

43 A kivételek kézé tartoznak azok a szolgdlatok, amelyek az dllami, konkrétan az dllam-
f6i hatalmi dg kézvetlen aldrendeltségébe tartoznak. Vagyis a szolgdlatok irdnyitdsat
ellato testiiletek (nemzetbiztonsdgi tandcsok) elnéki vezetés alatt dlinak. Ide sorolhato
Oroszorszdg, Ukrajna, Romdnia és Horvdtorszdg is.
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Az allamok biztonsagat garantdld szervezetek kozott a nemzetbiztonsagi
szolgdlatokat alapvet6en az kilonbozteti meg mds kormanyzati, tobbségében
erGszakszervezetekt6l, hogy a biztonsdg garantalasdban a f6 eszkoziik az infor-
macid. Az informacidszerzésen tul a szolgdlatok feladatrendszere sokkal b6vebb,
amelyek azonban mind kétédnek a biztonsag kérdéskoréhez és az adott kor-
manyzat specidlis kdvetelményrendszerébél fakadnak.** [gy egy adott orszagban
nem csak nyilt és titkos informacidszerzéssel felruhazott szervezetek mingsilnek
nemzetbiztonsagi szolgadlatoknak, hanem azok is, amelyeket az allam jogrendje
annak mindsit.* A szolgalatokat feladataik elldtdsa érdekében olyan kiildnleges
jogkorokkel és lehet&ségekkel is felruhazzdk, amelyekkel mas kormanyzati szer-
vezetek nem rendelkeznek. Ezekhez tartozik a titkos eszkdzokkel folytatott in-
formdcidszerzés. Egy adott orszdgban titkos informacidszerzéssel nemcsak a
nemzetbiztonsagi szolgdlatok foglalkoznak, hiszen a rendvédelemhez tartozd
nyomozd és blinlildo6z6 szervezetek is haszndlhatnak ilyen eszkdzoket. Itt kell
kitérni a rendvédelmi szervezetek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok kozotti kii-
I6nbségekre. A rendvédelmi szervezetek nem nemzetbiztonsagi szolgdlatok,
mert rendeltetésiik nem az allami fels6 vezet6k dontés-el6készitésének tamoga-
tdsa. F6 feladatuk nem az informacidszerzés, hanem a b(inlildozés és a blinmeg-
el6zés*.

Nemzetbiztonsagi rendszer

A nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében a specialis torvényi felhatalmazasok és
az allam biztonsagdnak garantdldsdaban betoltétt meghatdrozd szerepik miatt a
kormanyzatok 6nallé nemzetbiztonsagi rendszert alakitottak ki. Ezek nemcsak a
nemzetbiztonsagi szolgdlatokat tartalmazzak, hanem azok tevékenységét koor-
dindlo, iranyitd és felliigyelS, valamint ellenérzé testileteket és féorumokat is. A
rendszer meghatdrozza a kiilonb6z6 nemzetbiztonsagi szolgalatok kozotti kap-

44 A kormdnyzatok meghatdrozhatnak olyan feladatokat is a nemzetbiztonsdgi szolgdla-
toknak, amelyek csak indirekt mddon kéthetdk a biztonsdghoz, de kézvetleniil az orszdg
érdekeit szolgdljdk.

45 Ezek k6zé sorolhaté az adatvédelemmel foglalkozé (pl.: Szlovdkidban a Nemzetbizton-
sdgi Hivatal), valamint a nyomozati szervezetek (pl.: az Amerikai Egyesiilt Allamokban a
Szévetségi Nyomozdiroda).

46 A rend6rségrél sz6l6 1994. évi XXXIV. térvény 1. § (1) bekezdése alapjdn: ... a kézbiz-
tonsdg, a kézrend és az dllamhatdr rendjének védelme, a hatdrforgalom ellenérzése, a
terrorizmus elleni kiizdelem és a blincselekmények megakaddlyozdsa, felderitése.
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszere (Nemzetkozi gyakorlat a
nemzetbiztonsagi rendszer kialakitasara)

csolatok jellegét, valamint a szervezetek helyét a kormanyzati strukturaban. Az
allamok nemzetbiztonsagi rendszerének tanulmanyozasa j6 képet ad a hatalmi
agak kozotti hangsulyokrél és er6viszonyokrdl, illetve a szakmai felligyeletet
biztositd minisztériumok allamigazgatdsi rendszerben elfoglalt helyérél és sulya-
rol is. Azoknak a minisztériumoknak, amelyeknek a felligyelete ald nemzetbiz-
tonsagi szolgalat is tartozik, nagyobb befolydsuk van a kormanyzat egészének
m(ikddésére, ezért szamos esetben a kiilonb6z6 minisztériumok kozott politikai
kiizdelem folyik a szolgalatok feletti kozvetlen ellen6rzés megszerzéséért.

A nemzetbiztonsagi rendszerben mindegyik (térvényhozdi, végrehaijtoéi, birdi
és allamfé6i) hatalmi ag jelen van. A rendszer 6sszetev@it az aldbbi csoportokra
lehet bontani:

e irdnyitd/feligyel6 testiletek vagy személyek;

e koordinalé testiletek;

e ellen6rzé féorumok;

e nemzetbiztonsagi szolgalatok.
Az iranyito/feligyelé testiiletek és személyek kozé tartozhatnak a végrehajtd
hatalmi 4g vezetdi. Ezen kivil, az dllamfék is részt vehetnek a szolgdlatok iranyi-
tdsdban, ha az orszag politikai rendszere alapjan az elntk széles jogkorokkel ren-
delkezik (példaul Oroszorszagban). A szolgélatok iranyitasa a konkrét feladatok
(informacidigények) meghatdrozasaban, a tevékenységi rendszer mikodésének
szabdlyozasaban is megnyilvanul. Az iranyitds mellett a felligyelet egyfajta ellen-
6rzésben is megmutatkozik, amely megakadalyozza, hogy az adott szolgdlat kii-
I6nleges jogositvanyait sajat céljaira hasznalja fel, vagy torvénytelenséget kdves-
sen el. Szamos orszdgban az irdnyitd személyek kozos testiiletet hoztak létre
abbdl a célbdl, hogy ne egyszemélyi, hanem testileti irdnyitas alatt maradjanak a
szolgdlatok, ami erGsitheti a felligyeletet. A testileti vezetésbe tobb allami veze-
t6 is bevonhatd (példaul egyszerre gyakorolhat felligyeletet az allamfé és a kor-
manyfé is). Példaként lehet itt emliteni — tobbek k6zott — a roman LegfelsGbb
Védelmi Tandcsot (CSAT*), valamint Térdkorszag esetében a Legfels6bb Katonai
Tandacsot (YAS*).

A koordinalo6 testiiletek az iranyité személyek és szervezetek tevékenységét
tdmogatjak, valamint a rendszerhez tartozé szolgdlatok kozotti egylittmikodést
irdnyitjak. A koordindacié része lehet a feladatok hataskori elosztdsa is. A koordi-
nalo testiletek tagjai lehetnek a szolgalatokat iranyitd személyek, igy néhany
orszadgban az iranyitd és a koordinald testiiletek ugyanazok a szervezetek. Egyes

47 Consiliul Suprem de Apdrare a Tdrii
48 Yiiksek Askerf Siira
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esetekben a koordindld testllet 6ndllé nemzetbiztonsagi szolgalatként miikodik.
A koordinald testlletekhez lehet sorolni példaul a horvat Nemzetbiztonsagi Ta-
nacsot (VNS*), mig nemzetbiztonsagi szolgalatként miikéds koordinalé szerve-
zetek taldlhatok Portugalidban, Franciaorszagban és az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban is.

Az ellenérz6 férumoknak a nemzetbiztonsagi rendszerben jelent6s szerepik
van, ezért egy adott orszagban altalaban tdbb testilet foglalkozik a szolgalatok
ellenérzésével, amely a szolgdlatok kiilonleges felhatalmazasaibdl és specialis
tevékenységébdl is fakad. Az ellenérz6 féorumok alapvetéen a torvényhozoi ha-
talmi agban vannak, de a végrehajtdi és a biréi hatalmi ag is lathat el ellen6rzé
funkcidkat. A torvényhozason beliil kiilonb6z6 allandé és ideiglenes bizottsago-
kat hoznak létre a szolgalatok ellenérzésére, amelyekben az ellenzéki partoknak
altaldban felllreprezentdlt képviselete van. A bizottsagok viszonylag széles jog-
korokkel rendelkeznek, amelyek a nemzetbiztonsagi szolgalatok vezet6inek
meghallgatasan tul, a szolgalatok tevékenységébe torténd betekintésig is terjed-
het. A térvényhozas a szolgdlatok koltségvetésérdl torténé dontéseivel is képes
ellendérzést gyakorolni.

A végrehajtéi hatalmi ag részérdl az ellen6rzés megnyilvanul a szolgdlatokat
irdnyité személyek és testiletek, de egyes esetekben mas minisztériumok, kor-
manyzati szervezetek részérél is, amely tébbek koz6tt a gazddlkodasra vagy az
adatkezelésre irdnyulnak. A birdi hatalmi ag részérél az ellenérzés a specialis
feladatokhoz sziikséges engedélyek kiadasaban jelenik meg, mert a biré csak
abban az esetben engedélyezi példaul a titkos informacidszerzés eszkdzeinek
alkalmazasat, ha az megalapozott, valamint megfelel a torvényi el6irdsoknak.
Ezen kivil az dllamigazgatds részét képezd ellenbrzd (pénzligyi, gazdasagi, mun-
kalgyi, addlgyi, adatvédelmi) szervezetek is meghatarozott kontroll alatt tartjak
a szolgalatokat. Szdmos orszagban a nemzetbiztonsdagi szolgdlatok felett tarsa-
dalmi és allampolgari ellenérzés is létezik, amelynek egyik f6 képviselGje az om-
budsmani felligyelet, valamint olyan bizottsdgok mikodése, amelyekbe nem
partok, hanem tarsadalmi szervezetek delegalnak tagokat. A tarsadalmi és az
allampolgari ellenérzésnek azonban a térvényhozds mellett csak jelképes jelen-
t6sége van. Ellen6rzé forumokra minden orszagban taldlunk példat, legjellem-
z6bb a parlamentek nemzetbiztonsagi szolgdlatok ellenérzésével foglalkozd bi-
zottsagai.

49 Vijece za nacionalnu sigurnost
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Nemzetbiztonsagi szolgalatok tipizalasa

A rendszer utolso elemei a nemzetbiztonsagi szolgalatok, amelyek jellegét vizs-
galva, azokat tobb csoportra lehet osztani:

e hirszerz6 szervezetek;

e elharitd szervezetek;

e 0nallo (technikai) adatszerzd szervezetek;

e koordinalé-iranyito testiletek;

e nyomozdhatdsagi jogkorrel rendelkezd testiiletek;

e adatvédelmi szervezetek;

o (integralt) hirszerz6—elharité szervezetek,

e valamint a fentiek barmilyen kombinaciéja*.
A nemzetbiztonsagi szolgalatok klasszikus valtozatai, az els6 kettd, vagyis a hir-
szerz§ és az elharitd szervezetek, valamint a két tevékenységi rendszer 6sszessé-
ge, vagyis az integralt hirszerz6—elharité szervezetek.

A rendeltetés szerinti csoportositas mellett a nemzetbiztonsagi szolgdlatokat
fel lehet osztani polgari és katonai szervezetekre, amelynek eredetét a torténe-
lemben kell keresni. A nemzetbiztonsagi szolgdlatok el6d- és Gsszervezeteit a
hadseregekben kell keresni, mert a torténelemben hirszerzéssel alapvetéen a
katonak foglalkoztak, mig az orszag védelmében is a hader6knek volt/van meg-
hatdrozé szerepe. Ezt tamasztja ala az is, hogy az Egyesiilt Kirdlysagban a két
legnagyobb polgari szolgalat roviditésében még mindig megtaldlhaté a Katonai
Hirszerzésnek elnevezés (MI5/MI6, ahol az MI Military Intelligence). A katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetéen a biztonsag katonai elemeivel®! foglal-
koznak, vagyis a hirszerzés keretében a kiilféldre vonatkozd, katonai vonatkoza-
su informacidkat gydijtik 6ssze, mig az elharitoi tevékenységlik els6sorban a had-
eré védelmére 6sszpontosul. Ez azonban csak altaldnossagokban igaz, mert a
katonai szolgalatoknak az informaciés forradalom hatasai miatt szamos nem
katonai jellegl informacid is a birtokaba keriil, amelyeket illetékességbdl meg-
osztanak a polgari szolgalatokkal, valamint rendkiviili esetekben tovabbitjak az
allami vezetés szamdra. Egyes orszagokban a katonai hirszerz6 szolgdlat tevé-

%0 Szdmos orszdgban a gazdasdgi-pénziigyi lehet8ségek, a térténelmi hagyomdnyok,
valamint szakmai okok miatt vegyes (hirszerzé és elhdritd) szolgdlatokat is létrehoznak,
amelyek alaprendeltetése is értelemszeriien szélesebb kérdi.

51 A biztonsdg katonai elemeinek meghatdrozdsdrdl a Nemzetbiztonsdgi Szemlében je-
lent meg egy cikk ,,A biztonsdg és a biztonsdgpolitikai katonai elemei” cimmel. Nemzet-
biztonsdgi Szemle 2013/1. évf. 1. szém. pp. 89—106.
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kenysége nem korlatozédik a biztonsag katonai elemeire, mert egyediili hirszer-
z6 szolgalatként a teljes kormanyzat tajékoztatasi feladatait ellatja. llyen rend-
szer mikodik tobbek kozott Svédorszagban, Ausztridban és Svajcban is.

A katonai szolgalatoknak a hagyomanyos tevékenységik mellett szdmos
specidlis feladatuk van, mint — tobbek k6zo6tt — a minGsitett idészakra torténd
felkésziilés és felkészités, informacidk biztositasa a védelmi tervezéshez, vala-
mint a hader6 komponensei nemzetkdzi katonai szerepvallaldsanak hirszerz6
tdmogatasa.

A polgari nemzetbiztonsdgi szolgalatok tevékenysége a biztonsdg vonatkoza-
saban sokkal szélesebb, mert nem korlatozédik a biztonsag katonai elemeire. A
polgari hirszerz6 szolgalatok alapvetden a biztonsag politikai és gazdasagi teriile-
teire helyezik a hangsulyt, amivel felfedik az orszag elleni politikai és gazdasagi
torekvéseket, valamint tdmogatjak a kormdnyzat kilpolitikai és kiilgazdasagi
érdekeinek érvényre juttatdsat. A polgari elharitd szolgalatoknak daltaldban szo-
ros kapcsolatuk van a rendvédelmi szervezetekkel, mert az ellenérdekelt titkos-
szolgdlatok tevékenységének felfedése, a kdzrend és az alkotmanyos rend meg-
zavarasara irdanyuld torekvések meghatarozasat kovetéen a konkrét lGgyeket mar
a rendvédelmi szervezetek mar nyomozati eljaras sordn fejezik be.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendeltetés szerinti felosztdsanak vizsgalata
utan szlikséges attekinteni a szolgalatok jellege alapjan torténd csoportositast. A
hirszerz6 szolgalatok tevékenységi korére szamos meghatdrozast lehet taldlni a
szakirodalomban®?, de altaldnosan egyik sem elfogadott.>® Ertékelésiink szerint a
hirszerz6 szolgalatok alaprendeltetése a kiilfoldrél szarmazé, kilféldre vonatko-
20, az orszag biztonsaga szempontjabdl relevans informacidok megszerzése, elem-
zése-értékelése, valamint jelentése a dontéshozdk részére, illetve hirszerzési
mliveletek végrehajtdsa az orszag érdekeinek tdmogatasa céljabdl.>* Ennek alap-
jan a hirszerz6k alapvet6en a hataron tul folytatnak informacidszerz6 tevékeny-
séget>, valamint mindenekel8tt a kiilféldre vonatkozd informacidkkal foglalkoz-

52 A hirszerzés és a hirszerz8 szolgdlatok fogalmi kérére vonatkozé meghatdrozds ugyan
megtaldlhaté a szamos lexikonban (pl.: Hadtudomanyi Lexikon, 1995, Budapest, MHTT,
pp.558-559.), de az azokban leirt definiciok napjaink informdcids tarsadalmdaban madr
elavultnak tekinthetdk.

53 Dr. VIDA Csaba: A hirszerzés szerepe, jelentésége, az informdcidgydijtés fajtdi és formdi
pp. 95.

>4 Ide sorolhaték a nemzetkézi szervezetek és a partnerszolgdlatok.

55 Ez aldl kivételt képezhetnek a technikai felderités er8i, valamint a nyilt forrdsu adat-
szerzGk, mert specidlis informdcidszerzé képességeik biztositjdk annak a lehetbségét,
hogy a hatdrokon tul keletkezett informdcidkat a honi teriileten is régziteni tudjdk.
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nak. A nemzetkozi gyakorlat attekintését kovet6en megallapithatd, hogy a hata-
ron tuli és belili tevékenység elkllonitése ugyanakkor nem egyértelmd. Tobbek
kozott a nemzetbiztonsagi elméletek angolszasz terminoldgidja az elhdritast
(counterintelligence) a hirszerzés (intelligence) egyik 6sszetevGjének tekinti, igy
eszerint nem lehet mindig szétvalasztani egy szolgdlat esetében a hirszerzési és
az elharitasi funkcidkat. Ezekben az esetekben a felelGsségi teriilet alapjan lehet
megallapitani, hogy az adott nemzetbiztonsagi szolgdlat alapvet6en hirszerz6
vagy elharité feladatokat 1at el. A hirszerz6 szolgdlatokhoz tartozik Magyarorsza-
gon az Informacids Hivatal, az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Kézponti Hirszer-
z6 Ugynokség (CIA), az Egyesiilt Kiralysagban a Titkos Hirszerz6 Szolgalat
(SIS/MI6), mig Oroszorszagban a Kuilsé Hirszerzé Szolgalat (SZVR).

Az elharitd szolgdalatok definidlasa el6tt meg kell hatdrozni, mi is az elharitas?
Az elhdritas ,,a mindenkori legitim allam gazdasagi-politikai befolyasoktél men-
tes, szuverén mikodését alapjaiban érint6, azokat veszélyeztet, emberi erede-
tl, leplezett torekvések azonositasara, megismerésére (azaz felderitésére), az
allami vezetés azokrdl torténd tajékoztatasara, tovdbba az azonositott ellenér-
dekelt torekvések megsziintetésére (elharitasara) iranyulé tudatos és jogszeri
tevékenység”>®. Az elharité szolgalatok tehat a fenti feladatok végzésére szako-
sodott olyan kormanyzati szervezetek, amelyek alapvetéen nyilt és titkos infor-
maciogydjtés eszkozeivel, valamint az orszag nemzetbiztonsaga szamara karos
tevékenység megakaddlyozdsdval teljesitik feladataikat. Fontos megallapitani,
hogy a klasszikus elharité szervezeteknek nincs nyomozati jogkorik, mert e te-
kintetben kizardlag a jogellenes tevékenység felderitésére és azonositdsara kor-
latozddik a tevékenységiik. Ennek alapjan az elharité szolgdlatok els6sorban az
orszag teriletén belll folytatnak tevékenységet és csak kiilonleges esetekben
vannak feladataik az orszadg hatarain tul. Az elharité szolgdlatokhoz tartozik Ma-
gyarorszagon az Alkotmanyvédelmi Hivatal, az Egyesiilt Kirdlysdgban a Biztonsag
Szolgélat (SS/MI5), Romanidban a Roman Hirszerz$ Szolgalat (SRI), mig Oroszor-
szagban az Allambiztonségi Szolgélat (FSZB).

Egyes orszagokban integralt hirszerz6—elharité szolgalatok m(ikodnek. Lét-
rehozasuknak torténelmi, (szakmai) elméleti, politikai, valamint pénziigyi okai
voltak. A nemzetbiztonsagi rendszer térténelmi hagyomanyai azt mutatjak, hogy
jelentésen korlatoztdk a nemzetbiztonsdgi szolgalatok szamat és Gsszetételét.
igy, ha torténelmileg vegyes szolgalatok jottek létre, akkor jelentSs paradigma-
valtasnak kellett bekdvetkeznie ahhoz, hogy Ujra kettévalasszak a két szakagat.

%6 S7ZABO Kdroly: Az elhdritds In: Dr. Kobolka Istvdn (szerk.) Nemzetbiztonsdgi alapismere-
tek (Budapest, NKTK, 2013) pp. 160.
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Az adott orszagban a nemzetbiztonsag elmélete is a m(ikddd rendszereket ta-
mogatta, igy egy szétvdlasztas és dsszevonds esetén at kellett formalni az elmé-
leti alapokat is. A politikai okok altaldban olyan paradigmavaltdsokhoz kéthetdék,
amikor a kormdnyzati poziciéba keril6 politikai elit a szolgalatokat érinté botra-
nyok miatt dontott a nemzetbiztonsagi rendszer atalakitasardél. A pénzigyi-
gazdasagi okok egyre ndvekvé szerepet jatszanak a szolgdlatok 6sszevondsaban,
valamint a vegyes szolgalatok miikodtetésében.

Szakmai szempontok szerint a nemzetbiztonsagi elmélet angolszdasz iskolaja
alapjan (ahogy kordbban is emlitettiik) nem értelmezheté teljesen 6ndlléan a
hirszerz6 és az elharitd tevékenység, mert az elharitdst a hirszerzés részének
tekinti®’. Az eurdpai elméleti iskoldk jelent8s kiilénbséget tulajdonitanak a hir-
szerzés és az elharitds kozott.

Az integralt hirszerz6—elharitd, valamint a vegyes szolgalatokkal kapcsolat-
ban az elmult két évtizedben kettés iranyl folyamatot lehetett megfigyelni. Egy-
részrél Ujabb és ujabb funkcionalis szervezetek jottek Iétre, amelyek novelték a
szolgdlatok szamat, mig a masik oldalrdl — politikai és pénziigyi érvek miatt — az
Osszevonasok sorozata tortént meg és vegyes szolgalatok alakultak ki. Az integ-
ralt szolgalatokra példaként lehet emliteni az amerikai nemzetbiztonsagi szolga-
latok tobbségét, de Szlovakiaban a kodzelmultban létrejott Katonai Hirszerzést
(VS), vagy éppen hazdnkban a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot (KNBSZ) is.

Az 6ndll6 adatszerz6 szolgalatok olyan nemzetbiztonsagi szervezetek, ame-
lyek a hirszerzési ciklusbdl*® csak az adatszerz8 szakaszt végzik, vagyis csak adat-
feldolgozd képességekkel rendelkeznek, mig elemz6-értékel6vel nem, igy nem
folytatnak klasszikus tajékoztatd tevékenységet. Alapvetéen a tébbi nemzetbiz-
tonsagi (hirszerzé és/vagy elharitd) szervezet szdmara folytatnak informacidszer-
26 tevékenységet. Altaldban csak egyfajta adatszerzési méddal, tobbségiikben
technikai felderitéssel foglalkoznak. Az adatszerzéssel foglalkozd nemzetbizton-
sagi szolgalatok kozé tartozik Magyarorszagon a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
(NBSZ), az Egyesiilt Kirdlysdgban a Kormanyzati Kommunikaciés Parancsnoksag

57 Mark M. LOWENTHAL: Intelligence — From secrets to policy pp. 163.

%8 A hirszerzési ciklus a hirszerzési tevékenység komplex leirdsa, amely magdban foglalja
az informdcidszerzés folyamatdt és rendszerét. FG célja a politikai déntéshozok (felhaszna-
16k) informdcidkkal térténd tadmogatdsa, tovdbbd riaszto és elrejelzé feladatai vannak a
déntéshozok dltal meghatdrozott biztonsdgi kérdésekben. A hirszerzési ciklus klasszikus
vdltozata 6t elembdl dll: az informdcidigények fogaddsa, az adatszerzés, az adatfeldolgo-
zds, az elemzés-értékelés és a tdjékoztatds. A hirszerzési ciklusrol bévebben: Dr. VIDA
Csaba: Létezik-e még a hirszerzési ciklus? Felderité Szemle 2013/1. pp. 45-57.
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(GCHQ) vagy az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Nemzetbiztonsagi Ugyndkség
(NSA).

A koordindlé-iranyito testiiletek altaldban nem 6ndllé nemzetbiztonsagi
szolgdlatok, mert szdmos orszagban a testilileteket maguk az allami vezeték al-
kotjak. Néhany orszagban azonban olyan 6nallé szervezeteket (nemzetbiztonsagi
szolgdlatot) hoztak |étre, amelyek alapvet6 funkcidja nem az informacidszerzés,
hanem a nemzetbiztonsagi szolgalatok kozotti egylttm(ikodés koordinaldsa,
valamint az allami vezetés és a szolgdlatok kozotti kapcsolat erGsitése. Ezekre a
koordindld funkcidt ellatd szervezetekre azért van szikség, hogy a szolgdlatok
hatékonyabban tudjanak megfelelni az dallami vezetés informacidigényeinek.
Toébbnyire rendelkeznek elemzg-értékel6 kapacitdsokkal, amelyek lehet6vé te-
szik, hogy egy-egy témakdrben a nemzetbiztonsagi szolgalatoktdl beérkezd je-
lentések feldolgozasat kovetGen tdjékoztassdk a felhasznaldkat. Fontos azonban
megjegyezni, hogy ezen testiletek nem rendelkeznek 6nallé informacidszerzé-
képességgel. Ezek a szervezetek egyes orszagokban a fels6 vezetdk altal alkotott
kiilonb6z6 nemzetbiztonsagi tanacsok tevékenységét biztositd és tdmogatod in-
tézmények>®. Nemzetbiztonsagi szolgélatként valé megjelenésiik viszonylag Uj
komponensei a nemzetbiztonsagi rendszernek. Tobbségiik az utdbbi évtizedek-
ben jott Iétre altaldban olyan biztonsagi traumakat kovetéen, amelyekben a
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak jelent6s résziik volt. Nemzetbiztonsagi szolga-
latként (nemzetbiztonsagi kozosség részeként) miikod6é o6nallé koordindlé-
irdnyitd testiilet Magyarorszagon nem mukodik. Az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ban 2005-ben hoztak létre a Nemzeti Hirszerzési Igazgato tisztségét, amelynek
hivatala (ODNI) lat el ilyen funkciét, Portugalidban a Portugdl Koztarsasag Hir-
szerzési Rendszere (SIPR) tolt be hasonlé feladatokat.

A nyomozdhatdsagi jogkorrel rendelkez6 nemzetbiztonsagi szolgalatok
zommel olyan, alapvet6en elhdrité szervezetek, amelyek nemcsak informacio-
szerzéssel, hanem a megszerzett informacidk felhasznalasaval részt vesznek a
blnlldézésben is. Ezen szolgdlatok alapfeladata altaldban a transznaciondlis
kihivasok elleni fellépésre, azon beliil is a nemzetkozi terrorizmus elleni harcra
terjed ki, valamint olyan blinligyek felderitésével foglalkoznak, amelyek az orszag
biztonsagi helyzetét alapvetéen befolydsoljak. Ezek kozé tartoznak a szervezett
blindzés, a korrupcié és a gazdasagi blincselekmények is. llyen jellegli szolgalat
Magyarorszagon nincs, de az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Szévetségi Nyomo-
zoirodat (FBI), Ausztridban az Alkotmanyvédelmi és Terrorizmusellenes Szévet-

59 Ilyen szervezetek szdmos orszdgban miikédnek, de csak kevés esetben minésiilnek
nemzetbiztonsdgi szolgdlatnak.
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ségi Hivatalt (BVT), mig Lengyelorszdgban a Korrupcidellenes Kdzponti Irodat
(CBA) lehet annak mingsiteni.

Az adatvédelemmel foglalkozé szervezetek nem minden orszdgban miné-
slilnek nemzetbiztonsagi szolgalatnak, igy nem tekinthetdk klasszikus nemzetbiz-
tonsagi szervezeteknek. F6 rendeltetésiik azoknak az informacidknak a védelme,
amelyeknek nyilvanossagra kerilése kozérdeket sért. Ennek érdekében minden
kormanyzati szervezet esetében megkiilonboztetett figyelemmel fellgyeli ezek-
nek az adatoknak a védelmét. Jogosultak azoknak a személyi engedélyeknek a
kiaddsara is, amelyek feljogositjak az adott személyt a mindgsitett koziratokba
torténd betekintésre. Ezt a feladatrendszert altalaban valamely nemzetbiztonsa-
gi szolgdlat (altalaban elharité szervezet) latja el, de néhany helyen erre kilén
nemzetbiztonsagi szolgalatot hoztak létre. Ilyen szolgadlat mikodik Szlovakidban
Nemzetbiztonsagi Hivatalként (NBU).

A fenti kategdriakon tul még szamos, tébbnyire az adott orszdg nemzetbiz-
tonsagi rendszerébdl és torténelmi hagyomanyaibdl fakadd, mas jellegl szolgalat
is létezik, de azok — a specialitdsuk miatt — altaldban csak az adott orszagban
mindsilnek nemzetbiztonsagi szolgdlatnak vagy mdashol mds-mas szervezet ré-
szeként mikodnek. Ide sorolhatdk a pénziigyi, adéugyi, kereskedelmi és egész-
ségligyi terileteken lévd informacidszerzéssel és blniigyi nyomozassal felhatal-
mazott szervezetek is, ha azokat az adott orszdgban nemzetbiztonsagi szolgalat-
nak tekintik.

Nemzetkozi kitekintés

Az orszagok nemzetbiztonsagi rendszereinek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
jellegének elemzését — Magyarorszag vonatkozdsaban — alapvetGen eurdpai
orszagok és az Amerikai Egyesilt Allamok példain keresztil vizsgaltuk. Ennek oka
az, hogy ezek az allamok rendelkeznek olyan demokratikus berendezkedéssel,
amelyek lehet6vé teszik az 6sszehasonlitast. Az azsiai, az afrikai és a dél-amerikai
orszagok bevondsa a vizsgalatba a helyi sajatossagok és tobbnyire az allami be-
rendezkedés jellegzetességei miatt nem biztositanak megfelel§ viszonyitasi ala-
pot. A nemzetkozi kitekintést bemutatd vizsgalatunkba 32 orszag nemzetbizton-
sagi rendszerét és szolgalatat vontuk be. (A térképvdzlaton z6ld szinnel jel6lt
orszdgok.) Az eurdpai orszagok kozll azon orszagokat nem vizsgaltuk, amelyek
méretik és a nemzetkozi kozosséghben elfoglalt sulyuk miatt nem képeznek
meghatarozé tényezst. Ezek kozé soroltuk Izlandot, Luxemburgot, Andorrat, San
Marinét, Lichtensteint, Monacdt, valamint a nem szdvetséges nyugat-balkani
orszagokat, mint Macedoniat, Bosznia-Hercegovinat, Montenegrot és Koszovot.
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1. szamu térképvazlat (Szerkesztette: Dr. Vida Csaba)

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok szama

A vizsgalatba bevont 32 orszagban orszagonként 2—16 nemzetbiztonsagi szolga-
lat m(ikodik (1. szamu abra). Megdllapithatd, hogy egy orszagban altaldban ha-
rom—o0t szolgalat alkotja a nemzetbiztonsagi kozosséget. Az eurdpai orszagokban
mikod6é nemzetbiztonsagi szolgdlatok szamabdl az a kdvetkeztetés vonhatd le,
hogy szamukat az adott orszag nemzetbiztonsdagi rendszerének kilénleges saja-
tossagai, kiemelten a szolgalatok torténelmi fejlédése hatdrozza meg.

A szolgdlatok szdma az elmult évtizedekben és években is valtozott, amely-
ben két irdnyt lehet felfedezni. Egyrészt, az Uj hirszerzési médszerek megjelené-
sével, az informacidtechnoldgia fejlédésével, valamint az informacidk szdmanak
robbandsszer( novekedésével egyre Ujabb szolgalatok jonnek létre, vagyis egy-
fajta fragmentdcid tapasztalhatd. Masrészt, egyes orszagok esetében — elsésor-
ban koltségvetési megfontoldasokbdl — szolgalatokat vonnak 6ssze, ami a szolga-
latok centralizacidjanak irdnyaba hat. A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszeré-
nek elemzése alapjan megallapithatd, hogy az elmult évtizedekben bekovetke-
zett vdltozasok majdnem minden esetben paradigmavaltadshoz, a kormanyzati
politika jelent&s atalakuldsahoz, illetve a nemzetbiztonsagi szektort érinté atfogd
botranyokhoz kéthetdk.
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Szolgalatok szama

_ Magyarorszag
Esztorszdg l
Szlovéma
Lettorszdg
Albdrua
Litvarua
Horvitorszég

e

T LT

[rorszdg
Norvéga
Szlovékia
Fumnorszég
Daéarda
Szerbia
Bulgina
Svije
Ausztna
Svédorszag
Csehorszdg
Portugiha
Gordgorszég
Belgum
Hollandia
Romdma
Lengyelorszdg
Ukrajna

mm

Spanyolorszég
Olamorszdg
Franciaorszég
Egyesalt Kudlysig
Torokorszég 1
Németorszdg
Olos_zouz‘g - |
Amenkai Egyesiult Allamok 8

1. szédmu dbra® (Szerkesztette: Dr. Vida Csaba)

0 Az orszdgok sorrendjét a lakossdg létszdma hatdrozza meg.
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Az egyes orszdgokat illetéen, a szolgalatok szdmaval kapcsolatban megfigyelhetd
egy masik tendencia is, hogy minél nagyobb a vizsgalt orszag annal tébb nemzet-
biztonsagi szolgalatot tart fenn (ez a megallapitas azonban nem kizarélagos).

A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendeltetése

A nemzetbiztonsagi szolgalatokat leggyakrabban két csoportra osztjak: polgari és
katonai szolgalatokra. A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsai a
haderd tagjai, igy ezek a szolgalatok egyben katonai szervezetek is, amelyekre
vonatkoznak a szigoru katonai hierarchia, valamint a haderére jellemz6 sajatos
el6irdsok és szabalyok is. A polgari szolgalatok allomdanya tébbnyire a rendvé-
delmi testiiletek tagja vagy polgari alkalmazott. Ezeknél a szolgdlatokndl szintén
erds hierarchikus rendszer m(ikédik. A polgari és a katonai szolgalatok azonban
nemcsak az adllomdanyuk Osszetételében kiilonboznek, hanem — az el6z6ekben
megvizsgdltak alapjan — feladatrendszeriikben is.

Orszag®! Polgéri Katonai
Amerikai Egyesiilt Allamok 8 8
Oroszorszag 6 1
Németorszag 2 1
Torokorszag 2 1
Egyesiilt Kiralysag 3 1
Franciaorszag 3 3
Olaszorszag 3 1
Spanyolorszag 4 1
Ukrajna 4 1
Lengyelorszag 3 2
Romania 5 1
Hollandia 3 1
Belgium 1 1

81 Az orszdgok sorrendjét a lakossdg létszaéma hatdrozza meg a legnépesebb orszagtél a
legkevesebb lakossdggal rendelkezé orszdgig.
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Gorogorszag 1 1
Portugdlia 3 1
Csehorszag 2 1
Magyarorszag 3 1
Svédorszag 1 2
Ausztria 1 2
Svdjc 1 2
Bulgaria 2 1
Szerbia 1 2
Dénia 1 1
Finnorszag 1 1
Szlovdkia 2 1
Norvégia 1 3
irorszag 2 1
Horvatorszag 1 1
Litvania 2 1
Albania 1 1
Lettorszag 2 1
Szlovénia 1 1
Esztorszag 1 1

2. szamu dbra (Szerkesztette: Dr. Vida Csaba)

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok jellemzGi és kategoridi

A vizsgalt 32 orszag nemzetbiztonsagi szolgdlatanak jellemzGit és kategoriait
elemezve (3. szdmu dbra) megallapithaté, hogy valamennyi orszag rendelkezik
hirszerzd és elharitd szolgalattal, valamint szdamos orszagban van nyomozati jog-
korrel felhatalmazott nemzetbiztonsagi szolgalat is. Néhany esetben 6nalléan
mikodik adatvédelemmel, valamint a csak adatszerzéssel foglalkozd szervezet,
illetve né azoknak a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak mingsitett koordinald tes-
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tiletek szama, amelyek f6 feladata a szolgdlatok tevékenységének 6sszehangola-
sa. Ezen kivil a nagyobb orszagokban olyan szolgalatokat is Iétrehoztak, amelyek
egy—egy szakterileten (pénzligyi, addugyi, kereskedelmi) végeznek nemzetbiz-
tonsagi tevékenységet. A hirszerzés és az elharitas feladatait a polgari szolgalatok
esetében tiz orszagban kozos szolgalat végzi, mig a katonai szolgalatok esetében
ez a szam mar 18. Az orszagok mérete ezt a kérdést nem befolyasolja.
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Orszdg® Polgéri Katonai
hirszerz6 | elharité | koordinadlé | nyomozo adatszerz6 | adatvédelmi egyéb hirszerzé | elharité
Amerikai Egyesilt FBI, ONSI, NRO, TFI, DIA, AFISRA,
Allamok CIA, INR cal ODNI OICI NSA, NGA 1A INSCOM, MCIA, ONI
RFM,
SzVR ':Zz'g GUSZP, GRU
Oroszorszag FSzKN
Németorszag BND BfV MAD
Torokorszag MIT KDGM 12
Egyesult Kiralysag SS/MI5 SIS/MI6 GCHQ DI
DPSD,

Franciaorszag DCRI CNR TRAFCIN DNRED DRM DGSE
Olaszorszag AISE AlSI DIS RIS
Spanyolorszag CNI CGl, CNCA SIGC CIFAS
Ukeajna SzZRU SzBU DSJSDZ(;ZJ'U' HUR
Lengyelorszag AW ABW CBA SWW SKW
Romania SIE SRI DGIPI SPP, STS DGIA
Hollandia AIVD NCTB FIOD MIVD
Belgium SE SGRS
GOrogorszag EYP E-group
Portugalia SIED SIS SIRP CISMIL
Csehorszag uzsi BIS VZ
Svédorszag SAPO FRA MUST

62 A szolgdlatok réviditésének kibontdsa a tanulmdny mellékletében taldlhatd.
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Ausztria BVT HNaA | HAA
Svéjc UPF NDB, MND
Bulgaria NRSz DANSz cv

Szerbia BIA VOA VBA
Dania PET FE

Finnorszag SUPO PT

Szlovakia SIS NBU VS
Norvégia PST NSM NIS FSA
irorszag SDU, NSU G2
Horvatorszag SOA VSOA
Litvania VSD STT AOTD
Albania SHISH SHIU
Lettorszag SAB DP MIDD
Szlovénia SOVA ovs
Esztorszag KAPO TB

3. szamu dbra (Szerkesztette: Dr. Vida Csaba)
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A hirszerz6 szolgélatok vonatkozasaban egy kivételével (Németorszag) minden
orszdgban létezik katonai hirszerzés, vagy 6nalléan, vagy a katonai elharitassal
k6z0s szervezetben. Németorszdgban a katonai hirszerzés a polgari hirszerz6
szolgdlat keretében m(ikodik. Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy a vezérkar
olyan titkosszolgdlati eszk6zok alkalmazdsara is feljogositott 6nallé felderité
csoportfénokséggel rendelkezik, amely hadaszati szintl hirszerzést is folytat.
Ezzel szemben nyolc olyan orszag van, amely nem rendelkezik 6nallé polgari
hirszerzéssel. Ezekben az orszagokban a katonai hirszerzés latja el az allami felsé
vezetést (kormanyzatot) informdacidkkal. Az elharitas illetéen mar kiegyenlitet-
tebb az ardny. Hat—hét orszag esetében tapasztaltunk minddssze, hogy az elhari-
tas feladatrendszerét csak egy polgari vagy katonai nemzetbiztonsagi szolgalat
végezné. A katonai elharitd szolgdlatok tevékenysége zommel csak a haderdre
terjed ki, mig a polgari elharitéké az egész orszagra, igy a katonai és a polgari
szolgdlatok szoros egyiittmikodésben dolgoznak.

A 32 orszag koziul 19 orszagban van hirszerzé és elharité szolgdlaton kivil
mikodé (39 6nallé) nemzetbiztonsagi szervezet. Ezek kozll harom koordindlé és
irdnyitd szerepet, négy adatszerzést folytat, négy adatvédelmi, 15 nyomozati
jogkorrel felruhdzott blinlild6z6 szervezet, valamint 13 egyéb szervezet, amelyek
kiilonb6z6 6rzés-védelmi, tavkozlési, pénziigybri, hatarvédelmi, polgdri védelmi
feladatokat Iat el. A 39 szervezet kozil szamosat nem a megalakuldsukkor, ha-
nem csak kés6bb mindsitettek nemzetbiztonsagi szolgalatta, hogy noveljék lehe-
t6ségeiket, kiemelten a titkos informacioszerzés teriletén.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feliligyelete

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok iranyitasat és felligyeletét néhany kivétellel a
kormanyok, illetve funkciondlis parlamenti bizottsagok latjak el, ami 6sszhang-
ban van azzal a megallapitassal, hogy a szolgdlatok alapvetéen kormdnyzati szer-
vezetek. Egyes esetekben az allamfé is szerepet vallal a szolgdlatok irdnyitasa-
ban, mert a nemzetbiztonsagi rendszerben a kormanyzati hegemdniaban ellen-
sulyt akar képezni (Oroszorszag, Ukrajna), valamint olyan orszagok esetében
(Franciaorszdg, Romania) tapasztalhaté ez, ahol a koztarsasagi elnok szélesebb
jogkorokkel rendelkezik. Egyes esetekben (Romanidban és Horvatorszagban) az
allamfé egy testilet élén vesz részt a szolgdlatok irdanyitasaban.

A kormanyfé kozponti szerepl6je a nemzetbiztonsagi rendszernek, mert
személyesen (sajat hivatala altal) vagy valamelyik minisztere utjan felligyeli a
szolgdlatokat. Egyes esetekben a miniszterelndk a hivataldhoz tartozé személy
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vagy testlilet altal vesz részt a szolgdlatok felligyeletében. A kormanyf6 a végre-
hajtdi hatalmi g részérél egyfajta ellenrzG6i szerepkort is betolt.

A 32 orszag nemzetbiztonsagi rendszerének vizsgalata alapjan a kormanyok
tagjai kozll maximum oOt—hat miniszter felel6s legalabb egy nemzetbiztonsagi
szolgalatért. A tdrcavezet6k kozil tobbségében a védelmi, a belligyi, az igazsag-
Ggyi, a kullgyi, a pénziigyi és az energialigyi tarca vezetGje vesz részt a nemzet-
biztonsagi rendszerben. A nemzetkozi kitekintés eredménye azt mutatja, hogy a
szolgdlatok iranyitdsdban a legnagyobb szerepe a védelmi miniszternek van, akit
a bellgyminiszter, majd az igazsaglgyi és a kiligyminiszter kovet. A védelmi
miniszter hangsulyos szerepvallalasat az is szemlélteti, hogy nincs olyan orszag,
ahol a tarca vezet6jének aldrendeltségébe ne tartozna nemzetbiztonsagi szolga-
lata. Ezek a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok a hirszerzés és az elharitas
teriletével foglalkoznak igaz, altaldban csak azok katonai szegmensével. Egyes
orszdgokban a katonai hirszerzd szolgdalat az egyediili hirszerz6 szolgalat, igy nem
csak katonai kérdések tartoznak a felelGsségi korébe. Az elharito teriletet illets-
en a katonai szolgalatok hatdskore csak a haderére, illetve a védelemgazdasag
szerepl8ire vonatkozik.

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok iranyitdsdnak masik f6 szereplje a bellgy-
miniszter. Részvétele ugyanakkor a védelmi tarca vezetdjénél joval szerényebb
mértékben, mert a vizsgalt orszdgoknak csak a felében rendelkezik feligyelete
ald tartozé nemzetbiztonsagi szolgalattal. A bellgyminiszter tobbségében a
rendvédelmi szervezetekbdl kivalt, kiilonleges egységekbdl |étrejovs, esetenként
nyomozati jogkdrrel is rendelkez6 elharité szolgdlatok, valamint a nemzetbizton-
sagi szolgalatnak minGsilé terrorellenes szervezetek felett rendelkezik hata-
lommal. Emellett egyes orszagokban a polgdri elharitd szolgalatot is a belligymi-
niszter fellgyelete ald rendelték. A 32 orszag nemzetbiztonsagi szolgalataira
kiterjedd elemzés alapjan megallapitottuk, hogy egyetlen olyan orszag sincs, ahol
a belligyi tarca vezetGje latna el a hirszerzés felligyeletét.

Az allamfé (nyolc) és a kormanyfd (12) is jelent6s szerepet vallal a szolgala-
tok kozvetlen irdnyitasaban. A két allami f6méltésag zommel hirszerzd szerveze-
tek, valamint vegyes (hirszerz6-elharitd) nemzetbiztonsagi szolgdlatok felligyele-
tét latja el. Ezek a szolgalatok méretiknél és befolyasuknal fogva jelentds szere-
pet tdltenek be az allamigazgatdsban. (Ide sorolhatjuk az Amerikai Egyesiilt Al-
lamokat, Olaszorszagot, Oroszorszagot, Lengyelorszagot, de Szlovakiat és Szlové-
niat is.).
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korma’n ’ . . 7 e .
Orszag allamfé ) y/” beliigyminiszter | kiiligyminiszter vc'ed.elml |ga.zs?gugy| mas miniszter
kormanyfé miniszter miniszter
DIA, NSA,
NGA,
Amerikai Egye- NRO,
siilt Allamok CIA I1&A, CGI INR AFISRA, FBI, ONSI OICI, TFI
INSCOM,
MCIA, ONI
FSzB, SzVR,
. FSzO, RFM,
Oroszorszag GUSZP, GRU
FSzKN
Németorszag BND BfV MAD
Torokorszag MIT KDGM 12
Ségges”'t Kiraly- $S/MIS 5IS/MI6, GCHQ DI
DRM,
Franciaorszag CNR DCRI DPSD, 'II'DRl\lAF({:EFIIDIQ
DGSE
Olaszorszag AlSI, AISE,DIS RIS
Spanyolorszag CNI CGl, SIGC, CNCA CIFAS
SzBU,
. SzZRU,
Ukrajna DS252271U, HUR
ubDOU
Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/I




A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszere (Nemzetkozi gyakorlat a nemzetbiztonsagi rendszer kialakitasara)

Lengyelorsza AW, ABW, SWW,
&Y & CBA SKW
. SIE, SR,
Romania SPP, STS DGIPI DGIA
Hollandia AIVD MIVD NCTB FIOD
Belgium SGRS SE
GOrogorszag E-group EYP
- SIRP, SIS,
Portugalia SIED CISMIL
Csehorszag BIS Uzsl VZ
. . MUST,
Svédorszag ERA SAPO
. HNaA,
Ausztria BVT HAA
L. . NDB,
Svajc UPF MND
. NRSz,
Bulgdria DANSZ Cvi
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Orszag allamfé li(:rrrln“:::f/'d beliigyminiszter | kiiligyminiszter r:l?:i:lrt':r igazsnéiiiitgeyri il | e tr::nisz-
Szerbia BIA VOA, VBA
Dania FE PET
Finnorszag SUPO PT
Szlovékia SIS, NBU VS
Norvégia NS'::/'S'ANIS’ PST
frorszag NSU, SDU G2
Horvatorszag SOA VSOA
Litvania VSD STT AOTD
Albania SHISH SHIU
Lettorszag SAB DB MIDD
Szlovénia SOVA ovs
Esztorszag KAPO TB

4. szamu dbra (Szerkesztette: Dr. Vida Csaba)

Nemzetbiztonsagi Szemle

MMXIV/I




A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszere (Nemzetkozi gyakorlat a
nemzetbiztonsagi rendszer kialakitasara)

Az elhdrité — tobbnyire nyomozati jogkorokkel is rendelkez6 — szolgalatok fel-
Ugyeletét néhany orszagban az igazsagligyi miniszter latja el annak érdekében,
hogy nagyobb hangsulyt kapjon a nemzetbiztonsagi szolgalatok térvényes tevé-
kenységének ellenérzése. Harom orszagban a kiligyminiszterek felligyelete ala
tartoznak a hirszerz6 szolgalatok. A killigyi tarca aldrendeltségében miikodé
hirszerz6 szolgalatok tevékenységét jelentés mértékben tamogatja a minisztéri-
umhoz tartozé diplomadciai szolgdlat rendszere, amely — a nagykovetségeken, a
konzuldtusokon és az egyéb kirendeltségeken az orszag kiilpolitikajanak érvényre
juttatdsa mellett — informacidszerzést is folytat.

A nagyobb allamokban a klasszikus nemzetbiztonsagi szolgdlatok mellett
egyes minisztériumok is mikodtetnek hirszerzé és elhdritd szolgalatot. Ezek a
szervezetek — a transznacionalis kihivdsokon tul — kizarélag csak azon a teriilete-
ken folytatnak tevékenységet, amelyek a minisztérium hatdskorébe tartoznak
(példaul pénziigyi, energialigyi, vdmugyi stb.).

A szolgalatok tipusait megvizsgdlva a hirszerz6 szolgdlatok felligyeletét az al-
lamf6/kormanyfé, a védelmi miniszter, valamint a kilugyminiszter, az elharité
szervezetekét pedig tobbségében a védelmi miniszter, a belligyminiszter és az
igazsagligyi miniszter latja el. A koordinalé-iranyitd szolgalatok majdnem minden
esetben az dllamféhoz/kormanyf6hoz tartoznak. A nemzetbiztonsagi szolgéla-
toknak mingsitett blinlld6z6 szervezetek alapvetéen a belligyminiszter és az
igazsagligyi miniszter irdnyitdsa alatt mdkodnek. A kizardélag adatszerzéssel fog-
lalkozé szervezeteket a védelmi miniszter, valamint a kiiligyminiszter ala osztot-
tak be.®* Az adatvédelemmel foglalkozd szolgélatok a kormanyfé, a beligymi-
niszter és a védelmi miniszter fellgyelete ald tartoznak. Az egyéb szolgalatok
altaldban az adott hatdskort gyakorld miniszter munkajat tamogatjdk, igy tobbek
kozott a pénziigyminiszterét vagy az energialigyi miniszterét.

A szolgalatok felligyeletének vizsgalata sordan Oroszorszagot kiilon érdemes
emliteni, mert a Szovetségi Biztonsagi Szolgalat sajatos szerepet tolt be a kor-
manyzati rendszerben. Az elndk kozvetlen felligyelete alatt mikoddé szolgdlat
minden olyan minisztérium felett ellenérzést gyakorol, amely kozvetlenil érin-
tett az orszadg biztonsaganak garantaldsaban, valamint minGsitett informaciot
kezel. Ezen kivil a maganszektort illetGen is jelentGs befolyassal rendelkezik,
mert minden olyan magancéget ellenérizhet, amelyek allami megrendeléseket
kapnak vagy az allam érdekében mikodik.

83 Ez aldl éppen Magyarorszdg jelent kivételt, ahol jelenleg a beliigyminiszter ldtja el a
Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat feliigyeletét.
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A nemzetkozi kitekintés értékelése

A 32 orszag nemzetbiztonsagi szolgalatanak attekintését és vizsgalatat kovetben
megallapithatd, hogy a szolgalatok rendszerének kialakitdsanal azonosithaték
ugyan bizonyos meghatdrozott torvényszer(iségek, amelyek a nemzetbiztonsagi
elméletekbdl fakadnak, de szdmos orszagban ezeket felllirjak a helyi sajatossa-
gok és a torténelmi hagyomanyok. A vezérlé elv kdzponti eleme a szolgalatok
rendeltetés és jelleg alapjan torténd felosztdsa, amely szerint megkilonbozte-
tink katonai és polgari, valamint hirszerzé és elharitdé szolgdlatokat, amelyek
sajat adatszerz6 és elemz6-értékelS képességekkel rendelkeznek. Ezek alkotjak a
klasszikus nemzetbiztonsdgi rendszer f6, meghatdrozo 6sszetevéit, de a nemzet-
kozi kitekintés azt is megmutatta, hogy vannak olyan szolgalatok is, amelyek nem
tartoznak a klasszikus elemekhez. Ezek tobbséglikben az elmult évtizedekben
alakultak ki vagy valtak a nemzetbiztonsagi rendszer 6nallé komponenseivé. Az
Uj nemzetbiztonsagi szervezetek kdzé tartoznak a koordinalé-iranyitd, valamint
az adatvédelemmel foglalkozd szolgalatok, mig szdmos helyen nemzetbiztonsagi
szolgdlatta alakultak at a nyomozati jogkorrel rendelkezd, a terrorellenes vagy a
korrupcidellenes kiizdelemmel foglalkozé rendvédelmi szervezetek. Ezen kivil
egyes orszagokban kiilonvaltak a kizardlag adatszerzéssel foglalkozd szervezetek
is.

A nemzetkozi kitekintés példai aldtdmasztjak, hogy a nemzetbiztonsagi rend-
szer kdzponti iranyitd szereplGje a kormanyzat, amely részt vesz a szolgdlatok
irdnyitasaban és ellenérzésében is. A kormanyzat nevében tébbségében nem a
miniszterelnok, hanem a kormany kijel6lt tagjai latjak el a szolgdlatok szakmai
feligyeletét. Azt, hogy a kormanyzat melyik minisztert hatalmazza fel az adott
szolgdlat irdnyitasaval, az altalaban a szolgalat jellegébdl és feladatrendszerébdl,
valamint abbdl fakad, hogy melyik szaktdrca a szervezet daltal szolgaltatott infor-
macidk f6 felhasznaldja. igy a katonai szolgalatok majdnem minden esetben a
védelmi miniszter felligyelete alad tartoznak, ez aldl csak akkor van kivétel, ami-
kor a kormanyfg, az allamfg, illetve az altala irdnyitott testilet latja el az adott
katonai szolgdlat irdnyitdsat. A polgdri szolgdlatok esetében mar nem ennyire
egyértelmd a helyzet, mivel a polgari hirszerz$ szolgalatok esetében tdbbnyire a
kormanyfé/allamfé latja el a feligyeletet, amelynek az a magyarazata, hogy ne-
kik van sziikségik leginkabb a hirszerzés altal megszerzett informacidkra. A pol-
gari elharitd szolgdlatok esetében még nagyobb a megosztottsag, mert a kor-
manyf6 és az allamfé mellett tébb esetben a belligyminiszter és az igazsagigyi
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miniszter is részt vesz azok irdnyitasdban. Ez attél fligg, hogy az elharitd tevé-
kenységet rendvédelmi vagy jogi oldalrdl kozelitik meg. A nem klasszikus szolga-
latok vonatkozasaban egyediil a nyomozati jogkorrel rendelkezd szervezetek
esetében lehet tendenciaként megdllapitani, hogy az esetek tobbségében a bel-
Ugyminiszter vesz részt a szolgalat irdnyitdsdaban. A 32 orszdg példaja alapjan
megallapithatd, hogy a szolgalatok irdnyitdsdbdl els6sorban a védelmi miniszter
veszi ki a részét, mig a tobbi minisztert illetéen mar jéval megosztottabb a rend-
szer.

Relevans nemzetkozi kitekintés

2. szamu térképvazlat (Szerkesztette: Dr. Vida Csaba)

A f6bb eurdpai és az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi szolgalatait
érint6 szélesebb vizsgalat mellett meg kell vizsgalni Magyarorszag nemzetbizton-
saga szempontjabdl relevans orszagokban m(ikédé nemzetbiztonsagi rendszere-
ket is, hogy még pontosabb kovetkeztetéseket tudjunk levonni a nemzetkozi
trendek vonatkozasaban. Ehhez az orszagok két csoportjat kell elemzés ald ven-
ni. Az elsé csoportba tartoznak azok az orszagok, amelyek kozvetlen hatast gya-
korolnak hazank nemzetbiztonsagara. Ezek kdzé tartozik Ausztria, Szlovakia, Uk-
rajna, Romania, Szerbia, Horvatorszag, Szlovénia, valamint Oroszorszag és az
Amerikai Egyesiilt Allamok. (A 2. szdmu térképvdzlaton piros szinnel jelélt orszd-
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gok.) A sziikebb vizsgalatba be kell vonni a Magyarorszaggal dsszemérhet§®
eurdpai orszagokat is, amelyek a masodik csoportot képezik, mint Belgiumot,
Bulgariat, Csehorszagot, Daniat, Portugaliat, Hollandiat és Svédorszagot. (A 2.
szdmu térképvdzlaton kék szinnel jelélt orszdgok) A fenti két orszdgcsoportot
lehet Magyarorszag nemzetbiztonsaga szempontjabdl relevdns orszagnak tekin-
teni.

A szolgdlatok szdamdra vonatkozd adatokbdl (1. szamu dbra) megallapithato,
hogy a nagyobb orszagok (Amerikai Egyesiilt Allamok és Oroszorszag) kivételével
kett6—hat, de tobbségikben (11 esetben) kett6—négy nemzetbiztonsagi szolgalat
mkodik. Koztik nincs olyan orszag, ahol legaldbb egy katonai nemzetbiztonsagi
szolgdlat ne létezne. 15-b6l hdromban tobb katonai szervezet van, mint polgari
(2. szamu dbra). Megallapithatd a hirszerz6 és az elharitd szolgalatok (3. szamu
dbra) hangsulyossaga, valamint a Magyarorszaggal 6sszemérhetd és kisebb or-
szagok (hat) esetében jellemz6 az integralt hirszerz6-elharitd szolgdlat mikodé-
se. A nem klasszikus nemzetbiztonsagi szolgdlatok ugyan jelen vannak, de nem
szignifikdns mértékben, talan a nyomozdéhatdsagi jogkorrel rendelkez6 szolgala-
tok jelennek meg (négy orszag) viszonylag nagyobb szdmban. A koordinald, az
adatszerz6 és az adatvédelmi szolgalatok egy—két esetben léteznek.

A szolgélatok felligyeletének vizsgalata (4. szamu dbra) alapjan megallapitha-
t6, hogy mind a 15 orszagban m(ikodik a védelmi miniszter alarendeltségében
katonai nemzetbiztonsdagi szolgdlat. Az allamfs, a kormanyfé és mas miniszterek
vonatkozasaban mar nem igy van, mert a polgéri szolgdlatok feligyelete mar
sokkal megosztottabb. Az allamfé hat, a belligyminiszter 6t, az igazsagugyi mi-
niszter 6t, a kormanyf6 négy, a kiiligyminiszter két, valamint két orszagban to-
vabbi miniszterek is ellatjdk legalabb egy nemzetbiztonsagi szervezetet irdnyita-
sat. Az allamfé és a védelmi miniszter esetében van arra példa, hogy nem egy,
hanem kettd vagy tobb nemzetbiztonsagi szolgdlat tartozik kézvetlen alarendelt-
ségébe.

A fenti 15 orszdg nemzetbiztonsdgi rendszerének attekintésébdl levonhato
kovetkeztetések tobbségében megegyeznek a szélesebb nemzetkozi kitekintés
eredményeivel. Egyes esetekben azonban hangsulyosabban megjelennek azok a
megallapitasok, amelyeket a 32 orszag esetébdl lehet levonni. Ezek kdzé tartozik
a hirszerz6 és az elharitdé szervezetek hangsulyossaga, valamint az integralt hir-
szerz6—elharité szervezetek léte.

% Magyarorszdggal 6sszemérhetd orszdgnak lehet tekinteni, amelynek teriilete, lakossd-
ga vagy gazdasdga hasonld értékeket mutat.
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Kovetkeztetések

Az eurdpai orszagok nemzetbiztonsagi rendszereinek vizsgalata alapjan megalla-
pithatd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok nem csak a kormanyzatok egy—egy
kiilondllé tdmogatd szervezeteként mikodnek, hanem egy komplex rendszert
képeznek, amelynek mikddésében mindegyik hatalmi 4g szerepet vallal. A nem-
zetbiztonsagi rendszerben ennek kodvetkeztében a nemzetbiztonsagi szolgalato-
kon tul jelen vannak a térvényhozék, a birésdgok képvisel6i, valamint a kor-
manyzat (a végrehajtoi hatalom) meghatarozott spektruma is. Erre azért van
szlikség, mert a nemzetbiztonsagi szolgdlatok olyan funkcidkat latnak el, amelyek
az orszag biztonsagaval és fennmaraddsaval vannak Osszefliggésben, igy haté-
konysaguk, eredményességiik meghatdrozhatja az orszag tulélési képességét.
Ennek érdekében az dllam olyan jogositvdnyokat adott a szolgdlatoknak, ame-
lyekhez atlagon felili ellen6rzés is szlikséges, hogy megel6zzék az azokkal torté-
né visszaélést.

Ez a komplex nemzetbiztonsagi rendszer minden orszdgban jelen van (még
akkor is, ha hivatalos létezését nem minden orszadg fogadja el Iétezd fogalom-
ként), de az orszagok sajatossagai, tébbek kozott a politikai berendezkedés, a
torténelmi hagyomanyok, a nemzetkozi biztonsagi helyzet, a pénzligyi-gazdasagi
lehet6ségek meghatdrozzak a rendszer szereplGinek szamat és mikodését. A
nemzetbiztonsagi rendszer alapveté atalakitasa minden esetben olyan paradig-
mavaltasokhoz kothet6k, mint példaul az uj allamalakulatok Iétrejotte (pl.: Cseh-
orszag és Szlovakia esetében), fegyveres konfliktusok (pl.: délszlav haboruk, az
1989-es romdn forradalom), rendszervaltasok (pl.: Bulgdria), valamint a szolgala-
tok olyan mérték( torvényellenes mikddés (pl.: Lengyelorszag), amely elkerdl-
hetetlenné tette a valtoztatast.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok szamat illetéen az elmult évtizedben kettds
folyamat volt megfigyelhet6. Egyik a szolgalatok szdamanak novekedése, a nem-
zetbiztonsagi rendszer fragmentalddasa. Ennek oka az, hogy a nemzetbiztonsagi
rendszer egyre szélesebb feladatrendszert kell, hogy ellasson, amely érdekében
az allam ujabb funkcionalis, de nem klasszikus szolgdlatokat hoz létre. 2001 utdn
szamos orszagban a kordbbi terrorellenes szervezeteket alakitottak at nemzet-
biztonsagi szolgdlatokka. A masik folyamat a szolgdlatok létszdmanak csokkené-
se, amely a létez6 nemzetbiztonsagi szervezetek integraciojaban jelenik meg. A
szolgdlatok Osszevondsdra altaldban pénzligyi és gazdasagi szempontok miatt
keril sor.

Az orszagok sajatossdgai ellenére is vannak olyan torvényszerliségek, ame-
lyeket a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal kapcsolatban meg lehet hatarozni. Ez

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/I 20



A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszere (Nemzetkozi gyakorlat a
nemzetbiztonsagi rendszer kialakitasara)

vonatkozik a szolgalatok jellegére, kategdridjara, valamint a szolgalatok irdnyita-
sara és fellgyeletére.

A szolgdlatokat alapvetSen katonai és polgari szervezetekre lehet felosztani,
amelyek kozott leginkabb abban van kilonbség, hogy a katonai szervezetek
munkatdrsai egyben a haderd6k tagjai is, és alapvetGen a biztonsag katonai szeg-
mensével foglalkoznak. A tevékenységi jelleget vizsgdlva meg lehet kilonboztet-
ni alapvet6en hirszerz6 és elharité szervezeteket, amelyeket klasszikus nemzet-
biztonsagi szolgalatoknak tekintjik. Ezen kiviil megkilonboztetlink tovabbi szol-
galatokat is, amelyek a nemzetbiztonsag egy—egy szegmensével foglalkoznak,
példaul az adatvédelemmel, a biiniild6zéssel, a terrorellenes harccal vagy a kor-
rupcioellenes fellépéssel. Az utdbbi szervezeteket nevezziik nem klasszikus nem-
zetbiztonsagi szolgalatoknak, amelyek csak néhany orszagban mikoédnek nem-
zetbiztonsagi szolgalatként, dltalaban azokban, ahol az adott teriiletnek a kor-
manyzat nagyobb hangsulyt akar adni.®®> A klasszikus nemzetbiztonsagi szolgala-
tok polgari és katonai szervezetekbdl allnak, de nem minden orszagban talalhaté
meg 6nallé formaban a két szolgalat, mert szdmos helyen térténelmi, pénzigyi
vagy politikai okokbdl integralt szolgalatként miikédnek. Megallapithatd, hogy
tébb helyen van katonai hirszerz6 szolgalat, mint polgdri, mig az elharitd szolga-
latok esetében mar nem ennyire egyértelm( a helyzet, mert ott kdzel hasonld
aranyban vannak a polgari és a katonai szolgalatok. Az elhdrité szolgalatoknal ez
abbdl adddik, hogy a katonai elhdritas csak a hader@vel foglalkozik, mig a polgari
elhdritds az egész orszaggal, igy sok esetben a katonai elharitast a polgari szerve-
zetbe integraltak. A hirszerz6 szolgalatok vonatkozdsaban alapvetéen katonai
folény van, amely abbdl adddhat, hogy a hirszerzés torténelmileg a haderében
alakult ki és fejlédott tovabb.

A nemzetkozi kitekintés eredményeit sziikséges Gsszehasonlitani a magyar
nemzetbiztonsagi rendszerrel annak érdekében, hogy megdllapitsuk, mennyire
illeszkedik Magyarorszag a nemzetkozi trendekhez? Hazankban a nemzetbizton-
sagi szolgdlatokrol sz6l6 — tobbszor mddositott — 1995. évi CXXV. szdmu torvény
hatarozza meg a nemzetbiztonsagi szolgalatok szamat és feladatrendszerét (jel-
legét). A jogszabaly alapjan, Magyarorszagon — jelenleg — négy nemzetbiztonsagi
szolgdlat mikodik, ami megfelel a relevans orszagok gyakorlatanak. A szerveze-
tek vizsgalata alapjan harom polgari és egy katonai szolgalat Iétezik, amely meg-
felel a nemzetkozi kitekintés trendjének mind a polgari—katonai szervezetek ara-
nyaban, mind abban, hogy mikodik legalabb egy katonai nemzetbiztonsagi szol-

5 Itt sziikséges megnevezni, hogy nem csak a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok végezhetnek
titkos informdcidgydijtést.
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galat is. A szolgalatok jellege alapjan egy hirszerz6 (Informacids Hivatal), egy
elhdrité (Alkotmanyvédelmi Hivatal), egy adatszerz6 (Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgalat) és egy integralt hirszerz6—elharité (Katonai Nemzetbiztonsagi Szolga-
lat) vesz részt a nemzetbiztonsagi rendszer tevékenységében. Ez 6sszhangban
van azzal a nemzetkdzi tapasztalattal, amely a hirszerz6 és az elharitd szolgdlatok
hangsulyossagat tdmasztja ala. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat |étezése rész-
ben eltér, részben pedig erdsiti a nemzetkozi trendeket. Eltér, mert a 32 orszag
kozul csak haromban m(ikodik 6nallo adatszerz6 szervezet, illetve erdsiti, mert
32 orszag koziil 19-ben mikddik nem csak hirszerzé vagy elharité szolgalat. Ma-
gyarorszag része annak a nemzetkozi folyamatnak, amely zémmel a kisebb or-
szagokat (pl.: Szlovakia, Csehorszag, Szlovénia, Belgium) jellemzi, miszerint azok
integralt hirszerzé-elharitd szolgalatokat hoznak létre. A szolgalatok felligyeletét
— amelyet Magyarorszagon szintén jogszabalyok hataroznak meg — a kormanyfé
(aki kormanyrendeletben a Miniszterelnokséget vezet6 allamtitkart bizta meg az
Informacids Hivatal iranyitasaval), a belligyminiszter (Alkotmanyvédelmi Hivatal,
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat) és a honvédelmi miniszter (Katonai Nemzetbiz-
tonsagi Szolgalat) latja el. Hazankban is tartozik a honvédelmi miniszter alaren-
deltségébe legalabb egy nemzetbiztonsagi szolgdlat. A tbbbi iranyitasat a bel-
Ugyminiszter és a kormdanyfé latja el, amely szintén 6sszhangban van a nemzet-
kézi gyakorlattal. Osszefoglalva, a 32 orszagot attekintd szélesebb és a 15 rele-
vans orszagot megvizsgald szlikebb elemzés aldtamasztotta, hogy Magyarorszag
jelenlegi nemzetbiztonsagi rendszere megfelel a nemzetkozi mintdknak és tren-
deknek.

A tanulmany lezarva: 2013. december 31-én.
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MELLEKLET

Albdnia

SHISH — Sherbimi Informativ te Shtetit — Allami Informécids Szolgalat

SHIU — Sherbimi Informativ Ushtarak — Katonai Informacids Szolgalat

Amerikai Egyesiilt Allamok

AFISRA — Air Force Intelligence, Surveillance and Reconnaissance Agency — Légi-
erd Hirszerz6, Ellen8rzé és Felderité Ugynoksége

CGI — Coast Guard Intelligence — Parti Orség Hirszerzése

CIA — Central Intelligence Agency — Kézponti Hirszerzé Ugyndkség

DIA — Defense Intelligence Agency — Védelmi Hirszerzé Ugynokség

FBI — Federal Bureau of Investigation — Szévetségi Nyomozdiroda

INR — Bureau of Intelligence and Research — Hirszerz6 és Kutato Iroda

ISCOM — Army Intelligence and Security Command — Szdrazfoldi Csapatok Hir-
szerz§ és Biztonsagi Parancsnoksaga

I&A — Office of Intelligence and Analysis — Hirszerzd és Elemz6 Hivatal

MCIA — Marine Corps Intelligence Activity — Tengerészgyalogsag Hirszerzé Tevé-
kenysége

NGA — National Geospatial-Intelligence Agency — Nemzeti Térfelderit6—Hirszerz6
Ugynokség

NRO — National Reconnaissance Office — Nemzeti Felderit6 Hivatal

ODNI — Office of Director of National Intelligence — Nemzeti Hirszerz6 Igazgatd
Hivatala

OICI — Office of Intelligence and Counterintelligence — Hirszerz6 és Elharité Hiva-
tal

ONI — Office of Naval Intelligence — Haditengerészeti Hirszerzési Hivatal

ONSI — Office of National Security Intelligence — Nemzetbiztonsagi Hirszerzés
Hivatala

TFI — Office of Terrorism and Financial Intelligence — Terrorizmus és Pénzigyi
Hirszerzés Hivatala

Ausztria

BVT — Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung — Alkot-
manyvédelmi és Terrorelharité Szovetségi Hivatal

HAA — Heeresabwehramt — Hader6 Elharité Hivatala

HNaA — Heeresnachrichtenamt — Hader6 Hirszerzé Hivatala
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Belgium

ADIV/SGRS — Allgemene Dienst Inlichting en Veiligheid/Service Général du
Renseignement et de la Sécurité — Katonai Felderit6 és Biztonsagi FGszolgalat
VSSE/SE — Veiligheid van de Staat/Surete de I’Etat — Allami Biztonsagi Fészolgalat
Bulgaria

CVI — Szluzsba Vojenna Informacija — Katonai Hirszerzé Szolgalat

DANSz — Dizsavna Agencija Nacionalna — Allami Nemzetbiztonsagi Ugynokség
NRSz — Nacionalna Razisznavatyelna Szluzsba — Nemzeti Hirszerz§ Szolgalat
Csehorszag

BIS — Bezpecnostni Informacni Sluzba — Biztonsagi Informacids Szolgalat

UZSI — Urad pro Zahranicni Styky a Informacie — Kiilkapcsolati és Informacids
Hivatal

VZ — Vojenske Zpravodajstvi — Katonai Hirszerzés

Dania

FE — Forvarets Efterretningstjeneste — Védelmi Hirszerzd Szolgélat

PER — Polities Efterretningstjeneste — Biztonsagi Hirszerz6 Szolgalat

Egyesult Kiralysag

DI — Defence Intelligence — Védelmi Hirszerzés

GCHQ - Government Communication Headquarters — Kormanyzati Kommunika-
cids Parancsnoksag

SIS/MI6 — Secret Intelligence Service/Military Intelligence 6 — Titkos Hirszerzd
Szolgalat

SS/MI5 — Security Service — Biztonsagi Szolgalat

Esztorszag

KAPO — Kaitsepolitseiamet — Biztonsagi Rendészeti Ugynokség

TB — Teabeamet — Informaciés Ugynékség

Finnorszag

PT — Paaesikunnan Tiedusteluosasto — Katonai Hirszerzé Szolgalat

SUPO — Suojelupoliisi — Biztonsagi és Hirszerz6 Szolgalat

Franciaorszag

CNR — Conseil National du Renseignement — Nemzeti Hirszerzé Tanacs

DCRI — Direction Centrale du Renseignement Intérieur — Belsé Hirszerzés Koz-
ponti Igazgatdsaga

DGSE — Direction Générale de la Sécurité Extérieure — Kllfoldi Biztonsagi Féigaz-
gatdsag

DNRED — Direction National du Renseignement et des Enquetes Douanieres —
Nemzeti Hirszerz6 és Nyomozdé Vam lgazgatdsag
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DPSD — Direction de la Protection et de la Sécurité de la Défense — Katonai Vé-
delmi és Biztonsagi Igazgatdsag

DRM — Direction du Renseignement Militare — Katonai Hirszerz6 lgazgatdsag
TRACFIN — Traitement du Renseignement et Action contre les Circuits Financiers
clandestins — Titkos Pénzligyi M(veletekkel Kapcsolatos Felderités és Akcid Veze-
tés

Gorogorszag

E-group/MID — Hellenic National Defence General Staff Military Intelligence
Division — Gorog Nemzetvédelmi Vezérkar Katonai Hirszerz6 FSigazgatdsag

EYP — Ethniki Ypiresia Pliroforion — Nemzeti Informacids Szolgalat

Hollandia

AIVD — Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst — Altalanos Hirszerzd és Elha-
ritd Szolgalat

FIOD - Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst — Vam- és Pénziigyi Nyomozé-

hatdsag
MIVD — Militaire Inlichtingen en Veiligheidsdienst — Katonai Hirszerz6 és Elharito
Szolgalat

NCTB — Nationaal Codrdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid — Nemzeti
Terrorizmus Elleni Koordinacids Intézet

Horvatorszag

SOA - Sigurnosno—obavjestajna Agencija — Biztonsagi és Hirszerzé Ugyndkség
VSOA — Vojna Sigurnosno-obavjestajna Agencija — Katonai Biztonsagi és Hirszerzé
Ugynokség

frorszag

G2 — Military Intelligence Branch of the Irish Defence Forces — ir Védelmi Erék
Katonai Hirszerz6 Szervezete

SDU — Special Detective Unit — Aonad Speisialta Bleachtaireachta — Kiilonleges
Nyomozé Egység

NSU — National Surveillance Unit — Aonad Faireachan Naisidinta — Nemzeti Ellen-
6rz6 Egység

Lengyelorszag

ABW — Agencja Bezpieczenstwa Wewnentznego — Belbiztonsagi Ugyndkség

AW — Agencja Wywiadu — Hirszerz8 Ugynokség

CBA — Centralna Biuro Antykorrupcyjne — Kézponti Korrupcidellenes Iroda

SKW — Szluzsba Kontrwywiadu Wojskowego — Katonai Elharitd Szolgdlat

SWW — Szluzsba Wywiadu Wojskowego — Katonai Hirszerzg Szolgélat

Lettorszag

DP — Drosibas Policija — Biztonsagi Rendérség
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MIDD — Militaras lzlukosanas un Drosibas Dienests — Katonai Hirszerz6 és Bizton-
sagi Szolgalat

SAB — Satversmes Aizsardzibas Birojs — Alkotmanyvédelmi Iroda

Litvania

AOTD — Antrasis Operatyviniu Tarnybu Departamentas — Masodik Vizsgalati Igaz-
gatdsag

STT — Specialiuju Tyrimu Tarnyba — Kiilénleges Nyomozé Szolgdlat

VSD — Valstybes Saugumo Departamentas — Allambiztonsagi Igazgatdsag
Németorszag

BfV — Bundesamt fiir Verfassungsschutz — Szévetségi Alkotmanyvédelmi Hivatal
BND — Bundesnachrichtendienst — Szovetségi Hirszerz6 Szolgdlat

MAD — Militarischer Abschirmdienst — Katonai Elharitd Szolgalat

Norvégia

FSA — Forsvarets Sikkerhetsavdeling — Fegyveres Biztonsagi Osztaly

NIS — Etteretningstjenesten (E-tjenesten) — Norvég Hirszerz§ Szolgalat

NSM — Nasjonal Sikkerhetsmyndighet — Norvég Nemzetbiztonsagi Hatdsag

PST — Politiets Sikkerhetsjeneste — Norvég Rendd&rségi Biztonsagi Szolgalat
Olaszorszag

AISE — Agenzia Informazioni e Sicurezza Esterna — Kiilféldi Biztonsagi és Hirszerz6
Ugynokség

AISI — Agenzia Informazioni e Sicurezza Interna — Belf6ldi Biztonsagi és Hirszerz6
Ugynokség

DIS — Dipartimento delle informazioni per la sicurezza — Biztonsagi és Hirszerz6
FGosztaly

RIS — Reparto Informazione e Sicurezza — Informdcids és Biztonsdgi Féosztaly
Oroszorszag

FSzB — Fegyeralnaja Szluzsba Bezopasztnosztyi — Szovetségi Biztonsagi Szolgalat
FSzKN — Fegyeralnaja Szluzsba po Kontrolju za oborotom narkotykov — Szévetségi
Kabitdszer Ellen6rzési Szolgalat

FSzO — Fegyeralnaja Szluzsba Ohrani — Szévetségi Védelmi Szolgalat

RFM — ROSFINMONITORING - Fegyeralnaja Szluzsba na Finanszovomu
Monitoringu — Szovetségi Pénzligyi Monitoring Szolgalat

GRU — Glavnoje Razvedivatyelnoje Upravlenyije — Felderit6 F6csoportf6nokség
GUSzP — Glavnoje Upravlenyije Specialnih Program — Kilénleges Programok F&-
csoportfénoksége

SzVR — Szluzsba Vnyesnyej Razvedki — Kilsé Hirszerzg Szolgalat

Portugalia
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CISMIL — Centro de Informacoes e Seguranca Militar — Katonai Hirszerz6 és Biz-
tonsagi Kozpont

SIED — Servico de Informacoes Estratégicas de Defesa — Stratégiai Védelmi Hir-
szerz§ Szolgalat

SIRP — Sistema de Informacoes de Republica Portuguesa — Portugdl Koztarsasag
Hirszerz6 Rendszere

SIS — Servico de Informacoes de Seguranca — Biztonsagi Hirszerz8 Szolgalat
Romadnia

DGIA — Directia Generala de Informatii a Apararii — Védelmi Informacids Féigaz-

gatdsag
DGIPI — Directia Generala de Informatii si Protectie Interna — Bels6é Védelmi F6-
igazgatdsag

SIE — Serviciul de Informatii Externe — Kiilfoldi Hirszerz6 Szolgalat

SRI — Serviciul Roman de Informatii — Romdn Hirszerz§ Szolgalat

SPP — Serviciul de Protectie si Paza — Orz6-védd Szolgalat

STS — Serviciul de Telecomunicatii Speciale — Specialis Tavkozlési Szolgalat
Spanyolorszag

CIFAS — Centro de Inteligencia de las Fuertas Armadas — Fegyveres Er6k Hirszerz6
Kozpontja

CGl — Comisaria General de Informacion — Informaciés F6biztossag

CNCA - Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista — Terrorellenes Nemzeti
Koordinacios Kézpont

SIGC — Servicio de Informacion de la Guardia Civil — Csend6rség Informdcids Szol-
galata

Svijc

NDB — Nachrichtendienst des Bundes — Szovetségi Hirszerz Szolgdlat

MND — Militarischer Nachrichtendienst — Katonai Hirszerzé Szolgalat

UPF — Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr — Postai és Tavkozlési Feliigye-
let

Svédorszag

FRA — Forvarets Radioanstelt — Nemzeti Radi6 Felligyelet

MUST — Forsvarstabens Sakerhetstjanst — Katonai Felderitd Szolgélat

SAPO — Sakerhetspolisen — Titkosszolgdlat

Szerbia

BIA — Bezbednosno-Informativna Agencija — Biztonsagi-informaciés Ugynokség
VBA — Vojnobezbednosna Agencija — Katonai Biztonsagi Ugynokség

VOA - Vojnoobavestanka Agencija — Katonai Felderit Ugynokség

Szlovakia
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nemzetbiztonsagi rendszer kialakitasara)

NBU — Narodny Bezpecnostny Urad — Nemzetbiztonsdagi Hivatal

SIS — Slovenskd Informacna Sluzba — Szlovaki Informacids Szolgalat

VS — Vojenské Spravodajstvo — Katonai Hirszerzés

Szlovénia

OVS MOSR — Obvescevalno Varnostna Sluzba Ministrstvo za Obrambo Rebulika
Slovenija — Védelmi Minisztérium Hirszerzé és Biztonsagi Szolgalata

SOVA - Slovenska Obvescevalno Varnostna Agencija — Szlovén Hirszerzd és Biz-
tonsagi Ugynokség

Torokorszag

J2 — Tirk Silahli Kuvvetleri, Genel Kurmay Baskanligi, Istihbarat Baskanligi — Térok
Fegyveres Er6k Vezérkara, Felderit6 F6csoportfénoksége

KDGM — Kamu Diizeni ve Glvenligi Mistesarligi — Kozbiztonsagi és Kozrendvé-
delmi Allamtitkarsag

MIT — Milli Istihbarat Teskilati — Nemzeti Hirszerz6 Szervezet

Ukrajna

DSzSzZZIU — Derzsavna Szluzsba Szpecialnoho Zvjazku ta Zahisztu Informaciji
Ukrajini — Ukran Allami Kiilénleges Hiradé és Informaciévédelmi Szolgélat

HUR — Holovne Upravlinja Rozvidki — Felderit6 F6csoportf6nokség

SzBU — Szluzsba Bezpeki Ukrajini — Ukran Biztonsagi Szolgalat

SzZRU — Szluzsba Zovnyisnoji Rozvidki Ukrajini — Ukran Kils6 Hirszerzd Szolgdlat
UDOU — Upravlinja Derzsavnoji Ohoroni Ukrajini — Ukran Allamvédelmi
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