MMXIII. [. EVFOLYAM 1. SZAM

KULONLENYOMAT

NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
NEMZETBIZTONSAGI INTEZET
BUDAPEST



A titkos informacidgyd(jtés torvényessége

A titkos informaciogyiijtés torvényessége

dr. Solti Istvan?

Absztrakt

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok és a rendvédelmi szervek titkos felderit6 tevékenységiik
sordn igénybe vesznek olyan titkos eszkézGket és mdodszereket, amelyek segitségével a
hatdsdgok az eljdrds érintettjeinek privdt szférdjat ismerik meg, az érintettek féltve
Orzétt magdnéletének részleteit térképezik fel. Az emberek magdnszférdja azonban az
dllam és az dllami szervek szdmdra tiltott terdiilet, kivéve, ha ilyen eszkdz6k haszndlatd-
ra valamilyen kiilénés indoka vagy oka van. Ezen tanulmdnyban az eurdpai emberi jogi
egyezmény érvényesitésére létrehozott birésdg és a magyar alkotmdnybirdsdg itélkezé-
si gyakorlata alapjdn veszem szamba azokat a feltételeket, amelyek megléte minden
demokratikus jogdllamban sziikségeltetik és azokat a lényeges kdvetelményeket — a
térvényesség kovetelményét kiemelve — amelyek nélkiil a titkos nemzetbiztonsdgi és
rendvédelmi munka parttalannd vdlna.

Kulcsszavak: emberi jogok, jogdllam, titkos eszkdzik, nemzetbiztonsdg, rendvédelem,
titkos informdcidgydijtés

Abstract

National security services and law enforcement agencies during their secret information
gathering activities they use secret devices and methods and the assistance therewith
the agencies able to monitor the private sphere of the concerned person, and map the
part of their enshrined private life. Generally the private life is “prohibited area” to the
state and law enforcement agencies except when there are some special reasons for
using these kinds of devices or methods. In this essay | count those conditions based on
the practice of court established to enforce the human rights and the Hungarian Consti-
tutional Court which are necessary in every constitutional state and those essential
requirements — focus on legality — without which the tasks of national securities and
law enforcement agencies would become endless.

Keywords: human rights, constitutional state, secret devices, national security, law
enforcement, secret information gathering

1 Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Hadtudomdnyi Doktori Iskola hallgatéja
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A titkos informaciogylijtés térvényessége

Az alapvetd jogok biztosa 2013 nyaran egy, a nemzetbiztonsdagi ellen6rzés at-
alakitdsara beadott torvénymaddositas okan az Alkotmanybirdsaghoz fordult a
mar elfogadott, de még hatalyba nem |épett egyes rendelkezések megsemmi-
sitése érdekében. Véleménye szerint vizsgalatot érdemel, hogy az Alaptorvény
B. Cikk (1) bekezdésébdl a demokratikus jogallambdl levezethetd alkotmanyos
kovetelmények a mddositasban érvényesiilnek-e. Az alapvet6 jogok biztosa
beadvanyaban bemutatta azokat az értékeket és alapelveket, amelyek a szol-
galatok titkos eszkdzrendszereinek alkalmazasat sziikségessé és indokolttd
teszik és azokat is, amelyek ezek ellenérzésére szolgalnak.

Kifejtette, hogy az orszadg szuverenitasa és alkotmdanyos rendje a demokra-
tikus jogallam m(ikédéséhez nélkiilozhetetlen alapértékek. Az orszag szuvere-
nitdsdnak biztositasa, és ennek keretében a politikai, gazdasagi és honvédelmi
érdekeinek védelme, valamint a szuverenitast, és az alkotmanyos rendet sérté,
vagy veszélyeztetS tevékenységek felderitése és elharitasa az allamnak az Al-
kotmanybdl kdzvetleniil levezethet6 kotelezettsége. A nemzetkodzi gyakorlat
azt mutatja, hogy minden allam az orszag szuverenitdsa, politikai, gazdasagi és
honvédelmi érdekeinek megdvdasa céljabdl nemzetbiztonsagi szolgdlatokat hoz
létre és mUkodtet. A titkos és sajatos eszkozoket felhasznaléd nemzetbiztonsagi
tevékenység megfelelS jogi szabdlyozdast és garancidkat igényel annak érdeké-
ben, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok semmilyen kérilmények kdzétt ne
jelenthessenek veszélyforrast a demokratikus jogrendre. Ezen beliil az alapveté
jogokat csak akkor és olyan mértékben korlatozhatjak, amennyiben az az or-
szag nemzetbiztonsaganak megdvdsa, szuverenitdsanak érvényesitése céljabdl
szlikségszerd és indokolt. A jog uralmanak a titkosszolgalatok m(ikodése soran
is érvényesiilnie kell, vagyis megfelel6 szabalyozassal kell az 6nkényes jogal-
kalmazas lehetGségét minimalizalni, ez ellen a jogszabalynak garancidkat kell
tartalmaznia®. Az Alkotmanybirdsag a kozelgd itélkezési sziinetre és az inditva-
nyozo kérésére tekintettel az inditvanyt még érdemben nem biralta el, viszont
elfogadta az abban szerepl6 érveket és ideiglenes intézkedéssel a kifogasolt
jogszabalyok hatalybalépését felfliggesztette, az érdemi dontéshozatalt elha-
lasztotta.?

2 Az Alapvetéjogok biztosdnak 201301565Ai. szaému inditvdnya, http://www.ajbh.hu
(letéltve: 2013. 08. 03.)
3 19/2013. (VII. 19) AB hatdrozat
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A dontés apropdjan érdemesnek tartom egy csokorba gydjteni és értelmez-
ni azokat az alapvetéseket, amelyek a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szer-
vek titkos informaciogylijté tevékenységének szabdlyozasat és gyakorlasat
Iényegében hatdrozzak meg. Dolgozatomban ezért az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaganak a témaba vagd egyes itéleteinek és az Alkotmanybirdsag hataroza-
tainak vizsgdlataval kivdanom bemutatni, hogy melyek azok a legalapvet6bb
kivanalmak, amelyeknek jogallamban meg kell felelnlink.

A személyiségi jog

A rendvédelmi és a nemzetbiztonsagi szervek a titkos felderité tevékenységik
végrehajtasa sordn elsGsorban a sajat és mads orszagok allampolgarainak vagy
hontalan embereknek a személyes adatait gydjtik, majd az értékelé-elemzé
eljdrasukban ezeket a személyes adatokat a kiilvildg szamara nem megismer-
het6 mddon kezelik. A teljes operativ eljarasban jelen van az adatkezelés, ami-
vel a szolgdlatok az érintettek személyiségi jogait korlatozzdk és sértik. Az in-
formdacidgylijtéskor a személyek megfigyelése soran titokban lakasokat és tele-
fonokat hallgatnak le, e-mail és chat forgalmat ellenériznek vagy postai kiilde-
mények tartalmat ismerik meg. Ezen tevékenységekrél az Alkotmdanybirdsag
hatdrozatdaban megallapitotta, hogy , A titkos eszkdzok alkalmazdsa alapvet6en
korlatozza a magdn- és csalddi élet, a maganlakas és levelezés tiszteletben
tartasahoz, s ehhez szorosan kapcsolddva, az informacios dnrendelkezéshez, az
informécids szabadsaghoz és a személyes adatok védelméhez valé jogot.”?,
azaz az emberek személyiségi jogait (alapvet jogokat) sértik.

A személyiségi jogok védelme a masodik vilaghaborut kovetGen kerlt el6-
térbe, bar a személyiségi jogrdl, mint jogfilozéfiardl tébb mint két évszazada
beszélhetiink. A felvildigosodas koraban az Egyesiilt Allamokban kiadott Fiigget-
lenségi Nyilatkozat, majd a francia Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata dekla-
ralt egyes alapvetd jogokat, majd a személyiségi jogok nevesitése a XIX. szazad
végén tortént meg. A Il. vildghaboru vildgitott ra arra, hogy az emberek a sajat
allamukkal szemben is védelemre szorulnak és sziikség van allamok feletti,
minden embert megilleté kéz6s normakra, amelyektél a hatalom birtokosai

http://public. mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/BDFS888AD1502F6ACC1257B9D001BA3C5?70
penDocument, (letéltve: 2013. 07. 20.)

4 2/2007 (1.24.) AB hatdrozat, Forrds: Az Alkotmdnybirésdg hatdrozatai. Elsé kétet.
2007. —pp 65-106.

http://www.mkab.hu/letoltesek/2007 i 1_1125.pdf, (letéltve 2012. 10. 04.) 76. old.
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nem térhetnek el. Ennek eredményeképpen szllettek meg azok a nemzetkozi
egyezmények, amelyek a személyiségi jogok ma érvényes alapvetéseit és kata-
I6gusat adjak. Magyarorszagon a személyiségi jog, mint az allampolgarsaghoz
kapcsolddo jogok jelentek meg a XIX. szazad kdzepén. A fokozatos fejlédés és a
nemzetkozi joghoz vald kozeledés a Il. vildghdborat kovet6en ugyan megtort,
de a rendszervaltas utdn az Alkotmany maddositasaval és nemzetkozi szerz6dé-
sek kihirdetésével a nemzetkozi kdvetelménynek is megfelelé vildgszinvonalu
szabdlyozas sziiletett meg.®

A személyiségi jog:
e 3ltaldnos, minden magatartds jogellenes, ami a személyiséget sérti;
e teljes kord, mindenkire kotelezd szabalyokat fogalmaz meg;
e személyes, alanya csak jogképes személy lehet;
e csak a rendeltetésszerd joggyakorlas soran érvényesiilhet;
o megsértésétél mindenki koteles tartdzkodni;
e gyakorldsa nem sértheti mdsok jogait és torvényes érdekeit;
o csak személyesen érvényesithetd;
e meglétét a cselekv6képesség nem befolyasolja;
e aszemélyiséghez tapad, nem az allampolgarsaghoz.®

A személyiségi jogok tehdt az allamok és az egyének alapvet§ viszonyait hata-
rozza meg, amelyek alapjan az dllamoknak és ez altal az allami szerveknek ko-
telességilk e jogokat mindenki szdmara, nemre, fajra, nemzetiségre és allam-
polgarsagra valé tekintet nélkil biztositaniuk és védelmeznilik.

A személyiségi jog nemzetkoézi jogi védelme

Az alapvet6 jogok védelme érdekében az Egyesiilt Nemzetek Kozgylilése XXI.
Ulésszakan fogadtak el a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokma-
nyat, amelyet Magyarorszag az 1976. évi 8. szamu az Egyesiilt Nemzetek Koz-
gyllése XXI. (ilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl szold térvényerejli rende-
lettel deklaralt.

> SZIGETINE DR. JUHASZ Orsolya: A személyhez fiiz6dé jogok védelmének kialakuldsa és
fejlédése, azok dltaldnos szabdlyozdsa., Jogi Férum, 2012.
http://www.jogiforum.hu/publikaciok/458, (letéltve: 2013. 08. 12.)

5 uo.
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Az Egyezségokmany 17. cikke kimondja: ,senkit sem lehet aldavetni a ma-
ganéletével, a csaladjaval, a lakasaval vagy a levelezésével kapcsolatban onké-
nyes vagy torvénytelen beavatkozdsnak, sem pedig becsiilete és j6 hirneve
elleni jogtalan tdmaddasnak”, valamint ,ilyen beavatkozas vagy tdmadas ellen
mindenkinek joga van a torvény védelmére”.

Az alapvetd jogok Eurdpan belili védelme érdekében Rémaban, 1950-ben
sziiletett meg az Egyezmény az Emberi Jogok és Alapveté Szabadsagjogok Vé-
delmérél (Romai Egyezmény), melyhez Magyarorszag csak a rendszervaltast
kovetben csatlakozott és az 1993. évi XXXI. sz. torvénnyel tette jogrendszere
részévé. A rendelkezések betartdsat két, az Egyezmény altal feldllitott szerv
volt hivatott biztositani, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga és az azéta meg-
sz(int Emberi Jogok Eurépai Bizottsaga.

Az Egyezmény 8. cikke kimondja: ,mindenkinek joga van arra, hogy magdn-
és csaladi életét, lakdsdt és levelezését tiszteletben tartsak”. Mivel az alapvetd
jogok — az emberi élethez és a méltdsdghoz vald jog kivételével — nem abszolut
jogok, a lIényeges tartalmukat nem érint6 korlatozasuk megengedhetd, ezért az
Egyezmény sem biztosit korlatlan jogot az egyén szdmdra. A mdsodik bekez-
désben meghatarozott feltételek fenndllasa esetén elképzelhetének és jogsze-
rlnek tartja, a jogokba vald allami beavatkozast mikor kimondja: ,,E jog gyakor-
Idsdba hatdsdg csak a térvényben meghatdrozott, olyan esetekben avatkozhat
be, amikor az egy demokratikus tdrsadalomban a nemzetbiztonsdg, a kézbiz-
tonsdg vagy az orszdg gazdasdgi joléte érdekében, zavargds vagy biincselek-
mény megel6zése, a kbézegészség vagy az erkélcsék védelme, avagy mdsok
jogainak és szabadsdgainak védelme érdekében sziikséges.”

Az Egyezményben kihirdetett alapjogok tartalmat és ezen jogok korlatoza-
sanak kereteit az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga az elé keriilt jogesetek elbira-
lasakor értelmezte. A 8. Cikk rendelkezéseit is tobb itéletében értelmezte, koz-
tik olyan esetekben is, amikor a kérelmez6k egyes allamok titkosszolgalati
eszkozeinek alkalmazasait kifogasoltak.

A Klass ligyben’ a Birdsag kifejtette, hogy mivel a 8. Cikk 2. bekezdése az
Egyezmény altal elismert joghoz képest kivételeket biztosit, ezért a 2. bekezdés
rendelkezéseit sziliken kell értelmezni. Ezzel kapcsolatban ramutatott, hogy az
allampolgarok titkos ellenérzése az Egyezmény alapjan csak annyiban megen-

7 A bizottsdghoz 6t német dllampolgdr fordult Németorszdggal szemben 1971-ben,
mert dllitasuk szerint a német dllam megszegte az Egyezmény tébb cikkbél (6., 8., és
13.) eredé kételességét, azdltal, hogy az 1968-ban elfogadott G 10 térvény ellentétes az
Egyezménnyel.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIII/I



A titkos informaciogydjtés torvényessége

gedett, amennyiben az feltétlentl sziikséges a demokratikus intézmények vé-
delmében. A birésag kifejtette azon véleményét is, miszerint a demokratikus
tarsadalmakban a kémkedés kifinomultabb formainak a megjelenése, a terro-
rizmus er6so6dd fenyegetése kovetkeztében az allamoknak képeseknek kell
lennilk a fenyegetettségek hatékony kezelésére, valamint betegségek megel6-
zésére és a blin6zés visszaszoritasara. A birésag elfogadja ezért azon jogszaba-
lyok létezését, amelyek hatdskort és jogkort biztositanak a titkos megfigyelé-
sek kérében az e-mail, a posta és a tavkozlési eszk6zok ellendrzésére. A Birdsag
viszont azt is hangsulyozta, hogy ez nem jelenti azt, hogy az allamok korlatlan
lehetdségekkel rendelkeznének a személyek titkos megfigyelése korében. Az
allamok altal a kémkedés és a terrorizmus elleni kiizdelem nevében megfelels-
nek itélt intézkedés nem erdsiti, hanem aldassa és rombolja a demokréciat.?

A Malone tigyben® a Birdsag tovabb értelmezte a ,térvényben meghataro-
zott” kifejezést, azon beliil is a ,torvény” fogalmat, amivel kapcsolatban két
alapelvet fogalmazott meg. Az elsé megallapitds szerint a ,,torvény” alatt nem-
csak az irott, hanem az iratlan jogot is érti. A masodik alapelvbe a Birdsag elis-
meri az allamok beavatkozasi jogdt, ha annak jogalapja a bels6 jogban megta-
lalhatd. Ehhez a bels6é jognak egyrészr6l mindenki szamara elérhet6nek kell
lenni, masrészrél egyértelm(inek kell lennie, hogy a cimzettek szamara vilago-
sak legyenek a magatartasuk kévetkezményei. A Birdsag kifejti azon vélemé-
nyét, hogy a kifejezés nem kizarolag csak a belsé jogszabalyokra utal, csak ak-
kor ismeri el jogszabalynak, ha meg felelnek a Romai Egyezmény preambulu-
maban is kimondott jogdllamisag altal megkovetelt kivanalmaknak. Ennek ko-
vetkeztében magaban foglalja azon intézkedésekre vonatkozé kovetelménye-
ket is, amelyek a hatésagok onkényességétsl védenek. A birésag az ligyben
hangsulyozta, hogy ennek a kdvetelménynek ott kiilonds jelentGsége van, ahol
a hatdsagok titkos eszkdzok alkalmazasara jogosultak, és igy az 6nkényesség
veszélye fokozottabb. A birdsag kifejtette tovabba, hogy tekintettel arra, hogy
a telefonbeszélgetések titkos ellenérzésének folytatdsa sem az érintett, sem
pedig a nagykdzonség szamara nem nyilvanos, a jogdllamisaggal ellentétes
lenne a hatdsagok szamara korlatlan mérlegelési jogkor biztositasa. Kovetke-

8 Case of Klass and Others vs. Germany, 1978.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57510 (letéltve: 2013. 08.
25.)

9 Az Egyesiilt Kirdlysdgot és Eszak-frorszdgot tdmadta meg a Bizottsdgndl James
Malone brit dllampolgdr 1979-ben, mert dllitdsa szerint a vele szemben alkalmazott
lehallgatdsok soran megsértették az Egyezmény 8. és 13. Cikkelyeit.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIII/I
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zésképpen a jogszabalyban fel kell tlintetni az illetékes hatésagok mérlegelési
hatdskorét és annak gyakorlasanak maédjat, mégpedig olyan egyértelm(iséggel,
hogy az érintettek szdmara kell§ garanciat nyljtson a visszaélésekkel szem-
ben.®

A birdsag az eddigiek mellett tovabbi |ényeges kovetelményként hatarozta
meg, hogy az alapjogokba valdé beavatkozdst haromfazisu ellen6rzésnek kell
aldvetni. Az ellen6rzésnek — amit a végrehajtd szervezettdl fliggetlen szerve-
zetnek kell végeznie — biztositottnak kell lennie a jogkorlatozas teljes id6tarta-
ma alatt az elrendelést6l kezdve annak befejezéséig. Kizardlag az ilyen szint( és
tipusu ellenérzés lehet garancia arra, hogy a titkos-informacidgydjtést végzé
intézmények egyedi ligyekben nem sértik meg az alkalmazas feltételeit.!

Ahogy lathatd, a nemzetkozi szerez6dések és az azt értelmezé birdsag elis-
merik az dllamok jogat arra, hogy szigoru feltételek fennadlldsa mellett a rend-
védelmi és nemzetbiztonsagi szervek a Rdmai Egyezményben megjelolt felada-
taik hatékony ellatasa érdekében titkos, az érintettek és a tarsadalom szdmadra
nem hozzaférhetd eszkozoket és moddszereket alkalmazzanak. Hangsulyozni
kell, hogy ezen jogosultsag az allamot csak oly mértékben illeti meg, ami az
adott jogellenes tevékenység megakadalyozasa érdekében feltétlenil sziksé-
ges. Ezek a kovetelmények pedig nem csak a jogalkotds, hanem a titkos tevé-
kenységek minden szintjén megjelennek, a jogszabdalyok megalkotasatdl kezd-
ve, az egyes konkrét ligyekben alkalmazandé titkosszolgalati eszk6zok és maod-
szerek kivalasztasaig.

Az alapjogok Magyarorszagon

Magyarorszag az el6z6 fejezetben kiemelt két nemzetkozi szerz6dést aldirta és
rendelkezéseiket a magyar jog részévé tette. E mellett alkotmanyi szinten dek-
laralja az alapjogokkal kapcsolatos jogelveket. Magyarorszdg Alaptorvénye a
»,Szabadsag és Felel6sség” cimi fejezetének legelsé rendelkezéseiben, az I.
Cikkében ismeri el az ember alapvetd egyéni és kozdsségi jogait,*? az ezt kdve-

10 case of Malonne v. the United Kingdom,
1984.http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57533

(letéltve: 2013. 08. 25.)

1 yo.

12|, cikk (1) AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetéd jogait tiszteletben
kell tartani. Védelmiik az dllam elsérendii kételezettsége.

(2) Magyarorszdg elismeri az ember alapvets egyéni és k6z6sségi jogait.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIII/I
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t6 cikkeiben pedig az alapjogok biztositasat deklardlja, amelyek kdzott a titkos
informdcidgyljtéssel érintett jogok is megtaldlhatdak, a kordbbi alkotmanyhoz
képest egyet kivéve. A magantitok kifejezést ugyanis az Alaptorvény nem hasz-
nalja, helyette a szélesebb kdrben értelmezett magan- és csaladi életet védi és
az Uj Polgari Torvénykonyvben nevesiti kiilén a magantitokhoz valé jogot.

Az Alaptorvény I. Cikkében — amellett, hogy elismeri az alapjogokat, mint el-
idegenithetetlen jogokat — hangsulyozza, hogy a védelmi kotelezettsége alap-
jan az allam az alapvet6 jogok legf6bb kotelezettje. Ennek kévetkeztében, mi-
vel a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervek alkotmanyos szervek és alapve-
t6 feladatuk az alkotmanyos rend védelme, a védelmi kotelezettség a titkos
felderit6 tevékenységiik jogdogmatikai alapelvi kereteit meghatarozza. Az
alapelvi kereteket a magyar Alkotmanybirdsag a birdsaggal azonos kovetkezte-
tések mentén, hatdrozataiban értelmezte és ennek soran meghatarozta az
alapvet6 jogok korlatozasanak hazai feltételeit. Hatarozatban fejtette ki, hogy
alapjog gyakorldsdba torténé beavatkozds esetén a korldtozds alkotmdanyos
hatdrait minden esetben a sziikségesség-aranyossag tesztje alapjan vizsgalja.
Esetenként allapitja meg, hogy a jogszabaly meghozatalakor a torvényhozénak
volt-e alkotmanyosan elismerhet6 kényszer( oka az alapjog korlatozasara, a
megalkotott szabalyozas sulya az elérni kivant céllal aranyban 4ll-e, tovadbba a
lehetséges eszk6zok koziil a jogalkotd a legenyhébbet vélasztotta-e. '3

Az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozataban is leszogezte, hogy az allam akkor
nyulhat az alapvet6 jog korlatozasanak végsé eszkbzéhez, ha masik jog védel-
me vagy érvényeslilése, illet6leg egyéb alkotmanyos célok védelme mds mo-
don nem érhet6 el, de a korlatozas csak olyan mértéki lehet, amely ezekhez
feltétleniil szlikséges. Az alapvetd jog lényeges tartalmanak korlatozasa tilos,
amely akkor allapithaté meg, ha a korlatozas kényszerité ok nélkil torténik és

(3) Az alapveté jogokra és kételezettségekre vonatkozd szabdlyokat térvény dllapitja
meg. Alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdadnyos érték
védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyo-
san, az alapveté jog lényeges tartalmadnak tiszteletben tartdsdval korldtozhaté.

(4) A térvény alapjan létrehozott jogalanyok szamdra is biztositottak azok az alapvetd
jogok, valamint 6ket is terhelik azok a kételezettségek, amelyek természetiiknél fogva
nem csak az emberre vonatkoznak.

13.30/1992. (V.26.) AB hatdrozat, Forrds: I. Az Alkotmdnybirésdg teljes iilésének a Ma-
gyar Kézlényben kézzétett hatdrozatai. 1992. pp. 167-181.
http://www.mkab.hu/letoltesek/1992 025 314 i tuh_mk.pdf (letéltve: 2012. 10. 18.)
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az nem all ardnyban az elérni kivant cél fontossagaval.'* ,A tdrvényhozé a
korlatozas soran tehat koteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb esz-
kozt kivalasztani, mert amennyiben az alkalmazott korlatozas a cél elérésére
alkalmatlan, az alapjog sérelme megallapithatd.”*®

Az alkotmanyos korlatozas feltételeként az Alkotmanybirdsag harom felté-
tel egylttes fennallasat kdveteli meg:

1. A korldtozas nem vonatkozhat az alapjog érinthetetlen Iényegére.

2. Akorlatozasnak elkeriilhetetlennek kell lennie.

3. A korlatozds sulya a korlatozassal elérni kivant célhoz képest nem

lehet aranytalan.®

Emellett az Alkotmanybirdsag azt is elismerte, hogy az dllamok nemzetbizton-
sagi érdekeik védelmére igénybe vehetik a nemzetbiztonsagi szolgalatok lehe-
téségeit, illetve hogy az orszdg szuverenitdsa, politikai, gazdasagi és honvédel-
mi érdekeinek megdvasa céljabdl nemzetbiztonsagi szolgalatokat hozhat létre
és mlkodtethet. A kérdéskor vizsgalata soran az AB kiemelte, hogy az alapve-
t6en titkos és sajatos eszkozoket felhasznald nemzetbiztonsagi tevékenység
megfelel§ jogi szabalyozast és garancidkat igényel annak érdekében, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgdlatok semmilyen korilmények kézott ne jelenthesse-
nek veszélyforrdst a demokratikus jogrendre. Ezen belil az alapvet6 jogokat
csak akkor és olyan mértékben korlatozhatjak, amennyiben az az orszag nem-
zetbiztonsaganak megdvasa, szuverenitasanak érvényesitése céljabdl sziikség-
szer(i és indokolt.!’

Az Alkotmdnybirdsdg a birdsag altal megfogalmazott ellendrzési kdvetel-
ményt is magaéva tette és kimondta, hogy a titkos informacidgy(ijté tevékeny-
séget egy, a végrehajtd hatalomtdl fliggetlen testiilet altal végzett, harom sza-
kaszbdl all6 ellenGrzésnek kell alavetni, amelyeket az elrendeléskor, a végre-

147/1991. (11.28.) AB hatdrozat, Forrds: I. Az Alkotmdnybirdsdg teljes iilésének a Ma-

gyar Kézlényben kézzétett hatdrozatai. 1991.—pp. 22-29.
http.//www.mkab.hu/letoltesek/1991_ 0013_0358_i_tuh_mk.pdf (letéltve: 2012. 10.

18.)

> yo. 25. o.

16 Case of Malonne v. the United Kingdom, 1984.

(http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57533 (let6ltve: 2013.

08. 25.)

17°16/2001 (V.25.) AB hatdrozat, Forrds: I. Az Alkotmdnybirdsdg teljes iilésének a Ma-

gyar Kézlényben kézzétett hatdrozatai. 2001. pp. 207-221.

http.//www.mkab.hu/letoltesek/2001_0029_0572_tuh_mk.pdf

(letdltve: 2012. 10. 22.)
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hajtaskor és a befejezéskor kell végrehajtani. Véleménye szerint egy allandd,
folyamatos és kotelezd ellen6rzés ad garanciat az ardnyossag megsértésének
kizarasara.'®

Az AB a birdsag gyakorlatabdl azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a titkos
eszk6zok alkalmazasanak lehet6vé tételéhez szigord, az alapjogokba valé be-
avatkozds minden részkorilményére kiterjed6 garancidk kidolgozasara van
szlikség. Arra vonatkozdan, hogy a garancidk kielégitik-e az egyes elvekbdl ere-
dé elvarasokat, és megfelelnek-e a szlikségesség és aranyossag kivanalmainak,
»a nyilt eljardsokra vonatkozé szabdlyozas kovetelményeinél szigoriubb mérce
érvényesul”, amit az AB azzal indokolt, hogy az ilyen eszkdzok alkalmazasa a
szolgalatok szdmadra rendkivili hatalmat biztosit, ami az érintetteket fokozot-
tan kiszolgéltatotta tesz.*®

Megallapithatjuk, hogy az Alaptorvény és az Alkotmanybirdsag eddigi gya-
korlata alapjan Magyarorszagon a rendvédelmi és a nemzetbiztonsagi tevé-
kenység részeként folytatott titkos informaciogydjtés eszkdzei és mébdszerei
jogi szabalyrendszerének kialakitasakor és a tevékenység folytatasa soran tébb
alapelvnek hatvanyozott érvényesiilését kell biztositani. Az alapvetS jogokbdl
eredd kovetelmények a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervek titkos felde-
rité tevékenységének olyan kereteit adjak, amelyek érvényesiilését a jogalko-
tas és a jogalkalmazas sordn is biztositani kell, ezért a titkosszolgalati tevékeny-
ség elsédleges alapelveinek tekinthet6ek. Az els6dleges alapelvek koziil elsé és
legfontosabbként a torvényességet kell kiemelni, a célhoz kotottség, a sziiksé-
gesség és aranyossag, valamint az ellen6rzottség elvei kozdil.

Az elsé alapelv a torvényesség

A torvényesség kovetelményébdl jogalkotdi szinten mind az Egyezmény, mind
az Egyezségokmany rendelkezéseibdl az kovetkezik, hogy az alapjogok korlato-
zasa kizardlag ,torvény”’-ben szabalyozott keretek kdzott térténhet, vagyis a
torvényesség alapvetd feltétele, hogy az alapjogokat korlatozé intézkedések és
azok gyakorlasanak maodja a hazai jogban szabdlyozott legyen. Alapvet6 kér-
désként meriilt fel és ezért a birdsag tobb hatdrozatdban foglalkozott azzal a
kérdéssel, hogy mi tekinthet6 az allamok szintjén ,torvényi” szabdlyozasnak,

18 2/2007 (1.24.) AB hatdrozat, Forrds: Az Alkotmdnybirésdg hatdrozatai. Elsé kétet.
2007. pp 65-106.

(http://www.mkab.hu/letoltesek/2007_i_1_1125.pdf, (letéltve: 2012. 10. 04.)

9 uo.
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illetve milyen eljaras felel meg a torvényesség kritériumanak. Kifejtette, hogy
az alapvet6 jogok korlatozdsa a nemzeti jogokban torvénynél alacsonyabb szin-
tl jogforrasban is lehetséges, viszont a jogforrasnak mindenben meg kell felel-
nie a jogallami normdkkal szemben tdmasztott kdvetelményeknek. Tehat az
orszagok esetében nem feltétel a legmagasabb szint(i jogszabalyba foglalds,
viszont az alapjogot korldtozé jogszabdlynak meg kell felelnie a jogbiztonsag, a
megismerhet6ség, a meghatdrozottsag, az el6relathatdsag és a kiszamithatoé-
sag kovetelményeinek.?

Az alapjogok korlatozasa kérében a magyar Alkotmanybirésag a torvény fo-
galmat a birdsagnal szlikebben értelmezi, hiszen gyakorlata szerint a korlatozas
lehetséges eseteinek a magyar jogszabalyi hierarchia legmagasabb szintjén,
torvényi szinten kell szabalyozottnak lennie, az alacsonyabb szintl jogszabalyi
alapjogi korlatozas nem megengedhetd. Rdadasul az AB nem elégedett meg az
egyszer(i tobbséggel elfogadott térvényi szabalyozottsaggal, ezért kimondta,
hogy alapjogok korlatozasat lehetévé tévé jogszabdly kizdrdlag mindsitett
tobbséggel meghozott kétharmados torvényben (jelenleg sarkalatos torvény)
lehetséges.?!

A jogbiztonsag fogalmat vizsgalva az AB kifejtette, hogy az a jogdllam nélki-
I6zhetetlen része, ami az allam kotelezettségévé teszi, hogy a jog valamennyi
teriilete — a jogszabalyokat is beleértve — vildgos, egyértelm, kiszamithaté és
elére lathato legyen az érintettek szamara.?? Fontos elemként hatdrozta meg a
normavildgossag kovetelményét is. A normavildgossag sérelme miatt az alkot-
manyellenesség akkor allapithatd meg, ha a szabaly a jogalkalmazd szamara
értelmezhetetlen, vagy eltéré értelmezésre ad modot és ennek kovetkeztében
a norma hatdsat tekintve kiszamithatatlan, el6ére nem lathatd helyzetet teremt

20 case of Malonne v. the United Kingdom, 1984.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57533 (letéltve: 2013. 08.
25.)

21.1/1999. (Il. 24.) AB hatdrozat, Forrds: I. Az Alkotmdnybirésdg teljes iilésének a Ma-
gyar Ké6zlényben kézzétett hatdrozatai. 1999. pp. 25-38.
http://www.mkab.hu/letoltesek/1999 0023 0372 i tuh_mk.pdf

(letéltve: 2012. 10.19.)

22.2/1992. (1.23) AB hatdrozat, Forrds: lll. Az Alkotmdnybirésdg hdromtagu tandcsainak
a Magyar K6zl6nyben kézzétett hatdrozatai. 1992. pp. 325-328. (letéltve: 2013. 08. 19.)
http://www.mkab.hu/letoltesek/1992 319 434 ijii_hth_mk.pdf
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a cimzettek szdmadra, illetéleg a normaszoveg tul altalanos megfogalmazasa
miatt teret enged a szubjektiv, dnkényes jogalkalmazasnak.?

Az AB értelmezésében ,a torvényben meghatarozott eset” a szerint érten-
dd, hogy a jogi szabalyozasnak meg kell felelnie a jogallamisag kovetelményei-
nek, vagyis a torvényeknek precizeknek és részleteseknek, kovethetéeknek és
hozzaférhet6eknek kell lennitik. Hatdrozatdban kiemeli azt is — hasonldan a
birésaghoz — hogy mivel a titkos informaciogydjtés kizarja a hatékony jogorvos-
lat lehetdségét, ezért elengedhetetlen, hogy a jogszabdlyokban lefektetett
eljarasi rend kell6 garanciat nydjtson az egyén jogainak védelmében.?*

Jogalkalmazéi szinten a torvényesség alapelvének jelentGsége szintén ki-
emelendd. A titkos informdciogydjtés — az el6z6ekben kifejtettekbdl kovetke-
z6en — szabdlyozdsdnak Iényegi célja, hogy a blinligyi vagy nemzetbiztonsagi
eljdrdssal érintettnek, vagy bizonyos esetekben az ehhez akar kisebb vagy na-
gyobb szamban kapcsolddd mas személyeknek a személyiségi jogaiba Iényeges
beavatkozast biztositéd eszkdzok és mddszerek haszndlata nem lehet az alkal-
mazok, vagy az alkalmazast engedélyez6k diszkrecionalis jogkorének fliggvé-
nye. Az alkalmazds sordn ennek kovetkeztében nemcsak hogy el6térbe kerill,
hanem kikeriilhetetlen ,, a mindent szabad, amit nem tilos” alapelvvel szemben
»a csak azt szabad, amit a jogszabdly megenged” alapelv. Az alapelvi megfele-
lésnek kovetkeztében a rendvédelmi és a nemzetbiztonsagi szervezetek a tit-
kos felderit6 tevékenységiik sordn csak és kizardlag azokat az eszkdzoket és
madszereket, csak és kizdrdlag azon eljarasok szerint alkalmazhatjak, amit az
eddig részletezett kovetelményeknek megfelel6 torvények szdmukra lehetévé
tesznek.

Az AB hatdrozata szerint a jogalkalmazdi jogértelmezés csak olyan jogsza-
balyra épulhet, amely vildgosan kijeloli a jogszabaly céljat, az alkalmazasanak
kereteit, szempontjait és rendjét, az alkalmazdassal érintettek korét, jogait és
kotelezettségeit és az intézménnyel 6sszefliggésben igénybe vehetd jogorvos-
lati lehet&ségeket. Jogértelmezéssel semmiképpen nem hatdrozhatdéak meg
azok a fogalmak, amelyek dnmagukban is bizonytalanok, sét az alkalmazas

23 814/B/2004. AB hatdrozat, Forrds: Az Alkotmdnybirésdg hatdrozatai. Elektronikus
megjelenés 2010. pp. 1374-1379.

http://www.mkab.hu/letoltesek/2010.pdf (letéltve: 2013. 09. 10.)

24 2/2007 (1.24.) AB hatdrozat, Forrds: Az Alkotmdnybirésdg hatdrozatai. Elsé kitet.
2007. pp 65-106.

http://www.mkab.hu/letoltesek/2007 i 1_1125.pdf (letéltve: 2012. 10. 04.)

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIII/I
16



A titkos informacidgydjtés torvényessége

konkrét id6pontjaban meghatarozhatatlanul tag korben és esetleg 6sszekap-
csolddva a bizonytalansagot felerdsitik.?®

A torvényesség elve viszont a jogalkalmazdk esetében nem szlkithet le
csak a jogszabdlyok betartdsara, hanem erkdlcsi parancsként is értelmezendd.
Megkoveteli a szolgdlatoktdl, hogy a titkos felderit6 tevékenységiik soran tu-
domdsukra jutott valamennyi blincselekményt, jogellenes tevékenységet és az
allam szuverenitasat sérté magatartdast felderitsék az érintettekre, vagy barmi-
lyen egyéb korilményre tekintet nélkil. A szolgalatoknak minden esetben él-
nitik kell a résziikre torvényben biztositott jogkorlatozas lehetSségével, ha azt
a Magyarorszag biztonsaga, érdekeinek védelme megkoveteli.

A torvényesség kovetelménye a jogalkalmazéi oldalon egyrészrél tehat azt
jelenti, hogy egy jogallamban alapvetd elvards a szolgdlatok eljarasainak jogi
kotottsége. Aminek része az anyagi jogszabalyoknak valé megfelelés, a dontés-
hozé egyértelm(i akarat-elhatarozasa, a mérlegelési korlatok tiszteletben tar-
tdsa és az eljarasi szabdlyok maradéktalan betartasa, a rendeltetésszerl jog-
gyakorlds elveként a szolgalatok a tevékenységiiket a jogszabalyokban elGirt
célok megvaldsitdsa érdekében gyakoroljak, azzal nem élhetnek vissza. A tor-
vényesség kovetelménye masrészrél pedig azt jelenti, ha a rendvédelmi és
nemzetbiztonsagi szervek hatdskoriiket ténylegesen gyakoroljak, torvényi fel-
tételek fenndllasa esetén eljarasra okot add kortlményrdl valé tudomdsszerzés
esetén az eljardst meginditjak és lefolytatjak.

A hazai jog és a torvényesség

A témaval foglalkozd szerz6k kdzoétt nincs vita abban, hogy az 1995. évi CXXV.
sz. torvény a nemzetbiztonsagrol és az 1994. évi XXXIV. sz. torvény a Renddr-
ségrél és a hozza kapcsolddo jogszabalyok eleget tesznek a torvényesség leg-
alapvet6bb kovetelményének az altal, hogy az Alaptorvény a 46. Cikkében
meghatdrozza, hogy ,a rend6rség és a nemzetbiztonsagi szolgdlatok szerveze-
tére, mikodésére vonatkozo részletes szabalyokat, a titkosszolgdlati eszk6zok
és modszerek alkalmazasanak szabalyait, valamint a nemzetbiztonsagi tevé-
kenységgel Osszefliggd szabdlyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg”, és a
magyar szabdlyozas eszerint is éplil fel, vagyis nyilt és mindenki altal hozzafér-
het6 kétharmados tébbséggel megalkotott torvények.

Ezen tul viszont, egyet értek azokkal az elemzGi véleményekkel, amelyek
szerint a titkosszolgalati eszkdzok alkalmazdsat rendezé jogszabalyok a torvé-

25 uo.
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nyesség elvébdl fakadd el6relathatésag és kiszamithatdsag kovetelményeinek
mar nem felelnek meg teljes egészében. Ahogy Bajczi Alexa doktori értekezé-
sében igazolja, a hatalyos magyar szabdlyozas rendkiviil széttagolt, amelynek
kovetkezménye, hogy atlathatatlan és tébb helyen ellentmonddsos, egymassal
ellentétes rendelkezéseket tartalmaznak, sok a joghézag és az eltér6 fogalom-
rendszer.?® Ezen ellentmonddsok kdvetkeztében még magasabb szinten je-
lentkezik a dontéshozé jogalkalmazok felel6ssége, hiszen nagy a kisértés, hogy
a pillanatnyi érdekeket alarendeljék a hosszu id6 alatt kiharcolt jogelveknek.

26 dr. Beiczi Alexa: Titkos Informdcidgydijtés vs. Jogdllam, Phd. értekezés E6tvés Lordnt
Tudomdny Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar Biintetd Eljdrdsjogi és Biintetés-
végrehajtdsi Jogi Tanszék, Budapest, 2011.
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Felhasznalt irodalom, forrasok:

10.

11.

12.

13.

dr. Beiczi Alexa: Titkos Informacidgydjtés vs. Jogdllam, Phd. értekezés
E6tvos Lorant Tudomany Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Biintetd
Eljardsjogi és Blintetés-végrehajtdsi Jogi Tanszék, Budapest, 2011.
SZIGETINE DR. JUHASZ Orsolya: A személyhez fiz6d6 jogok védelmének
kialakulasa és fejl6dése, azok altaldnos szabdlyozdsa., Jogi Forum,
2012.

http://www.jogiforum.hu/publikaciok/458, (let6ltve: 2013. 08. 12.)
1/1999. (Il. 24.) AB hatarozat, Forras: |. Az Alkotmanybirdsag teljes Glé-
sének a Magyar Ko6zlonyben kdzzétett hatarozatai. 1999. pp. 25-38.
http://www.mkab.hu/letoltesek/1999 0023 0372_i_tuh_mk.pdf, (le-
téltve: 2012. 10.19.)

7/1991. (11.28.) AB hatdrozat, Forrds: I. Az Alkotmdnybirésdg teljes (ilé-
sének a Magyar K6zI6nyben kézzétett hatdrozatai. 1991.—pp. 22-29.
http://www.mkab.hu/letoltesek/1991_ 0013_0358 i _tuh_mk.pdf (le-
toltve: 2012. 10. 18.)

2/1992. (1.23) AB hatarozat, Forras: Ill. Az Alkotmanybirdsag haromta-
gl tanacsainak a Magyar Kozlonyben kozzétett hatarozatai. 1992. pp.
325-328. (letdltve: 2013. 08. 19.)
http://www.mkab.hu/letoltesek/1992 319 434 iii_hth_mk.pdf
30/1992. (V.26.) AB hatdrozat, Forrds: I. Az Alkotmdnybirdsdg teljes (ilé-
sének a Magyar K6zl6nyben kézzétett hatdrozatai. 1992. pp. 167-181.
http://www.mkab.hu/letoltesek/1992_025_ 314 _i_tuh_mk.pdf (letolt-
ve: 2012. 10. 18.)

2/2007 (1.24.) AB hatdrozat, Forrds: Az Alkotmdnybirdsdg hatdrozatai.
Elsé kétet. 2007. —pp 65-106.
http://www.mkab.hu/letoltesek/2007_i 1 _1125.pdf, (letéltve 2012.
10.04.)
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