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Absztrakt:

A tanulmany a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok altal végzett, az okmanyvédelemmel
kapcsolatos szakértdi, hatdsagi tevékenység altalanos bemutatdsdval, f6bb jellemzdivel
foglalkozik (Fogalmak, az okmanyvédelem alapelvei, okmanyvédelmi és okmanyellenér-
zési szintek jellemzdi, hatdsagi tevékenység a biztonsagi okmanyokkal kapcsolatban,
szakhatdsagi feladatkorok.)

Kulcszavak: biztonsagi okmany, biztonsagi papir, biometria

Abstract:

Identity, authentication and higher document security are key-questions in connection
with the security documents and other similar security products. The most important
characteristics and principles carried out by our civil services connected with the expert
and legal work on the field of document security are presented. The technical and
govermental tasks of the Special Service for National Security are showed and discussed.
Most important terms of the security of documents and the security methods are
particularly analized.
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hatdsagi tevékenysége

1. Fogalmak

1.1. Az okmany

Az okmany alapvet6en lehet okirat, oklevél vagy hivatalos jellegli irat.

Okirat: Hatésag vagy maganszemély altal valaminek bizonyitasara, igazoldsa-
ra, valamely tény megallapitdsara vagy valamilyen szandék, megegyezés,
akarat nyilvanitdsara, rogzitésére — meghatarozott formai tartalmi elemekkel
rendelkezé hivatalos (jelleg() irat. Az okirat lehet kozokirat vagy maganok-
irat.

Ké6zokirat: Olyan dokumentum, amit hatdskoérébe tartozé feladatkérben bi-
rosag, kozjegyz6 vagy mds hivatalos szerv, hatdsdg allitott ki, minden mds
okmany magdnokiratnak mingsil.

1.2. Biztonsagi okmany

A biztonsdgi okmdnyok védelmének rendjérél sz616 86/1996. (VI. 14.) Korm. ren-
delet a biztonsagi okmany fogalmat az aldbbiak szerint hatarozza meg:

,biztonsdgi okmdny: a természetes és jogi személyekkel, tdrgyakkal, objektu-
mokkal kézvetlen vagy kézvetett kapcsolatban Iévé olyan irat, amely tulajdono-
sdnak (birtokosdnak) személyét hitelesen igazolja, vagy jogosultsagok gyakorld-
sdt, illetve kételezettségek teljesitését teszi lehet6vé, amennyiben az irat jogsze-
ritlen, illetve rendeltetésellenes haszndlata nemzetbiztonsdgi, kézbiztonsdgi-
blintigyi, igazgatdsi vagy egyéb nemzetgazdasdgi érdekeket sulyosan sérthet.”?

A biztonsagi okmanyok korét a fent emlitett kormdnyrendelet 1. szama mellékle-
te taxativ sorolja fel.

A biztonsagi okmdanyok megjelenése, formaja nagyon sokféle lehet: lap vagy
flizet, esetleg konyv formatumu okmany, adathordozé. Leggyakrabban és tobb-
séglikben még napjainkban is papir alapanyaguakkal taldlkozhatunk, illetve rész-
ben vagy egészben papir és polimer film vagy félia kombinaciéju termékekkel, de

2 A biztonsdgi okmdnyok védelmének rendjérél sz616 86/1996. (VI. 14) Korm. rendelet
(2014. 06. 27-én hatdlyos dllapota)
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mara mar széleskorlien elterjedtek a polimer folidkbdl felépitett, tobbrétegi
biztonsagi okmanyok — plasztik kartyak —is.

2. A f6bb biztonsagi okmanyok védelmére haté tényezd6k

A torténelem tele van a személyiségiiket valamilyen okbdl megvaltoztatd, nyo-
maikat eltlintetni akard, nem valds jogokat birtoklé emberekrdl — hamis tréonko-
vetel6krdl, hamis nemesi cim bitorlékrdl, hatalmas vagyont felhalmozd csaldkrdl
— 52616 esetekkel.® Egy mdsik személy személyazonossdganak felvétele — az irott
dokumentumok megjelenése 6ta — egyltt jar a hamis okmanyok megjelenésével.
Az okmanyok, dokumentumok hamisitdsa a legrégibb blncselekmények kozé
tartozik. Az okirat-hamisitas és az ebbdél adédd probléma a térténelem soran
tobbszor is jelentés méretet 6ltott, és a legkllonb6z6bb okmanyok, iratok, ér-
tékcikkek (bélyegek) széles korére, illet6leg az értékpapirok, bankjegyek és egyéb
fizet6 eszk6zok hamisitasara is kiterjed.

A biztonsdgi okmdnyok védelmének technikai megoldasainal meghatarozéak
voltak az értékpapiroknal és a papirpénznél alkalmazott és bevalt biztonsagi
megoldasok. A nyomtatas, a nyomdatechnikai eljarasok ipari elterjedésével,
fejl6désével, ezen nyomdatechnikai termékek védelme egyitt fejl6dott. Ez leg-
latvanyosabban az értékpapirok, a papirpénz védelménél mutathatd ki. Nagyon
sok kdz6s technoldgiai, biztonsagi megoldas, elem jelenik meg a fejlédés soran,
ezen termékek hamisitas elleni védelmét illet6en. Az egyik leglatvanyosabb ko-
z0s elem a biztonsdgi papir és a benne |1évé biztonsagi elemek, megoldasok.

Az értékpapir — amely valamilyen vagyonnal kapcsolatos jogot megtestesitd
forgalomképes okirat — kialakuldsa a papirpénz megjelenése el6tti idészakra
tehetd. Az értékpapirban foglalt vagyoni, tulajdoni jogokat, koveteléseket a kez-
deti id6szakban kézzel irt papirokon jelenitették meg. Az értékpapirok nagyobb
tomegl elterjedése és a nyomdaipar fejlédésének kovetkeztében a nyomdai
el6allitas valt altalanossa, de ezzel azonban egyitt jart a hamisitvanyok megjele-
nése is.

3 BRIAN Innes (2006): Csalék & hamisitvdnyok. A vildg leghiresebb csaldsai. Budapest,
Athenaeum 2000 Kiadd.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/III 62



Okmanyvédelem, az NBSZ okmanyvédelemmel kapcsolatos szakértdi, hatdsagi
tevékenysége

1. dbra: Kincstdri utalvdany 1849-bél, biztonsdgi elemeket még alig tartalmaz
(pl. egyedi grafika).

A bankjegyek, a papirpénz megjelenése 1716-ra tehetd.* Ekkor még jellem-
z6en a helyi bankok adtak ki a papirpénzt és csak kés6bb, szintén a tomeges el-
terjedés és az ezzel parhuzamosan terjed6 hamisitds eredményeként keril a
pénzjegynyomtatas az egyes allamok, hatdsagok és bankszovetségek hatdskoré-
be. Természetesen, ahogy nétt az eldallitott mennyiség és a forgalmi jelent6ség,
nétt a hamisitvanyok megjelenésének, elterjedésének kockdzata és igy egyre
tobb hamisitas ellen védelmet biztosité technikai megoldas alkalmazasara volt
szlikség az el@allitas soran.

2. dbra: Német bankjegy 1910-bél. Magas technikai szinvonalu, a hamisitds ellen
napjainkban is alkalmazott, megfeleld védelmet nyujto biztonsdgi elemekkel.

4 Uo.
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3. dbra: A hamisitds ellen védelmet nyujto elemek: kombindlt, drnyalatos
vizjeles papir; egyedi rajzolatu és pozitiv-negativ gilos elemeket is tartalmazd grafika;
metszetmélynyomtatds (intaglio)

Utleveleket, amely az egyik legfontosabb — és a legjobban védett — biztonsagi
okmany, mar a kozépkorban is haszndltak a kdvetek személyazonossaganak iga-
zoldsdra, diplomaciai védelmére abban az esetben, ha atléptek mas felségteriile-
tére. Ebben az id6szakban ezek az uti okmanyok nagyméretl személyes ajanlé
levelek voltak, amelyeket kezdetben pergamenre irtak, majd késébb papirra, és
esetenként hitelesit6 pecsétekkel lattak el. Az a tény, hogy nagyon sokfajta utle-
velet, uti okmanyt, passzust hasznaltak, akkor még nem okozott problémat, hi-
szen az utazas csak egy szlk kor — a kivaltsdgos osztdly tagjainak, tisztségviselsi-
nek, kereskeddinek — privilégiuma volt. A XIX. szdzad fellendiilést hozott az uta-
zas terén, és ez elinditotta azt a folyamatot, amely a biztonsagot kiemelten fon-
tos szempontként kezel6, de az utazé allampolgdrok szabadsagat biztositd, nem-
zetkozileg egységes ellendrzési szempontok, technikai feltételek kidolgozdsanak
megkezdését jelentette.

A papir boritdju, fuzet (kényv) formatumu uUtleveleket 1877-ben adtak ki el6-
sz0r,®> ezek az okmanyok még csak néhany biztonsagi elemet tartalmaztak (eze-
ket kezdetleges technoldgiai megoldasok jellemezték). Csak 1915-t6l irtak el§
kotelezd jelleggel az utlevél tulajdonosa fényképének beragasztasat az utleve-
lekbe®, amely igy mar lehet6vé tette (segitette) az okmanyok tulajdonosanak
azonositasat és ezekben az Utlevelekben mar tobb biztonsagi elemet is taldlunk.

> http://www.mult-kor.hu/20100204_kis_magyar_utleveltortenet

(Letsltve: 2013. 03. 13.)

6 BEncsik Péter (2003): A magyar Uti okmdnyok térténete 1867-1945. Budapest, Tipico
Design Kft.
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4. dbra: 1927-ben gydrtott (M. kir. dllami nyomda. 2647/1927 impresszum szdmui)
papir fedell, fiizet formdtumu, fényképes utlevél
(nedves bélyegzé és ringli fénykép biztositdssal)

7 1

Az 1927-ben elGallitott atlevél néhany okmanybiztonsagi jellemzdje:

5. dbra: A fényképeket ringlivel
régzitették, a fiizetlapokat
atflizték (egyszert, kétéltéses
spdrgavarrdssal) és a hdtso
oldalon egyedi, dombor-
nyomott kércimkével biztositot-
tak.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/II 65



Okmanyvédelem, az NBSZ okmanyvédelemmel kapcsolatos szakértdi, hatdsagi
tevékenysége

6. dbra: Egyedi
rajzolat a belsé
lapokon

7. abra: Vizjellel késziilt
papir és minden oldalon
perfordlt sorszamozds

A tiz évvel kés6bb, az 1937-ben készilt utlevélben — amely géppel varrt flizet
formatumu, textil fedeles, fényképes okmany — mar Iényegesen tobb, a hamisi-
tds ellen védelmet nyujté biztonsagi elem is megtalalhaté.
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8. dbra: 1937-ben gydrtott (M. kir. dllami nyomda. 2533/1937 impresszum
szamu), a Magyar Kirdlyi Rendérség Budapesti Fékapitdnysdgdnak utlevél
osztdlya dltal kibocsdtott diplomata utlevél

Az 1937-ben elGallitott utlevél néhany okmanybiztonsagi jellemzéje:

9. dbra: Arany félia
nyomat a fedélen
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a belsé lapokon

7.0 4 P @.,. AL CYA ‘é 10. dbra: Egyedi rajzolat

11. dbra: Vizjellel késziilt
papir és minden oldalon
perfordlt  sorszamozds
(ugyanez a vizjelgrafika
taldlhaté az 1910-ben
késziilt utlevélben)

12. dbra: Az utlevél tu-
lajdonosa és a vele
egyiitt utazd fényképé-
nek biztositdsa (kiilénbé-
26 biztonsdgi elemek -
szdraz és nedves bélyeg-
z6 egyilittes haszndlata,
specidlis, egyedi fdlids
fénykép-biztosito sz6g)
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Magyarorszagon hasonld, az el6z6ekkel egyez6 technoldgidval és biztonsagi
megoldasokkal készilt utlevelek keriltek kibocsatdsra a Il. vildghabord utani
években is egészen 1954-ig. Ezekben a Magyar Allami Nyomda a megjeldlt gyar-
t6, mig az 1954-bdl szarmazd utlevelekben mér a Magyar Nemzeti Bankhoz tar-
toz6 Pénzjegynyomda. Ekkor jelennek meg a magyar uti okmdanyokban a bank-
jegygyartasnal mar alkalmazott biztonsagi elemek és gyartasi eljarasok, mint a
metszetmélynyomtatas, irisz ofszet alnyomat, pozitiv és negativ vizjel. Az ipar
fejl6dése ezeket a termékeket, igy az okmanyok el&allitasat, technoldgidjat és
védelmét is nagyléptékben és nagymértékben atalakitotta, illetve alakitja napja-
inkban is.

A XX. szazadban a digitdlis forradalom eredményeként a szamitastechnika
robbandsszer( fejlédésével és a reprodukcids technikdk széleskorl elterjedésé-
vel a hamisitdk lehetGségei is megnovekedtek. A jol kiépitett személyi szamito-
gépek és periféridk (nagy sebességl processzor, nagy felbontasu szkenner, foté
mindségl nyomtatd, képszerkeszté szoftver) elérhet6 aron megvdasarolhatdva,
elérhet6vé valtak. A hamisitok tehdt egyre fejlettebb technikai eszkozdket al-
kalmaztak, majd a hazilagosan kivitelezett, egyedi hamisitasokrdl a hangsuly
fokozatosan a nyomdai, illetve a szamitastechnikai rendszereken, korszer(i maso-
lastechnikai eszk6zokon elkészitett nagyobb példanyszamud hamisitasok irdnyaba
tev6dott at, és ez a folyamat napjainkra is jellemzd. Az egyes b(in6zGi csoportok
jol felkészilt és jol felszerelt hamisitokat alkalmaznak, hamisitéi csoportokat
hoznak létre, illetve a hamisitvanyok Iétrehozdsdahoz széleskord kapcsolatok ki-
épitésére torekednek.

A szervezett b(in6zés és az illegdlis bevandorlas elleni harc fontos eleme a
hamisitasokkal szembeni védekezés, az egységes okmdnyvédelmi és —ellenérzési,
valamint megfelel6 biztonsdgi stratégia kidolgozasa. Az okmanyvédelem teriile-
tén dolgozé és a hamisitasok felfedésén munkalkodé szakteriletek-feladata en-
nek a kihivasnak megfelelni.

Ezen dolgoznak az e feladatra létrehozott és a témakoérben munkalkodd
nemzetkozi szervezetek is. Ezek kozil az egyik legjelentésebb a montreali szék-
helyl ICAO (International Civil Aviation Organization — Nemzetkézi Polgdri Repii-
lési Szervezet), melynek feladata a polgari légi forgalom biztonsagi és liberalizala-
si elveinek megfelel8 fejlesztésekre vonatkozd keretfeltételek kidolgozdsa.’

A biztonsagi okmanyok védelmére Un. okmdnybiztonsdgi elemeket alkalma-
zunk. A biztonsagi elemek kivalasztasanal, egy okmanyvédelmi rendszerben valé
alkalmazasanal kiulonb6z6 szempontokat kell figyelembe venniink. Ahhoz, hogy
jol valasszuk ki az egyes védelmi jellegzetességeket, fontos tudni, hogy hogyan,
mi ellen védekezzlink, fontos ismerni a hamisitas kiilonboz6 kategériait, tipusait,
erre lehet felépiteni az okmanyvédelmet.

7 ICAO Memorandum (1990) Montredl, 14. Kiadds, pp. :5-14.
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A biztonsagi okmanyok hamisitasanak kategoriai és ezek jellemzéi

A biztonsagi okmanyokat érinté hamisitasok legfontosabb tipusainak ismerete
megteremti annak a lehet6ségét, hogy elemezziik az okmany védettségét, gyen-
ge pontjait és hatékony védelmi koncepciot fejlessziink ki. Okirat-hamisitdsnak
nevezzik a hamis okirat készitését vagy valddi okirat tartalmanak megvaltoztata-
sat. Tipusait tekintve harom maddszert kiilonboztetiink meg:

Egyszerii — vizudlis hasonlésdgra térekvé — hamisitds

A hamisitas kiindulasi alapja egy eredeti okmany, bankjegy, értéket kép-
visel6 nyomdatermék vagy mas irat stb.

Az ilyen tipusd hamisitvanyok el@allitdsa nem az eredeti technoldgiaval
és nem az eredeti okmanynak megfelel6 anyagok felhasznaldsaval torté-
nik, vagyis nem tartalmazzak a biztonsagi elemek imitaciojat.
Napjainkban ebbe a kategdriaba tartoznak a kilonféle fénymasolasi
technikakkal vagy informatikai eszk6zok, szamitdgépek és a kapcsolddd
perifériak segitségével létrehozott hamisitvanyok.

Az elGallitashoz hasznalt eszkozokt6l fliggben e kategdéridba tartozd
Ltermékek’ min6sége és veszélyessége igen kiilénbodzé lehet.

Az ellendrzési szempontok ismeretében konnyen felismerhetéek.

Teljes hamisitds

A hamisitas kiindulasi alapja egy eredeti okmany, bankjegy, értéket kép-
visel6 nyomdatermék vagy mas irat stb.

Az ilyen tipusu hamisitvanyok elGallitdsa részben vagy egészben az ere-
deti technolégiaval, de altaldban nem az eredeti okmanynak megfelel
anyagok felhasznaldsaval torténik.

Az eredeti okmany, biztonsagi termék alapanyagainak és biztonsagi ele-
meinek specialis tulajdonsagait kiilonb6z6 technikai megoldasokkal imi-
taljak.

Ezzel a hamisitasi mddszerrel megtévesztésre alkalmas hamisitvany johet
létre.

A felismerésnél meghatarozd az eredeti termékbe épitett biztonsagi
elem mindsége és alkalmassaga.

Tartalmi hamisitds

A hamisitas kiindulasi alapja egy eredeti okmany, bankjegy, értéket kép-
visel6 nyomdatermék vagy mas irat stb.

Az ilyen tipusi hamisitvanyok el6allitasa az eredeti okmanyban vagy biz-
tonsagi termékben torténik: valamely azonosité vagy kiallitasi adatban
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végrehajtott valtoztatas (pl. személyes adatok, a tulajdonos arcképe, ala-
iras, cimlet, érték, sorszam stb.).

A viltoztatas mechanikai, fizikai és/vagy kémiai mdédszerekkel torténik.
Felismerhet6sége az eredeti termék alkalmasan megvalasztott, célzott
védelmétdl flgg.

Mind a harom hamisitasi kategoridn belll tobb tipusu (és mindségli) hamisitvany
is el6fordul. A hamisitas felfedésének eredményessége attdl fligg, hogy milyen az
eredeti okmany esetében alkalmazott védelem és az ellendrzés egysége.

3. Okmanyvédelmi médszerek, biztonsagi elemek

Miel6tt dontlink egy biztonsagi okmany vagy mas, értéket képvisel6 termék vé-
delmi elemeit, megoldasait illet6en, fontos a megfelels védelmi koncepcid kidol-
gozasa. A biztonsagi okmanyok védelme lehet technikai (pl. fizikai, kémiai, tech-
nolégiai), illetve adminisztrativ.

A klasszikus technikai, technolégiai okmdnyvédelmi elemek tarhazat (anya-
gok, modszerek, technoldgiak) igen széleskor(i, folyamatos és dinamikus fejlesz-
tés jellemzi, mely az adott kor technikai szintjét és a feltart és megismert hamisi-
tas valamennyi paraméterét — pl. mennyisége, min&sége, mddszerei — figyelem-
mel kiséri. Ujabb és Gjabb anyagok, megoldasok, okmdnyvédelmi technikak,
modszerek sziikségesek a korszer(i, megfelel6en védett okmanyok el&allitasa-
hoz. Technikai védelem az okmanyok barmely részébe beépithetd.

Az adminisztrativ védelem ,,a biztonsdgi okmdnyokkal kapcsolatos eljdrdsban
0z igazgatdsi folyamatba épitett, az ligyintézés és ligykezelés sordn alkalmazan-
do elbirdsok, intézkedések, tovdbbd az eljdrdst tdmogatd” nyilvantartasban,
adatbazisban és ,informatikai rendszerben az adatkezelésre vonatkozd adatvé-
delmi és adatbiztonsdgi kévetelmények meghatdrozdsa, és az ezeket tartalmazo
dokumentdcidk dsszessége.”® Adminisztrativ védelem nélkil nem beszélhetiink
okmanyvédelemrdl. Bizonyos esetekben, példaul a kis kockazatu és jol ellendriz-
het6, kis példanyszamu okmanyoknal, szlik korl kibocsatasi feltételek fennallasa
esetén elegend6 megoldds lehet az adminisztrativ védelem.

Biztonsdgi elemnek nevezzik azokat a kiilénleges, a termékeket (okmdnyo-
kat) egyedivé, azonosithatéva tévs technoldgiai, fizikai, kémiai sajatossagokat,
amelyek az el&allitas soran keriilnek fel a termékre, épilnek bele. Egy biztonsagi
termék valamennyi része tartalmazhat, illetve hordozhat biztonsagi elemeket. A
biztonsagi elem beépitheté az okmanyt alkotd alapanyagokba (lehet biztonsagi
elem maga az alapanyag is), illetve 6sszeépithet6 az alapanyaggal, de biztonsagi
megoldasokat hordozhatnak az el@allitas sordn alkalmazott technoldgiak is.

8 A biztonsdgi okmdnyok védelmének rendjérél sz6l6 86/1996. (VI. 14) Korm. rendelet
(2014. 06. 27-én hatdlyos dllapota)
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3.1. A papir, mint biztonsagi okmany alapanyag, adathordozo kiilonleges
szerepe

A biztonsagi okmanyok és a kézokiratok dénté hanyada még napjainkban is pa-
piralapu. A papirnak kiilonleges szerepe volt és van a biztonsagi okmanyok el64l-
litdsaban, védelmében. A papir — mint a nyomdatermékek, okmanyok alapanya-
ga — dltaldban noévényi rostokbdl (pamut celluldz, fa celluléz stb.), ritkdbban —
részben vagy egészben — allati (gyapju), dsvanyi (Uvegszal, azbeszt) vagy szinteti-
kus (poliamid, poliészter stb.) rostokat is felhasznalva, vizes szuszpenzidbdl lap-
képzéssel elGallitott papiripari termék.

A papirt Kindban talaltak fel (i.sz. 105), de Eurdpaban csak 1270 kordil talal-
kozhatunk papirgyartéssal, els6ként az olasz kézmdiparosok foglakoztak vele®.*
Korabban papyruszt (papyrusz-cserje csikozva hasitott bele) vagy pergament
(enyvezetlen, nyers papir tomény kénsavon athlzva, marva, szdritva) haszndltak
iras céljara.

Az els6 papirmalmokat a XIV. szazadban létesitették Németorszagban, de je-
lentGs fejlédést csak az 1799. év hozott a papiripari gép francia feltaldléjanak
munkassaga eredményeként, amely fontos |épés volt ahhoz, hogy elinduljon az
ipari termelés.

Az elsé vizjeles papir 1282-ben késziilt egy olaszorszagi papirmalomban (egy-
szer( kereszt alaku minta volt). A vizjelkép kialakitdsahoz a még vizes papirba egy
vizjelnyomé hengerrel mintat nyomtak, majd ezutan viztelenitették, szaritottak a
papirt. A vizjelet évszdzadokon keresztiil a finom papiraru készitGinek megjeleni-
tésére, azonositdsdra hasznaltdk. Ma mar sokkal bonyolultabb, szinesebb
grafikumu vizjelek keriilnek a biztonsagi papirokba.

Mar a vizjeles papir gyartasanak kezdetekor hamisitottak néhany sikeres pa-
pirkészité vizjeles papirjait, ezért a hamisitasok megakadalyozasa érdekében
folyamatosan fejl6dott a papirokban alkalmazott védelmi elemek tipusa és sza-
ma. Az értékpapirok, a papirpénz megjelenésével kapott Uj, napjainkban is tarto
lendiiletet a biztonsagi papirok védelme. A papir, és ennek kévetkeztében a biz-
tonsagi okmanyok egyik elsG, az elGallitds soran az alapanyagba épitett, techno-
I6giailag is magas szinvonalu biztonsagi eleme nagy valdszintiséggel a vizjel volt.

Minthogy ma is jelentGs a papiralapu védendd termékek, biztonsagi okma-
nyok kore, a kiilénb6z6, technikailag egyre fejlettebb vizjel-technoldgidk mellett
Ujabb és Ujabb védelmi elemek (ellenérizhetd, azonosithaté jelzések) keriilnek a
biztonsagi papirokba, illetve a papirok fellletére.

A biztonsagi papirt tehat egyedi azonositdkkal, ellenérizheté jellegzetessé-
gekkel gyartjak.

% Bayer Farben Revue. 1973/23. pp. :58-65.
10 Uo.
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3.2. Az okmanyvédelemben alkalmazott biztonsagi elemek

Biztonsagi elem lehet:
e a biztonsagi okmany alapanyaga;
e a biztonsagi okmany technoldgidja vagy az el6allitdshoz alkalmazott
technoldgiak kombindlasa;
e a biztonsagi okmany el6allitasakor a kilonb6z6 fazisokba beépitett spe-
cidlis tulajdonsagu anyagok (jel6l6anyagok);
e az okmanyra utélagosan felvitt egyedi jellegzetesség.

Példdk a biztonsdgi elemekre és a technolégiai, technikai védelemre:

Biztonsdgi elemek a papirban:
e specialis rost alapanyagok;
vizjelek;
biztonsagi szalak;
pelyhezd szalak;
planchett-ek;
vizualisan lathaté vagy normal megvilagitas mellett nem észlelhets rea-
gens vagy oldhaté kémiai anyag a papirban vagy annak feliiletén;
e sth.

Biztonsdgi elemek a nyomdafestékekben, tintakban, bélyegzépdrna festékek-

ben (papir, illetve polimer hordozora):

e vizualisan lathatd, ellenérizhet6 megoldasok (egyedi szinek, szinkombi-
naciok, specidlis optikai tulajdonsagu anyagok);

e egyszerl eszkdzokkel vizsgalhatd megoldasok (infravords fényt elnyeld,
illetve atereszté anyagok; lumineszcens tulajdonsagu anyagok; fémes ha-
tdsu, magneses tulajdonsagu anyagok);

e egyéb specialis tulajdonsagu jel6l6 anyagok;

e sth.

Grafikai védelmi megolddsok (papir és polimer hordozora):

o egyedi grafikai rajzolatok, bet(i és szam karakterek;

e Osszetett grafikai elemek kombinacidja, pl. pozitiv/negativ gilos elemek;

o rejtett grafikumok, mikro elemek, latens kép;

e sth.

Nyomdatechnikai nyomtatds védelem (papir hordozéra):

e kilénbo6z6, klasszikus nyomtatas technikak (pl. intaglio, magas, mély, szi-
ta);

e kildnleges nyomtatas technikak (pl. irisz ofszet);

I http://prado.consilium.europa.eu/hu/glossarypopup.html (Letéltve: 2014. 06. 25.)
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o akiilébnb6z6 nyomtatds technikdk kombinalasa;
e sth.

Nyomdatechnikai - kényvkétészeti védelmi megolddsok:

e specidlis konyvkotészeti technikak;

e specialis, egyedi tulajdonsagu konyvkotészeti alapanyagok;

o sth.

Egyéb okmdnytechnikai védelmi megolddsok:

e kiilonleges tulajdonsagu alapanyagok (pl. szintetikus papir, specialis tu-
lajdonsagu polimerek), illetve alapanyag kombinacidk;

e specialis optikai tulajdonsagokkal rendelkezé — un. OVD — elemek (holog-
ram, kinegram, retroreflektiv diffrakcids féliak, OVI festékek, irizald
anyagok);

e specidlis adatfelvételi megszemélyesitési technikak (pl. gravirozas, lézer
perfordlas)

e sth.

Példdk az egyes biztonsdgi elemekre:*?
Biztonsagi papir

13. dbra: 2006-bdl szarmazo magyar utlevél (a belsGlap dtnézeti képe).
A papirban drnyalatos, szél6leveleket és sz6l6fiirtét dbrdzolo, oldalszam (elekrotype) -
vizjel kombindcidt tartalmazd biztonsdgi elem, tébb szinnel nyomtatott biztonsdgi szdl,
valamint lézer perfordldssal késziilt sorszamozds ldthato.

12 Hazai Ldszléné: Okmdnyhamisitds? Okmdnyvédelem. Beliigyi Szemle 2002/11-13, p.70.
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_

Gilos grafikdba
rejtett mikro
betiik

14. dbra: Specidlis technikdju grafikai megolddsok, un. gilos grafika

Kialénb6z6 hulldmhosszisagli megvilagitas esetén lathatd nyomatok (pl. UVasa,

333, 365)

UV365nm megvilagitasnal

AJ 633015 F:RBCEEINE

sorszam természetes megvildgitasnal sorszam UVsesnm megyvilagitasnal

15. dbra: Magyar uti okmadny egy oldala
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4. Optimalis okmanyvédelem, okmanyfejlesztés'>

Altalanos kévetelmény, hogy minden biztonsagi okmanyt olyan védelemmel kell
ellatni, amely megneheziti, optimalis esetben megakadalyozza a hamisitast, és
biztositja a hamisitvanyok azonositdsat. Az okmanyvédelemmel foglalkozé szak-
emberek feladata a lehet6ségekhez mérten maximalisan megneheziteni az ille-
galis termékek el6allitasat.

A biztonsdgi okmdnyok hamisitds elleni védelmének f6bb alapvetései:

e az okmanyok elSallitdsa a kockdzati (mekkora a keletkezett kar mértéke)
és a felderitési tényezék (mennyire gyorsan fedhet6 fel, szlirhet6 ki a
hamis okmany) mérlegelésével a leheté legmagasabb technoldgiai, ok-
mdnyvédelmi szinvonalon térténjen;

e az okmanyok el6allitasara, védelmére felhasznalt anyagokat és mddsze-
reket is hatékonyan védeni kell;

e az okmanyok védelmének kialakitasanal kiilénb6zé szintii védelmet kell
alkalmazni, és biztositani kell az egyes szintekhez tartozo okmanyvédelmi
megoldasok, eredetiséget igazold jellegzetességek egységes, gyors és
biztonsagos ellenérzési feltételeit.

Altalanos kdvetelmény tovabba az, hogy minden biztonsagi okmanyt, illetve
egyéb jelentGségénél, funkcidjanal, értékénél fogva fontos okiratot vagy mas
terméket (bankjegy, értékcikk stb.) stabil és azonosithaté védelmi megolddssal
(kémiai, technoldgiai), valamint minden esetben ellenérizheté adminisztrativ
védelemmel kell ellatni.

A stabilitas ebben az esetben azt jelenti, hogy gondosan megtervezett vé-
delmi rendszer esetén a biztonsagi okmanyban sem az id6 fliggvényében, sem a
kornyezeti és a hasznalati korilmények hatdsara nem valtozhat Iényegesen az
ellendérzés szamara is kijel6lt tulajdonsag, az alkalmazott okmanyvédelmi elem.

Az optimalis okmanyvédelemre torekvé fejlesztési koncepcidban a biztonsagi
okmanyok egy komplex rendszer részei. A komplex rendszerben az okmanyok
adattartalma, okmanybiztonsagi elemei, ismérvei (kémiai, technoldgiai, admi-
nisztrativ) és a korszer(i okmanyellen6rzd, gépi kiértékels, feldolgozo, ellen6rzé
programok egyutt teszik lehet6vé a biztonsag fokozasat, valamint az ellenGrzés
hatékonysaganak és gyorsasaganak novelését.

Az okmanyvédelmi megoldasok palettdja igen szines. Nagyon sokféle techni-
ka, megoldas lehetséges. Fontos azonban tudni, hogy az okmanyvédelmi elemek,

3 Uo.
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technikdk, megoldasok akkor jok, ha okmanyvédelmi rendszerben is jol mikéd-
nek egyiitt, és nem oltjdk ki vagy gyengitik egymdst.

Az okmanyvédelem és az ellen6rzés kiilonb6z6 szintjeinek ismerete, a terve-
zés soran ezeknek a folyamatos figyelembevétele alapkdvetelmény a megfelel6-
en megvalasztott és felépitett, hatékony védelmi rendszerlétrehozasahoz.

5. Az ellenérzés jelentGsége és szintjei az okmanyvédelemben*

Az okmanyvédelem fent leirt altaldnos elveinél megfogalmazott harmadik alap-
vetés az okmdnyok védelmi szintjei és az ezekhez tartozd ellenérzési feltételek
Osszefiiggéseire hivja fel a figyelmet.

Az okmanyok védelmének tervezésénél fontos szempont tehat az ellenérzési
szinteknek, szituacidknak az ismerete, illetve szem el6tt tartasa. Az ellen6rzési
helyzeteknek megfelelen (hol, milyen kérnyezeti kérilmények kozétt, milyen
felkésziiltséggel és milyen technikai feltételek mellett végzi az ellenérzé a felada-
tot) az ellenGrzéshez rendelkezésre all6 eszkozoktdl, technikai helyzeti adottsa-
goktdl figgben kiilonboz6 szintli okmanyvédelem kialakitasara kell torekedni.

Nagyon fontos eleme a hatékony ellen8rzésnek az okmanyvédelem és az el-
len6rzés szakteriileteinek egylttmikodése, az ellen6rzést végz6k szamdra a
szlikséges ismeretek, informacidk atadasa, illetve az ellenérzés tapasztalatainak
figyelembe vétele az okmanyvédelem fejlesztésénél.

Az okmanyvédelemre — a sok szaz év alatt — a technikai fejlédésnek megfele-
I6 folyamatos megujulds, az Uj technoldgidak, anyagok, mddszerek beépitése,
alkalmazasa volt a jellemz6, és igy van ez napjainkban is. Az okmanyvédelem
megtervezésénél a védelmi rendszerek felépitésének kiindulépontja az okmdny-
védelem és okmdnyellenérzés klasszikus hdromszintii felépitése'®

e FElsé szint - dltaldnos vagy alap okmdnyvédelmi és ellenGrzési szint
Az alap szintl biztonsagi elemek jol [athatd, gyorsan megtanulhatd, alap-
vetéen vizudlis ellendrzéssel azonosithatd jellegzetességek az okma-
nyokban. llyenek lehetnek pl. az okmdnyok, biztonsagi termékek megje-
lenése; szine; szoveges és grafikai elemei; felismerhet6 technoldgiai jel-
legzetességei stb.

e Midsodik szint — a hivatalbdl végzett ellenbrzéseket segité okmdnyvédel-
mi és ellenGrzési szint
Az adott okmannyal hivatalbdl foglalkozék és a hatdsagi ellendrzést vég-
z6 szakterliletek munkajat segit6, 0sszetett azonositasi jellegzetességek
tartoznak ide. Ilyenek az egyszer( eszkdzokkel ellen6rizhet6 okmanyvé-

14 UO
' Uo.
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delmi megoldasok, okmdnytechnikai jellegzetességek, vagy a kilonbdzé
elektronikus azonositast tdmogatd megoldasok (OCR-kdd, vonalkéd, 2D
barkdd, kontakt, illetve kontaktmentes chip adatok stb.).

Mivel az ellendrzés helyétdl figgden kilonbozd kornyezeti, technikai fel-
tételek és szituaciok lehetnek, ezért a szinten belll nagyszamu ellenér-
zést tamogatdé megoldas létrehozdsa lehetséges.

o  Harmadik szint — szakértéi vizsgdlatokkal vizsgdlhaté okmdnyvédelemi,
ellenérzési szint
Ide tartoznak a szakértGk és a specialis szakmai ismeretekkel rendelkezék
munkajat segité azonositasi, okmanyvédelmi jellegzetességek, anyagok,
specialis okmanytechnikai ismérvek, valamint vizsgalati mddszerek. (Ezek
a jellegzetességek mar tobbnyire nem nyilvdnosan ismert, kilonb6zé
szinten mindsitett informaciok és okmanyvédelmi elemek.)

6. Az okmanyvédelem szabalyozasa, jogi keretei. Az NBSZ Szakértdi
Intézetének hatdsagi tevékenysége

A biztonsagi okmanyok védelme minden korban az okmanyt kibocsaté feladata,
felel6ssége. Az allam altal kibocsdjtott, kiemelten fontos, védelmet igényl6 ok-
manyok, igy kiléndsen a kiilonleges jogokat igazold, a személyazonositd és az
utazasi célu — utlevelek, uti — okmanyok védelme kormanyzati felel6sség, Ma-
gyarorszagon az ezzel kapcsolatos feladatokat kijel6lt allami szerv latta, illetve
ltja el. A 3076/1973. szamu Miniszter Tanacsi (MT) hatdrozat és a 024/1973. (X.
19.) Belligyminiszteri utasitds rendelkezett a biztonsagi okmanyok védelmének
szabalyairdl, amely szabdlyzék értelmében a biztonsdgi okmanyok védelmének
kidolgozdsa, gyartdsdnak és kibocsatasanak ellenérzése a Bellgyminisztérium
Okmanyvédelmi Szervének (BM OKSZ) feladata volt. Ez a szerv volt az NBSZ
Szakért6i Intézetének szakmai el6dszervezete. A belligyminiszteri utasitds ren-
delkezett arrdl, hogy a biztonsdgi okmanyt kibocsatok kotelesek bejelentést ten-
ni (és elGzetes terveket benyujtani) a BM OKSZ felé, ha Uj okmanyt kivannak
rendszeresiteni. Ezen rendelkezések betartdsat a miniszterek kozotti egytttmd-
kodési megdllapodas garantdlta, illetve ez rendelkezett a biztonsagi okmanyok
korérdl is.

A BM OKSZ feladata az okmanyok védelmének biztonsagi felligyelete volt. E
tevékenységet 1990-ben a nemzetbiztonsdgi feladatok elldtdsdnak dtmeneti
szabdlyozdsdrdl sz6l6 26/1990. (l1. 14.) és a mddositasaként megjelent 90/1990.
(V. 2.) MT rendeletek a nemzetbiztonsagi feladatok k6zé soroltak. A rendeletek
meghatdrozott feladatkérben hatdsagi jogkorrel ruhdztik fel a Nemzetbiztonsagi
Hivatalt, mely feladatokat az NBH Szakszolgdlati Technikai Igazgatdsag szervezeti
egysége, az NBSZ SzakértGi Intézet jogelddje hajtotta végre. Az 1990. évi rende-
letek azonban nem tértek ki arra, hogy mely okmanyok minésilnek biztonsagi
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okmanynak, és melyek az okmanyok védelmével Osszefliggd kibocsatoi felada-
tok. A gazdasdgi atalakuldssal egyutt jart a biztonsagi okmanyokat gyarték koré-
nek béviilése. A tajékozatlansag, a nem kellGen részletes szabdlyozas hozzajarult
ahhoz, hogy megnétt az okmanyhamisitasok szama, ezért siirgetévé valt uj el6-
irdsok kidolgozdsa.

Az 1995-6s és 1996-o0s években sziiletett meg a 86/1996. (VI. 14.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban R.). Ez Uj alapokra helyezte Uj alapokra helyezte a biz-
tonsdgi okmanyok felligyeletét, és azéta az okmanyvédelem terén a biztonsagi
okmdnyok korébe tartozd okiratok el6allitasanak és kibocsatdsanak felligyeleté-
re vonatkozéan az NBSZ Szakért6i Intézete kizardlagos hatdskorrel rendelkezik:
engedélyezési, ellen6rzési, vagyis hatdsagi feladatokat lat el, és erre a nemzet-
biztonsdgi szolgdlatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény 8.§ (1) bekezdésének d)
pontja ad felhatalmazast.

Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa a biztonsagi okmanyok vé-
delmének kérdéseit illetéen is valtozast hozott, a kozosségi felelGsség némileg
atalakitotta az NBSZ hatdskorébe tartozé okmanyvédelmi feladatokat. A korab-
ban nemzeti hataskorben [év6 fejlesztési és szabalyozasi tevékenységek mara
mar megoszlanak az EU és a tagallamok kozott.

Nemzetkozi torekvés az okmanyvédelem terén a fontos és kiemelt jelent8-
séggel bird biztonsdgi okmdnyokat illetéen (pl. személyazonositdsra, hatdrdtlé-
pésre, tartézkoddsra jogosité okmdnyok) egy integrdlt, egységes, hatékony tech-
nikai koncepcio kialakitdsa. Az ennek érdekében hozott Unids szintl szabdlyoza-
sokat megel6zi a tagallamok kozos allaspontjanak kialakitdsa, a biztonsagot, az
okmanyvédelmet erGsit6 kozos intézkedések elfogadasa, illetve elfogadtatasa.

A Magyarorszagon kibocsatott biztonsagi okmanyok védelmének, az elSalli-
tds hatdsagi felligyeletének szabalyait — 6sszhangban az unidés normakkal —, va-
lamint a felligyelet ala tartozo biztonsagi okmanyok korét tovabbra is a 86/1996.
(VI. 14.) Korm. rendelet irja el6.

6.1 A biztonsagi okmanyok védelmével kapcsolatos hatdsagi jogkorrel
jaro feladatok

A R. részletesen meghatdrozza a hatdsag és a kibocsatd feladatait. Ennek megfe-
lel6en a hatdsagi feladatok kézé sorolja:
e a biztonsagi okmany védelmét biztositd altalanos kévetelményrendszer
meghatarozasat;
e a biztonsagi okmdanyok okmanyvédelmére és az eredetiség ellenbrzésére
vonatkozd altalanos szempontok meghatdrozasat;
e az okmanyvédelmi tervek és az okmanyok el&allitdinak technikai és ok-
manybiztonsagi véleményezését;
e az okmanyok elGallitdsanak engedélyezését;
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e a3 biztonsagi okmanyok védelmének, gydrtasanak idészakos technoldgiai
ellen6rzését;

e 2 kibocsatok szakért6i tamogatdsat a biztonsagi okmanyok védelmével
kapcsolatban (tajékoztatas és tovabbképzés);
fejl6édése ismeretében a biztonsagi okmanyok idészakos feliilvizsgalatat,
védettségi szinvonalanak véleményezését és UjraminGsitését, illetve az
okmanyvédelmi szempontbdl sziikségessé vald valtoztatdsok kezdemé-
nyezését.

Az NBSZ SzakértGi Intézet az el6z6ekben felsorolt feladatok ellatdsan tul e
témakorben a biztonsagi okmanyok védelmi szintjét novelé Uj okmanyvédelmi
eszkozok, moddszerek, technoldgidk kutatdsaval, fejlesztésével, illetve ezek al-
kalmazhatdsaganak vizsgalataval, az ellenérzés szempontjainak meghatarozdsa-
val segiti a hazai okmdanyok hamisitas elleni védettségének szinten tartdsat. Ezen
tul szakvéleményeket készit okmanytechnikai, technolégiai kérdésekben, és ja-
vaslatokat tesz Uj védelmi eszk6zok, mddszerek bevezetésére, szem el6tt tartva
a nemzetkdzi gyakorlatot, valamint az Eurdpai Unid el8irdsait és ajanlasait.

A biztonsagi okmany elGallitdsanak engedélyezése a R. alapjan a hatdsagi el-
jaras keretében torténik, melyben a hatdsagi jogkoroket elsé fokon az NBSZ
Szakértbi Intézet gyakorolja, tovabba — az R. 3.§ (1) bekezdés alapjan — ellatja

az okmanyvédelmi rendszerterv kidolgozdasaval;
a biztonsagi okmany el8allitasanak engedélyezésével;
a biztonsadgi okmany elGallitéjanak kivalasztdsa soran az okmany-
el6allitas technoldgiai, technikai feltételeinek vizsgalataval, valamint

e a biztonsagi okmdanyok védelmének hatdsagi felligyeletével kapcsolatos
feladatokat.

Az NBSZ SzakértGi Intézet hatdsagi eljardsa soran és hatdsagi dontéseinek tar-
talmaval 6sszefliggésben nem utasithato.

A biztonsdgi okmdny elédllitdsdval kapcsolatos hatdsdgi eljdrds szerepl6i és
feladataik:

Hatdsdg: az NBSZ Szakért6i Intézet (elsé fokon). A SzakértGi Intézet ebben a
feladatkérében a kézigazgatdsi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl
sz616 2004. évi CXV. torvényben foglaltak szerint jar el.

Eléallité: (R. 7.§ (1) bekezdés) olyan, biztonsdgi okmany elSallitasat végzé
szervezet, mely rendelkezik:
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e az SzakértGi Intézet altal elkészitett okmdnyvédelmi rendszertervben
foglaltak teljesitéséhez szlikséges mdlszaki, technikai, technoldgiai
feltételekkel,

o megfelel6 technoldgiai-szervezeti rendszerrel és az ehhez kapcsolddd, a
biztonsagot garantald biztonsagi szabalyzattal;

e (rz8 Dbiztonsagi személyzettel és technikai berendezésekkel, a
tevékenységének megfelel6 belsd ellen6rz6 appardatussal;

o vdllalja, hogy az okmanyt az okmdnyvédelmi tervben rogzitett
el6irasoknak megfelel6en a R.-ben szerepl6 kotelezettségeket betartva
allitja elé.

Kibocsdté: (R. 1.§ c) pont) a biztonsdgi okmany rendszerbe Allitasara
felhatalmazott szervezet.

A gyarté kivalasztasanal a feltételek vizsgalata a kibocsaté feladata, de az ,,A”
és ,,B” védelmi kategdridba tartozé biztonsagi okmanyt elGallitd szervezet kiva-
lasztdsa soran a miszaki, technolégiai feltételek vizsgalatat a kibocsatd a Szakér-
t6i Intézet bevondsaval végzi.

Sziikséges meghatarozni az okmanyvédelmi rendszerterv és az okmdanyvédelmi
terv fogalmat.

Okmdanyvédelmi rendszerterv (R. 1.§ d) pont):

Az okmanyvédelmi rendszerterv az altalanos védelmi el8irasok sora, amely biz-
tositja az okmdanyvédelmi kategdrianak megfelel§ védelmet, és illeszkedik a ki-
bocsatas koriilményeihez, médjdhoz. Ezt minden biztonsagi okmanyhoz, a kibo-
csato felkérésére az NBSZ Szakért6i Intézet késziti el.

Okmdnyvédelmi terv (R. 1.§ e) pont):

Az okmdnyvédelem tervezésénél kbvetelmény az okmanyvédelem és az ellendr-
zés alapelveinek, szempontjainak figyelembe vétele. Az okmanyvédelmi terv az
okmanyvédelmi rendszertervben foglalt elSirdsok és kovetelmények alapjan
készil el. Az okmdanyvédelmi terv elkészittetésérdl a kibocsatonak kell gondos-
kodnia, és altalaban az el6allitd késziti el. Ebben mar teljes korlien és részletesen
meg kell hatdrozni az adott biztonsdgi okmanyban alkalmazasra keriil6 okmany-
védelmi eszkozoket, pontosan meg kell jeleniteni a felhasznalt anyagokat és
moddszereket (formatum, méret, alapanyag-osszetétel, grafika, szovegnyomat,
egyedi védelmi elemek — pl. mikrobetd, latens kép, gilos elemek, nyomdafesté-
kek 6sszetétele, nyomtatastechnika).
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Az okmdnyvédelmi terv vizsgdlata (R. 6.8. (5) bekezdés):

Az okmanyvédelmi tervet, az NBSZ Szakértdi Intézet birdlja el, és ha az meg-
felel az okmanyvédelmi rendszertervben meghatdrozottaknak, az adott bizton-
sagi okmany el6allitasat okmanyvédelmi szempontbdl engedélyezi. Az eljards
soran a hatdsag Uj védelmi elemek beépitését, az el6allitds technoldgiai mddosi-
tdsat irhatja elG, vagy arra javaslatot tehet. Az ,A” okmanyvédelmi kategdridba
sorolt biztonsagi okmany esetében az érvényesités, illetve a kitoltés eszkozeit is
engedélyeztetni kell.

Amennyiben az okmanyvédelmi terv és az ahhoz csatolt latvanyterv és/vagy
mintaokmany megfelel az okmanyvédelmi rendszertervben foglaltaknak, illetve
az esetleges egyéb elGirasoknak, akkor az eljarast az NBSZ SzakértGi Intézet en-
gedélyez6 hatdrozattal zarja le, és kiadja a gyartdsi engedélyt. Az okmanyvédel-
met érint6 feltételek folyamatos fenndlldsat a SzakértGi Intézet ellenérzi.

A hatdsdgi ellenérzés soran — R. 9.§ (4) bekezdés — a SzakértGi Intézet:

e a biztonsagi okmany elGallitéjanal az elSallitds technikai, biztonsagi
feltételeit illetéen ellendrzést folytathat;

e az engedélytdl eltéré elGallitds esetén az elSallitot a feltart hianyossagok
megsziintetésére kotelezheti, a biztonsagi okmany elSallitasat
felfuggesztheti, sulyos szabdlysértés esetén az el6allitdsra vonatkozd
engedélyt  visszavonhatja, az el&allitott  biztonsdgi  okmanyt
megsemmisittetheti, illetve kotelezheti a kibocsatot a biztonsagi okmany
forgalombdl torténd kivondsara.

6.2. A biztonsagi okmanyok kore

A biztonsagi okmanyok korét az R 1. szadmu melléklete tételes felsorolasban
tartalmazza. A rendelet harom csoportot hataroz meg aszerint, hogy milyen szin-
tl szabdlyozas vonatkozik az egyes biztonsagi okmanyokra.

A melléklet I. részében felsorolt biztonsagi okmanyok kérébe az Eurdpai Unié
dltal a tagdllamok részére egységesen, kételezéen és részleteiben meghatdrozott
formai és biztonsdgi jellemzGkkel bird, un. egységes formdtumu okmdnyok tar-
toznak. Az okmanyok megjelenését és védelmét részleteiben meghatdrozé tech-
nikai specifikacidk kidolgozdsa az EU szakértGi bizottsagaiban folyd munka ered-
ménye, és az EU Bizottsag dontését kbvetben a tagallamok részére kotelezd. Ez a
csoport jelenleg harom okmanybdl all:

e vizumbélyeg,
e avizum elhelyezésére szolgdld kilon lap,
e atartdzkodasi engedély.
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Ezen okmanyok kiemelt védelmét az indokolja, hogy az EU tagallamain kivili
harmadik orszag allampolgarai részére keriilnek kiallitasra, és kozhitelesen bizo-
nyitjdk az EU valamennyi tagallamdaba torténd belépés, tartézkodas és szabad
mozgds jogosultsagat.

A melléklet Il. részében felsorolt biztonsagi okmanyok azok a nemzeti fejlesztési
hatdskérbe tartozé okmdnyok, amelyekre vonatkozdan
e az Eurdpai Uniéd minimum okmanybiztonsagi kdvetelményeket fogalmaz
meg, vagy
e az unids vivmanyok formai, tartalmi kévetelményeket, vagy
e egyéb biztonsagi elvardsokat hataroznak meg.

Ebbe a csoportba tartoznak az utlevelek és az 1 évnél hosszabb érvényességi
idejli uti okmanyok is. A tagallamok altal kiallitott nemzeti uUtlevelek és uti okma-
nyok biztonsagi jellemzGire és biometrikus elemeire vonatkozé elGirdsokrél sz616
2252/2004/EK rendeletben okmanybiztonsagi minimumkovetelmények keriltek
meghatdrozasra, ennek teljes kord figyelembevételével kell az egyes tagdlla-
moknak a nemzeti utleveleket és uti okmanyokat el&allitaniuk.

Ezen okmanyok esetén - a jelent8ségiik miatt - a biztonsagi jellemz6k unids
szintl harmonizalasa, valamint a biometrikus azonositék kombinaldsa a hagyo-
manyos okmanyvédelmi mddszerekkel fontos |épés a hamisitds elleni védelem-
ben, hiszen igy biztonsagosabba valnak az uti okmanyok, illetve megbizhatébb
kapcsolat [étesiil az Utlevél vagy uti okmany és annak birtokosa kozott.

A melléklet Ill. részében felsorolt biztonsagi okmanyok azok a teljes mértékben
nemzeti hatdskérbe tartozé okmdnyok, amelyek nem sorolhaték a fenti két cso-
portba. Ennek két alcsoportja:
e személyazonossagot vagy valamilyen jogosultsdgot igazolé okmanyok;
e védelmet igényl6 Iétesitmények, szervek, intézmények belépési
engedélyei, belépésre jogositd igazolvanyai.

Megjegyzendd, hogy az ebbe a csoportba tartozd személyazonositd igazolvany
esetében — amelyhez utazasi jogosultsag is tarsul - mar van uniés minimum ok-
manybiztonsagi ajanlas.

6.3. A biztonsagi okmanyok okmanyvédelmi kategériai

Az R. 5.§ (3) bekezdése értelmében a biztonsagi okmanyokat tartalmuktél, az
altaluk keletkeztetett vagy igazolt jogosultsagok, illetSleg kotelezettségek sulya-
tél fuggben ,A”, ,B” vagy ,C” okmdnyvédelmi kategdridba soroljuk. Az R. 2. szd-
mu melléklete ad Utmutatét a biztonsagi okmanyok okmanyvédelmi kategdridba
soroldsahoz.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/III 33



Okmanyvédelem, az NBSZ okmanyvédelemmel kapcsolatos szakértdi, hatdsagi
tevékenysége

e Az ,A”, vagyis a legmagasabb védelmi kategdridba tartozé biztonsagi
okmanyok minden alkatrészét védeni kell a teljes, illetve részleges
hamisitas ellen. A védelmi moddszereknél a kémiai, technikai,
technoldgiai és adminisztrativ eljarasokat egyitt kell alkalmazni. ,A”
védelmi kategdridba kerilt besoroldsra példaul a személyi igazolvany, az
utlevelek és az utiokmdnyok.

e A ,B” védelmi kategéridba tartozé biztonsagi okmanyok egyes fGbb
alkatrészeit kell a teljes vagy részleges hamisitas ellen védeni. A védelmi
megoldasokndl a kémiai, technikai, technoldgiai és adminisztrativ
modszereket differencidltan kell alkalmazni. Jelenleg ,B” védelmi
kategéridba tartozik példaul az ideiglenes személyi igazolvdny vagy a
didkigazolvany.

e A ,C” védelmi kategéridba tartozé biztonsagi okmanyok hamisitasa ellen
és annak felismerése érdekében adminisztrativ védelmi eljarasokat kell
alkalmazni. Az adminisztrativ védelem a biztonsagi okmanyokkal
kapcsolatos eljarasban az igazgatdsi folyamatba épitett, az ligyintézés és
Ugykezelés soran alkalmazandd elGirasokat, intézkedéseket, valamint az
eljarast tamogatd informatikai rendszerben az adatkezelésre vonatozd
adatvédelmi és adatbiztonsagi kovetelményeket (sorszam,
impresszumszam) és az ezeket tartalmazé dokumentacidkat jelenti,
illetve foglalja magdban. ,,C” védelmi kategdriaba tartozik példaul az
Eurdpai Egészségbiztositdsi Kdrtya.

Az egyes biztonsagi okmanyok okmanyvédelmi kategdéridba térténd besoro-
[dsat a kibocsatéd kezdeményezi, minthogy 6 felel az adott biztonsagi okmany
megfelel§ szintl védelméért, de ehhez igénybe veheti a hatdsag segitségét, az
NBSZ Szakértdi Intézet okmanyvédelemmel kapcsolatban 6sszegydjtott tapaszta-
latait.

7. Nemzetkozi kitekintés, az okmanyvédelem szabalyozasa

Néhany eurdpai és tengerentuli orszdg kormdnya mar a XIX. szazad masodik
felében nagy figyelmet forditott az uUtlevelek és mas, azonositasra alkalmas ok-
manyok hitelességének ellenérzésére, az utazds megkonnyitésére, egységes
feltételek létrehozasara. Nemzetkodzi egyezmények szilettek ezen okmdnyok
szabalyozasara, és 1920. oktdber 21-én a Népszovetség e célbdl 6sszehivott kon-
ferencidjan (Konferencia az utlevelekrél, vam formalitdsokrdl és dtmend jegyek-
rél, Parizs) az alairé orszagok elfogadtak egy szabvanyt, amely az utlevél és a
vizum formatumat, tartalmat, érvényességét és arat egységesen rendezte. To-
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vabbi specifikacidk kidolgozasara 1926-ban keriilt sor a masodik, Genfben meg-
tartott konferencian.®

Egy 1944-es chicago-i egyezmény hozta létre az ICAO-t, amely ma mar az
ENSZ szakositott szerveként m(ikodik, és igy az ENSZ-en belil széles kor(i nem-
zetkdzi tdmogatassal folyik a munka.

A kiemelt fontossagu — utazasra, hataratlépésre, személyazonositdsra alkal-
mas — okmanyok okmanytechnikai, és az ellen6rzés gépi lehetéségeinek fejlesz-
tésénél az ICAO — mely az ENSZ replilés biztonsaggal foglalkozé kijelolt, szakosi-
tott szerveként a légi kozlekedés biztonsdganak és hatékonysdganak noveléséért
felel6s nemzetkdzi szakmai szervezet — okmdnybiztonsagi eldirdsai, illetve ajdn-
ldsai az irdnyadok?’. Ezeket az elSirdsokat, ajanldsokat mdra mar I1SO szabvany-
ként is rogzitik.

Az ICAO folyamatosan fejleszti az okmanyok ellen6rzésének gépi azonosité
programjat. A technika fejl6dése és a géppel olvashaté okmanyokndl a gyakor-
latban felmeril6é problémak, kérdések sziikségessé teszik, hogy folyamatosan
javitsak, fejlesszék a programot, ennek megfelel6en a 9303 Dokumentum felil-
vizsgdlata is folyamatos feladat. Ennek 1. része a géppel olvashatd utlevelekkel,
2. része a vizumokkal, mig 3. része az ISO szabvanynak megfelel6 ID-1 és ID-2
méret(, kartya formatumu utazasi célra alkalmas Uti okmanyokkal foglalkozik®.
A fejlesztésnek, fellilvizsgdlatoknak nemzetkozileg meghirdetett és tdmogatott
célja tovabbra is

e abiztonsag fokozasa,

e aliberalizmus érvényesitése, az allampolgarok szabad mozgdsanak bizto-

sitasa,

e ésazellen6rzés hatékonysaganak, gyorsasaganak novelése.

Az ICAO okmdnybiztonsagi feladatkdrébe tartozik a leginkdbb védett okma-
nyok — Utlevelek, személyazonosité okmanyok — nemzetkézi referencidinak és az
egységes ellenérzési modszerek kidolgozasa.

Az optimaélis okményvédelemre térekvd fejlesztési koncepcidban?® a bizton-
sagi okmanyok egy komplex rendszer részei. Ebben a komplex rendszerben az
okmanyok adattartalma (a vizualis és esetenként az elektronikus), az okmanybiz-
tonsagi elemek, ismérvek (kémiai, technolégiai, adminisztrativ), valamint az ok-
manyok ellenérzését tamogatd gépi kiértékels-feldolgozd programmok egyiitt

16 9303 ICAO Dokumentum: géppel olvashaté tti okmdnyokra vonatkozé elirdsok (1989)
Kiadds: TAG-MRP/2

17 Hazal LdszIdné: A biometrikus azonositds feladatai. Beliigyi Szemle 2013/5, p.101.

18 A biztonsdgi okmdnyok védelmének rendjérél sz616 86/1996. (VI. 14) Korm. rendelet
(2014. 06. 27-én hatdlyos dllapota)

19 Hazal Ldszléné: Okmdnyhamisitds? Okmdnyvédelem. Beliigyi Szemle 2002/11-13, p.70,
valamint HAzAI Ldszloné: A biometrikus azonositds feladatai. Beliigyi Szemle 2013/5,
p.101.
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teszik lehet6vé a biztonsag javitdsat, az ellendrzés hatékonysdganak és gyorsasa-
ganak novelését. Ez hatarozza meg az ICAO okmanyvédelmi fejlesztéseit is.

Az ICAO f6bb fejlesztési irdnyai napjainkban?°:

e a géppel (optikailag és/vagy elektronikusan) olvashaté okmanyok alkal-
mazasi korének szélesitése;

e specifikdcidk kidolgozasa az okmdanyok adattarold kapacitasanak tovabb-
fejlesztésére az optikai karakter felismer6 szabvany (OCR) megtartasaval;

e nemzetkdzi szabvanyok, ajanldsok kidolgozasa az okmanyok és tulajdo-
nosuk azonositdsara a biometriai?! azonositasi médszerek alkalmazasa-
val;

e az okmanyok eredetiségét igazold ismérvek, okmanyvédelmi elemek gé-
pi felismerhet&ségének és azonositdsanak nemzetkozileg alkalmazhaté
modszereinek vizsgalata (pl. grafikai, szoveges informacidk, optikai tulaj-
donsagok ellenérzése).

Példa a gépi (optikai, elektronikus) olvasdsra alkalmas azonosité adminisztrativ
biztonsdgi elemekre:

e Optikai olvasasra alkalmas példdul az MRZ-vel (machine-readable zone)
ellatott dokumentum, melyben az adatokat OCR karakterekbdl felépiilé
kod (optical character recognition) (a tovabbiakban OCR kéd) tartalmaz-
za. (Utdbbira vonatkozo elGirdsok az ICAO 9303 dokumentumban, illetve
az 1990-es I1SO 7501 szabvanyban taldlhatdak.). Az OCR kéd a nemzetko-
zi szabdlyok szerint utlevelek, uti okmanyok esetében kotelez6 elem.

V<HUNHORVATH<K<SZILVIA<K<KLLKLLLLKLLKLK<LLKL
FR254685<2HUN5204250F0303033SED528<<
Példa a vizum géppel olvashatd sorainak adatstrukturdjdra. A nyomtatdsi specifi-

kdcio (kétsoros, soronként 36 karakter hosszu), a betlitipus, a tartalom és a fizi-
kai paraméterek szabvdny szerintiek.

20 Hazal LdszI6né: A biometrikus azonositds feladatai. Beliigyi Szemle 2013/5,p.101.

21 Az emberek egyedi bioldgiai jellegzetességein alapuld, tudomdnyos mddszerekkel
mérhetd, az egyéni azonositdst lehetévé tevé modszert nevezziik biometridnak. Ilyen,
viszonylag hozzdférheté — de nem minden esetben egyszer(i — mddszerekkel, eszk6z6kkel
mérhetd belsd, illetve kiils6 bioldgiai jellegzetessége az embernek az ujjlenyomata; a
tenyér lenyomata; a szem irisz mintdzata; az erek mintdzata a retindban, az ujjban, a
tenyérben; a testrészek (arc, kéz) geometridja, de ide sorolhatdok a hangképzés jellegze-
tességei is. Néhdny tanult, szerzett képesséq is rendelkezik karakterisztikus, egyedi azono-
sitasra alkalmas sajatossdggal, ilyen pl. az irds.
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e Elektronikus olvasasra (pl. biometrikus azonositdk biztonsagi okmanyok-
ba torténd integraldsara) alkalmas elemek példaul a kontakt és kontakt-
mentes chipek, valamint a kiilonb6z6 adat-matrixok, mint példaul a két-
dimenzids bar kéd.

Ezeken felll természetesen még szdmos mds megoldas is lehetséges (pl. magne-
ses vagy optikai adathordozdk). Az, hogy melyik mddszer valdsithaté meg,
tobb tényez6 flggvénye. A valasztdst meghatdrozza az adott tarolni kivant pa-
raméterek, okmanyvédelmi elemek, illetve biometriai azonositd(k)nak az adat-
hordozén torténé, megfelel6 minGségl és biztonsagu tdrolasahoz szlikséges
helyigény, az adathordozo tarolékapacitasa, az adott okmany tipusa, technolégi-
ai fizikai kialakitasa, stb.

A biometrikus azonositék?? biztonsagi okmdanyokba térténd integraldsara
irdnyuld, az EU Bizottsag szakmai bizottsagai altal koordinalt, iranyitott fejleszté-
sek az Eurdpai Unidban a fokozott okmanybiztonsag iranti igény miatt, valamint
az Egyesiilt Allamok vizum-mentességi programjanak indittatdsara indultak el. Az
Eurdpa Tandacs 2003. juniusi thesszaloniki, majd brisszeli Glésén szélitotta fel az
EU Bizottsagot, hogy a biometrikus elemek bevezetése érdekében dolgozza ki a
sziikséges javaslatokat, és kezdje meg a technikai részletek kidolgozasat. A fej-
lesztések két irdnyba indultak el: a harmadik orszagok allampolgarai részére ki-
adott vizumok és tartdzkodasi engedélyek, illetve az EU tagallamok altal kiadott
utlevelek és uti okmanyok biometrikus azonositokkal torténé ellatasa irdanyaba.
Kordbban mar szé volt réla, hogy a vizum? és a tartézkoddsi engedély* egysé-
ges EU okmanyok, melyekre vonatkozéan az Unid rendeletben szabalyozott mo-
don a tagdllamok részére egységesen, kotelezGen és részleteiben meghatarozott
formai és biztonsagi jellemzéket ir el6. Az utlevelek és uti okmdnyok® ezzel
szemben nemzeti fejlesztési hataskorbe tartozé okmanyok, melyekre nézve az
unids rendelkezések formai és tartalmi elGirasokat, valamint az okmanybiztonsa-

2 Yo.

23 A vizumok egységes formdtumdnak meghatdrozdsdrél szélé 1683/95/EK rendelet
(2014. 06. 27-én hatdlyos dllapota)

24 A harmadik orszdgok dllampolgdrai tartézkoddsi engedélye egységes formdtumdnak
megdllapitdsardl sz616 1030/2002/EK rendelet (2014. 06. 27-én hatdlyos dllapota)

% A tagdllamok dltal kidllitott utlevelek és uti okmdnyok biztonsdgi jellemzéire és
biometrikus elemeire vonatkozo elGirdsokrdl sz6l6 2252/2004/EK rendelet (2014. 06. 27-
én hatdlyos dllapota)
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gi kovetelmények minimalisan teljesitendd szintjét hatdrozzak meg, ezek mellett
azonban az okmanyok tovabbi biztonsdgi, okmanytechnikai fejlesztése, kialakita-
sa a tagdllamok hatdskorébe tartozik.

Az EU altal kiemelten kezelt biztonsagi okmanyok fejlesztésével kapcsolatos
feladatokat, vonatkozé rendeleteket és hatdridéket a kdvetkezd téblazat®® fog-

lalja Ossze.

Feladat Jogalap Hatdrids | Biometrikus ada-
Okmény tok tarolasa
2252/2004/EK | 2006.08.29. a7 okménvba
UTLEVEL biometria rendelet (fénykép) inteerdlt a dzchor—
bevezetése B (2006) 2909 | 2009.06.29. gdozéban
hatarozat (ujjlenyomat)
SZEMELY- biometria 2006. 12. 4-5-i e az okmanyba
Py tagallami
AZONOSITO bevezetése tanacsi hataskér integralt adathor-
IGAZOLVANY | (ajanlas jellegti) | kovetkeztetések dozdban
Vizum Informa-
cids Rend’szer 767/2008/EK 2011.10.11.
bevezetése rendelet . . ,
) ) (biometria) kdzponti adatba-
VIZUMBELYEG zisban
Kminvbigtonsagl] L6B3/9B/EK T. (VIS)
O o o 1| 856/2008/EK 1. | 2012.01.27.
cylesztes C (2010) 0319 h.
1030/2002/EK
. rendelet
a megujult kartya-
formatumu ok- 380/2008/EK 2011.05.21.
many bevezetése rendelet .
TARTOZKODASI C (2009) 3770 okményba integ-
ENGEDELY hatarozat ralt adaghordozo—
an
2011.05.21.
biometria beveze- (fénykép)
tése 2012.05.21.
(ujjlenyomat)

26 Hazai LdszI6né: A biometrikus azonositds feladatai. Beliigyi Szemle 2013/5, p.101
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A tablazatban is feltlintetett fontos kilonbség, hogy egyes okmanyoknal (vi-
zum) a biometrikus adatok elhelyezése, taroldsa a kdzponti adatbazisban, mig
mas biztonsagi okmanyoknal (utlevél, személyazonosito igazolvany, tartézkodasi
engedély) az okmanyokba integralt — megfelel6 biztonsagot nyujtd technoldgia-
val beépitett — adathordozén torténik.

Az EU a biometrikus adatok ellen6rzéséhez elsédleges biometrikus azonosi-
toként az arcképet, mdsodlagos biometrikus azonositoként az ujjlenyomatot je-
I6lte meg. Ezek rogzitése az EU tagallamok altal kiadott utlevelekben, és az egy
évnél hosszabb érvényességi id6vel kibocsatott uti okmanyokban az elsGdleges
azonosité esetében 2006, a masodlagos azonosité vonatkozdsaban pedig 2009
6ta kotelezé.

Az utazasi célu és az EU-ban tartdzkoddsra jogositd, biometrikus azonositasra
alkalmas biztonsagi okmdanyok bevezetése ennek megfeleléen az elsédleges azo-
nositd arckép elektronikus formatumban toérténd taroldasaval és a biometrikus
adatnak az un. 1:1 ellendrzésével kezd6dott. Azért az arcképpel, mert az arckép
okmanyokban torténd elektronikus taroldsa és visszaellenérzése igényli az al-
lampolgar részérél a legkisebb egylttm(ikodést, és egyben az ellenérzé személy
szamdra a legegyszer(ibben 6sszehasonlithatd biometrikus jellemz6.

Az e-Utleveleknek a jelenlegi szabdlyozdas szerint minimum 64K taroldkapaci-
tasu, kontaktmentes, radiod frekvencias elven kommunikalé, un. RF chipet kell
tartalmazniuk. A chipen tarolni kell a személyes adatokat, az arcképet és az ujjle-
nyomat képét, tovabba egyéb, a chip miikodéséhez, miikodtetéséhez, az adatok
biztonsdgdnak megébrzéséhez szlikséges adatokat.

A chipkapacitdas minimumanak kiszamitasakor és az alkalmazasra keriil§
biometrikus azonositok megvalasztasa érdekében a fejlesztés soran teszteket,
vizsgalatokat végeztek az arckép, az ujjlenyomat és az iriszkép, mint tovabbi
biometrikus azonositd tomorithetéségének megallapitasara (értsd: addig tomo-
rithetjlk, amig az a visszaolvasas utani allapotban még nagy biztonsaggal azono-
sithatd). Arra jutottak, hogy a szabvany arckép JPEG2000 formatumban 12K mé-
retre, az ujjlenyomat WSQ algoritmussal ujjanként 10K-ra, mig az iriszkép sze-
menként 30K-ra tomorithet6 a mindség jelentds romlasa nélkal.

Az ICAO kozlése szerint szerte a vildgban 2010 elején mar tébb mint 100 mil-
lié un. e-utlevél, illetve uti okmany kibocsatasara kerilt sor tébb mint 50 orszag
részérél, és ezekben is az els6dleges biometrikus adat a tulajdonos elektronikus
formdban tdrolt arcképe. 2011-re a biometrikus okmdnyt kibocsaté orszagok
szdma meghaladta a 80-at. Nincs adat arrdl, hogy ebbdl mennyi és melyik tar-
talmaz egy (arckép) és mennyi tébb (arckép és ujjlenyomat), vagy esetleg mas
biometrikus adatot?’.

A személyazonositd igazolvdnyokat illetéen - minthogy ezekhez is utazasi jo-
gosultsag tarsul, de az utlevelektdl eltéré jog-hatdsu okmanyok - minimum biz-
tonsagi kovetelmények elfogadasara és a biometrikus azonositdk integracidjanak

27 Uo.
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kotelezettségére vonatkozdan a tagallamok kozott politikai egyetértés sziiletett,
azonban az ehhez kapcsolddé jogi normak kidolgozdsa még nem tortént meg.

A fejlesztések tehat nem csak az Utleveleket, uti okmdanyokat és a tartézko-
dasi okmanyokat érinti, hanem egyre tobb orszag vezeti be az elektronikus, az
el6z6ekben részletezett paraméterekkel rendelkez6 személyazonositd kartyakat,
vezetBi engedélyeket stb. (Németorszag: ID-2010, vezetGi engedély-2011; USA:
z6ld kartya-2010; EU tagallamok: tartézkodasi engedélyek).

8. Az okmanyok eredetiségének ellendrzésére alkalmas Kkiilénleges
mddszerek

Az unid az utazasi célu és az EU-ban tartézkodasra jogositd elektronikus okma-
nyokndl a térolt adatok hitelességének és biztonsagdnak érdekében meghataroz-
ta, hogy megfeleld, PKI?® alapu hitelesitési rendet (pl. hatdsagok kijelolése, kdte-
lez6 protokollszabalyok) kell alkalmazni.

A gépi (optikai vagy elektronikus ellen6rzés) eredetiség-, hitelesség-
megallapitas céljabdl alkalmas megoldasok® példaul:

e az okmanyok egyes biztonsagi elemeinek, jellemzd tulajdonsagainak de-
tektaldsa (szintani tulajdonsagok, lumineszcencia, anyagszerkezet, mag-
neses tulajdonsagok stb.);

e az un. informacids elemek detektdlasa (elektronikusan kddolt képi, illet-
ve szoveges informaciok elemei);

e adatkonfiguraciok vizsgdlata (ellenérzé jelek, kédolt, illetve kddolatlan
adatok és mas okmanybiztonsagi elemek kombinacidja)

A klasszikus okmanyvédelmi megoldasok és az elektronikus adatok tarolasa-
ra, valamint ennek megfelel6en a gépi azonositasra alkalmas elemek, eszkdzok
integralasa, beépitése a biztonsagi okmanyokba kiszélesitette a védelem és az
ellendrzés lehetGségeit, novelte a védelmi szintek komplexitasat.

A biztonsagi okmanyokban az elsédleges adathordozd a papir vagy polimer
alapu, vagy ezek kombinacidjaval létrehozott, megfeleld védelemmel ellatott lap
vagy oldal. Az elektronikus adathordozét (mint masodlagos adathordozot) ugy
kell tekinteni, mint egy Uj biztonsagi elemet, amely:

28 public key infrastructure — Nyilvdnos kulcsu infrastruktura. www.ediport.hu (Letéltve:
2014. 06. 26.)
29 Hazal Ldszléné: A biometrikus azonositds feladatai. Beliigyi Szemle 2013/5, p.101.
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e noveli az okmdny és az ellen6rzés biztonsagat, mert elektronikus forma-
ban ellendrizhet6vé teszi az 6sszetartozast az okmany és tulajdonosa ko-
z6tt, igy segiti az ellen6rzést végz8 személyt/eszkozt;

e technikailag megneheziti a hamisitast.

Az adatot tdrolé adathordozét — amely fizikailag beépll az okmanyokba — az
okmanyvédelem részeként kell kezelni. Az okmanyvédelmi, okmanytechnikai
fejlesztéseknél azonban fontos arra figyelmet forditani, hogy az (] fejlesztésnél
az okmadnytechnikai biztonsdg és az informatikai biztonsag magas szintl integra-
cidjanak kell megvaldsulnia.

Hangsulyozottan igaz az, hogy az elektronikus azonositds 6nmagdban nem
lehet elégséges a személyazonositashoz. Egyes szakemberek szerint az elektroni-
kus adattdrolas lehetGségének megteremtésével modosult a klasszikus harom-
szintl okmanyvédelem és ellen6érzés. Hesse amerikai és Stevens angol szakér-
t6k3° mar a biztonsdg hat szintjérél beszélnek az okmény eredetiségének ellen-
6rzése, illetve a tulajdonosdnak azonositdsa szempontjabdl, melyek a kovetke-
z6k3!

e Folyamatosan fejlesztett, vizualisan ellenérizhet8, az okmanyt és a tulaj-
donosat egyértelmd, de egyedi elemekkel, okmanyvédelmi megoldasok-
kal azonositd jellegzetességek (Id. klasszikus okmanyvédelem elsé szint).

e Egyszerli okmanyvizsgald eszkozokkel ellen6rizhet6 okmanyvédelmi
elemek (Id. klasszikus okmanyvédelem masodik szint).

e A megszemélyesitéssel felvitt specidlis biztonsagi, azonosité elemek a
gépi olvasassal olvashaté zéndban, példaul OCR kéd (Id. klasszikus ok-
manyvédelem masodik szint).

e Az okmanyban biztonsagos feltételek mellett tarolt biometrikus azonosi-
tok, amelyek az okmany hasznéldjanak/birtokosanak 1:1 (kép/kép) azo-
nositasat teszik lehet6vé (Id. klasszikus okmanyvédelem masodik szint).

e Az adatbazisokhoz valé engedélyezett hozzaféréseket biztosité technolo-
giak, megoldasok, amelyek lehetévé teszik az 1:n (kép/adatbazis) tipusu
ellenérzéseket (Id. klasszikus okmanyvédelem masodik szint)

e Olyan biztonsagi elemek és kdédok, amelyek csak kriminalisztikai eszko-
zokkel, modszerekkel ellenérizhet6k és magas, Un. szakért6i szinten is-
mertek csak (ld. klasszikus okmanyvédelem harmadik szint).

A személyes és a biometrikus adatoknak az okmanyokban térténé elektroni-
kus tdrolasaval az ellen6rzési mddszerek és lehetGségek kore bovil, kiilondskép-
pen a masodik szintl védelem és ellenGrzés teriletén. Az okmanyfejlesztéseknél
hangsulyozottan cél a hivatalos szervek ellenGrzési tevékenységének tdmogata-
sa, segitése és ezzel egylitt a biztonsag novelése.

30 Keesing Journal of Document & Identity. 2010/33. 21-24.
31 Hazal Ldszléné: A biometrikus azonositds feladatai. Beliigyi Szemle 2013/5,101.
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Vilagszerte nagy er6kkel folyik az automatikus okmany és személyazonositd
ellenérzési rendszerek fejlesztése, tesztelése. A feladatok komplex jellege miatt
azonban még tovabbra sem nélkildzhetd az ellenbrzések soran az ember részt
vétele a végs6 dontések meghozatalaban.

Alapelv, hogy minden okmanyvédelmi rendszernek tamogatnia kell az ok-
many eredetiségének és sértetlenségének ellenGrzését. Ezért az okmdnyvédelem
uj elemekkel vald bévitése sziikségessé teszi az okmdnybiztonsdgi és informatikai
védelmi funkcidk logikai dsszerendelését. Ennek egy lehetséges kombindciojat
szemlélteti a 2. szamu tablazat.3?

Okmanyvédelmi kategéria WA .B” #C”
Informatikai védelmi II. szint 1. szint
kategoria
Il. szint lll. szint Ill. szint
A, B, C: az okmanyok okmanyvédelmi besorolasa (v6. R. 2. sz. melléklet),

mely nem azonos az okmanyvédelem és -ellenbrzés szintjeivel
(vo. 5. fejezet): az A kategéria a teljes korl védelmet, a B a rész-
leges védelmet, a C az adminisztrativ védelmet jelenti.

L1 1 az informatikai védelem szintjei. Az I. szint a legmagasabb, mig a
Ill. a legalacsonyabb biztonsagi szint igény( kategéria.

A biztonsagi kockdzatok vizsgalata minden esetben megel6zi egy-egy ok-
many besorolasat, okmanyvédelmi szintjének meghatdrozasat. Ez a tdbbszint(,
komplex felépités biztosithatja csak a komoly hamisitékkal szembeni verseny-
elényt! De miért sziikséges ez a komplex, kiterjesztett biztonsag? Miért nem elég
csak az elektronikus (1:1 vagy 1:n) ellen6rzés? A vélasz egyszerl. Mert el6fordul-
hat technikai hiba, el6fordulhat, hogy az adathordozé — jelen esetben a chip —
nem olvashatd, mert nincs hozzd mkodé eszkdz, vagy a chip sériilt és nem ol-
vashatd, és mert a hamisiték sem tétlenkednek, igy tovabbra is sziikséges a
tobbszintl ellendrzés.

32 Yo.
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9. Az NBSZ SzakértdGi Intézetének szakhatdsagi tevékenységei

A NBSZ SzakértG6i Intézetének okmanyvédelmi feladataihoz szorosan illeszkedik
az a két szakhatdsagi Gigykor, amelyek terén vizsgalatokkal, véleményekkel segiti
a hatdsagok feladatait. Mit is jelent ez a jogszabaly szerint.

, T0rvény vagy kormdnyrendelet az iigyben érdemi déntésre jogosult hatdsdg
szamdra elGirhatja, hogy az ott meghatdrozott szakkérdésben mds hatdsdg (a
tovdbbiakban: szakhatosdg) kételezd dlldsfoglaldsat kell beszereznie. A szakhato-
sdg olyan szakkérdésben ad ki dlldsfoglaldst, amelynek megitélése hatdsdgi lgy-
ként a hatdskorébe tartozik, ennek hidnydban térvény vagy kormdnyrendelet
annak vizsgdlatdt szakhatésdgi ligyként a hatdskérébe utalja.”?

Az NBSZ Szakért6i Intézet feladatkorében jelenleg két ilyen ligycsoport van a
hatdsagiengedély-koteles tevékenységek kozil. Az egyik az értékpapir-kibocsdtds
engedélyezési eljarasa, amelyben a Magyar Nemzeti Bank (korabban: a Pénzigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete) a féhatdsag (engedélyezd hatdsag). A masik
szakhatésagi tevékenység az Un. biztonsdgi papirok orszaghatart, illetve vdmha-
tart dtlépd kereskedelméhez kapcsolddik; itt a jelenlegi kormanyzati struktura-
ban a Nemzetgazdasagi Minisztérium egyik kozponti hivatala, a Magyar Kereske-
delmi Engedélyezési Hivatal az engedélyez6 hatdsagi jogkor gyakorldja.

A szakhatdsagi feladatokat meghatarozo jogszabalyok és feladatok

Hatdsag; jogszabaly Feladat Megjegyzés
Magyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatal
320/2010. (X11.27.) Korm. szakvélemény adasa
Rendelet és ellendrz6 vizsgdla- a biztonsdgi papir
tok végzése a bizton- | definicidjdt a 52/2012.
a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrdl | sdgi papirok nemzet- |(l11. 28.) Korm. rendelet
kapcsolodo jogszabaly: kozi kereskedelméhez|1.§ 5. pontja tartalmaz-
52/2012. (lll. 28.) Korm. rendelet kapcsoldddan za
az druk, szolgdltatdsok és anyagi értéket képviseld
jogok orszdghatdrt, illetve vamhatdrt dtlépé keres-
kedelmérdél

33 A kézigazgatdsdgi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl sz6l6 2004.
évi CXL térvény, 44.§
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kozrem(ikodés az
értékpapir-nyomdai
mindsités megaddasa-
val kapcsolatos enge-
délyezési eljarasban;

az MNB 4ltal kiadott
Szabdlyzat I. része
Magyar Nemzeti Bank tartalmazza az érték-
98/1995. (VIII. 24.) Korm. papirok nyomdai uton
rendelet torténd elGallitasahoz
az egyes értékpapirok eléallitasanak, kezelésének , , , .., I meghatérozott formai,
o e . L ., . [szakvélemény készite-| .~ L
és fizikai megsemmisitésének biztonsdgi szabdlyai- L , Imin&ségi és okmanyvé-
3 se konkrét értékpapir o, o
rol e, , | delmi elGirdsok mini-
elédllitasdra irdnyuld
engedélyezési eljaras-
ban

mum biztonsagi kove-
telményeit

9.1. Az NBSZ Szakért6i Intézet szerepe a Magyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatal altal lefolytatott hatdsagi eljarasban; a biztonsagi
papirok szallitasi (behozatali, kiviteli és atszallitasi) engedélykérelméhez
sziikséges szakvélemény kiadasanak folyamata

E szakhatdsagi tevékenység Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat SzakértSi Intézet
hataskorébe tartozasanak oka, hogy a biztonsagi okmanyok nagy tobbségének,
az értékpapiroknak és a bankjegyeknek az alapanyaga a biztonsdgi papir — bar
néhany orszagban létezik (egyes cimleteknél) polimer alapanyagra késziilt bank-
jegy is —, vagyis olyan termék, amely a kereskedelmi forgalomban korlatozottan
szerezhetd be és szamos védelmi elemmel rendelkezik. A biztonsagi papirok
definicidjanak meghatdrozasa Magyarorszdgon, kormanyrendeleti szinten torté-
nik és technikai jellegl. A jogszabdlyban rogzitett fogalomban szerepl6 technikai
feltételrendszernek torténé megfelelést a szakhatésag ellenérzi.

Biztonsdgi papirnak mindsil az a papir, amely megfelel a kévetkez6 feltételek-
nek:
e rostanyag-Osszetételétdl figgetlenil optikai fehéritémentes, valamint
e a kovetkez6 védelmi elemek egyikét, vagy barmely kombindciéjat tar-
talmazza:
o egyedivizjel;
o egyedi sajatossaggal bird jelz6rost, vagy egyedi kombinacidju jelz6-
rostok;
biztonsagi szal;
vegyi Uton torténd torlésre irdnyuld kisérlet ellen védg, illetve vegyi
Uton torténdé azonositdsra szolgdld biztonsagi reagensek,
planchettek, pettyezdk;
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e egyéb, a gyartd, illetve a biztonsagi papir azonositasat lehetévé tevé
specialis védelmi elemek (pl. optikailag valtozé elem — OVD stb.)**

A biztonsdgi okmanyok hamisitas elleni védelmének egyik fontos tényezéje
az alapanyag, vagyis a papir. A biztonsdgi papirbdl késziilé biztonsagi okmanyo-
kat, értékpapirokat, bankjegyeket, védendd egyéb dokumentumokat, értéket
képvisel6 termékeket tobbfajta hamisitas ellen kell védeni (egyszer(, vizualis
hasonlésagra torekvé hamisitds; teljes hamisitas; tartalmi hamisitas), ezért en-
nek megfelel6en kell kivalasztani a biztonsagi papir védelmi elemeit.

A kilonb6z6 hamisitdsok vizsgalata soran szerzett tapasztalatok alapjan né-
hany, a biztonsagi papirok gyartasanal leggyakrabban alkalmazott biztonsagi
elem lehetséges védelmi értékét a kovetkezd tablazat Osszesiti az egyes hamisi-
tasi tipusok esetében. (Az 1-t6l 3-ig terjedd skdldn az 1: elégséges, a 2: megfele-
16, a 3: jo értékelést jelent.)

Egyszerti Teljes Tartalmi
hamisitas hamisitas hamisitas
papir 6sszetétel 1 1 1
papir szinezése 1-2 1 1
pelyhez6k 1-3 1-2 nem értelmezheté
planchettek 1-3 1-2 nem értelmezhet6
reagens kémiai anyag 2 1-3 1-3
vizjelek 3 3 nem értelmezhet6
biztonsagi szalak 3 1-3 nem értelmezhetd

34 Az egyes druk, szolgdltatdsok és anyagi értéket képvisel6 jogok vdmhatdrt vagy or-
szdghatdrt dtlépé kereskedelmérdl szol6 52/2012.(111. 28.) Korm. rendelet (2014. 06. 26-dn
hatdlyos dllapota)
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Az értékelés optimalisan elvarhaté min&ségi paraméterek mellett és megfe-
leléen megvalasztott biztonsagi elem esetén ad valds képet, mivel a felsorolt
biztonsagi elemeknek tdbb, technikailag kiilonb6z6 tipusa van.

A biztonsdgi papirok export-import kereskedelme a kordbban mar hivatko-
zott, az egyes druk, szolgdltatdsok és anyagi értéket képvisel6 jogok vamhatadrt
vagy orszdghatdrt dtlépd kereskedelmérdl szolé 52/2012. (lll. 28.) Korm. rende-
let szabalyai szerint torténik. A biztonsagi papirok kereskedelme vonatkozdsdban
engedélykoteles tevékenységnek mindsil a biztonsagi papir barmely viszonylat-
ba torténd kivitele, illetve barmely viszonylatbdl torténé behozatala. A biztonsagi
papirok Magyarorszag teriiletén torténd atszallitdsanak (tranzit) engedélyezési
eljarasdban a Szakértdi Intézet nem vesz részt.

A biztonsagi papirok orszdghatdron vagy vamhataron®® térténd atszallitasat
végz6 cégnek elGszor az un. kiilén (tevékenységi) engedélyt kell megszereznie.
Ennek birtokdban kaphat a cég egyedi szdllitasokat engedélyez6 hatdrozatokat a
Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivataltdl (a tovabbiakban: Hivatal). Az en-
gedély alapjat képez6 kérelem elbiraldsban a Szakért6i Intézet szakhatésagként
mkodik kozre, melyre a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrdl és a
teriileti mérésiigyi és miiszaki biztonsdgi hatésdgokrdl sz616 320/2010. (XII. 27.)
Korm. rendelet utasitja:

,A Kormdny a Hivatalnak a biztonsdgi papirok orszdghatdrt, illetve
vdmhatdrt dtlépd kereskedelmének engedélyezésére irdnyuld eljdrdsd-
ban

a) a kérelemben meghatdrozott, vizsgdlt papirminta biztonsdgi papirnak
mindsithetbsége, vagyis a vizsgdlt papirmintdnak a biztonsdgi papir jog-
szabdlyban meghatdrozott feltételrendszerének valé megfelel6sége és a
kérelemben meghatdrozott, vizsgdlt papirminta biztonsdgi papirnak mi-
ndsitése esetén a vizsgdlt papirminta és bdarmely forgalomban Iévé ma-
gyar bankjegy, biztonsdgi okmdny vagy értékpapir kéz6tti azonossdg
megadllapitdsanak kérdésében a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlatot {...)
szakhatésdgként jeléli ki.”3°

A biztonsagi papirok szallitasahoz kapcsolé hatdsagi eljaras szerepldi:

1. Hatdsdg: Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (elsé
fokon)
2. Szakhatdsdg: Az NBSZ SzakértGi Intézete

35 Magyarorszdg EU csatlakozdsdt kévetéen — az EU-n beliili vémunié miatt — az orszdg-
hatdr és a vamhatdr elvalt egymadstol

36 A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrél és a teriileti mérésiigyi és miszaki
biztonsdgi hatésdgokrdl szl 320/2010. (XIl. 27.) Korm. rendelet (2014. 07. 01-én hatd-
lyos dllapota)
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3. Ugyfel: Az a kilon (tevékenységi) engedéllyel rendelkezd

cég, amely a konkrét biztonsagi papirra vonatko-
26 eseti szdllitasi engedélyt kérelmezi

4. Ellen6rzé hatésdg: Nemzeti Adé- és Vamhivatal (kordbban: Vam- és
Pénzligybrség).

A tevékenységi engedélyt a Hivatal adja ki a kérelmez6 részére, akarcsak az
eseti szdllitdsi engedélyt az éves tevékenységi engedéllyel rendelkez6 kérelmezé
részére. Az engedélyt minden egyes szdllitasra kialon-kilon kérelmezni kell. Az
NBSZ SzakértGi Intézet ebben az eseti szallitasi engedélyezési eljarasban miikodik
kozre mint szakértdi feladatokat ellatd szakhatdsag.

A be- illetve kiszallitani kivant biztonsdagi papir tulajdonsagaira vonatkozéan a
szakvélemény elkészitéséhez az NBSZ Szakértdi Intézet kiegészit6 technikai, illet-
ve a felhasznaldsra vonatkozé informacidkat kérhet.

A szakhatdsagi allasfoglalas elkészitése soran az NBSZ SzakértGi Intézet az
alabbiakat vizsgadlja:

a mintaként benyujtott papir megfelel-e a biztonsagi papir kovetelmé-

nyeinek;

a papirminta egyezdségét

e aforgalomban Iév6 magyar bankjegyek papirjaval,

e 3 86/1996. (VI. 14.) Korm. rendelet hatélya ala tartozd biztonsagi
okmdnyok valamelyikének alappapirjaval,

e 398/1995. (VIII. 24.) Korm. rendelet hatalya ala tartozé értékpapirok
alappapirjaval.

Abban az esetben, ha a vizsgdlatok eredményeként az kerll megadllapitdsra,

hogy:

a vizsgadlt mintapapir nem felel meg a biztonsagi papir
kovetelményeinek, akkor az adott papir behozataldhoz, kiviteléhez nem
sziikséges a szdllitdsi engedély megszerzése;

a minta biztonsagi papirnak mingsil, és a forgalomban |év6 biztonsagi
papirokkal nem egyezik meg, akkor az NBSZ Szakért6i Intézet pozitiv
szakhatdsdgi dlldsfoglaldst készit;

a minta megegyezik valamely magyar (vagy Magyarorszdgon jogszer(en
elGallitott) biztonsagi okmany vagy értékpapir alappapirjanak
valamelyikével, és a kérelmez6 késziti erre a papirra jogszerlien az
okmanyt vagy értékpapirt, az NBSZ Szakértdi Intézet pozitiv szakhatdsdgi
dllasfoglaldst allit ki;

a vizsgdlt mintapapir m(iszaki-biztonsagi paraméterei alapjan azonos a
forgalomban 1év6 biztonsagi papirok valamelyikével, akkor az NBSZ
Szakért6i Intézet a szakvéleményben rogziti, hogy nem ért egyet a
biztonsdgi papir kivitelével, illetve behozataldval.
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e a vizsgdlt mintapapir md(szaki-biztonsagi paramétereit illetéen
megegyezik valamely mas orszdg ismert biztonsdgi termékének
papirjaval, akkor az NBSZ SzakértGi Intézet tovabbi vizsgalatok végez és
intézkedést kezdeményez.

9.2. Az NBSZ Szakértdi Intézet szakhatosagi szerepe a Magyar Nemzeti
Banknal folyamatban I|évé hatosagi eljarasban; az értékpapirok
eléallitasanak engedélyezéséhez kapcsolodo szakértGi tevékenység

~Az MINB az értékpapirok nyomdai uton térténd eléadllitdsdra vonatkozo kiilén
jogszabdlyban eldirt kbtelezettségek ellenbrzése keretében, az ott meghatdrozott
kérben és moédon a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlattal egyiittmiikédve jar el.”?”

A nyomdai Uton elGallitott értékpapirok a biztonsagi okmanyokhoz hasonldan
olyan biztonsagi nyomdatermékek, amelyek védelmét a kordbban mar bemuta-
tott mddszerekkel, magas szintl technikai megoldasokkal védeni kell a hamisita-
sok ellen.

Az NBSZ Szakért8i Intézet az egyes értékpapirok elédllitdsdnak, kezelésének
és fizikai megsemmisitésének biztonsdgi szabdlyairdl sz6l6 98/1995. (VIII. 24.)
Korm. rendelet alapjan okmanybiztonsagi szempontu értékelS szakvéleményeket
készit a Magyar Nemzeti Bank részére az értékpapir elSallitashoz kapcsolédd
kérelmek miatt inditott hatdsagi eljardsokhoz.

Az értékpapir — ebben az értelemben — valamilyen vagyonnal kapcsolatos jo-
got megtestesits forgalomképes okirat®. Az értékpapirok kezdetben kézzel irott
okiratok voltak. Elterjedésiik, novekvS forgalmuk kés6bb mar gépi nyomtatast
igényelt, ami magdval hozta a hamisitvanyok megjelenésének veszélyét. Ennek
megel&zése, illetve megakaddalyozasa érdekében volt és van sziikség az értékpa-
pirok nyomdai uton torténd elSallitdsa sordn specidlis papir- és nyomdatechnikai
delmi el&irasokra.

Altalanosan értékpapir elddllitdsdra az a belféldon bejegyzett nyomda kap-
hat engedélyt, amelyik megfelel a fent emlitett 98/1995. (VIII. 24.) rendeletben
foglalt feltételeknek. Az engedélyt az MNB hatdrozatlan id6ére adja meg, és rend-
szeresen ellenérzi a feltételek meglétét, melyet a Szakértdi Intézet bevondsaval
végez. A nyomda koteles lehetévé tenni az MNB, illetve a Szakért6i Intézet meg-
bizottjai szamara, hogy barmikor, el6zetes bejelentés nélkil ellendrizzék a felté-

37" A Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvény (2014. 06. 27-én hatdlyos
dllapota)

38 BAcskal Tamds—BANFI Tamds—JARAI Zsigmond—SULYOK-PAP Mdrta—SzAz Jdnos (1991):
Ertékpapirok és értékpiacok. Budapest, Kézgazdasdgi és Jogi Kényvkiadd.
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telek meglétét, a gydrtas folyamatat. Ha a feltételek barmelyike nem teljesiil, az
MNB az engedélyt felfliggeszti vagy visszavonja.

7 7

Az értékpapir eléallitashoz kapcsolddod hatosagi eljaras résztvevdi:

1. Hatdsdg: Magyar Nemzeti Bank (elsé fokon)

2. Szakhatdsdg: Az NBSZ SzakértGi Intézete

3. Eléallito: Az MNB nyilvantartasaban szerepld, értékpapir
el6éllitasara alkalmas, bevizsgalt nyomda (érték-
papir nyomda)

4. Kibocsato: Kilon jogszabalyokban erre feljogositott szerve-

zet, akinek szdndékdban all értékpapirt kibocsa-
tani (példaul részvény esetén a részvénytarsasa-
gok, alapitasukkor, alaptékéjik emelésekor vagy
cimlet-6sszevonas esetén stb.).

Ertékpapir kibocsatasanak engedélyezési eljarasat elsé fokon tehat a Magyar
Nemzeti Bank folytatja le a 98/1995. (VIII. 24.) Korm. rendelet és még a PSZAF
altal kordbban kiadott, a Szakértdi Intézettel egyeztetett tartalmu Szabalyzatban
foglaltak szerint.

A Szabdlyzat — a biztonsagi okmanyok rendszertervéhez hasonléan — az ér-
tékpapirok nyomdai Uton torténd el6allitdsdahoz meghatdrozott formai, minGségi
és okmanyvédelmi elGirasok minimum biztonsagi kovetelményeit meghatdrozd
dokumentum. Tartalmazza az értékpapir alapanyagara, grafikdjara, nyomdafes-
tékére, nyomtatdstechnikajara vonatkozé altaldnos szabalyokat. Az MNB érték-
papir el6allitdsara engedélyt csak az NBSZ Szakértdi Intézet egyetértésével adhat
ki. Az NBSZ Szakértdi Intézet szakértSinek feladata tehat azt vizsgalni, hogy az
el6allitani tervezett értékpapir okmanybiztonsagi szempontbdl megfelel-e a Sza-
balyzatban foglalt el6irdsoknak.

Osszefoglalva: A hamisitasok elleni kiizdelem a legfébb oka annak, hogy az
egyéni jogokat, jogosultsdgokat megtestesitd, személyazonossagot igazold okira-
tokat kilonb6z6 technoldgiai, adminisztrativ megolddsokkal védték mar az ok-
manyok, értékpapirok, stb. tomeges elterjedésének kezdeti id6szakdban és véd-
juk napjainkban is egyedi jellegzetességekkel, biztonsagi elemekkel, azonositha-
16, ellenérizheté megoldasokkal. A technoldgidk, az ipar fejlédése nem csak a
fejleszt6k, az azonossagot és a hitelességet erdsiteni szandékozd szakemberek
szamara kihivds, hogy ujabb és Ujabb megoldasokkal biztonsagosabba tegyenek
egy-egy okmanyt vagy értékpapirt, vagy bankjegyet, stb., de a hamisiték részére
is teremt megoldasokat. Hamisitas volt, van és lesz, de nem mindegy, hogy mi-
lyen mértékl és mindségl a hamisitott termék. A kihivas az, hogy az okmanyvé-
delemmel foglalkozé szakemberek id6ben reagaljanak és megtaldljdk az optima-
lis megolddsokat.
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