A renddri korrupcio és a prostitucio

A renddri korrupcio és a prostitucio
Kovécs Istvan r. szazados?

Absztrakt

Az élet minden teriiletén etikai, erkolcsi és moradlis kérdésekbe Utkozlink, amelyeket a
tdrsadalom tagja, - egyénenként kilonbozéképpen -, akar ellentétes vagy megegyez6
moddon is megvalaszolhat. Az impulzusokra adott valaszok sziikségképpen kételyeket
ébresztenek a moralis itélet objektivitdsa kapcsan. Vajon ezek az impulzusok a szubjektiv
érzelmek kifejezését, vagy csupan a felhdborodas objektiv jogossagat tikrozik? Tanulma-
nyomban a rendéri szabdlyzékban tilalmazott korrupcié meghatarozott értékeinek gya-
korlati megvaldsuldsat kutatom. Van-e Osszefliggés a prostitucié és a rendéri korrupcid
kozott? A rendvédelmi szerv értékviszonya, hagyomanya, szervezeti kulturaja tobb évti-
zeden at folyamatosan alakul. Az ehhez kapcsoldédd erkolcsi értékeket nem lehet pa-
rancsba adni, de a kédexen keresztili iranymutatds, az értékek megjelenitése, a hagyo-
manyok tisztelete er@siti a szervezet erkdlcsi megbecsiilését.

Kulcsszavak: rendérség, erkdlcs, korrupcio
Abstract

We clash on all of the areas of the life into ethic, ethical and moral questions, that the
society's member, - individually diversely -, may respond contrary or eventually. The
answers given to the impulsions awaken doubts in connection with the objectivity of the
moral judgement necessarily. Are these impulsions the expression of the subjective
emotions reflected or are these impulsions the objective equity of the indignation? In my
study | research the practical fruition of values defined corruption. Is there any
connection between the prostitution and the corruption? The value relation, tradition,
organization culture of the organization consisting in the civil service, develop
continuously through more decades. The ethical values being attached it is not possible
to send it in a command, but on the Codex guiding will help to strength the organisation's
ethical appreciation.
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1. Bevezetés

Nap, mint nap talalkozunk olyan hirekkel — akar cikk, akar riport formajaban -,
amelyek a Renddrség, mint szervezet és a rend6r, mint munkavallalé napi fel-
adatvégzését birdlja. A médidban megjelené hirek nem a rendészeti terileten
dolgozék kimagasld teljesitményérdl, héstetteirdl szdmolnak be, hanem renddéri
tulkapasoktdl, hatalmi visszaélésekt6l és sikertelen nyomozasoktdl hangosak.
Rendérok, akik artatlan embereket vernek, rendérok, akik kenépénzt fogadnak
el, rend6rok, akik nyomozasokat szlintetnek meg és rendérok, akik hatalmukkal
visszaélve gyorshajtdsi birsdgokat tusolnak el.? Az ilyen hirek utan joggal feltéte-

2 példdnak okdért: A Gyulai Térvényszék mint elséfoku birésdg a 13.B.121/2012/117.
szdmon hivatali visszaélés, vesztegetés blintette és mds blincselekmények miatt tébb évi
szabadsdgvesztést, mint fébiintetést és vagyonelkobzdst, mint mellékbiintetést rendelt el
24 személlyel szemben az aldbbi ténydlldsok alapjdn:

o A kialakult gyakorlatnak megfeleléen Il. rend(i vadlott kézélte XVII. rendd vadlot-
tal, hogy a hatdrrendész ,,kenépénzt"” akar, és ha nem ad, a gépkocsivezetét visz-
szaforditja. Az Il. rend(i vddlott ezen rabiré magatartds hatdsdra XVIl. rend(i vad-
lott kérte Il. renddi vddlott, hogy , 10 lirdt", azaz 10 eurdt adhasson a szolgdlat-
ban lévé hivatalos személynek azért, hogy 6t jogkovetkezmény nélkiil engedje
tovabb XI. rendii vadlott.

e A kialakult gyakorlatnak megfelel6en ezek utdn Il. rendii vadlott arra bujtotta
fel Xlll. rendii vadlottat - miutdn kézélte vele, hogy 8 nappal lejart a vizuma -,
hogy adjon csuszopénzt IV. rendii vadlottnak és menjen tovdbb. Mivel ezen a
XIll. rendii vadlott neve vadlott meglepddétt és ismét rakérdezett arra, hogy mit
adjon és mennyit, el fogja-e fogadni a hatdrrendész a pénzt, Il. rendii vadlott
megerdsitette, hogy csuszdpénzt adjon és 30 eurd koériili 6sszeget, amit IV. rend(i
vddlott el fog fogadni."

A Miskolci Térvényszék Miskolcon, mint els6foku birésdg a 6.B.659/2011/34. szdmon
bdntalmazds hivatalos eljdrasban, kényszerités és mds blincselekmények miatt tébb évi
szabadsdgvesztést, mint fébiintetést és kéziigyektdl eltiltdst, mint mellékbiintetést ren-
delt el 3 személlyel szemben az aldbbi ténydlldsok alapjan:

o A kihallgatds kezdetén fiatalkoru tanu 2 tagadta a fenti nyomozdsban vizsgalt
blincselekmény elkévetését, tovabbad a tanu 1 feljelentésében foglalt, zaklato jel-
legli telefonhivdsokban vald kdzremiikédését is. A kihallgatds kézben - azért,
hogy ismerje el a nyomozdsban vizsgadlt, feljelentésben hivatkozott cselekmények
elkévetését - azzal fenyegette meg 6t Il. r. vddlott, hogy kilégatja az ablakon.
Majd kézvetleniil ezutdan I. r. vdadlott egy izben kézzel fiatalkoru tant 2 arcdba
itott. A kihallgatds folyamdn |I. r. - Il. r. vdadlottak fiatalkoru tanu 2 elé tdrtdk a
fenti nyomozds sordn beszerzett hivdslistdt, - melyben mobiltelefonszéma szere-
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lezhetd, hogy az dllampolgar, ha rendért 1at, megijed, fél, ingerilt lesz, és ira-
nyukba intoleranciat érez. A hatdlyos jogi szabalyozas viszont lehetGséget bizto-
sit arra, hogy amennyiben sérelmiinkre ilyen vagy hasonld jellegli cselekményt
kévetnek el Ugy panaszt vagy akar feljelentést is tegytink.>*

Az elmult évek tendencidi szerint — bar a krimindlstatisztika hazai rendszere
adatgyljtést nem folytat erre vonatkozdan — az Orszagos Renddr-fékapitanysag
Fegyelmi Osztalya évente mintegy hét- nyolcezer f6t regisztral, akik a rendéri
intézkedések ellen panasszal éltek.> A panaszok tilnyomé része, a rendéri intéz-
kedés jogszerliségével, szakszerlségével és a rend6rok az intézkedésiik alatt
tanusitott magatartdsdval kapcsolatosak.

Még érdekesebb statisztikai mutatdval rendelkezik azon panaszok szama,
amelyek a blincselekmények megvaldsulasa terén feljelentésiil szolgalnak. 2003.
és 2012. év kozott a hivatasos allomany 1191 tagjat koztorvényes blincselek-
mény elkdvetésével vadoltak meg, amelybdl jogerGsen 410 embert mentettek
fel és 781 személyt itéltek el, mig 530 személyt korrupcios blincselekmény elko-
vetésével gyanusitottak meg, majd helyeztek vad ald, amelybdl jogerésen 113
embert mentettek fel és 417 személyt itéltek el.® Mivel egyes adatok az uj Biin-

pelt -, mely eljdrdst kévetéen fiatalkoru tanu 2 végiil elismerte azt, hogy kordbbi
osztalyfénékét, tanu 1-et telefonon tébb alkalommal felhivta.

e Fiatalkoru tanu 3 kihallgatdsa kézben |I. r. és Il. r. vadlottak tébb izben - ponto-
sabban meg nem dllapithatd kériilmények k6zétt - pofon vdgtdk fiatalkoru tanu
3-at, valamint folyamatosan durvdn és fenyegetéen beszéltek vele azért, hogy
ismerje el a fenti szamu nyomozds sordn vizsgalt blincselekmény elkévetését. El-
jardsuk hatdsdra fiatalkoru tanu 3 ezt kévetden végiil elismerte, hogy kettd alka-
lommal felhivta telefonon kordbbi osztdlyfénékét, tanu 1-et. Ugyanakkor a ne-
vezett személy sérelmére elkévetett rongdldsi ligyben valo részvételét valtozat-
lanul nem ismerte el. Fiatalkoru tanu 3 sértett I. r. - Il. r. vdadlottak fenti bdantal-
mazdsa kévetkeztében a bal szemtdl kissé kijjebb meg nem hatdrozott méretii
bevérzést, a jobb kiils6 szemzug mellett 1-2 cm-es vonalszer(i bevérzést, tovabba
mindkét jaromtdjon vérbGséget, enyhe duzzanatot szenvedett el. Az arc tébbszé-
rés zuzoddsainak, bevérzéseinek gydgy tartama egyenként és dsszességében
nyolc napon beliil. A sériilésekkel okozati ésszefiiggésben maradandé fogyaté-
kossdg, sulyos egészségromlds kialakuldsa nem vdrhato

3.2012. évi C. térvény — a Biintetd Térvénykényvrél -, hatdlyba lépett: 2013. jilius 01-jén
4.2004. évi CXL térvény - a kézigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabd-
lyairdl -, hatdlyba lépett: 2004. december 28-dn

> KARDOS Sdndor Istvdn r. alezredes — A rendéri korrupcié fogalmi meghatdrozdsdnak és
mérhetdségének problémdi — Miiszaki Katonai K6zI6ny, Budapest, XXIV. évfolyam, 2014.
. szam, p.184

6 Az Orszdgos Rendér-fékapitdnysdg integrdlt igyviteli- és iigykezel6 rendszer, azaz a
RobotZsaru és Neozsaru, valamint az illetékes szervezeti egység statisztikdi alapjan
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teté Torvénykonyv hatalyba |épése utaniak, ezért célszer( tisztazni azt, hogy
melyek lehetnek ezek a blincselekmények. Az 1978. évi IV. torvény szerint a hi-
vatalos személy altal elkovethet6 koztorvényes blincselekmények: vesztegetés,
hivatali visszaélés, bantalmazas hivatalos eljarasban, kényszervallatas, jogellenes
fogva tartas, befolydssal Uzérkedés. A 2012. évi C. torvény szerint a hivatalos
személy altal elkdvethets koztorvényes blincselekmények: bantalmazas hivata-
los eljarasban, kényszervallatas, jogellenes fogva tartas, hivatali visszaélés, jogo-
sulatlan titkos informdciogydjtés vagy adatszerzés, jogosulatlan megbizhatdsdagi
vizsgdlat végzése, befolyds vasarlasa, vesztegetés, hivatali vesztegetés, vesztege-
tés elfogadasa. (Kutatasi témateriiletem a prostitucio és a rendéri hatalmi visz-
szaélések narrativ szocialis reprezentdcioi. A témateriilethez leginkabb a veszte-
getés, a hivatali visszaélés, a jogellenes fogva tartas, a bantalmazas hivatalis elja-
rasban, a kényszervallatads blincselekmények kapcsolédhatnak.) Bene Laszlé r.
dandartdbornok — az akkori Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatanak vezetd-
je - 2003-ban ugy nyilatkozott, hogy a korrupcids blincselekmények megvalésu-
[dsat valdban nagy latencia ovezi — és mivel a szdmok becsléseken alapulnak -,
igy annak mértékével 6 foglalkozni nem akar. ElImondta tovabba, hogy évente
mintegy kétezer ember keril a latékoriikbe, a személyek 40%-nal kizérjak a kor-
rupcids blincselekmény elkdvetését, 40%-ndl biintetd feljelentést tesznek mig a
személyek 20%-nal az ligy egyéb intézkedéssel zarul.”

Rend6rség strukturalis atalakitdsat kovet6en a Nemzeti Védelmi Szolgalat
f6igazgatdja dr. Bolcsik Zoltdn r. vezérérnagy a Diplomata Magazinnak — 10 év
elteltével - 2013. majus 28-an arrdl szamolt be, hogy a 2011-es évben az intéz-
ked6 rend8rok koziil 163 személyt vontak ellen6rzés ala, amelynek soran 1 biin-
tetSfeljelentés sziletett, mig 2012-es évben kozteriileten 124 esetben foganato-
sitottak ellenGrzést, amelynek soran 8 biintet6 feljelentést tettek. A tdbornok
kifejtette, hogy a korrupcids blincselekményekkel kapcsolatban 2012. évben 89
esetben 181 személy ellen indult meg blintetéeljards, amely tobbszorose az el-
mult évek tendencidinak.®

Mig a jogalkalmazas szempontjabdl kilonbséget tesziink blincselekmény,
szabalysértés és fegyelemsértés kozott, addig az dllampolgdrok a sérelem mér-
téke és minGsége kozott nem szortiroznak. Aggodalmuk nem alaptalan. Mar egy
egyszer(inek t(inG - renddri oldalrdl térténd -, de a tarsadalomra annal veszélye-
sebb jogsértés is felvethet és megvaldsithat sulyosabb, akar szabdlysértést, akar

7 ...egyetlen tudomdsunkra jutott cselekmény felett sem hunyhatunk szemet...” — Interju
Bene LdszI6 danddrtdbornokkal, a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgdlatdnak vezetéjé-
vel -, Beliigyi Szemle, A Beliigyminisztérium szakmai, tudomdnyos folydirata, ISSN:1218-
8956, 2003/9, p.149

8 Jelent8s lépéseket tettiink a szervezett blinézés visszaszoritdsdban — Interju Bolcsik
Zoltdn vezérérnaggyal, a Nemzeti Védelmi Szolgdlat féigazgatdjdval, Diplomata Magazin
- Magyar és Angol nyelvii folyoirat, ISSN:1419-1733, 2013. XXXV. évfolyam 5. szam, pp.:
9-11
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blincselekményt is. Az dllampolgarok altal benyujtott panaszt, els6 fokon min-
dig az a renddrkapitanysag birdlja el, amely allomanyaba a sérelmezett intézke-
dést foganatositott rendér tartozik. De facto olyan személy vizsgalja majd és hoz
hatdrozatot egy adott ligyben, akinek a kollégdja a bepanaszolt rendér.

Bar a hivatkozott torvények alapelvei k6zott a részrehajlod eljaras tilalma, va-
lamint az objektivitds, mint korilmény az adott eljards soran kdvetelmény, de az
intézkedések 0sszessége akkor is felvet par kérdést, igy példaul:

e Mennyire érvényesilnek az alapelvek?

e Mennyire lesz semleges a rendér?

e Mennyire vizsgdlja objektiven az adott magatartast?

e Milyen mértékben bizhat az allampolgar egy olyan jogorvoslati lehetd-

ségben, amelyet a panaszdval érintett rendéri szerv birdl el?

e Miért alakitunk ki olyan helyzetet, amelyben a kolléga feje folott kell pal-
cat torni, itélkezni? Megjegyezni kivanom, hogy a vezetGi/parancsnoki
felelsség kérdéskore nem csak az itélkezést, hanem a parancsnoki gon-
doskodas keretében torténd feladatvégzést is feldleli. A jo vezetd egyik
ismérve az elGitélettdl mentes gondolkodds.’ Ez a hatdlyos jogi szaba-
lyozdsunk szerint is helytalld, hisz: ,Senki sem tekinthet§ blindsnek
mindaddig, amig a b(inGsségét a birdsag jogerds hatarozatdaban nem al-
lapitotta meg.”*°

Hol hazédik az a hatarvonal és mennyire képes a tarsadalmi, civil és egyben
szakmai, belsé gyakorlati kollegidlis elvarasoknak megfelel6en a rendér donteni?
A megfelelési kényszer mindig érvényesiil. Egy demokratikus jogallamban viszont
a jogszabdlyban foglaltaknak maradéktalanul érvényesiilnie, azt az alkalmazénak
érvényesitenie kell.

Az dllampolgarok javarésze nincs tisztdban az adott jogszabalyokkal — meg-
jegyzem nincs is ra sziiksége, hogy jogismerete legyen -, jogi képvisel6t pedig
nem akar vagy éppen nincs lehet8sége felfogadni. igy ennek tiikrében a hatdsagi
intézkedés vélt jogszer(itlensége, szakszer(tlensége vagy a rend6rok méltatlan
viselkedése mindig az allampolgdr szubjektiv megitélésén alapszik. Azonban az
nem mindig esik egybe a jogszabalyban foglaltakkal, igy a hidnyos jogismeret
Ujabb akadaly lehet a panaszos Utjdban, amennyiben azt a nem megfelel6 oda-
addssal és elhivatottsaggal birdljdk el. A panaszok és a feljelentések valdjaban
nem is a megélt, vélt vagy valds sérelmek orvosldsdra hivatottak, hanem arra,
hogy a vétkeseket felelGsségre vonjak és megfelelé szankcidban részesiiljenek.
Ez az dllampolgarokban szocialis és pszichikai funkciét keletkeztet. Egyrészt segit
abban, hogy az allampolgar a fesziiltségét — a jogdllamisag keretein belil — leve-

9 DzsUPIN Otté: A parancsnokképzés tudomdnyos, szakmai megalapozdsa és kévetése.
http.//www.bm-tt.hu/assets/letolt/konyvjelzo/DOtan.pdf (Letéltve: 2015.10.20.)
10.1998. évi XIX. térvény — a biintetdeljdrdsrdl -, hatdlyba lépett 1998. julius 01-jén
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zesse, masrészt pedig segit abban, hogy a megtépazott dnbecsiilését visszaallit-
sa.lt

Vajon minden személynek joga van ahhoz, hogy panaszt vagy feljelentést te-
gyen? Mindenkinek a segitségkérd hangjat meghalljuk?'? Tesziink-e érte, hogy
mindenkinek lehet&sége legyen arra, hogy jogait érvényesithesse? A rendér, aki
napi szinten allampolgarokkal taldlkozik, egy olyan testiletet képvisel, és olyan
szerepet tolt be, amelynek alappillére az a kapcsolat, ami a segitséget kér6 sze-
mélyt és a biztonsagérzetet Osszekoti. Az egyén szubjektiv biztonsagérzetének
sériilése hatalmas problémat generdl, annak visszaépitése, Ujbdli megszerzése
megprobaltatasokkal teli feladatok elé allitja a renddrséget. A biztonsagérzet
kialakitdsaban nyujt segitséget a rendGrség. A megteremtésben a rendérség
szerepe megkérdbjelezhetetlen, ahogy a rendér szerepének fontossaga is meg-
kérddjelezhetetlen a rend6rség szakszer(i és hatasos mikodésében.

Minden ember szamara kiemelt jelent&séggel bir, hogy ha problémaja adé-
dik, ha a rendérség hatdskorébe tartozik annak a problémanak az ,,orvosldsa”,
olyan szakmailag felkésziilt és empatikus képességgel, rendelkezé személlyel
vagy személyekkel teremtsen kapcsolatot, aki segit6 kezet tud és akar nyujtani a
kialakult probléma megolddsahoz. Szamos esetben el6fordul, hogy az eredmény
nem az el6zetes elképzeléseket tiikr6zi, de batran elmondhatja az allampolgar,
hogy a biztonsdgba vetett hite er6s6dott és ezt annak a problémaval foglalkozo
személynek kdszonheti, akit batran hivhat a rend érének.*?

Dolgozatom elkészitése soran a rend6ri hatalmi visszaélések koziil a korrup-
cids fogalmakat elemeztem. Osszegydjtottem a XIX-XX. szdzadra jellemz8 kor-
rupcidés fogalmakat, vizsgalati mdédszeremnek a konyvtari dokumentumgydjtést
valasztottam. A dolgozat végén az abbdl leszlirhet6 kovetkeztetéseket meghoz-
tam.

1 RiTTER Ildikd - Bizalmi kérdés - Kutatds a rend6ri intézkedések ellen 2005-ben tett dl-
lampolgdri panaszok targydban, A Magyar Helsinki Bizottsdg es a Tdrsasdg a Szabadsdg-
jogokért civil szervezetek kéz6s projektjenek keretében késziilt el, Magyar Helsinki Bizott-
sdg, ISBN: 9789638775719, 2008., 7-8.0.

12 példinak okdért szeretném megemliteni az Orszdgos Rend8r-fékapitdnysdg
29000/105/1191/ /2010. RP. szému hatdrozatdt, amelyben az dllampolgdr dltal benyduj-
tott panasznak részben helyt adott, azonban a sértett dltal ,megkivant” bocsanatkérésrol
nem rendelkezik: A panaszos elvdrt volna annyit az intézkedésben részt vevd rendéréktél,
hogy — miutdn kideriilt, hogy nem a panaszos az dltaluk keresett rablo — legaldbb bocsd-
natot kérjenek. A panaszos szeretné elérni, hogy ez a bocsdnatkérés a rendérség részérél
utdlag, irdsban megtérténjen.

13 57ABO Csaba - A rendészeti munka szupervizidja, Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kézlemé-
nyek, ISSN: 1589-1674, Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg Hatdrér Szakoszdly Pé-
c¢si Szakcsoportja, 2009., p.55
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2. Korrupcio

A rendvédelem, a koz szolgalata magas kovetelményeket tamaszt ezen hivatast
vallalékkal szemben. A szakmai el6irasok elméleti ismeretén és professzionalis
gyakorlati alkalmazdsan tul szigoru erkolcsi kovetelményeknek, hivatasetikai
alapelveknek is meg kell felelni. Alapvet6 tarsadalmi igény, hogy az allami szer-
vek munkatdrsai feladataikat kotelességtuddan, szakszer(ien, felelGsséggel vé-
gezzék. Az adott teriletre vonatkozé jogszabdlyi rendelkezések a partatlan, elGi-
téletektdl és befolyastél mentes feladatellatas elvarasaival kiegésziilve meghata-
rozzak a hivatdsos és kdzszolgdlati dolgozék munkavégzését, mindennapjait. Az
el6irdsoktdl eltéré magatartas, a jogellenes vagy a szakmaisaggal ellentétes szol-
galatellatds, a személyes érdekek érvényesitése megfelels fellépést igényel.

Kisebb-nagyobb ajandékok, elénydk, szolgdltatasok elfogaddsa, blindz6kkel
valé ellendrizetlen kapcsolattartds nem csak az érintett szervezeti egység tisztes-
ségét, az adott szervezet egészének méltdsdgat veszélyezteti, hanem annak te-
vékenységét, feladatelldtasanak eredményességét is. A korrupcié elleni kiizde-
lem, az dallami szervek korrupcidval szembeni ellenallé képességének erGsité-
se k6z6s tarsadalmi tgy. Ennek megfelel6en meg kell elézni és meg kell akada-
lyozni, hogy olyan személyek keriiljenek a rendvédelem, kdzszolgalat allomanya-
ba, vagy teljesitsenek szolgalatot, akik eskljiket megszegve, hivatali helyzetiik-
kel visszaélve, és azt kihasznalva sajat érdekektdl vezérelve dnkényes igényeket
szolgalnak ki, ezaltal blincselekményeket kdvetnek el.

Ugyanakkor a koz érdekében, tisztességgel dolgozdkat, a munkajukat az el-
vardsoknak megfelel6en végz6ket — rajuk tekintettel csalddtagjaikat, hozzatarto-
z6ikat — meg kell dvni az elleniik intézett jogellenes tdmaddasoktdl. A rendvéde-
lem tisztasdgat, megbecsiiltségét, moralis és szakmai tekintélyét meg kell véde-
ni és meg kell tartani.

De mit is értlink korrupcié alatt? A korrupcid fogalmdanak feltarasa sordn a
legels6 probléma, amellyel szembesiiliink az az, hogy a fogalomnak nincs egyér-
telm( és a tobbség altal elfogadott definicidja. A fogalmat korilvevé latencia a
jelenség természetével kapcsolatos ismeretek korlatozottsagat jelenti. A fogalom
egységesitésének kérdéskorében széles vizsgdlatot végeztem, azonban sem a
hazai, sem a nemzetkozi szakirodalomban nem taldltam olyan definicidt, amelyet
altaldnossagban mindenki akdr — a jogdszok, a kdzgazdaszok, a tarsadalomkuta-
tok, a szocioldgusok, sth. — konszenzusok aran, de elfogadnanak.

A dolgozat elkészitése sordn tovabbi problémat okozott, hogy a vizsgalat tar-
gyat képez6 fogalom, a korrupcio, negativ értékitéletet kozvetit. Ha egy fogalmat
haszndlni szeretnénk, akkor annak megalkotdsa negativ, vagy pozitiv értékitéle-
tet nem kozvetithet, a szerz6nek targyilagossdgra, az objektivitasra kell toreked-
nie. Sajnalatos tény, hogy a laikus ember szamara — készonhet6en a nagyfoku
l[atencianak — a korrupcié tabuva valik. A korrupcié egy tarsadalmi jelenség, nem
szlikségszer(, hogy az a blin6zés részévé véljon. A tapasztalatok ellenére viszont
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felfedezhetd, hogy a jogfejlédés korai szakaszatol fogva szinte minden dallam —
flggetlendl a hatalmi berendezkedés viszonyatdl — biintetjogi jelenségnek nyil-
vanitja, annak szankcionaldsat rendeli el.

Torténelmi-jogalkotdsi gyakorlat, hogy a korrupcid jelenségének egészébdl a
mindenkori jogalkotds kiemel egy-egy kisebb-nagyobb részletet, és azt a biinte-
t6jog eszkozeivel biintetni rendeli. Sulyossagat az bizonyitja, hogy barmennyire is
kicsi esetenként a tarsadalomra veszélyesség mértéke, akkor sem elhanyagolha-
16, hogy a korrupcidé egészébdl a torvényalkotd ezeket a részeket mar olyan mér-
tékben tartja a tdrsadalomra veszélyesnek, hogy az bilintetSjogi szankcidt kove-
tel.¥ Ennek vizsgalata mindig jogalkotdi folyamat eredménye. A korrupcié fo-
galmanak kiindulépontjat tehat a hatalom, illetve az azzal vald visszaélés eleme
képezi.'> Mennyire veszélyes az a cselekmény a tarsadalomra, eléri-e azt a szin-
tet, amit a blntetdjog eszkdzeivel szankcionalni kell?

llyen korrupcids cselekmények a monda és vallasvildgban is megjelentek.
Gondoljunk csak Judasra, aki ezlstpénzt kapott azért, hogy Jézust eldrulja, a
helytarté megvesztegette, amely egyenesen az 6 haldlahoz vezetett. Szazadunk-
ban a koznyelvben a korrupciét a hatalommal valé visszaéléssel azonositjak,
kiilonb6z6 el6nydk megszerzése, biztositasa érdekében.

A XVIII. szdzad végétdl, a XIX. szdzad elsé feléig, az uram-batydm-komdam at-
titld volt az uralkodd. Ebben az id6ben viszonylag szlk réteg ,élvezte” a korrup-
cio el6nyeit. Kés6bb, a szocialista Magyarorszagon a ,,jé elvtars, a mi emberiink,
stb.” jegyében mar elég sok ember részesiilt a korrupcié hasznabdl. Ugyanakkor
ezek a protekcids lgyintézések néhdany kivételtdl eltekintve nem voltak igazan
nagy volumendek, viszont egyre szélesebb réteg részesiilt a kapcsolatok ,aldasa-
bdl”, mindenkinek volt valahol befolyasos ismerése.

A 90-es években a protekcids rendszer komoly minGségi valtozdson esett at.
A kereskedelmi bankok megjelenésével, a privatizacié megindulasaval a kisebb-
nagyobb szivességekbdl (gépkocsi kiutalas, lakaskiutalas, egyetemi felvételi, stb.)
nagy értékd, tulajdoni valtozast jelentS ,szivességek” lettek, amelyek nagysag-
rendekkel meghaladtdk az el6z6 idGszak juttatadsait. A privatizacid kiszélesedése,
a bank-, hitel- és addskonszolidacio, valamint a kdrpotlds mar millidardos lehetd-
ségeket biztositott.!®

Korunkban a korrupciordl, mint tarsadalmi jelenségrél sokkal tébbet kutat-
tak, irtak a szakemberek, kriminolégusok, jogdszok, szocioldgusok, pszicholégu-
sok, stb., mint arra hiteles és eredményes valaszt, normat a politikusok és a jog-
alkoték alkottak volna. Kutatdk sokasdga prébalta definidlni fogalmat, megke-

14 KrézseL Kdroly — Korrupcidellenes kiizdelem -, Beliigyi Szemle, A Beliigyminisztérium
szakmai, tudomdnyos folydirata, ISSN:1218-8956, 2003/9, p.63

15 Hankiss Elemér: ,,A korrupcié” [1978] In: Tdrsadalmi csapddk. Diagndzisok. 2. kiadds
,@Gyorsuld id6” Magvetd, Budapest, 1983. p.89

16 KrézseL Kdroly — Korrupcidellenes kiizdelem -, Beliigyi Szemle, A Beliigyminisztérium
szakmai, tudomdnyos folydirata, ISSN:1218-8956, 2003/9, p.62
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resni kialakuldsat, torténelmi hattereit, tipizalni fajtait, kilénb6z6 mddszerekkel,
vizsgdlatokkal elemezni a hozza kapcsolédd tarsadalmi, szocioldgiai jelensége-
ket.!” Ugyan a fogalmi meghatdrozdsok kézétt rengeteg eltéréség fedezhet6 fel,
ugyanakkor kdzos pontjuk és a legtobben egyetértenek abban, hogy a korrupcio
a tdrsadalom 3altal elitélendé magatartdasforma, akar altaldnos — kozéleti -, akar
hivatalos — hivatali és gazdasagi — vonatkozasban tdinik fel.

A rendG6rokkel kapcsolatos — hivatali - korrupcié fogalmanak vizsgdlatakor 5
hazai és 5 nemzetkozi kutatd mivét elemeztem. A fentiekre — leginkdbb, a tarsa-
dalomra veszélyesség kérdéskorére, j0 példa Myrdal tanulmanya. Bar a m( az
1968-as évben irddott, elavultnak egyaltaldn nem tekinthet6 - szamos, lényegi
fogalmi elem megtaldlhaté benne. Mivében 6nzének és nem megfelel6 maga-
tartasnak tekinti a korrupcioét. A definiciéban a tdrsadalomra veszélyesség és az
intézményesiilt jogellenesség is, mint 6sszetevs elemek fellelhet8k.*®

Punch egyik megjelent m(ivében igy fogalmaz: ,,...korrupcié akkor torténik,
amikor egy hivatalnok elfogad valamit, vagy igéretet kap valamilyen fontos elény
megszerzésére vagy jutalomra...hogy megtegyen valamit, amit egyébként is ko-
telessége lenne...vagy kotelessége lenne nem megtenni..., hogy torvényes diszk-
réciot gyakoroljon helytelen okok miatt, és hogy torvénytelen eszkdzoket alkal-
mazzon jévahagyott célok teljesitésére...”.’® Punch mivében a jogellenesség
mellett megjelenik a hivatali jelleg, illet6leg a célzat és a motivum, mint az el6ny
vagy jutalom megszerzése is. E vonatkozasban viszont az el6ny megszerzése
mellett hidnyként jelentkezik a hatrany okozdsa is, amely parhuzamosan lenne
értékelendd az el6ny-hatrany osszefliggésében. Tovabba ujitds, hogy konkrét
magatartdst, mint tevést és mulasztast is nevesit a korrupcié megvaldsuldsahoz.

Sherman harom dimenziét haszndl a definicidalkotasban: a hatvanas évek-
ben a szociolégiai ,fliggetlen valtozd”, a hetvenes években a ,badlaws”, mig a
nyolcvanas években a ,badmen” irdnyzatokat. Sherman a korrupcié jellege, el-
terjedtsége és az abban érintettek szervezettsége alapjan hozta létre ezt a ha-
rom dimenziét.  Mindhdrom irdnyzat a rendéri vildgra vonatkozik, dm felosz-
tdsat az intézményi vilag barmely teriletére érvényesithetjik. Nézetében a “rot-
hadt alma” és a “rothadt kosar” szerepelnek, az el6bbiek id6nként és egymastdl
flggetlendl bizonyulnak megvesztegethet6eknek, utébbiak egymastdl fliggetlen,
rendszeresen korrumpdlhaté csoportok. Athatd, nem szervezett korrupcidnak,

17JArRmy Tibor — Korrupcié a rendészetben-, Beliigyi Szemle, A Beliigyminisztérium szakmai,
tudomadnyos folydirata, ISSN:1218-8956, 2003/9, p.137

18 MyrpAL, George — Asian Drama: An inquiry into the poverty of nations, Vol. 3.
Twentieth Century Fund, New York, 1968., p. 937

19 puncH, Maurice — Policecorruption and itsprevention. European Journal onCriminal
Policy and Research. 2000/9., pp. : 301-324

20 SHERMAN, Lawrence W. — The Sociology and theSocial Reform of the American Policein
1950-73, In: Adrian Cohn — Eduard Viano: Police Community Relations: images, Roles,
Realities, J.B.Lippincolt Company, Philadelphia, New York, San Jose, Toronto, 1974
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valamely hivatali szervezeti egységhez tartozo személyek nagy részét tekinti, akik
egymastdl fliggetlendl korruptak, mig athato, szervezett korrupcié akkor valdsul
meg, ha a tarsadalom minden szamottevd intézményrendszere szervezetten,
korruptan mikodik. Sherman ujitasa, hogy a korrupcié jelenségét intézményesiti,
azt szervezetten, tobb személy 6sszetett magatartdsa is megvaldsithatja, a bin-
tet6jog ezt a magatartdsformat sulyosbitd koriilményként értékeli. Sherman
intézményesiilt korrupciés modelljén keresztiil megallapithato, hogy a szervezett
blin6zés egyik tipikus megjelenési formaja a korrupcio és a megvesztegetés.

Kleinig szerint, a renddri korrupcid olyan tarsadalmi melléktermék, amely a
kozhatalmat gyakorldk személyét érintve valdsit meg devians magatartast, és a
tdrsadalom moralis és etikai értékeinek sérelmén tul minden esetben biintet6jo-
gi konzekvencidt is tartalmaz.?! Kleinig ujitdsa abbdl ered, hogy megallapitja,
hogy a hatalmi visszaélés a kdzhatalmi funkcidon keresztiil érvényesil, vagyis a
koztSl kapott hatalom felhasznalasaval az els6dleges szandékot, a magan vagy
szervezeti, vagy annak valamely részét illet6 el6nnyel kapcsolja 6ssze.

A fogalom meghatdrozdsdnak taldn legszélesebb definicidjat Roebuck és
Barker alkottdk meg, akik kilenc sulyossdagi fokozatot, tipust és dimenziét kiilon-
boztettek meg [Megjegyezni kivanom, hogy e kategorizalds a korrupcids maga-
tartasok tipoldgidjaként egyes haza szerz6k (lasd: Krémer lentebb) mivében
atdolgozasként is megjelent]:

e Hatalombdl eredd korrupcié: A rend6rok valamilyen anyagi juttatast

kapnak pusztan rendéri mivoltuk okan (ingyen ital, étel, szolgaltatas)

e Jutalékok: Pénz, javak elfogadasa, egy-egy Uzleti (igy bizonyos szemé-

lyekhez, cégekhez juttatdsa miatt

o Megalkuvo tolvajlas: Lopas a letartdztatottaktdl, blncselekmény helyszi-

nén

o Lerdzok: vesztegetési pénz elfogaddsa azért, hogy ne nyomozzanak bizo-

nyos tgyekben, ne tartéztasson le, ne foglalja le valaki tulajdonat

e Torvénytelen cselekedetek védelme: llyen tetteket elkdovetSk védelme

(ktlonosen prostitucio, kabitoszer, porndipar)

A fix: Blnlgyi nyomozasok, kozlekedési szabalysértések eltussoldsa
Kozvetlen blincselekmény: ha egy renddr blincselekményt kovet el,
amely az adott rendéri egység normain tul a tarsadalmi normakat is at-
hagja

e Belsd elszamolasok: A szervezeten belil elérhet6 elGjogokat (nyaralas,

el6léptetés, sth.) megvasarolnak, cserélnek, eladnak

21 Herrernan, William C. - KLEINIG, John - SAXONHOUSE, Arlene W. - EUBEN, J Peter - CANTOR,

Paul - BURTT, Shelley - LOWENSTEIN, Daniel: Private and Public Corruption, Rowman &
Littlefield Publishers, London, ISBN: 978-074-253-492-6, pp. :249-270
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e Hdamozas vagy kitdmés: Bizonyitékok gyartdsa, kiegészitése, kiilondsen,
de nem kizérdlag kabitdszeres ligyekben.??

A valddi ujitds és nemzetkozi szinten taldn a legelfogadottabb definicids
megfogalmazas a fent emlitett szerz6k tollabdl szdrmazik. Az Ujitas egyrészt a
konkretizalt magatartas tipusokban, masrészt a kategéridk megalkotasaban rej-
lik. Az altaluk széles korben kategorizalt elkbvetSi magatartasok segitenek a kor-
rupcids cselekmények behataroldsaban. A laikus szamara is egyértelmdvé valik a
cselekmények tarsadalomra veszélyessége, valamint az, hogy mely magatartasok
tilalmanak megszegése valik blincselekménnyé. A korrupcids dimenzidk alkalma-
sak arra, hogy a hatalmi visszaéléseket rendszerezziik és azok ellen, azok meg-
sziintetésére megfeleld stratégidkat dolgozzunk ki. A rendéri korrupcid teljes
kord azonositdsa azért is fontos, mert a rend6réok munkaja nem 6sszehasonlitha-
té mds az igazsdgszolgaltatas vagy kozszférdban dolgozok munkajaval, hiszen
legfontosabb tulajdonsaguk a kézhatalom gyakorldsa, az allam végrehajtd, jogér-
vényesit6é szankcidrendszerének megjelenitése. Ez a megadllapitas persze mds, az
allamtél kapott kozhatalom birtokaban, a rendészet mas agazataira is igaz lehet.
A dolgozat azonban a renddrség hivatdsos allomanydban dolgozdkat érinti. A
renddri korrupciot az az ismérv teszi kiildonbbé, hogy gyakorlatilag az allam biin-
tetGjogi igényérvényesitése keril veszélybe, amely a kozhatalom, az allam kozin-
tézményeinek kozvetett sérelmével jar egyiitt.

Hazai vonatkozasban tobb neves kutatd definicidjat elemeztem. Tobbek ko-
zOtt Krémer, Kranitz, Pap, Jarmy és Fogarasi irdsait. Pap nemes egyszer(iséggel,
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy, aki hatalmat gyakorol — amint lehet6sége
lesz ré -, azzal vissza fog éIni.2®> Fogalomalkotdsa meglehetésen elGitéletes, hi-
szen arra szamos mas — tarsadalmi, jogi, szocioldgiai, stb. — hattértanulmanyt
kellene folytatni, hogy megallapithassuk a korrupcié kivalté okait, illetéleg a
személy egyes hatalmi visszaéléssel kapcsolatos ,hajlamait”. Az eleve elrendelés
és elrendeltetés szdmos nemzetkdzi és hazai jogszabalyba Utkozik, emberi jogi
kérdéskort feszeget, igy nem képezheti semmilyen szabdlyozds alapjat. Példanak
okaért ,Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata”, vagy az 1993. évi XXXI. tor-
vény - az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl sz616, Rémaban,
1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészitd jegy-
z8konyv kihirdetésérdl -.24,2> Kranitz Mariann a nemzetkdzi példakhoz hasonldan

22 RoeBuck, Jonah — BARKER, Thomas — Atypology of policecorruption. Socialproblems,
1974/21., 423-27. old.

23 PAP Andrds LdszI6 -  Megjegyzések a rendbrségi korrupcié strukturdlis kérdéseihez,
Beliigyi Szemle, A Beliigyminisztérium szakmai, tudomdnyos folydirata, ISSN:1218-8956,
1998/10, p.37

24 Az Emberi Jogok Eqgyetemes Nyilatkozata, kihirdetve: 1948. december 10.
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hét pontban rogziti a korrupciéval — rendéri korrupcidval — kapcsolatos eleme-
ket:

eltérd, de lényegében Osszefliggd jelenségszintek,

komplex, hdrom szinten megvaldsulé tarsadalmi jelenség,

altalanos szint: tomegjelenség és tarsadalmi produktum,

elosztasi rend korrekcidja,

kilonos szint, ahogyan egy-egy tarsadalmi csoport jellemzGen alanyava
valik,

két fél (aktiv-passziv) interakcidja,

e 0nallésag, lancreakcid, immanens Ujratermeldés, ellentmonddsok, mint
lényegi elemek.?®

Megfogalmazasa igen komplex, 6sszetett. Szinteket kiilonbdztet meg, a kiilonbo-
zGséget az aktiv és passziv fél, valamint a tdrsadalom tagjai és a hatésagok kozott
[atja. A korrupciét a szerz6 Ujratermeldds, véget nem ér6 jelenségnek tartja,
amely tarsadalmi szinteken eltér6 modon, de megvaldsul. Lényegi eleme tobbek
kozott az 6ndllésag, amely egy lancreakcidt indit be az emberek — hatalmi vi-
szonyban allék és dllampolgarok — kozott.

Jarmy - csatlakozva Kranitzhoz - a rendéri korrupcidnal szdmos mas tényezé
mellett, a rendG6rség alulfinanszirozottsagaban latja a korrupcidra vald rdszorult-
sag mértékét, illet6leg, hogy egy hivatalnok profitot termelé cég, gazdasagi tar-
sasag, maganszemély tdmogatésat finanszirozza.?’

Krémer a rendéri korrupcid kutatasanak egyik jelentds alakja. M(ivében négy
vonulatot nevesit a rendéri korrupciéval kapcsolatosan, amely — néhany valtoz-
tatastol eltekintve — kisértetiesen hasonlit a Barker féle nemzetkdzi modellre:

rohadt almdk: egyedi esetek, id6nként, alkalmanként megtévedtek
rohadt kosarak: rendszeres, mindennapi gyakorlatta valt, csoportokban
meglévd visszaélések

o tomeges: ahol mar nem csak a kdzép-,, hanem a fels6vezetdk is érintet-
tek, am a szervezettség jelei nélkiil valésul meg

o totdlis: amikor az el6bbieken tul hierarchizalt feladat- és munkamegosz-
tast ismerd korrumpaltsagrél beszéliink.

251993. évi XXXI. térvény - az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok védelmérél sz616,
Romdban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészité
jegyzbkoényv kihirdetésérél -, kihirdetve: 1950. november 04-én

26 KrANITZ Mariann — A korrupcid. In: Génczél-Korinek-Lévai (szerk.): Kriminoldgiai ismere-
tek — Blin6zés — Blin6zéskontroll. Corvina, 1996, pp. :173-178

27 JARmY Tibor — Korrupcié a rendészetben-, Beliigyi Szemle, A Beliigyminisztérium szak-
mai, tudomdnyos folydirata, ISSN:1218-8956, 2003/9, p.141
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A kilfoldi kutaték és a nemzetkozi eredmények figyelembevételével, Krémer
négy kilonbdz6 format alkotott meg: hatalmi korrupcio, protekcionizmus-
haszonszerzés, alkalmi lopasok blincselekmény helyszinén és jogellenes tevé-
kenység védelme vagy fedezése.”® A csoportok szortirozasa konnyedén lehetévé
teszi a korrupcidéval kapcsolatos magatartasok beskatulyazasat és beazonosita-
sat. A dolgozatban felhaszndlt forrasok mdiveinek tanulmanyozdsa soran olyan
modellt nem talaltam, amely teljes 6sszhangban lenne a nemzetkozi szabdlyo-
zassal, illet6leg a jogharmonizacidval kapcsolatosan az eljaras soran ne merilne
fel kétely.?®

Vizsgdlatom sordn — ahogy azt korabban is megjegyeztem — olyan egységes
korrupciéval kapcsolatos fogalom még nem keriilt definidldsra, amelyet nemzet-
kozi és hazai szintéren mindenki, altaldnosan elfogadna. Adott tehat egy jelen-
ség, amelyrdl sok ténydllitas és legaldbb ennyi cafolat latott napvilagot, am a
vilag tarsadalmai képtelenek autentikus statisztikai adatokkal szolgdlni, netan a
l[atenciat megbecsilni, sem pedig professzionalisan szankciondlni, elkovetgit
izolalni, vagy akar a korrupciét megel6zni. Ennek szdmos oka, példaul az eltéré
tarsadalmi berendezkedés, gazdasagi, foldrajzi helyzet is.

Vizsgalatom soran a legnagyobb segitséget Fogarasi Mihaly PhD. szakpszi-
choldégustdl, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem fGiskolai docensétél kaptam, aki a
renddri hatalmi visszaélések, a rend6ri korrupcié hazai kutatdsanak egyik legki-
emelked6bb szaktekintélye. Tobb m(ivének elemzése, értékelése és tanulma-
nyozasa eredményeképpen megdllapithatd, hogy — a pszicholdgia eszkozeivel —
nem csupan a fogalom meghatarozasara fektet nagy hangsulyt, hanem annak
okairdl, kérilményeirdl és az azzal érintett személyek attitlidjeirdl is atfogd ké-
pet alkot.

A rendérség kitlind illusztracidja, példaja lehet az olyan tarsadalmi formacidk
mkodésének, melyek széles korl hatalmi bazisra tdmaszkodva, a hatalma ald
vontaktdl tobbé-kevésbé elkiloniléen, zart, befelé él6 mddon léteznek. A rend-
6rség ebben az esetben tehat csak helyszine, terepe annak a munkanak, amely
segitségével feltérképezhetSek az ilyen szocidlis rendszerek. A szerzé szerint,
amennyiben igazan a mélyére szeretnénk hatolni valamely tarsas jelenségnek, le
akarjuk irni annak mibenlétét, szerkezetét és funkcionalis jellegzetességeit, di-
namikdjat, akkor a legjobb, amit tehetilink, ha a vizsgalni kivantak korében élg,
létez6 sajat valdsagértelmezéseiket ismerjik meg. A bels6é vildgukat, a belsé

28 KREMER Ferenc — A rendéri szubkultura és a korrupcié néhdny problémdja, Beliigyi
Szemle, A Beliligyminisztérium szakmai, tudomdnyos folydirata, ISSN:1218-8956, 1998/10,
pp. :34-53

29.1999. évi LXXV. térvény - a szervezett biinézés, valamint az azzal ésszefiiggd egyes
jelenségek elleni fellépés szabdlyairdl és az ehhez kapcsolodo térvénymddositdsokrol -,
hatdlyba lépett: 1999. julius 05-én
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nézetiiket térképezziik fel, azt a valdsagot, azt a realitdst, amely a célba vett
tdrsas kozegben szocialis konstrukcio révén jott |étre és ott érvényes.

Ekképpen ,,mi” is — alkalmasint kivllalldk — megtudhatjuk, hogy az érintettek
szdmdra mit jelent a vizsgalandé szocialis jelenségkor. Mi és milyen az & realita-
suk, valdosag-osszetevijik a célba vett kérdéskorben. Ez, és csak ez a valdsag lesz
az a keret amelyhez alkalmazkodnak, viszonyulnak, amely érzelmeket és donté-
seket generalhat, amely adott esetben az emberi viszonylatok sokféleségét ala-
kithatja. Eppen ezért, amennyiben valéban érdemi informacidkhoz akarunk jutni
— esetiinkben a renddri visszaélések; és ezen keresztiil valamely széleskord, legi-
tim hatalomérvényesitéssel bird, hierarchikus felépitésd, zart, formalis dontés-
hoz6 szervezet visszaéléseinek természetérdl —, akkor a kutatoi feladat a rend-
6rok korében megosztottan létezG, visszaéléseikrél és azok lehet6ségeirdl alko-
tott szocidlis reprezentacidik felderitése.

A szerz6 a definicid problematikdjat tekintve arra a kovetkeztetésre jutott,
mely szerint a mai — nem jogi szempontu — renddri korrupcié kutatasok vezérfo-
nalaként szolgdlo és fogalmi kapaszkodot nyujtd rendéri korrupcié szemlélet:

e Messze szélesebb korl renddri cselekvésmddokat dlel fel, mint az egysi-
ki megvesztegetés = korrupcio értelmezés;

e A nyereség / haszon fogalma ekképpen tllmegy a puszta anyagi jelleg(i
(pénz vagy egyéb materidlis javak) haszonszerzés értelmén és magaba
foglalhatja pl. a statusz, befolyas, presztizs, tamogatds megszerzésének
lehetdségét. S6t, nem zarja ki barmely érzelmi, akdr moralis, lelkiismereti
elényok — hasznok bevonasat sem;

o A meglehetGsen széles korben él6 vélekedéssel szemben egyaltalan nem
ugy tekint a korrupciora, hogy annak megvaldsulasahoz legalabb két em-
ber interakcidjara lenne sziikség: az egyik a vesztegetd, a masik a meg-
vesztegetett pozicidjaban. Ellenkezéleg, nagyon sok rendéri korrupcio-
forma létrejotte soran a rendér egyedili, tehat mindenfajta interperszo-
nélis elemet nélkiiloz8 akcidjardl van s26.3°

A magyar kozfelfogdsban a passziv és aktiv megvesztegetés mint a korrupcié
teljes jelenségtartomanyat lefed6 értelmezés az uralkodé. E szerint a lakossag
tobbsége szamdra ,gradualis kategdriaként” jelenik meg a korrupcid, kiilonbsé-
get téve ,kis és nagy korrupcié kozott” — azaz kis és nagy ellenszolgaltatas elle-
nében kaphatd — nyujthaté elényszerzés kozott.

Az aktiv megvesztegetés fogalma alatt leginkdbb azt a korruptiv mozzanatot
értjuk, amikor a dontési helyzetben |év6 hivatalos személy ellenszolgaltatdst

30 FoGARASsI Mihdly - A rendéri visszaélések szocidlis reprezentdcioi, Ph.D. értekezés tézisei,
Témavezetd LdszIo Jdnos, DSc, Pécsi Tudomdnyegyetem, Pszicholégia Doktori Iskola,
2004., pp. :10-15
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kér/kovetel a masik féltsl, annak érdekében, hogy ligyében a szamara kedvezd
dontést hozza meg. A magyar rend6rok korében anyagi haszonszerzéssel egylitt
jaré, azt feltételez6 mozzanatok jelenlétével rendéri korrupcioként reprezenta-
I6dnak az alabbi viselkedésformak:

megvesztegetések kérése — elfogadasa (kozte: zsebre birsagolas),
kikényszerités — zsarolas (kozte: zsebre birsagolas),

onzetlen felajanlasok elfogaddsa, részben és inkdbb korrupciénak szami-
tanak a "koztorvényes" csoport ald sorolhaté blincselekmények (lopas,
olajsz6kitésben vald részvétel, rablds, betorés, kabitdszerrel visszaélés,
csempészet), valamint a privilégium-teremté esetek z6me.

Az allampolgdrok a nem anyagi jelleg(i, vagy nem a rendérnek magdnak sze-
mélyes anyagi nyereségeket eredményezé viselkedési mddokat éppugy korrup-
cioként élnek meg: mint a rend6rok renddrségen hivatalosan intézendd, lgyes-
bajos dolgainak kollégaik kozremikodésével torténdé soron kiviili intézése — per-
sze kolcsOnosségi alapon. De szintén korruptnak tekinthet6ek azon megnyilvanu-
I[dsok, amikor a rendGr ugy érzi, olyan magatartasokat is megengedhet maganak,
amelyeket egy civil nem: pl. ittas vezetés, gyorshajtas sth. A passziv megveszte-
getés egyik esete példaul, amikor lgye kedvezébb elbirdldsa érdekében valaki
pénzt vagy egyéb javakat kinal fel a dontési helyzetben lévének. E korruptiv akci-
ok illegalisak és jellemz&en valamely személyes haszon elérését célozzék.?!

3. Kovetkeztetések

A Rendérség életében szerepet jatszé korrupcié komoly problémat jelent min-
den olyan demokratikusan berendezkedett allam szamara, amelynek tartéoszlo-
pai alkotmanyos pillérek. A rendéri hatalmi visszaélés, élén a korrupcioval képes
alddsni a rendvédelem legitimitdsat. Az elkovetett jogellenes cselekmények
romboljak és minGsitik a szervezeti strukturat, csokkentik az egyének rendérség-
be vetett bizalmat és megsemmisitik azokat az értékeket, amelyeket a rend6r
feladatainak teljesitése sordn megszerezhet, igy a hivatas sosem valhat elfoga-
dotta és megbecsiiltté. A korrupcid sulyosan rombolja egy adott tarsadalom
szovedékét, alddssa az emberek tarsadalmi intézményrendszerekbe vetett hitét
és ezen keresztll lerontja a k6z moradlis dllapotat. Kilondsen igy van ez, ha a
torvényes rend fenntartdsara létrehozott intézményrendszer egyik eleme, a
Rend8rség és annak tagjai mutatkoznak korruptnak.

31 FoGARASI Mihdly PhD. - Rendéri strukturdk énreflexidi, Magyar Rendészet, ISSN 1416-
3845, IX. évfolyam/3-4 szdm, 2009., pp. :26-32

32 FoGARASsI Mihdly PhD — Rendérség és korrupcié, Rendvédelmi Fiizetek, Budapest, Rend-
Ortiszti Féiskola, 2000/35. szdm, p.3
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A rend6roknek sziikségiik van arra, hogy Ujra megtanitsuk nekik, hogy miért
is valasztottdk e hivatdst. Az intravertalt és extravertalt okok — vonzé fizetés,
rendfokozati elGléptetés, tarsadalmi szerepvdllalas, felelGsségvallalds, stb. — Gj-
raértelmezése valhat sziikségessé. Barmely szint( és formaju rendéri korrupcio
tevékenység felderitéséhez, valamint a téma megismeréséhez elengedhetetlen
az, hogy a cselekmények jellemzéit, el6fordulasi gyakorisagukat, elkbvetési ten-
denciait, kivaltd okait ismerjik. Ez viszont a latencidnak kdszonhetéen nem min-
dig kivitelezhet6. Mérhet6ség nélkil a rend6ri korrupcié nem vizsgdlhatd, nem
felderithet6, nem megel6zheté.

A korrupcid leklizdése egy rendkivil hosszu folyamat, melyben segithet, ha
példaul nagy hangsulyt fektetlink a preventiv intézkedésekre. Fel kell hasznal-
nunk a korrupcié elleni kiizdelem fellépésében a nemzetkozi szervezetek ajanla-
sait, azokat a jogharmonizacié keretein belll be kell épiteni a hazai joganyaga-
inkba. Példaul az uj Blintet6 Torvénykonyviink vesztegetés ténydlldsa az OECD
ajanlasara épdl.

A biln egyid6s a tarsadalommal, annak megjelenési formdja valtozatos és
orokkévald. A blincselekményeket megsziintetni nem tudjuk, azonban egy jél
felépitett, gordiilékeny és Osszpontositott intézkedéstervvel, stratégiaval tore-
kedhetlink arra, hogy a blincselekmények szamat csokkenthessiik, a blnelkdve-
t6ket elfoghassuk és majd - a megfelel§ szerven keresztil - a megfelel§ szankci-
6ban részesithessuk.
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