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Afganisztan Nemzeti Rendérsége Il. A rendérségi rendszer felépitése, és a
szervezetépités nehézségei

Afganisztan Nemzeti Renddrsége |l.
A renddrségi rendszer felépitése, és a

szervezetépités nehézségei
Dely Péter

Absztrakt:

Az Afgan Renddrségrél sz6lé tanulmany masodik része bemutatja a rendérség teljes és
részletes felépitését, és annak térvényi szabalyozasat, az abban megbuvé ellentmonda-
sokkal egyutt. Foglalkozik azokkal az alapvets problémakkal is, melyek a szervezetépités
soran jelentkeztek. Ezek kozil a legfontosabb az oktatds, és a korrupcid kérdése. Az iras a
rend6rségi bérezésen és a nyilvantartasi rendszereken keresztil bemutatja, hogyan
emelkedik a korrupcio allami szintre.

Kulcsszavak: Afganisztan, ANP, Szervezetépités, Korrupcid, LOTFA, Tashkil

Abstract:

The second part of the contribution is about the full structure of the ANP, with details,
and it’s measure, and the hiden contradictions of the different laws. Additionally deals
with the emerging problems of building an organisation, high of priority the question of
the education and the corruption. Trough the LOTFA and the Tashkil, the disquisition
shows how the corruption infiltrate to the govermental level.

Keywords: Afghanistan, ANP, organisation building, corruption, LOTFA, Tashkil
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1. Arenddrség felépitése

A jelenleg is fennallé rend8rségi rendszer alapjainak letétele 2002-ben kezd6dott
meg, Németorszag iranyitdsaval. A 2002 februarjdban megtartott Berlini Konfe-
rencidn az afgan ujjaépitésben részt vevs orszagok egy 62 ezer f6s rend6rség
feldllitasardl dllapodtak meg. Ennek gyakorlati kivitelezésével, és a nemzetkozi
misszidkkal az iras els6 része foglalkozik. Megjegyzendd, hogy ugyanekkor arrdl
is megallapodas sziiletett, hogy a jogrendszer modernizdlasat Olaszorszag ira-
nyitja.

A modern alapokra szervez6dott Afgan Nemzeti RendGrség! (a tovabbiak-
ban ANP) a belligyminisztérium irdnyitasa ald tartozé rendvédelmi szervezet,
megkozelitleg 170 000 f8s létszdammal.? Négy f6 része van, ezek az Afgan
Egyenruhds Renddrség;® az Afgan Készenléti Rendérség;* Afgdn Hatarrenddr-
ség;> és a Blnlgyi Nyomozé Osztaly.® 2010 6ta létezik két tovabbi szervezet is,
ezek az Afgan Telepiilési Renddrség’ és az Afgan Kézrendvédelmi Eré.2 Erdekes-
ség hogy a Nemzeti Renddrségen tul, szintén a belligyminisztérium alarendeltsé-
gében létezik egy Kéabitdszer Elleni Rendérség®, mely hivatalosan nem a Rendér-
ség része.

Az ANP négy f6 agazata feldleli a rendvédelmi teriilet szinte teljes egészét, az
Egyenruhas Renddrségbe betagozddva megtaldlhatjuk a katasztréfavédelmi
szerveket is.’® A Belligyminisztérium és a rendGrség szervezeti strukturdjat az
I.sz. melléklet dbrazolja.

A rendéri szervezeteket alapvetéen a Biztonsagért felelés helyettes Belligy-
miniszter iranyitja (Kivéve a CNPA, és az APPF, melyeknek sajat helyettes Bel-
tgyminiszteriik van), de az Afgédn Kézjogi Térvény!! értelmében tartomanyi szin-
ten a kormdanyzdéknak befolyasuk van a Rend6rség miikodésébe.

1 Afghan National Police ANP

2 A rendérségi létszdmadatok tekintetében nincsenek megbizhaté szdmadatok, ezek
okdra a késébbiek sordn kitérek. 2014 augusztusdban ez a szam 153 317 volt Forrds:
SIGAR, Quarterly Report to Congress, Oct. 30, 2014 p.106. Forrds:
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2014-10-30qr.pdf Letéltve: 2014.12. 17.

3 Afghan Uniform Police AUP

4 Afghan National Civil Order Police ANCOP

> Afghan Border Police ABP

6 Criminal Investigation Department CID

7 Afghan Local Police ALP

8 Afghan Public Protection Force APPF

9 Counter-Narcotics Police of Afghanistan CNPA

10 Az Egyenruhds Rendérségen beliil Iétezik Tiizoltésdg és Katasztréfavédelem is.

11 Afghan Public Law
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Afganisztan Nemzeti Rendérsége Il. A rendérségi rendszer felépitése, és a
szervezetépités nehézségei

1.1. Afgan Egyenruhas Renddrség - AUP

Az Afgan Rendérség 6 szervezete, 113 515 f8s létszammal.’? Regionalis alapon
szervez6dott ot régidval (kozponti, keleti, északi, nyugati, déli régio), ide tagozé-
dik tobbek kozott a kozlekedési rendbrség, a tlzoltdsag, és a katasztréfavédelem
is. F6 feladata a torvényes rend betartdsa, betartatdsa, a hirszerzés/felderités
alapu rendéri munka, a kozbizalom épitése, illetve a Blinligyi Rend6rség munka-
janak tamogatdsa. A kezdetekkor félkatonai renddri egységet allitottak fel, de
folyamatban van a ,polgarbarat” civil rend6rséggé?® torténd atalakulasa.

1.2. Afgan Készenléti Rend6rség ANCOP

A Csend8rség mintajara létrehozott ,elit” renddri szervezet 14 500 f6s [ét-
szdmmal. Nem tertleti alapon, hanem katonai elvek szerint zaszléalj, dandar
kotelékben szervezddott. A parancsnoksdg Kabulban talalhatd, de az 6t dandar,
kiilonb6z6 helyeken telepil szerte az orszdgban. Els6dleges feladata a fegyveres
er6k tdmogatdsa, az altaluk megtisztitott ,ellendlld mentes”! teriileteken a
kozbiztonsag védelmének atvétele, illetSleg az AUP helyettesitése a veszélyes
terileteken. Ezen tulmend@en dltalanos feladata a kozrend védelme. Felszerelése,
fegyverzete, mddszerei kozelebb allnak a katonai egységekéhez, mint a tobbi
rendéri alakulatéhoz.

1.3. Afgadn Hatardrség - ABP

A 23 090 f8s szervezet f6 feladata az 5529 km hosszu adllamhatar, és a 19 ha-
taratkelShely'’ védelme, a hatdron atnyuld blindzés, kabitdszer és fegyvercsem-
pészet megakadalyozasa, kiizdelem az illegdlis migracié ellen. Ez a szervezet fel-
Ugyeli a repll6tereket is.

1.4. Afgan Bliniigyi Rend6rség - AACP

Kisebb létszdmu rendéri egység, minddssze 3400 f6s®® létszammal miikddik. Lo-
gisztikailag az AUP bazisain teleplil, hasonld terileti alapon szervezett struktura-

12 SIGAR, Quarterly Report to Congress, Oct. 30, 2014 p.106. Forrds:
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2014-10-30qr.pdf Letéltve: 2014.12. 17.

13 community-policing

14 TaskHIL - RS Security Force Assistance Guide 3.0 p. A 28

15 COIN Clear

16 TaskHIL - RS Security Force Assistance Guide 3.0 p. A 26

17 RS Security Force Assistance Guide 3.0 p. A 26

18 pLANTY, DONALD J., PERITO, ROBERT M.: USIP Special Report 322 p.4 Forrds: http://
www.usip.org/sites/default/files/SR322.pdf Letéltve: 2014.12. 15.
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ban. F6 feladata a blincselekmények felderitése, nyomozasa. Ezen tul ellat még
terrorelhdritassal, kdbitdszer-elhdritassal, kiemelt blincselekmények nyomozasa-
val?® kapcsolatos feladatokat, illetve ide tagozddik a rend8rségi szakértdi teriilet
is.

1.5. Afgan Telepiilési Rendérség - ALP

Az afgan rendvédelem legkilonlegesebb szervezete, amely jol tiikrozi az orszag-
ban kialakult szokdsjog mikédését. A 25 477 f6t%° szamlalo testiilet a mi fogal-
maink szerint leginkabb a polgardrséghez hasonlit. Bar hivatalosan a Belligymi-
nisztérium irdnyitdsa alatt all, de tagjait a helyi koz0sségi tandcs, a sura valasztja.
Els6dleges feladata az AUP megerGsitése, a helyi kozosség védelme, kozremiiko-
dik a fejlesztés, Ujjaépités, stabilitds biztositasdaban. Jogkore korlatozott, nincs
felhatalmazdsa Grizetbe vételre, illetve letartdztatas foganatositdsara. Felszere-
lése amerikai dotacidbdl van, hasonlé a rend6rokéhez. ElsGsorban arra képezték
ki, hogy a Idzaddk ellen harcoljon, de azokon a teriileteken, ahol a k6z6sség ve-
zetése a lazaddk partjan all, inkabb tdmogatja 6ket. Az ALP jelenleg az orszag 29
tartomanyanak 129 jarasaban miikodik.?

1.6. Afgadn Kozrendvédelmi Er6 - APPF

A szervezet 2010-ben jott létre az elnok, Hamid Karzai utasitdsdra. F6 célja az
orszagban m{kods szamtalan biztonsagi magancég feladatainak atvétele. Hivata-
losan az alloményaba tartozé 20 000 f62* feladata az AUP helyettesitése az &r-
szolgalati posztokon, a kiilonb6z6 infrastrukturdk, létesitmények és kiemelt sze-
mélyek védelme sordn. Valéjaban féként a kilféldi beruhazdsok, NGO-k védel-
mét latja el. A szervezet tagjai gyakorlatilag barki szamadra bérelhet6ek. Iranyita-
sat a Bellgyminisztériumon beliil, a Koézrendvédelmi ErGért felel6s helyettes
Bellgyminiszter latja el, s6t, bérezése sem a szokasos minisztériumi forrdsokon
keresztil torténik. Az APPF mikodése szamos jogi problémat felvetett, 2014 6ta
folyamatban van a szabdlyos rendvédelmi szervezetté torténd atalakitasuk.

19 Afganisztdnban ez f6ként a hivatali, rendéri korrupciét jelenti

20 CORDESMAN, ANTHONY H. :141118 IV_Security_Transition_in_ Afghanistan
_17_NOV_2014_1.pdf p.96 http://csis.org/files/publication/141118 | _Security_
Transition _in_Afghanistan_17 NOV_2014 0.pdf Letéltve:2015.03.17.

21 Yo.

22 RS Security Force Assistance Guide 3.0 p. A 32
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1.7. Kabitdszer Elleni Rendérség - CNPA

Egy helyettes belligyminiszter kdzvetlen irdnyitasa alatt tevékenykedd, 2 850 fés
egység, sajat felderitd, egyenruhds, és muiveleti dllomannyal.?* Alegységei mind a
34 tartomanyban megtaldlhatdak, f6 feladatuk az altaldnos kabitdszer rendészeti
tevékenység, annak minden szegmensével. A renddrség intézményén beliil az
egyetlen szervezet, amelynek térvényes joga és lehetGsége van titkosszolgalati
eszkozok és mddszerek hasznalatara.

2. Torvényi Szabalyozas

Mint korabban emlitettem, 2001 utdn a nyugati demokracidk altal a moderniza-
cid utjara terelt orszdgban megkezd&dott a torvényalkotas is. 2003-ban megir-
tak, és elfogadtdk az Uj Alkotmanyt, melyben hivatalosan szétvalt a térvényho-
z0i, a birdi, és a végrehajtdi hatalom. Ezt kévetben f6leg Olaszorszdg tdmogata-
saval kezd6dott meg a torvények megalkotdsa. Az aldbbiakban felsorolom a
rendérség mikodését befolyasold jogszabalyokat a hivatalos angol forditas sze-

23 ISAF/RSM RS Security Force Assistance Guide 3.0 p. A21
24 SIGAR 15-12 Audit Report /2014. oct./ p.2 Forrds: https://www.sigar.mil/pdf
/audits/SIGAR-Audit-15-12.pdf Letéltve: 2015.03.17.
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rinti abc sorrendben. Zardjelben taldlhatd az eredeti térvények nevének hivata-
los angol forditdsa, és — ahol megtaldlhaté volt — publikalasuk helye, ideje.

Torvények:

Pénzmosds Elleni Térvény /Anti-money Laundering Law/
Kdbitészer Ellenes Térvény /Counter-Narcotics Law - Official Gazette No.
875, published 2006/02/04 (1384/11/15A.P.) /

e Biintetd Térvény /Criminal Law (Penal Code) - 1976 - Official Gazette No.
347, published 1976/10/06 (1355/07/15 A.P.)

e Biintetd Eljdrdsrél Szolé Térvény /Criminal Procedure Code - 1965
amended 1974/

Afgdn Kézjogi Térvény /Afghan Public Law/

Vdamtérvény /Custom Law/

Fiatalkortuakra Vonatkozo Térvény /Juvenile Law (Juvenile Code) - Official
Gazette No. 846, published 2005/03/23 (1384/01/03 A.P.) /

e Munkaiigyi Térvény /Labor Law of Afghanistan - Official Gazette No. 790,
published 1999/11/01 (1420/07/22 A.P.)/

e Terrorizmus Finanszirozdsa Elleni Térvény /Law Combatting the Financing
of Terrorism /

e Kiilsé és Belsé Biztonsdg Elleni Biincselekmények Térvénye /Law Crimes
against Internal and External Security /

e Blincselekmények Felderitésérél és Nyomozdsardl szélé Térvény /Law
Discovery and Investigation of Crimes/

o Gyiilekezési Jogrol, Sztdjkrol, és Demonstrdcidkrol sz6l6 Térvény /Law on
Gatherings, Strikes, and Demonstrations - Official Gazette No. 805,
published 2003/03/13 (1381/12/22 A.P.) /

e Borténbkrdl és ElGdllité Kézpontokrdl sz6l6 Térvény /Law on Prisons and
Detention Centers - Official Gazette No. 852, published 2005/05/31
(1384/03/10A.P.) /

e Renddrségi Térvény /Police Law - Official Gazette No. 862, published
2005/09/22 (1384/06/31 A.P.) /

A fenti torvényekbdl tobbet a nemzetkozi kozosség szakértbi készitettek el, tob-
bet pedig afgan jogtuddsok, akik figyelembe vették az iszldm jogot, és a szokds-
jogot is. Ebbdl kovetkezik, hogy a torvények kozott ellentmondasok taldlhatdak.
A torvényalkotasban rejl6 problémdk kifejtése nem fér bele irasom keretei kozé,
de a szervezet mikddési zavarainak megértéséhez a fentieket egy példaval il-
lusztralndam:

Az olasz kozrem(ikodéssel késziilt Rend6rségi Torvény a hazkutatasrol azt ir-
ja, hogy annak foganatositdsahoz valamely bizonyiték sziikséges az azt elszenve-
d6 személy vonatkozasaban. A teljesen afgan készitésl Kabitdszer Ellenes Tor-
vény szintén foglalkozik a rendéri intézkedések kérdéskorével, és a hazkutatas
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indokdul az ,elfogadhaté ok” megnevezést haszndlja. Ezek a hazai terminolégia-
ban ,megalapozott gyanu” és ,gyanu” kifejezések lennének. Az els6 esetben
tehdt a RendGrséget a bizonyitdsi kényszer terheli, ha egy intézked6 rendér a
torvény ismeretében, annak szellemében kivan eljarni, akkor sem lehet biztos
abban, hogy helyesen cselekszik. Ugyanez az ellentmondas alapvet6en fellelhet6
a torténelmi gydkerekben is. A Pashtunwali irdnyitotta pastu szokasjog szerint az
itélkezéshez elégséges az alapos gyanu, mig a Saria el6irja a bizonyitas sziiksé-
gességét.

Mint az, az irds els6 részébdl is 1athatd, az elmult 13 évben a nemzetkozi ko-
z0sség a legvaltozatosabb képzéseket biztositotta az afgan rend6rok szamara.
2005 6ta csak az Egyesiilt Allamok 14 milliard dollart koltott az ANP fejlesztésé-
re,> az NTM-A a tovabbiakban évi 1,6-1,7 millidrd dolldros kéltséggel szamol.?®
Azonban alig vannak Iathaté nyomai ennek a fejlesztésnek.

A f6 probléma, hogy az oktatasok tervezésénél (legyen az katonai jellegd,
vagy tisztan renddrségi/rendészeti) a nyugati sztenderdeket vették alapul. Az
eurdpai, észak amerikai rendériskolakba polgari alap és kozépfoku oktatdson
szocializalédott fiatalok jelentkeznek, akik a véres er6szakot csak filmélménye-
ken keresztll ismerik, nem része a mindennapjuknak. Ezzel ellentétben, Afga-
nisztanban egészen mas a valdsag. Molnar Ferenc 2011-ben készitett tanulma-
nyaban leirja, hogy 2001-ben 3 500 iskolaban 1,8 millié fitgyermek tanult. Ez a
szam 2011-re 8,3 millidra emelkedett, mely lIétszdm 39%-a mar lany volt. A jelen-
t6s emelkedés ellenére ez még mindig csak az iskolaskoru lakossag 58%-at jelen-
tette. Ehhez mar 13 000 oktatasi intézmény allt rendelkezésre. Mindezek termé-
szetesen csak alapfoku iskolak voltak, 2011-ben is csak 0,5 millié gyerek jutott el
kézépiskolaba.?” A fejlédés ellenére a 15 év feletti lakossagnak csak 28,1%-a
irastudo. A férfiak esetében ez a szam 43,1%, a n6knél 12,6% 2

A fenti adatokbdl 1athaté, hogy a kiilonb6z6 rendériskoldkba beiskolazott fia-
talok, és az aktiv rend6rok kozil képzésre kildott allomany viszonylatdban is
hasonlé aranyban voltak az irdstudatlanok. Nem kiilonésebben nehéz belatni,
hogy mennyire reménytelen dolog iskolazatlan embereknek jogi ismereteket,
vagy példaul jelentésirdst oktatni.

A masik alapvetd probléma, hogy a legtébb nemzetkozi szervezet (vagy bila-
terdlis megdllapodas alapjan képzést tarté orszag) maximum egymds kozott
egyeztetett a képzésekrdl, az afgdn felet senki sem kérdezte. Erre a legjellem-

25 PLANTY, Donald J., PERITO, Robert M.: USIP Special Report 322 p.1

Forrds: http://www.usip.org/sites/default/files/SR322.pdf Letéltve: 2014.december 15.

26 Uo.

27 MOLNAR Ferenc Seqélyezés és fejlesztés Afganisztdnban — a nemzetkizi kéz6sség esé-
lyei p.2 Forrds: http://www.mat.hu/hun/downloads/docs/SVKK_Nézépontok 2011 2
Segélyezés_és_fejlesztés_Afganisztanban%20(MolndrF.).pdf Letéltve: 2015.03.24.

28 CIA World Factbook/Afghanistan (2000-es becslés) https.//www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/geos/af.html Letéltve: 2015.02.11
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z6bb példa a rengeteg nyomozdi tanfolyam. A kiilénb6z6 orszdgok oktatdi a sajat
jogrendjik alapjan alkalmazott nyomozati és bizonyitdsi eljdrasokat oktattdk.
Ugyanakkor Afganisztdan Alkotmanyanak 134. cikke kimondja, hogy a blincselek-
mények felderitése a rend6rség feladata, a nyomozas lefolytatdsa pedig az ligyé-
szi hivatalé.?® Az Gigyészi hivatal azonban az els6 években nem tartozott a rend-
6rségi projektek hataskorébe, igy az ligyészeknek senki sem tartott nyomozati
képzéseket.

Mindezek miatt az elméleti képzések sziikségszerlien voltak kudarcra itélve.
A missziok természetesen igényelték a sikereket, amiket jelenthettek a kuld6
orszag felé. igy az amerikaiak és az ISAF altal eréltetett katonai képzést kritizald
polgdri rendéri oktatdk is a taktikai iranyba terelték képzéseiket, és az els6 évek
valéban lathatd eredmények nélkiil teltek. Ugyanakkor azt sem dllithatjuk, hogy
a kizardlag civil rend6rok altal vezetett képzés elégséges. Az ANCOP — a jelen
biztonsagi helyzetben érthet6 mdédon — felszerelésében nehézfegyverek, mint a
kildonféle aknavetdk, és a D-30 tipusu agyutarack is szerepelnek.?® Ezek oktatdsa-
ra nehéz lenne civil rendéri szakembert talalni, igy a katonai szakért6k részvétele
szikségszerd.

A kezdeti hibak ellenére a képzések egyre inkabb atgondoltak, és egymdsra
épll6k lettek. Mig 2013-ban még 21 000 képzés nélkili rendér teljesitett szolga-
latot az Afgdn Nemzeti Rendérségében, 2014-re ez a szam 8 000-re csdkkent.3! A
CNP-A vonatkozdsdban rosszabb a helyzet, 2013. aprilisig az allomany 75%-a
esett csak at valamilyen képzésen.??

2015 januarjaban a Bellgyminisztérium képzésekért felel6s tdbornoka,
Mashooq Ahmad Seelab azt nyilatkozta: az afgan rendérségnek nincs szilksége
tovabbi kilfoldi képzésekre. Nem csak a teljes dllomany képzett, de mar nyugati
sztenderdek szerint is alkalmas kiképz6kkel is rendelkeznek. A képzésre forditan-
do osszegekbdl inkabb felszereléssel kellene tdmogatni 6ket. Csak a Maydan-
Wardak-i regiondlis kiképzé kdzpontban 192 f6, NATO elvek alapjan kiképzett
afgdn oktatd tevékenykedik. Az oktatdk a jogi és szakmai anyagokon tul jelent6s
hangsulyt fektetnek az ideoldgiai nevelésre, olyan témakban, mint a hazaszere-
tet vagy a kotelességtudat.

29 The Constitution of Afghanistan 2004.01.26. p.36

30 BALOGH Péter ezredes volt SNR szébeli tdjékoztatdsa

31 HuGHEs, Michelle: USIP Special Report 346 (2014.05.) p.3. Forrds: http://www.usip.
org/sites/default/files/SR346_The_Afghan_National_Police_in_2015 and_Beyond.pdf
Letéltve: 2015.03.17.

32 SIGAR 15-12 Audit Report /2014. oct./ p.6. Forrds: https://www.sigar.
mil/pdf/audits/SIGAR-Audit-15-12.pdf Letéltve: 2015.03.17.

33 Svep Sharif Amiri cikke 2015.01.18. Tolo Press Forrds: http://www.tolonews.
com/en/afghanistan/17878-police-officials-want-equipment-instead-of-more-training
Letéltve: 2015.01.20.
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Afganisztan Nemzeti Rendérsége Il. A rendérségi rendszer felépitése, és a
szervezetépités nehézségei

A képzés masik formaja a napi mentorallas. Az elgondolas, hogy a fontos ve-
zet6k és egységek mellett nyugati tanacsaddk dlinak a napi feladatvégzés soran.
A probléma ismét a koordinacidban keresendd, mivel a szervezetek fontosnak
tartottak, hogy mindenhova sajat mentorukat kiildjék. igy fordulhatott el8, hogy
egy-egy jelent&sebb vezetének egy id6ben tdbb tandcsaddja is volt. 2008-ban
heti szinten kilon értekezlet volt a CNP-A mentorainak. A tandcskozason egy
id6ben akar 30 mentor is megjelent. llyen [étszamu mentor sziikségképpen nem
alakitott ki kozos alldspontot, mert az altaluk képviselt szervezetek érdekei mast
kivantak. Ha a szdmot a teljes Belligyminisztériumra vonatkoztatjuk, akkor lat-
hatjuk, akar 400 mentor is tevékenykedhetett egyszerre. llyen létszamnal mar
inkabb zavartak, mint segitették egymas munkajat.

3. Szervezetépitési kihivasok

A rendé@rség szervezetileg szlikségképpen birokratikus elvek alapjan épil fel és
mUkodik a vildg minden pontjan. Amint azt egy kordbbi publikaciémban leirtam,
Afganisztanban egy premodern tarsadalmi szerkezet éplilt fel, és ennek szellemi-
sége minden modernizald torekvés ellenére mélyen beépiilt az emberek gondol-
kodasaba. Ilyenforman a hagyomanyok diktalta szokasjogok sokkal er6sebb meg-
felelési mintat jelentenek az emberek szamdra, mint az irott térvények. Az afgan
politikai vezetés egy hibrid rendszert alakitott ki, a modern biirokracia maszkja
alatt egy tradicionalis a protekcionizmusra, nepotizmusra épilé szervezetet m-
kédtetnek.3*

Mar a modern afgan rend6rség megalakitasanal tetten érhetd volt, hogy a
vezet6i beosztasokba alapvet6en nem a szakmailag ratermett — a talib id6k el6tt
renddri vezet6ként tevékenykedd — személyek keriltek, hanem a hadurak (kiil6-
nos tekintettel az Eszaki Szovetség) sajat embereiket helyezték pozicidba. A
rendérség vezetését, féleg a tartomanyokban ellepték a tanulatlan volt
mudzsahed harcosok, akiknek semmiféle rend6ri tapasztalatuk nem volt, csak a
gerillaharc mentalitadsat ismerték,* viszont hiiségesek voltak vezet8ikhez. A h-
séges emberek kinevezésének a gyakorlata, és a poziciok térvényesitése a ké-
s6bbiekben is megmaradt, bar a nemzetkozi szervezetek tobb alkalommal széli-
tottdk fel Hamid Karzai elnokot, a kdzismerten jogsért6 személyek hatalombdl
valé eltdvolitadsdra. 2006-ban a Human Right Watch, 2008-ban az ENSZ.3® Bar

34 Giustozzi Antonio and IsAQzADEN Mohammad: Policing Afghanistan: The Politics of the
Lame Leviathan (London: Hurst and Company, 2012), p.184

35 WILDER Andrew: Cops or Robbers? The Struggle to Reform the Afghan National Police
2007 jul. p.3. Forrds: https://www.ecoi.net/file_upload/432 1186393076 cops-or-
robbers-reforming-the-anp-ip-1.pdf Letéltve: 2015.02.10.

36 BURCH Jonathon:‘Afghan govt must bring rights abusers to justice-UN’, Reuters, 2008.
mdrcius 18. http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/ISL173197.htm Letéltve:2015.
01.20.
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latszatintézkedések torténtek, a helyzet alapjaiban nem valtozott. 2015. janudr
17-én a ToloNews?” cikket tett kdzzé, melyben leirja, hogy az Gj, Ghani kormany
mez6gazdasagi minisztere Mohammad Yaqub Haidari szerepel az INTERPOL sza-
zas korozési listajan, Esztorszagi addtartozasok miatt.3®

Az ilyen torzsi szervez6dés(i, hadurak befolyasa alatt allé rend6rségnél az
emberi jogok tiszteletben tartdsa, vagy akar csak megértése is csekély mértékd.
Tapasztalatom szerint a rend6rék nem tudtdk felfogni és elfogadni, hogy nem
tejhatalmu szervezet tagjai, szamukra a rendéri 6nkény, és az erészak (mint nemi
diszkriminacid, a kinzas, vagy a jogtalan fogva tartas) természetes.

A masik oldalrél a renddri pdlya vonzerejét nem a szakmai elhivatottsag jel-
lemezte, hanem a kiszamithaté biztos bérezés. igy az oda jelentkezSk nagy szaza-
[ékdndl a rend6ri munkavégzéshez sziikséges erkolcsi érték teljes mértékben
hidnyzott. Ezt felismerve az ellendllék is igyekeztek sajat embereiket bejuttatni a
rendérségre. Ennek kdszonhetéen az elmult években megemelkedett azon inci-
densek szdma, mikor a képzés alatt all6 rend6rok tdmadtak feletteseikre vagy
kiképz&ikre.3 Ez annyira sulyos problémava valt, hogy az ISAF kidolgozta a belsd
fenyegetések elleni ,Orangyal” rendszert, amely szerint a mentori csoport bizo-
nyos tagjai csak a belsé tamadé elleni védekezésre fékuszalnak.*

Province, district or municipal officers

Land registry officials

Police officers (ANP)

Members of Afghan National Army (ANA)

Tax/revenue officials

_—-
Customs officials |

e

e ——

Doctors

Nurses/paramedics

Teachers/lecturers

Judges

Prosecutors

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
2009 2012

Source: General population survey 2009 and general population survey 2012
2. bra: Korrupcié mértéke az afgan tarsadalomban®!

37 Angol nyelvii afgdn internetes hirdjsdg

38 ToloNews 2015.01.17. Forrds: http://www.tolonews.com/en/afghanistan/17864-
afghan-cabinet-nominee-on-interpol-most-wanted-list Letéltve: 2015.01.20.

39 A NATO terminolégidban ,,green on blue” tdmadds

40 ISAF Insider Threat Handguide 2.0 2014.jun.

41 CSIS Afghan Forces on the Edge of Transition IV. 2014.11.14.
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Afganisztan Nemzeti Rendérsége Il. A rendérségi rendszer felépitése, és a
szervezetépités nehézségei

Ett6l a rend6rségtél nem volt elvarhatd sem a professzionalista miikodés,
sem az, hogy a polgari lakossdg ldvozolje megjelenésiiket. Nem egy példa volt
arra, hogy a helyi lakossdg ugyan lidvozolte a nemzetkozi er6k megjelenését, de
a vezetGk figyelmeztettek, ha a felligyelet atkerill az ANP-hez, Ugy a lakossag a
talibok oldaldn harcba szall elleniik.*? A felsoroltak mellett az afgdn rend8rség (és
a teljes kormanyzati szektor) leghatalmasabb problémaja a korrupcid.

Mint az a 2. szamu abran lathatd, a lakossagi felmérés szerint a birdk, ligyészek,
és rendSrok tobb mint fele korrupt, bar a rend6roknél ez az arany 2012-re 40%-
ra esett vissza.

A Transparency International jelentése szerint Afganisztan a vildg negyedik
legkorruptabb orszaga.*® A korrupciénak minden formaja megtaldlhaté. Az utcé-
kon szolgdlatot teljesité rend6rok pénzt kovetelnek a taxisoktdl, az aruszallitok-
tél, a renddri vezet6k a beosztottjaiktdl. A birdsagi eljardsok lefolyasa pénzel
biztosithaté. 2015. januar 8-dan az UNODC kabuli vezet6je a ToloNews riporteré-
nek azt nyilatkozta, hogy a magas szint{ allami korrupcié a virdgzé kabitdszer
termelés és kereskedelem f6 oka. Az interju f6 indoka az volt, hogy napvilagra
kerllt tények szerint egy bebortonzott kabitdszer kereskeddt, aki az afgan drog-
piac kulcsfiguraja volt, térvényes hatdrozat nélkil szabadlabra helyeztek, miutan
14 milli6 dollart fizetett a legf6bb birdi testiiletnek.*

Ennek megfelel6en a korrupcid elleni harc a szervezetépités egyik kiemelt
feladata. A szolgalati korrupcié ellen kiilén nyomozati egységeket hoztak létre, az
intézményi korrupcié ellen kiilénféle nyilvantartasi rendszerek bevezetésével
harcolnak. A kézpénzek és nemzetkozi donacidk felhasznalasanak ellenérzésére
példdul megalkottak az Afgan Pénziigyi Igazgatési Informaciés Rendszert®. Ezen
keresztiil elméletileg nyomon lehet kévetni a tdmogatdsok felhasznalasat. Ennek
ellenére egy amerikai vizsgalat 2014 oktdberében megallapitotta, hogy az ameri-
kai kormdny altal a CNP-A terileti egységeinek 2013. marcius és 2014. marcius
kozott célirdnyosan nyudjtott 1,21 millié dolldros tamogatasbol az AFMIS rendsze-
ren keresztiil csak 13 529 dollar felhasznalasat tudtdk nyomon kévetni, a tobbi
nyom nélkil elt(int a rendszerben.*

42 CHIveRs, C.J., “With Marjah Largely Won, Marines Try to Win Trust,” New York Times,
2010. mdrcius 1. http://www.nytimes.com/2010/03/01/technology/01cache.html! Letél-
tés ideje:2015.01.20.

43 Transparency International: Corruption by country http://www.transparency.org/
country#AFG Letéltve: 2015.01.20.

44 SAYED, Aazem Arash ToloNews 2015.01.08. Forrds: www.tolonews.com //en/
afghanistan /17763-unodc-blames-corruption-for-increased-drug-trafficking

Letéltve: 2015.01.20.

45 Afghan Financial Management Information System- AFMIS

4 SIGAR 15-12 Audit Report /2014. oct/ p.7. Forrds: https://www.sigar.
mil/pdf/audits/SIGAR-Audit-15-12.pdf Letéltve: 2015.03.17
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Dec 2013 524,003,130
Dec 2012 493,403,788
Dec 2011 596,820,614

3. abra: A LOTFA altal nyGjtott tamogatas 2011-2013 koz6tt dollarban®’

Az intézményesitett allami korrupcié legjobb példaja a létszamokkal, és a
renddri fizetésekkel torténd visszaélések. A renddrségi rendszer miikodtetésével
kapcsolatban két kulcsszé létezik. Az elsé kulcsszé a Tashkil, ami dari nyelven
atalakitast jelent, és rendéri erék létszamadatait hatdrozza meg. A mdsodik
kulcsszé a LOTFA,*®amely az ENSZ (UNDP) kezdeményezésére 2002-ben létreho-
zott finanszirozdsi mdédszert takar, melyen keresztiil a nemzetkdzi kozosség az
afgan rendbrség miikodésének anyagi forrdsait, igy a rendéri fizetéseket is bizto-
sitja.

A LOTFA a Tashkil altal meghatarozott, és lejelentett |étszam utdn utal rend-
Ori fizetéseket. Emiatt elterjedt gyakorlatta valt, hogy a rendéri vezeték joval
nagyobb létszdmokat jelentettek le, mint a valds, igy tobb munkabér érkezett az
adott egységhez, melyet szabadon felhaszndlhattak, vagyis jellemz6en a zsebiik-
be vandorolt. Ha a LOTFA altal 2002 6ta kifizetett 1,5 millidrd dollart® tekintjik,
[athatd, hogy jelent8s pénzdsszegekrdl van szé. A visszaélések megakadalyozasa
céljabol otszintl nyilvantartasi rendszert vezettek be.

Az elsé szint a manudlis személyzeti adatbézis (MPP),*° amikor papir alapon
rogzitik minden egyes renddr adatat, és azt a minisztérium havonta atkiildi az
UNDP felé, igazolva a bérek kifizetését. A mdsodik szint a személyazonosité-
kdrtya nyilvantartds (ICRD),! amely a kiadott szolgalati igazolvanyok alapjan
rogziti a létszamot. A harmadik szint a személyzeti statisztikai jelentés
(PERSTAT),>? mely tartalmazza mind a Tashkil dltal rendszerben |év8, mind a més
forrasbdl finanszirozott (non-Tashkil) rend6rok adatait. Ez a statisztika is havonta
készil jarasonként. A negyedik szint az afgdn automatikus biometrikus azonosité
rendszer (AABIS),>* melyet az Egyesiilt Allamok épitett ki a teljes afgan biztonsa-
gi szektor szamdra. Az 6t6dik szint az elektronikus fizetési rendszer (EPS), amely

47 http://www.af.undp.org/content/afghanistan/en/home/operations/projects/crisis_
prevention_and_recovery/lotfa.html Letéltve: 2015.03.19.

48 Torvényi és Rendészeti Hitel Alapitvdny-Afganisztdn /Law and Order Trust Found
Afghanistan/

49 SIGAR 11-10 Audit Report 2011.Aprilis 25. p.2 Forrds: https://www.sigar.mil/pdf/
audits/2011-04-25audit-11-10.pdf Letéltve: 2015.01.22.

%0 Manual Peronnel Record- MPP

1 |dentification card/registration database -ICRD

2 personnel Statistic Report-PERSTAT

53 Afghanistan Automated Biometric Identification System —AABIS 131 Elektronic Payroll
System-EPS
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még kozel sem épllt ki teljesen, a rend6rok csak néhany nagyvarosban kapjak
munkabériket elektronikus szamlara.

Hozzajarulok Hozzajirulds mértéke
USD-ben
2013
GOVERNMENT OF DENMARK 8,005,167
GOVERNMENT OF FINLAND 3,241,379
GOVERNMENT OF GERMANY 46,346,225
GOVERNMENT OF JAPAN 135,000,000
GOVERNMENT OF NETHERLANDS 13,586,957
GOVERNMENT OF REPUBLIC OF KOREA 50.000.000]
GOVERNMENT OF UNITED KINGDOM 4,071.661
GOVERNMENT OF UNITED STATES OF 88.497.713
AMERICA
2012

EUROPEAN UNION 2,414 408
GOVERNMENT OF CZECH REPUBLIC 51,589
GOVERNMENT OF FINLAND 1,882,058
GOVERNMENT OF GERMANY 26,560,425
GOVERNMENT OF JAPAN 236,512,751
GOVERNMENT OF POLAND 158,143
GOVERNMENT OF REPUBLIC OF KOREA 50.000.000)
GOVERNMENT OF UNITED KINGDOM 16,483,516
GOVERNMENT OF UNITED STATES OF 163.986,290
AMERICA

4. dbra: A LOTFA tdmogatas megoszlasa a befizet6 orszagok kozott.>*

A négy rendszernek (a fizetési rendszer még nem teljes) elméletileg ugyanazokat
a szamokat kellene mutatnia. Ennek ellenére 2010 szeptemberében az Afgan
Bellgyminisztérium személyligyi szervei tdjékoztatdsa szerint az ANP aktualis
|étszama az MPP alapjdn 111 774 {6, az ICRD alapjan 125 218 f6, a PERSTAT alap-
jan 120 504 6, az AABIS alapjan 113 225 f6.5° A legnagyobb eltérés a személy-
azonosité-kdrtya nyilvantartasi rendszerével van. Itt az eltéréseket rendfokozatra
is lebontottak, ami alapjan tiszti rendfokozatuakbdl az ICRD alapjan 22 698 f6, a

>4 http://www.af.undp.org/content/afghanistan/en/home/operations/projects/crisis
_prevention_and_recovery/lotfa.html Letéltve: 2015.03.19.

% SIGAR 11-10 Audit Report 2011.Aprilis 25. p.7 Forrds: https://www.sigar.
mil/pdf/audits/2011-04-25audit-11-10.pdf Letéltve: 2015.01.22.
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személylgyi nyilvantarté rendszer (HRIS)56 alapjan 16 709 f6 szolgalt. Ugyanez
a szam tiszthelyettesek esetében 25 761 és 7 556 f6 volt. A kdzrend6rok vonat-
kozasaban az ICRD 76 759 f6t emlit, viszont esetiikben még nem létezik HRIS
nyilvantartas.

Regisztrialt ANP létszaimok és HRIS adatbdzis 2010 Szeptember

Rendfokozat ICRB HRIS HRIS -ben nem
szerepel
Tiszt 22,698 16,709 5,989
Tiszthelyettes 25,761 7,556 18,205
Kozrendor 76,759 76,759
Total 125,218 24,265 100,953

Source: Mol Registration ID Unit.

5. abra: Az ICRD és HRIS adatbazis kdzotti kiillénbségek®’

Ez utébbi kilondsen veszélyes lehet nem csak korrupciés, hanem biztonsagi ol-
dalrol vizsgdlva is, hiszen — ha hihetiink a nyilvantartasok adatainak — tobb ezer
renddrigazolvany létezik arra jogosulatlan személyeknél, ami rengeteg vissza-
éléshez jelenthet kivald eszkozt.

A helyzet természetesen nem csak negativ eseményekkel irhaté le, tortén-
nek pozitiv valtozdsok is. Akadnak elkotelezett, az orszag javitdsaért tenni kész
rendérok is. 2012-ben elkésziilt a rend8rség tiz éves stratégiai terve is, melyben
2022-re célul tizték ki a professzionalis polgari rend6rség kialakitasat, a torvé-
nyek altal biztositott szabadsagjogok megvaldsuldsat, és a negativ diszkriminacio
teljes eltiintetését a rendéri munkabdl.®

Az afgdn Bellgyminisztérium alldspontja szerint a 34 tartomanybdl 17 tar-
tomany biztonsagos, 5 kdzepes biztonsagu, és 12 az, amelyekben napi harcok
zajlanak. Mindezek mellett csak 9 olyan jards van, ahol a kormanyzati hatalom
megkérdéjelezhetd.>

%6 Human Resource Information System- HRIS

57 SIGAR 11-10 Audit Report 2011. dprilis 25. p.7

%8 HuGHEs Michelle: USIP Special Report 346 (2014.05.) p.4.

Forrds: http://www.usip.org/sites/default/files/SR346_The_Afghan_National_Police_in_
2015_and_Beyond.pdf Letéltve: 2015.03.17.

%9 ISAF/RSM RS Security Force Assistance Guide 3.0 2014. jilius 01.
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