MMXV. I1I. EVFOLYAM = I1.SZAM

KULONLENYOMAT

NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
NEMZETBIZTONSAGI INTEZET
BUDAPEST



Afganisztan Nemzeti RendGrsége |. - Az Afgdn Rendérség fejlesztését célzé nemzetkozi
torekvések

Afganisztan Nemzeti Renddrsége I. - Az Afgan Renddrség

fejlesztését célz6 nemzetkozi torekvések
Dely Péter

Absztrakt:

A cikk az Afganisztani polgari valsagkezeléssel foglalkozik. Bemutatja a RendGrség képes-
ség- novelésére irdnyuld nemzetkézi projekteket 2001-t6l napjainkig. Egyrészrél az Euré-
pai Unio civil kezdeményezéseit, a bilateralis programoktdl az Eupolig, masrészt a NATO
és az Amerikai HaderG altal vezetett rendérségi fejlesztésekig. Kiemelten foglalkozik a
magyar szerepvallaldssal. Leirja annak torténetét, a magyar kiképz&k altal tartott képzé-
seket, és a misszid koriilményeit.

Kulcsszavak: Afganisztan, polgari valsagkezelés, képesség fejleszté programok, Eupol,
ISAF

Abstract:

The contribution deals with the civilian crisis management of Afghanistan. Introduces the
international policeo the capacity building programs since 2001 till lately. On the one
hand the EU civilian initiatives, from the bilateral programs to the Eupol, on the other
hand the police development of the NATO and the OEP. The hungarian role is
accentuated described. Shows its history, the trainings led by hungarian instructors, and
the mission conditions.

Keyworlds: Afghanistan, civilian crisis management, capacity-building programs, Eupol,
ISAF
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Bevezetés

Jelen irdsomban az afgan rendvédelem fejlesztésével, annak buktatdival, és azok
nemzetbiztonsagi hatdsaival kivanok foglalkozni. Teszem mindezt két okbdl. Az
els6 ok, hogy megitélésem szerint a téma aktualis, mert a nemzetkozi békefenn-
tartasban Magyarorszag szerepvallaldsa az utdbbi par évben, Afganisztdnban
csucsosodik ki, mind katonai, mind rendéri terileten. Az Afganisztdnban 2004
6ta szolgdlatot teljesité renddrok szinte kizdrélagosan, a katonai alakulatok pedig
egyéb feladataik mellett végzik a helyi rendéri egységek képzését. A nemzetkozi
szinten dolldar milliardokra ridgd befektetés felveti a hatékonysag kérdésének
vizsgdlatat. Ugyancsak nem elhanyagolhaté kérdés a gyenge rendérségnek felrd-
hatd problémak kérdése, melyek hatassal vannak hazdnk nemzetbiztonsagara is,
elég csak megemliteni az Afganisztdnban szolgdlé magyarok biztonsagi helyzetét,
a nemzetkozi kabitdszer kereskedelem hatdsat, vagy a noévekvé szamu afgdn
menekilteket Magyarorszagon.

A masik ok személyes: 2004-2010 kozott személyes tapasztalatokat gydijtot-
tem az orszagban. 2004-2005 években a Kabuli Rendér Akadémia oktatdja vol-
tam, bilateralis egyezmény alapjan, majd a 2008-as évben az Eurdpai Unid Rend-
6ri Misszidjanak! (EUPOL-Afg) kabitészer ellenes fétanacsaddja voltam. 2009-et
kovet6en még harom alkalommal volt lehetéségem Pol-e Khumriban a magyar
Tartomanyi Ujjaépitési Csoport? bazisan tevékenykedd magyar rendéri egység-
nél oktatéként kozremlkodni kabitdszer ellenes tanfolyamok megtartdsaval.

Ebben az id6szakban kodzvetlen tapasztalatokat, és élményeket szereztem
mind a polgdri békefenntartas szépségeivel- buktatdival, mind az Afganisztanbdl
induld, vagy onnan eredeztethetd nemzetbiztonsagi kockazatokkal kapcsolatban.

Terjedelmi korlatok miatt irdsomat két részletben k6zIom. Az elsé rész a kii-
I6nb6z6 nemzetkozi fejlesztési projektekkel, és kiemelten a magyar szerepvilla-
Iassal foglalkozik.

A mdsodik részben a modern afgdn renddrség felépitését, és a szervezetépi-
tés soran tapasztalhaté problémakat, nehézségeket kivdanom taglalni.

1. Nemzetko6zi rendéri projektek, a bilateralis egyezményekt6l az EUPOL-
ig

Mivel Afganisztan Ujjaépitése nem volt lehetséges a biztonsag feltételeinek meg-
teremtése nélkil, ezért a nemzetkodzi kozosség a biztonsagi szektor reformjat

tartotta a legslirget6bb feladatnak, valamint kiemelt jelentGségliként kezelte és
kezeli a mai napig. Az ENSZ felkérése alapjan Németorszdg 2002-ben elinditotta

1 EUPOL-Afghanistan (European Union Police Mission in Afghanistan) EUPOL-Afg
2 Provincional Reconstruction Team- PRT
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az afgan rendérség és hatarérség ujjaalakitasat ezzel is timogatva az Afgan At-
meneti Adminisztraciét. A Németorszag daltal elinditott fejlesztési program a Né-
met Rend&ri Programiroda volt.® A németek természetesen lattak, hogy egyedil
nem képesek a tervezett feladatokat végrehajtani, ezért segitséget kértek az
Eurdpai Unid orszagaitol.

A felhivasra Norvégia és Magyarorszag valaszolt. Norvégia létrehozta a Nor-
vég Renddri Programirodat,® amely az EUPOL megalakuldsa utan is 6ndllé ma-
radt, megkozelit6leg 15 fével tevékenykednek Kabulban. F6 tevékenységi korik
a tandcsadas és mentordlldas emberjogi, blinligyi és kabitdszer ellenes terilete-
ken. Magyarorszag egymillid dollar érték( felajanlast tett 2002 janudrjdban a
Tokidi konferencian, a terrorizmus elleni harc elGsegitése érdekében. A Magyar
Kormany létrehozta a kiilligyminiszter elnokletével m(ikod6 Nemzetkozi Fejlesz-
tési és Egyluttmikodési Tarcakozi Bizottsagot (NEFE), és a 2323/2003 Kormany-
hatdrozattal dontott az afganisztani rendGrség kiképzésében valé magyar részvé-
telrdl.

2004-ben kertlt az els6 hat f6 magyar rendéri szakérté Afganisztanba, a Ka-
buli Rend6r Akadémiara. A misszid elsé része 2005-ben véget ért. 2007-ben a
magyar Tartomanyi Ujjaépitési Csoport létrehozasat kovetéen a magyar rend-
6rok Baghlan tartomanyban, Pol-e Khumri varosban tevékenykedtek, majd 2010.
marcius 01-jén teljesen beleolvadtak az EUPOL misszidba. A magyar rend6rok
tevékenységét a késébbiekben kiilén kivanom targyalni. Németorszdg kdzben
belatta, hogy forrdsai még igy sem elegendéek az Afgan Nemzeti Rendérség tel-
jes reformjdhoz, igy soros unids elndksége alatt kezdeményezte az EUPOL-
Afganisztan renddri valsagkezel6 erd felallitdsat, amely 2007. junius 15-én meg-
kezdte mikodését.

A békemlveletek szempontjabdl tekintve az Afganisztanban m(ikodé vala-
mennyi renddri misszid tevékenysége a békeépitd aktivitdsi korhoz tartozik. A
missziok nem vesznek részt fegyveres miveletekben — fegyvert kizarélag énvé-
delmi célokra vehetnek igénybe — és nincsenek felhatalmazva rendéri intézke-
dések foganatositdsdra a fogadd orszagban. Nem adhatnak szakmai utasitdsokat
az afgan rend6rok részére, kizardlag ajanldsokat fogalmazhatnak meg, oktatdi,
kiképzG6i tevékenységen keresztil tapasztalatokat és szakmai ismeretanyagot
adhatnak at.

1.1. EUPOL-Afganisztan

Az EUPOL misszid 2007. junius 15-én kezdte meg a mikodését Kabul székhellyel.
Mandatuma 2014. december 31-én jart volna le, de az Eurdpai Unid tanacsanak
2014. junius 23-i dontése meghosszabbitotta 2016 végéig. A misszid éves kolt-

3 German Police Project -GPP
4 Norvegian Police Project Office- NPPO
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ségvetése 108 millié eurd. Létszama 281 f6 nemzetkozi rendér és 197 6 helyi
alkalmazott. Az EUPOL jelenlegi vezetGje Karl Aghe Rokhe féfelligyeld (Svédor-
szag)®

Az EUPOL missziéjanak harom alapvetd pillérje van. Ezek:
e A bellgyminisztérium szervezeti reformja
e Az Afgdn Nemzeti Renddrség fejlesztése
e ArendGrség csatlakoztatdsa az igazsagiigyi reformhoz.

Ezen hdrom pillér megvaldsitasa céljabdl hat f6 feladatkort hataroztak meg:
e A renddrségi parancsnoklasi, ellenérzési és kommunikacids rendszer re-
formjat
A hirszerzés alapu renddri munkat
A nyomozati részleg képességfejlesztését
Korrupcid-ellenes stratégia bevezetését
A rendGrségi- igazsagszolgaltatasi egylittmikodést
Az emberjogi és ndjogi aspektusok megerGsitését az Afgdn Nemzeti
Rend8rségen beliil®

Az EUPOL szervezeti felépitését tekintve egy Kabul székhellyel m(ikodé fépa-
rancsnokséagra, és négy tartomanyi parancsnoksagra oszlik. Ezek: Eszaki Regiona-
lis Parancsnoksdg- Mazar-e Sharif,” Nyugati Regionalis Parancsnoksag- Herat?®,
Déli Regiondlis Parancsnoksag- Kandahar®, és Kézponti Regionalis Parancsnoksag-
Kabul'® (Erdekességként megemlitendd, hogy a kdzponti régié parancsnoka
2008. februar és december kozott egy magyar rendértiszt, Kotricz Janos r. alez-
redes volt.). Mkodése sordn az EUPOL tobbszor atszervezte sajat strukturajat. A
jelenlegi szervezete négykomponensl, mindegyik komponenst egy helyettes
misszidvezetd képviseli.lt

A négy komponens a kdvetkez6:
e Jogrendi Részleg!? Feladata: a térvényi szabdlyozas el8segitése, erés kapcso-
lat kialakitasa a rend6rség és a blinlgyi igazsagligyi szektor mas szerepldivel,

www.eupol-afg.eu Letéltve: 2014.11.17.

www.eupol-afg.eu/ factsheet 2014 october Letéltve: 2014.11.17.

Regional Comman Nort- RCN

Regional Command West- RCW

Regional Command South-RCS

10 Regional Command Central- RCC

I A valésdgban hdrom helyettes van, ugyanis Thomas Stabler tr képviseli a képzési és a
régios komponenst is.

12 Rule of Law Component

L ® N O U
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és a hat 6 feladatkorbdél harmat (korrupcio ellenes stratégia, emberjogi, n6-
jogi aspektusok, rend6rség-igazsagszolgaltatasi egylittm(ikodés) fellgyel.

o Képzési Részleg!® F8 feladata a felsGvezetd képzés, a bilniligyi hyomozoi
képzés, és a kiképzdk kiképz&jel* képzés. Ezen kiviil irdnyitjak az EU két —
zaszléshajonak szamitd — projektjét, az Uj Renddrtiszti FGiskolat, és a szintén
Uj Blintgyi Kollégiumot.

e Rend6rségi Részleg!® Irdnyitja a misszid masik hdrom f6 feladatkérének
megvaldsulast, jelesil a rend6rségi parancsnoklasi, ellen6rzési és kommuni-
kacids rendszer reformjat, a hirszerzés alapu rend6ri munkat, és a nyomozati
részleg képességfejlesztését

e Teriileti Részleg!® A rend6rség, és az ligyészségek munkajat segiti, tamogatja
a régiods terileteken.

2015 januarjatél az EUPOL Uj mandatum alapjan tevékenykedik 2016. december
16-ig. Az Uj mandatum Uj szervezeti strukturaval jar egyltt. Az (j struktdra sze-
rint harom szakmai és egy tdmogato részleget allitanak fel. A harom szakmai rész
a Belugyminisztérium reformjaért felel8s részleg'’, az Afgdn Nemzeti Rendérség
fejlesztési és képzési részleg'®, és a Jogrendi részleg!®. A negyedik a Missziétamo-
gatd részleg?®. A misszidban jelenleg szolgélatot teljesité magyar rendérék tajé-
koztatdsa szerint jelenleg a m(ikddési rend kialakitasa zajlik. Ami mar lathatd,
hogy a renddri egységekkel szinte minden kapcsolat megsz(inik, a mentorallas,
fejlesztés csak a minisztériumi és a rendérség legfelsé vezetési szintjén valdsul
meg. A legljabb szervezeti felépitést az 1. szdmu fliggelék tartalmazza.

Kabulban az EUPOL sajat kozpontot tart fenn, azonban a régidkban, és a tar-
tomanyokban kizardélag az ott 1évé Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok (PRT-k)
katonai bazisain tudott m(ikodni. Ez biztonsagi és logisztikai okokbdl nem is md-
kodhetett masként. A misszid koltségvetése sajat fenntartasat fedezi, igy fejlesz-
tési, képzési projektekre kilon koltségvetést kell taldlni. Ennek két f6 forrasa
lehet: egyrészrél a résztvevd allamok a sajat, fejlesztésre szant pénziiket az
EUPOL misszidn keresztil invesztaljak az orszagba (amint azt a magyar misszid
esetében leirtam), masrészt sok esetben amerikai fejlesztési tervekhez biztosit-

Training Component

Train the trainer.

Police Component

Field Component

MOI Reform Component

ANP Professionalization and Training Component
Rule of Law Component

Mission Support
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jak a szakemberéllomanyt. Erre j6 példa az amerikai katonai m(ivelet (OEF??) 3ltal
életre hivott vidékfejlesztési program, az FDD?.

Misszidvezetd

Helyettes.
Missziovezet

Torzsfonok — o

Jogrendi Részleg Misszié Tamogatis

erilleti Egység

Rendéri Csoportok

1.sz. dbra: az EUPOL-Afg felépitése?’

Az EUPOL azt is nagyon hamar felismerte, hogy nem az egyetlen szervezet, ame-
lyik rend6rképzéssel, rend6rok mentorallasaval foglalkozik. A korabban mar em-
litett német és norvég rendéri programirodakon tul a legtobb PRT folytatott
rend6érképzést (példaul a német Katonai Rendérség, az olasz Carabinierik). Maga
az ISAF is feladatanak tekintette a rend6rképzést. Az OEF létrehozott egy sajat,
rendérképzést is koordindld szervezetet a CSTC-A-t,%* valamint alkalmazott két
magancéget, az alap rendbrképzést irdnyité DynCorpot, és a CNPA-t mentoralld
és képz6 Blackwater céget (megsziinése utan SOS International néven jelent meg
ujra), illetéleg a déli teriileteken az amerikai tengerészgyalogsdg®® is elinditott

21 Tartés Szabadsdg Hadmiivelet — Operation Enduring Freedom- OEF, 2015.01.01. 6ta
Tartos Béke Hadmdiivelet — Operation Enduring Peace-OEP

22 Focus District Development Programe — FDD

23 forrds: EUPOL Stratégiai Tervezési Osztdly (forditotta: szerz6)

24 Combined Security Transition Command- Afghanistan - Osszefegyvernemi Biztonsdgi
Atalakitdsi Parancsnoksdg

25 US Marine Corps
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egy sajat programot. Ezen kiviil emlitést érdemel az UNAMA, az ENSZ afganiszta-
ni misszidja, ahol az UNODC?® képviseldi is jelen voltak, illetve szamos civil szer-
vezet, NGO? is.

A rengeteg szervezet tevékenysége atlathatatlan volt, ezért az EUPOL —
megalakuldsaval egy id6ben — létrehozta sajat alszervezetét, a Nemzetkozi
Rend6ri Koordindcids Testiiletet,?® az IPCB-t. Ez a szervezet késébb a legnagyobb
ellenlabasa lett a rendéri fejlesztések irdanyitasaban. Példaként elég megemliteni,
hogy 2008-ban a CSTC-A delegaltja, Many-Bear Grindel amerikai ezredes volt az
IPCB vezetGje. Az altaldnos vélemény az volt a fenti szervezetekrdl, hogy a leg-
tobben koordinalni szerettek volna, de senki sem tartott igényt arra, hogy koor-
dindljak.

Az EUPOL fenndlldsa 6ta szdmos alapvetd problémadval kénytelen megkiizde-
ni. Ezek kozdl is a legnagyobb és legjelent6sebb a biztonsagi helyzet, és az altala
generalt nehézségek. 2007 6ta gyakorlatilag haborus helyzet van az orszagban,
az afgan biztonsagi er6k csak Kabulban, és a nagyvarosok belsé teriletein tartjak
fent az ellen6rzést, de a sajat biztonsdgukat sem képesek teljes mértékben ga-
rantdlni. Ebben a helyzetben kell/kellene polgéari missziét Gzemeltetni, polgari
rendérségi szakértSkkel. A legtdbb orszag rendbrsége nincs felkésziilve az ilyen
koriilmények kdzotti munkavégzésre.

Az EUPOL polgéarbarat rend6rség létrehozéasara térekszik,” mig az ISAF és
féként az OEF félkatonai szervezetet akart, amely atvette volna az ellenérzést az
altaluk ,,megtisztitott” tertleteken.

Ugyancsak probléma a finanszirozas is. Mint emlitettem, az EUPOL rendelke-
zik koltségvetéssel sajat fenntartdsahoz, de nincs pénze a projektek finansziroza-
sahoz. Az egyes dllamok a fejlesztésre szant pénzilkhdz programokat is taldlnak
ki, és nem veszik j6 néven, ha az EUPOL bele kivan avatkozni az anyagi forrasok
felhasznaldsaba. Mas szavakkal ez azt is jelenti, hogy az EUPOL csak az ,arcat”
adja a nemzeti fejlesztési projektekhez, azokba érdemi beleszéldsa nincs. A
Briisszel &ltal elvart, és gyakran hangoztatott ,atfogd megkozelitést”*® nem sike-
ralt megvaldsitani.

Az utolsé altalam megemliteni kivant probléma a belsé szabalyozas. Az
EUPOL Szervezeti és Mikddési Szabalyzatat®® civil szakemberek irtak, akik csak
Kabulban jartak. Ez alapjan kotottek egylttmikodési megdllapodast a Nemzet-
kozi Biztonsagi Egylttm(ikodé ErSkkel. Sem a megdllapodas, sem a M{kodési
Szabdlyzat nem volt alkalmazhaté a Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok bazisain,
vagy mads katonai tdborokban. Az ott szolgalatot teljesité rend6roknek azzal kel-

26 UN Office on Drugs and Crime — ENSZ Kdbitdszer és Bliniildézési Iroda
27 Non-Govermental Organisation

2 International Police Coordination Board- IPCB

29 community-policing

comprehensive approach

31 Standard Operational Procedures -SOP

30
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lett szembesiilnitk, hogy vagy irodaikban llnek érdemi munka nélkiil, vagy fo-
lyamatosan megsértik sajat belsG szabalyzoikat. (Ezen megallapitdsom igazolasa-
ra a kovetkezd példat hozom: az ISAF sajat fényképes azonositd kartyat adott ki,
amely nélkiil nem lehet katonai taborban mozogni. Ebb&l természetesen tébb
féle volt jogosultsag/lehetbség szerint, ezek egymastdl szintikben — jél lathatd
maodon —eltértek. Az EUPOL tagjai a rézsaszin ,,Civil” jelzés( kartyara voltak jogo-
sultak. Ezzel szabadon mozoghattak a katonai tdborokban, de nem Iéphettek
kiséret nélkil a hadmliveleti teriiletre, az étkezdébe, a sportkomplexumokba, és
nem voltak jogosultak az egészségligyi segélyhelyek szolgaltatdsainak igénybe
vételére sem. Ez Kabulban, a sajat EUPOL tabor esetében nem okozott gondot,
am aki életvitelszer(ien ISAF tdborban tartézkodott, az hivatalosan m{ikodéskép-
telen volt a rézsaszin kartydval. Természetesen minden nemzet katonai egysége
kiadta sajat orszaga rendGrei szamara a sziirke ,Military” jelzés{ kartyat, amely-
lyel ezek a problémak megsziintek. A kartya hasznalataval viszont az EUPOL al-
kalmazasdban allé rend6r folyamatosan megsértette a M(ikodési Szabalyzatot. A
probléma 2008-ban mindenki szamara ismert volt, és hallgatélagosan mindenki
szlirke kartyat hasznalt, de megoldas nem sziiletett.)

1.2. A magyar szerepvallalas torténete

1.2.1. Kabuli Rend6r Akadémia 2004-2005

Mint korabban emlitettem, az els6 magyar rendvédelmi szakemberek 2004 ma-
jusaban keriltek a Kabul Rend6r Akadémidra. A hat f6 elGszor két hénapot t6l-
tott ott. A kbvetkezs hat f6s kontingens 2004 augusztusaban érkezett és decem-
berig maradt. 2005 februarjaban ismét érkezett egy négyf6s csoport, amely au-
gusztusig maradt. Ezt kdvetéen 2007-ig nem volt magyar rendvédelmi szakem-
ber Afganisztanban.

Ebben az idészakban a Német RendGri Programiroda (GPP) iranyitasa alatt
rendvédelmi szakembereink az akadémian oktattak, f6ként fels6vezetGi kurzu-
sokon. Tevékenységiik ideje alatt 1100 f6 tdbornok és ezredes végezte el a tanfo-
lyamot, gyakorlatilag az akkori afgan rendéri fels6 vezetés egésze. Eredetileg
rendéri alapképzésre érkeztek, de azt id6 kbzben az amerikai DynCorp nevii ma-
gancég atvette Afganisztan teljes terlletén, és végzi a mai napig is, tébb millid
dolldros koéltségvetéssel, sajat alapfoku renddriskola rendszer kiépitésével.

A magyar szakemberek altal oktatott témakordk a rendéri ,tulélési techni-
kak”, tomegdemonstraciok kezelése, a katasztrofa helyzetekre torténdé renddéri
reagdlds, személyvédelem, kdzlekedés-szervezés baleseti helyszinelés, és a terro-
rizmussal kapcsolatos renddri feladatok voltak, mivel ezekben a témakdrokben
sem a német, sem a norvég fél nem rendelkezett oktatdkkal.
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Az akkoriban Kabulban allomasozé magyar Konny(i Vegyes Gyalogszazad fel-
kérésére jardr és forgalomiranyitdsi ismereteket is oktattak a magyar ISAF alegy-
ség felel@sségi kdrzetében 1évs renddrallomas dllomdanyénak.3?

1.2.2.Magyar Renddri Kontingens Pol-e Khumriban 2007-2009

Tekintettel a kabuli kiképz6 csoport eredményeinek pozitiv nemzetkozi megité-
lésére, az Igazsaglgyi és Rendészeti Minisztérium a 2115/2006. (VI. 29.) szamu
kormdnyhatarozat megjelenését kovetSen megkezdte a Tartomanyi Ujjaépitési
Csoportban vald rendvédelmi szerepvallalds el6készitését. 2007. februar 26. és
marcius 3. kozott rendéri elGkészité csoport utazott a magyar PRT-ba. Feladatuk
a tdjékozddads, oktatasi programok egyeztetése a nemzetkozi és helyi rend6rség-
gel, dllapotfelmérés, és az oktatasi helyszin kivalasztdsa volt. A tényleges misszid
2007 augusztusaban kezd6dott.

A korilmények és a biztonsagi helyzet leirasara abbdl a jelentésbdl idézek,
melyet kollégdimmal a Kiilligyminisztérium szamara készitettiink:

,Az Afgdn Nemzeti Rendbrség miikédési kériilményeirél megdllapithatd, hogy a
bizonytalan stabilitdsu dzsiai orszdgban jelent8s kockdzatnak teszi ki magdt az,
aki a rendéri hivatdst vdllalja. A Idzaddé széls6séges csoportok a renddérségben
ellenséget Iatnak és tamaddsaik célpontjai gyakran a jdrérézé, vagy ellenérzé-
dtereszté pontot miikddtetd rendéri egységek.

Hidnyos felszerelés, jelentds kiképzésbeli hianyossagok és er6sen amortizdlo-
dott technikai eszkézpark, valamint leromlott dllapotu rendbrségi épiiletek jeleni-
tették meg a tartomdnyi rendbrséget.

Nemegyszer eléfordul, hogy tdlib, vagy szervezett biinéz6i csoportok akndt
telepitenek a jarérézési utvonalaikra, rakétavetével tdmadjdk a rendérérséket,
vagy 6ngyilkos merényl6 robbantja fel magdt a kézeliikben. Minden veszély elle-
nére van jelentkezd a rendéri pdlydra. Az djonnan felszerel6k kéziil egyre tébben
ldtjgk ugy, hogy az afgdn rendérség kulcsfontossdgu szerepldje az orszdg belbiz-
tonsdgi kérnyezetének és csak alapos felkésziiltséget kbvetben lehet hatékonyan
fellépni az ket éré tdmaddsokkal szemben. Az is vildgossad vdlt szamukra, hogy a
nemzetkézi er6k nem fognak 6rékre Afganisztdnban maradni és ebbdl adéddan
az afgdn rendébrségnek — valamint a hadseregnek is — olyan felkésziiltségi szintet
kell elérnie, ahol madr éndlldan is képesek hazdjuk biztonsdgdt szavatolni. Komoly
problémdat jelenit meg, hogy a rendéri dllomdnyba keriilésnek nem feltétele az
irni és olvasni tudds.

Az alacsony fizetések miatt a renddéri testiilet korrupcidval erésen dthatott, és
jelentds a fluktudcid. Az afgdn rendérségrél alkotott lakossdgi kép erdsen vdltozo
képet mutat. Vannak olyan teriiletei az orszdgnak, kiilbnésen a kézponti iranyi-

32 Afgdn Misszié 2007 PPT el6adds (Magyar Rend6ri Kiképzé Kontingens)
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tastol tdvoli tartomdnyokban, ahol a rendérség tagjai jévedelmiiket kabitdszer-
csempészetbdl és blincselekmények elkévetésébél egészitik ki. Az ilyen helyeken a
lakossdg nem a biztonsdg felelbseit és védelmezdiket Iatja a rendérékben, hanem
,kirabldiknak” tartja éket.

A tartomdny kézlekedési rendérsége ellendrzi Afganisztdan egyik legfontosabb
utszakaszdat, amely a févdrost, Kabult kéti 6ssze az északi tartomdnyokkal és az
északrél szomszédos orszdgokkal — Tddzsikisztdnnal, Uzbegisztdnnal és Tiirkme-
nisztdnnal. Ezen az Uton van tovdbbd az orszdg kereskedelmének és kézlekedésé-
nek stratégiai fontossdgu dtjardja, a Salang-hdgé — a Hindukus-hegység 3450
méter magassdgban levé egyetlen észak-déli atjaréja — amelynek alagutjait fo-
lyamatos Grizettel szintén a kdzlekedési rendbrség biztositja. A kézlekedési szabd-
lyok betartatdsdra a rendérség egyre nagyobb hangsulyt fektet, és erételjes té-
rekvések vannak a kézlekedési balesetek visszaszoritdsdra.

A tartomdnyi biintetés-végrehajtdsi intézet személyzete szintén a rendérség
dllomdnydbdl keriil ki. A bérténben — eurdpai szemmel nézve — szinte elképzelhe-
tetlen dllapotok uralkodnak. Itt a bortén valdban sulyos biintetést és blinhddést
jelent annak, akit szabadsdgvesztésre itélnek és idekeriil. Az intézményben nincs
vezetékes viz, a szennyviz nagyrészt a foldfelszinen folyik el, a zdrkdkban legtébb
helyen csak foldre vetett sz6nyegen alszanak az elitéltek és nincs fiités sem. El-
lenben van: sorban dllds a napi betevd falatért és az alig ihaté vizért, valamint
nydron rekkentd hGség és télen dermeszté hideg a celldkban.”

A renddéri kontingens kett8s tevékenységet végzett az afgdn rendérség fejleszté-
se érdekében. Egyrészt szervezett korilmények kdzott oktatdsokat, vezetdi fel-
készitéseket és gyakorlati kiképzést nydjtottak a képzésre rendelt dllomdanynak,
masrészt a rendSrség technikai és infrastrukturalis kdrnyezetében hajtottak vég-
re fejlesztéseket.

Az oktatds és képzés a Pol-e Khumri rendérkapitanysagon kialakitott oktato-
éplletben valdsult meg. Az éplilet megfelel6vé tétele a kontingens munkajanak
volt készénhetd, ami alkalmassa valt arra, hogy egyidejlileg 28-30 6 tanuld okta-
tdsa valdésuljon meg oktatds-technikai eszkézok — laptop, projektor, tabla —
alkalmazasa mellett. A képzési munka alapvetéen a Magyarorszagrol érkezé ok-
tatok, valamint a kontingens altal kozosen kéthetes ciklusokban megtartott tan-
folyamaira épilt, ami kiegésziilt olyan tanfolyam megtartasaval is, ahol az el6ado
— specialis targy miatt — a helyi szakemberek kozul kerilt kivalasztasra. Ebbél
kovetkezik, hogy a harom f6 allandd jelleggel Afganisztanban tartézkodd rendér-
tiszt nemcsak oktatdsokat tartott, de megszervezte azokat a képzési ciklusokat
is, amelyekre Magyarorszagrol érkeztek szakemberek.

A teljesség igénye nélkil felsorolva az alabbi képzéseket vezették le a ma-
gyar oktatdék 2007. juliustol 2010. januarig:

o Kozlekedési baleseti helyszinel6i tanfolyam
o Intézkedéstaktikai képzés
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Kiképzbk kiképzése tanfolyam

K6zépvezetSk részére szervezett tanfolyam
Afgan renddrnbk részére szervezett tanfolyam |.
Afgan rendérnbk részére szervezett tanfolyam |l
Blnlgyi nyomozdi tanfolyam

Blnugyi helyszinel§i tanfolyam I.

Blnugyi helyszinel§i tanfolyam II.
Kozlekedésrendészeti tanfolyam

Taktikai és |6kiképzési tanfolyam

Mdszaki ment§ és tlzoltasi szaktanfolyam
Tlzszerész ismeretek képzés, kiegészitve elsGsegély nyujtasi oktatassal
Alkotmanyjogi és valasztasjogi képzés
Szamitastechnikai képzés

iras-olvasas, oktatas

Angol nyelvoktatds

A vezényelt hallgatdok napidijat és étkezési koltségtéritést kaptak a tanfolyamo-
kon valé részvételiikért. Azoknak az afgan rend6éroknek, akik kordabban nem ta-
nultak meg irni és olvasni, a kontingens helyi tanité alkalmazasaval irds-olvasas
tanfolyamot szervezett. A tanfolyamok minden alkalommal gyakorlati vizsgaval,
vagy felméréssel zarultak. Baghlan tartomany 2008 — 2009 években mintegy
1.100 f6s renddri allomannyal rendelkezett, amibdél 2009. februdr végéig 321 6
vett részt olyan oktatason, amit a magyar renddri kontingens szervezett.

Mindezen tanfolyamokhoz és fejlesztésekhez a Kuligyminisztérium biztosi-
tott évi 92 millid forintos koltségvetési keretet.

A magyar részvétellel parhuzamosan 2007-ben elindult az EUPOL misszié is,
és kiildott rend6roket a magyar PRT-ba. Magyar szempontbdl a Iényegi kiilonb-
ség a Pol-e Khumriban tevékenyked6 magyar missziés és EUPOL allomanyu
rend6ér kozott az volt, hogy az utébbi logisztikai tamogatdsat és napidijat az
EUPOL finanszirozta. Ezen tényre valé tekintettel a magyar misszidt felligyeld
renddri és politikai vezetés a magyar kontingens , atsapkazasa”, az EUPOL misz-
szidba torténd beléptetése mellett dontott, igy a KiM 3ltal biztositott koltségve-
tés teljes egészét a fejlesztési projektekre lehetett forditani. 2010 éta a magyar
rend6rok kizarélag EUPOL alarendeltségben tevékenykednek.

2. Az ISAF/RSM renddrséget érint6 programijai, stratégidja, és az FDD

Mint azt mar kordbban leirtam, a 2001 decemberében Afganisztdnban megjele-
né nemzetkozi és amerikai haderé elsédleges feladatanak tartotta a biztonsagi
erék reformjat. A talib rezsim megsz(inését kdvetéen sem jo, sem rossz bizton-
sagi rendszer nem maradt hatra. Az orszagban uralkodd polgarhaborus viszonyok
miatt ésszer(i vdlasztasnak tlnt a katonai jelleg(i szervezetek kiépitése. Megjele-
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nésik elején az Ujjaszervezett Renddrség (és természetesen a HaderG is) az
OEF/ISAF altal megtisztitott teruletek fellgyeletét kapta meg elsédleges felada-
tanak. A klasszikus rend6ri munka a talib rendszer el6tti id6b6l megmaradt szak-
emberek, és az ellenalldasban érdemeket szerzett — f6ként mudzsahed — harcosok
altal alkotott Uj szervezet felligyelete ald kertilt. Az OEF |étrehozta sajat szerveze-
tét, a CSTC-A-t, mely a biztonsagi er6k reformjaért volt felel6s. Azt mar a leg-
elején felmérték, hogy a katonai er6k nem képesek a renddri oktatas/képzés
megszervezésére, igy azt magancégekre biztdk. A DynCorp nev(i magan bizton-
sagi cég kapta meg a munkat. Az orszdgban nyolc helyen alapitott rendéri alap-
képzd intézményt.3® Az oktatds nyolc hétig tartott, a tananyagot az akkori igé-
nyekhez alakitottdk. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az els6 hét hétben féleg
katonai, harcdszati anyagokat oktattak, csak az utolsé hétben keriilt sor rendéri
jellegli oktatasra. Bar a nyolcadik heti tananyagrdél is elmondhatd, hogy ugyan
annyi éraszamban oktattdk a bilincselést, mint a hatalyos afgan torvényeket.

A teriileteken lév6 egységek mind feladatuknak kaptdk az ott telepil6 rend-
Sri alakulatok valamilyen jellegli képzését. igy tortént, hogy a rendérképzést
végzett a mar kordbban megemlitett Tengerészgyalogsag, az olasz Carabinierik,
és a német Katonai Rendérség.

2004-ben a Kabulban [évé Konny(i Gyalog Szdzad is feladatul kapta egy, a déli
varosrészben 1évé kiilvarosi rendérérs mentoréllasat. Ok intézkedéstakti-
kai/bilincselési képzést tartottak, valamint felkérték az akadémian lév6 magyar
rendéri kontingenst forgalom-iranyitds oktatasara.?*

A civil vdlsagkezel6 er6k megjelenésével a képzés nagy része a kilénboz8
rend&ri misszidk hataskorébe keriilt, de az ISAF, és f6leg az OEF nem mondott le
a fels6vezetdi szint mentorallasardl. Az ISAF katonakkal, az Egyesiilt Allamok a
DynCorp és a Blackwater cégek altal fizetett nyugdijas rendéri szakértékkel vé-
gezte e tevékenységét. A mentorallds soran kialakult visszassagokrdl a kdvetkezd
fejezetben kivanok emlitést tenni.

2007 végére a CSTC-A felismerte, hogy az orszdgban uralkodé viszonyokat,
kiilonos tekintettel a korrupciora, és a rend6rség tehetetlenségére, nem lehet a
koézpontbdl megoldani, igy elinditotta a mar korabban is megemlitett vidékfej-
lesztési programot, az FDD-t.

Az FDD egy eredetileg harom éves lefutasu programként indult, a tervek sze-
rint a 34 tartomany mind a 365 jardsa sorra kerilt volna. A cél az AUP képessége-
inek fokozasa volt.

33 Central Training Center- Kabul, Regional Training Center hét darab

34 A forgalom-irdnyitdsi képzés az elsé ilyen volt Afganisztdnban, de az hamar vildgossa
vdlt, hogy a regndld kézlekedési kultura mellett egy ilyen oktatds értelmetlen. A gyakorla-
ti tréning harom drdjaban hét koccandsos baleset tértént a feliigyelt keresztez6désben,
ebbdl hdrmat ISAF jarmdivek okoztak.
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A terv szerint egy Jarasi Felmérd Csoport (DART)® utazott a fejlesztés ald
vont jaras renddri kdzpontjaba. A csoport alapvetéen az OEF dllomanyaba tarto-
z06 katondkbdl all, altaldban nyolc f6bél. Hozzajuk csatlakozott az afgan Belligy-
minisztérium, és a Legfébb Ugyészség képviselSje. A szakért8i részt civil renddri
oktatok (a DynCorp cégtdl), és lehetGség szerint az EUPOL egy tagja képviselte.
Ugyancsak csatlakozott a teriletileg illetékes PRT képvisel6je is. Az FDD prog-
ram szerint a DART egység a helyszinen felméri a teljes rendéri dllomanyt, beosz-
tdsok, munkakorok, iskolai végzettségek, illetve az épllet, gépjarmd, és egyéb
felszerelések helyzetét. A felmérés két hete utdn a renddrség teljes dllomanyat
nyolc hetes képzésre viszik a legkdzelebbi régids oktatasi kozpontba (RTC), és ez
idé alatt egy ANCOP egység Kabulbdl veszi at a napi lgymenetet, a DART iranyi-
tdsa mellett. A nyolc hét alatt végrehajtjak a szikséges technikai fejlesztéseket,
és az épllet modernizalasat (alapvetd biztonsagi és technikai fejlesztések, aram-
ellatas, stb.), és az allomany visszaérkezése utan tovabbi egy hdnap kdzos munka
kovetkezik a DART csoporttal. Ezt kovet6en a csoport tavozik, és egy Ujabb hé-
nap mulva visszatér ellenérizni a rendérallomds mikodését. Ezt kdvetben az
ellendrzést a teriiletileg illetékes nemzeti PRT végzi.®®

Az elgondolds jo volt, az elsé alkalmakkor sikerekrél szdmoltak be. A nehéz-
séget az okozta, hogy a CSTC-A nem rendelkezett elegendd szakember allomany-
nyal, egy id6 utdn nem tudott rend8rségi szakért6ket hozzarendelni a katonai
csoportokhoz. Ugyancsak rajottek, hogy a program sordn atképzett, ellenérzott,
majd magukra hagyott rend6rok kdzott nem csékkent a korrupcié mértéke, és
nem javult a munkdjuk szinvonala sem. Végiil az FDD programot anélkiil fejezték
be 2012-ben¥, hogy végig ért volna mind a 365 jarason.

Az FDD programmal parhuzamosan folyt egy katonai kiképzési program is, a
Miveleti Tdmogatoé és Osszekdtd Csoport.® Az OMLT leirdsa nem képezi részét
irdésomna — |évén katonai képességnodvelS program — de annyit érdemes megem-
liteni, hogy a programban szerepl6 alegységek nem csak képezték a gondjaikra
bizott afgdn zaszldaljakat, de egyltt harcoltak vellik, irdnyitottdk azokat a fel-
adatellatds soran.

Az FDD program sikertelensége és az OMLT sikeressége nyomdan a CSTC-A a
RendG6rségi OMLT-k (POMLT) létrehozdsa mellett dontott. Tanulva az el6zéleg
elkdvetett hibdkbdl, mar a program elinditasa el6tt rendérségi szakért6k kozre-
mikodését kérte az EUPOL-t6l, és a NATO mdveletben részt vevd orszagoktdl.
Terveik szerint minden forrast biztositottak volna, csak a szakember allomanyt

35 DART- District Assessment Reform Team

36 petty Officer 2nd Class Paul Dillard, “Provincial development added to FDD program,”
The Enduring Ledger, Combined Security Transition Command-Afghanistan (CSTC-A) Pub-
lic Affairs, February 2009, p.6.

37 Solar year 1391- Afghan National Police Strategy http://moi.gov.af/en/page/5076

38 Operational Mentoring and Liaison Team OMLT
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kérték kozrem(ikodésben. A POMLT végil nem indult el, kozrem{kodbk hidnya-
ban.

2009 év végére a mind az ISAF mind az OEF belatta, hogy a kordbbi Ut nem
jarhat6. Novemberben megalakult a NATO Kiképz6 Misszié Afganisztan®® a
CSTC-A iranyitasa alatt. Ennek egyik pillére a Rendérségi Intézményi Tanacsadé
Csoport (PIAT),* amely minisztériumi, és felsévezet6i szinten mikddik. A cso-
port alapvetd feladata egy hosszu tavu fejlesztési terv, az Egységes Atalakitdsi
Terv? kidolgozdsa. Ennek érdekében elengedhetetlen a koordinacié az EUPOL-
lal, az IPCB-vel, a GPPT-vel.*? Ugyancsak elsGdleges feladat a Regionalis Kiképz&
Kozpontok, RTC-k fejlesztésének segitése. Fontos programjuk, az irasbeliség fej-
lesztése és az irdstudatlansag felszdmoldsa.

Tovabbi feladata a PIAT-nak az altala felligyelt szinteken a jogrendiség és bi-
zonyiték alapu renddrségi eljdrdsok bevezetésének irdnyitasa és fellgyelete
mind a képzésben, mind a napi munkavégzésben.

Ugyancsak segitik az afgdn rendGrség sajat nemzeti fejlesztési programjat a
képzések menedzselésével, és az oktatasi programok bevezetésével.*

2014. december 31-én az ISAF misszié megsziint, a helyét a Hatdrozott Ta-
mogatds M(ivelet (RSM)* vette at. A névvaltoztatds mogott alapvetd kiildnbség,
hogy 2015. januar elsejét6l a NATO nem m(ikddik kdzre az afgdn biztonsagi hely-
zet stabilitdsdban, az teljes mértékben az afgdn biztonsagi erék feladatkorébe
kerilt. Ebb6l addéddan az orszdgban nem harcold regiondlis parancsnoksagok,
hanem tandcsadd kézpontok vannak, amelyek a jar6rozés helyett napi egy kija-
rasos (Level-1) tanacsadast m(ikbdtetnek fels6 vezetGi (dandar+) szinten. Az el-
gondolds az, hogy mar a képzést is az afgdn hatdsagok vezessék, a RSM csak fel-
Ugyeli azt. A jelenleg Mazar-e Sharifban tartézkodé volt magyar nemzeti rangidés
tiszt® Balogh Péter ezredes szdbeli tajékoztatasa szerint a valdsdgban még min-
dig egyszer(ibb megtartani magat a képzést, és az esetek legnagyobb részében
igy miikodik a napi tandcsadds. Ugyancsak elmondta, hogy a jelenleg szolgdlatot
teljesité magyar katonak feladata a 3. ANCOP dandar,* és a 806. hatarérzéna®’
mentorallasa.

39 NATO Training Mission Afghanistan NTM-A

40 police Institutional Advisory Team PIAT

41 Unified Transition Plan UTP

42 Bdr az IPCB maga a koordindldsra létrehozott szerv, az ISAF iratok, mint a koordindcid
egyik szerepléjét emlitik

43 RS Security Force Assistance Guide 3.0 p.58-60

Resolute Support Mission RSM

Senior National Representaive SNR

Az északi Balk tartomdnyban telepiilt danddr

47 Az északi teriileten 2500 km hosszu hatdr 6rzésével megbizott, kb.4000 f6s egyséqg
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