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Absztrakt:

Tanulmanyaban a szerz6 a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszer ezredfordulét
kovet6 elsG évtizedének meghatarozd teriileteir6l nyajt attekintést. Hat meghatarozé
biztonsag- és védelempolitikai kihivast vilagit meg Ggy, mint nemzetkézi terrorizmus elle-
ni harc, szervezett blin6zés, migracio, politikai extrémizmus, ellenérdekelt szolgalatokkal
szembeni fellépés és a (part) politikai tevékenység hatasa. A tanulmany célja, hogy a
hivatkozott id&szak feladatellatasanak horizontalis lenyomatat nyudjtsa és erdsitse a nem-
zetbiztonsagi tanulmanyok folytatasanak jelent&ségét.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag, nemzetbiztonsagi tanulmanyok, biztonsag- és védelempo-
litika

Abstract:
Focal Points of National Security Task in the New Millennium

In his article the author gives an overview about the most important fields of Hungarian
national security organization in the first decade of the new millennium. He highlights six
major security policy challenges of this period see as the struggle against international
terrorism, organized crime, migration, political extremism, countering secret services
activities and the impact of (party) politics. The aim of the study is to give a horizontal
view about task and function from the above mentioned period and straighten the
importance of national security studies.

Keywords: national security, national security studies, security and defense policy

1 Ezuton is k6szé6ném a tanulmdny alapjdul szolgdlt diplomamunka és doktori kutatdshoz
nyujtott segitséget Dr. Rdcz Lajos és Dr. habil. Kis-Benedek Jozsef, valamint Dr. habil.
Héjja Istvdn és Dr. Kobolka Istvan uraknak.
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Témavalasztas és felhasznalt forrasok

Alapvetésem, hogy az orszag és nemzetbiztonsagi szolgdlatai reagalnak a bizton-
sagi kornyezet valtozdsaira és a politikai dontéshozdk iranyitdsa alatt definidljak
és lebontjak a szervezetrendszer egészét és részeit érinté feladatokat. Az allam
biztonsagpolitikajanak vissza kell tiikroznie az orszdg alapvet6 nemzeti értékeit
és érdekeit és meg kell tudnia hataroznia, hogy miként prébdlja megvédeni és
érvényesiteni azokat. A meghatarozott célok és az dllam nemzeti érdekérvénye-
sitésének és biztonsdganak egyik meghatdrozo letéteményesei a ,titkosszolgdla-
tok”, amelyeket a jogalkotd a rendszervdltozds folyamataban nemzetbiztonsagi
szolgdlatok elnevezés alatt hatarozott meg. A tanulmany az 0j évezred els6 évti-
zedének nemzetbiztonsagi feladatelldtds szempontjdbdél relevans sulypontjait
vizsgdlja. A hivatkozott évtized id6hatdrainak szamszer(i meghuzasa egyoldald
lenne. A hatarvonalakat a Magyarorszdgot és tagabb értelemben vett biztonsagi
kornyezetét befolydsold események sordval szemléltethetjik. Az Uj évezred ma-
gyarorszagi mérféldkovei az euroatlanti integracid, a térséget veszélyeztet6 ter-
rortamadasok, valamint az absztraktnak t(in6, de fokozatosan el6térbe kerilt Uj
tipusu biztonsagi fenyegetések jelentették. A tanulmdny és az évtized végének
masik sarokpontja az a folyamat, ami egy politikai, gazdasagi és tarsadalmi val-
sagban jelent meg, ami atformalta a biztonsdgrdl alkotott elképzelésiinket és
rendszerszintl valtozasokhoz vezetettek a hirszerz6 és elharitd szolgalatok szer-
vezetrendszerében.

A tanulmany terjedelmi keretei, valamint a rendelkezésre all6 és kutathatd
forrasok nem teszik lehet6vé, hogy a polgari mellett a katonai nemzetbiztonsagi
szolgdlatok is bemutatdsra kerlljenek. A titkossag és a transzparencia elve de-
terminalja, hogy alkotmanyos demokracidnkban a nemzetbiztonsagi szolgdltok
az ellentétes fogalmak kozotti egyensuly fenntartasaban érdekeltek. A téma
kutathatdsdga szempontjabdl Iényeges, hogy a tikossag nem egyenlé a titokza-
tossaggal. A nemzetbiztonsagi szolgalatok a polgari demokracidkban szuverén
szervezetként teljesitik a biztonsag- és védelempolitikdbdl rajuk haruld feladato-
kat, ezért jogszabalyi keretek kdzott munkajuk altaldnossdgban nem, csak a md-
veleti munka esetében titkos. Figyelemmel a lehet&ségek altal szabott keretre, a
biztonsagpolitikai hangsulyok valtozasai megszoritd értelemben, az dllamigazga-
tds részét képezd rendvédelmi szektor egyes szereplGinek tevékenységével egy-
ségben vizsgalhatdak.

Az elsédleges és masodlagos forrdsok bevonasaval a tanulmdany tudomanyos
igényl megismerésének megalapozottsdgat kivintam erGsiteni. A primer forra-
sok legtagabb korét a jogszabalyok jelentik. A jogszabdlyi hierarchia szintjein
torvények, koztliik hazank alkotmanya és alaptorvénye, rendeletek, hatarozatok
és torvényjavaslatok alapjaiban hataroztak meg a polgari nemzetbiztonsagi szfé-
ra szervezetét, mikodését, feladatkorét és tevékenységét. A jogalkotdi akarat-
nyilvanitas hatterében meghlzédé folyamatokat és gyakorlati példakat az Or-
szaggyllés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga nyilvanos Uléseinek jegyz6konyveibdl
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ismerhetjik meg kozelebbrdl, ezért részben ez utdbbiakat is felhasznaltam kuta-
tdsom sordn. A tanulmany szekunder forrdsait két csoport, a konyvészeti és az
internetes forrasok koré gy(jtottem. Nagyobb tematikus egységet jelentenek a
konyvészeti forrasok, ahol az altalam feldolgozott monografidk és szerkesztett
kotetek a téma jellegzetességébdl addddan kisebb szdmban, mig a szakért6k
altal jegyzett tanulmanyok és ez utdbbiaknak helyet biztositdé rendelkezé folyo-
iratok nagyobb szamban szerepelnek.? Kilén csoportot alkotnak a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatal évkonyvei, amelyek szakmai szempontbdl azért jelentések, mert
1999 és 2009 keriltek kiadasra és a tarsadalmi nyilvdnossag kovetelményének
jegyében mutattak be a hivatal és a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok 1999 és
2008 kozotti hangsulyos feladatait. Kisebb csoportot alkotnak a szekunder inter-
netes forrasok, amelyek a hivatkozott NATO és EU stratégiai dokumentumokra
mutatnak.

Nemzetbiztonsag az uj évezredben?®

A nemzetbiztonsagi érdek fogalmi meghatarozdsa szerint a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok a torvényben meghatarozott feladataik végrehajtdsdval az orszag
szuverenitasanak biztositdsat és alkotmanyos rendjének védelmét latjdk el.®
Folyamatosan tamogatjdk a kormdnyzati dontéshozatalt, tdjékoztatjdk a kor-
manyzatot az orszag kiils6 és belsé veszélyeztetettségének helyzetérdl.> A fel-
adatellatds meghatarozasanak alapja az Uj évezred kiisz6bén kiadott biztonsag-
és védelempolitikai alapelveiben érvényesiilt, amire az ezredforduldt kévetéen
az orszag elsé nemzeti biztonsagi stratégidja,® valamint utébbinak az euroatlanti
integraci6 masodik sarokkovének szamitéd EU csatlakozast kdvet6 mddositasa
épult.” Kildnésen a 2002-ben elfogadott és 2004-ben médositott stratégiai 1é-
nyeges a nemzetbiztonsagi szféra szempontjabdl. A szolgalatok oldalardl a do-
kumentum jelent6sége harom pontban 6sszegezhet6. ElGszor, az orszag 1998-
ban kiadott biztonsdg- és védelempolitikai alapelveiben meghatdrozott fébb

2 Ldsd: Rendészeti-, majd Beliigyi Szemle, Hadtudomdny, Kiilpolitika, valamint a szakmai
szempontbdl relevdns Uj Honvédségi Szemle, a Katonai Biztonsdgi Hivatal, majd Katonai
Nemzetbiztonsdgi Hivatal Szakmai Szemléje, a Katonai Felderité Hivatal Felderit6 Szemlé-
je, a ZMINE Stratégiai Védelmi Kutaté K6zpont Elemzései, stb.

3 Ldsd még: Ddvid Ferenc: Biztonsdgpolitikai hangstlyok a polgdri nemzetbiztonsdgi
szféraban 2001 és 2010 kéz6tt. Hadtudomdny 2013/1-2. 62-76. o.

4 1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrél. 74. §

5 2073/2004 (1V. 15.) Kormdny hatdrozat IV. pont.

6 2144/2002. (V. 6.) Kormdny hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg Uj nemzeti biztonsdgi
stratégidjardl.

7 2073/2004. (lll. 31.) Kormdny hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg uj nemzeti biztonsdgi
stratégidjdardl (mddositds).
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célkitlizéseket elérték, az euroatlanti integracié alapjaiban hatdrozta meg és
formalta 4t hazénk biztonsédgi rendszerét.® Mdasodszor, utalt a szarmaztatott
agazati stratégiak kidolgozdsanak sziikségességére, amit két egymdssal 6sszeflig-
g6 eredménnyel jart. Egyrészt semmivel, mert a kormdanyzat altal 6nmaganak
szabott feladatbdl aranyaiban szinte semmi sem valdsult meg. Masrészt pezsdi-
t6éen hatott azt a szakértdi kor szakmai tevékenységére, ami a szakirodalomban
kovethet6 nyomon. A kutatasi eredményeiket, véleményliket publikalék az ez-
redforduldt kovetd évtizedben akaratlanul is a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi
(titkosszolgdlati) dgazati stratégia kidolgozasdnak munkéjat tdmogatta.’ A hivat-
kozott szerz6k és elméleti mUiveik valaszokat kerestek a nemzetbiztonsdagi szféra
el6tt all6 feladatokra és a szervezetrendszer atalakitdsanak lehet6ségeire egy-
arant.’® Harmadszor, a 2004-es médositast kovetéen mar ,0j” nemzeti bizton-
sagi stratégianak nevezett dokumentum valt a legfontosabb iranytlivé a 2002 és
2012 kozotti feladatelldtas és biztonsagpolitikai hangsulyok tanulmdanyozdsa
soran. Hatdlyat a tanulmdany témavalasztasanak megfelel6 id6hatar mentén ha-
ladva, a 2012-ben elfogadott stratégia kihirdetésével egyidejiileg veszitette el.}!
Az észak-atlanti és eurdpai integracid |épcs6fokai mentén haladva, az 1998-
ban elfogadott biztonsag- és védelempolitika alapelvek megjel6lték, majd a
2002-ben kiadott és 2004-ben mddositott nemzeti biztonsagi stratégia azonosi-
totta az ezredforduldt kovetd nemzetbiztonsagi feladatszabas hangsulyos eleme-
it. A dokumentum kategorizaldsa alapjan a globalis kihivasok szempontjabdl a
polgdri nemzetbiztonsagi szolgdlatok feladatkdrében sulyponti elemként jelent
meg a terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek elterjedése, az instabil régidk és
mUikodésképtelen allamok hatasa, az illegalis migracio, a gazdasagi instabilitds, az
informacids tarsadalom kihivasai, illetve a globadlis természeti, civilizacids és

& Uo.

9 Ldsd példdul: TUTTG Szabolcs: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladatrendszere az uj
kihivdsok tiikrében. Hadtudomdny, 2007/3. 24-36. o.; Finszter Géza: A nemzetbiztonsdg-
rél. Rendészeti Szemle, 1991/1. 5-17. o. és Ismét a nemzetbiztonsdgrdl. Beliigyi Szemle,
1999/4-5. 5-19. o.; Izsa Jend: Az orszdg biztonsdgdt és a védelmi szféra helyzetét befolyad-
solé kériilmények, tényez6k. Szakmai Tudomdnyos Kézlemények (Katonai Biztonsdgi
Hivatal Tudomdnyos Kutatohely és Magyar Honvédség Térképész Szolgdlat) 2003. 73-81.
0.; 1zsA Jend: A titkosszolgdlati/nemzetbiztonsdgi dgazati stratégidrdl. Hadtudomdny,
2006/4. 109-113. o.; Léndrt Ferenc: Biztonsdg, nemzetbiztonsdg. Uj Honvédségi Szemle
2000/1. 41-59. o.

10 BupaI Gdbor: Esettanulmdny a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok dtszervezésérél. Tdrsada-
lomkutatds 26. MTA Szocioldgiai Kutatdintézet, Budapest, 2008 517-533. o.; Léndrt 2001.
41-60. o.; Lakatos Zsolt: Terrorizmus. A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok dtalakitdsanak
tapasztalatai. Felderité Szemle, 2006/1. 67-74. o.

111035/2012. (Il. 21.) Kormdny hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjd-
rol.
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egészségligyi veszélyforrasok. Az Uj évezred belsd biztonsagi kihivasait a nemzeti
biztonsagi stratégidban a szervezett b(in6zés, a feketegazdasag és korrupcio, a
kabitdszerek terjedése, a politikai és valldsi széls6ségek, valamint a demografiai
kihivasok jelentették. A regionalis kihivasok koz6tt hazadnk foldrajzi elhelyezkedé-
se szempontjabdl Kzép-Eurdpa, Délkelet-Eurdpa, a Fiiggetlen Allamok Kozossé-
ge, a mediterrdn térség, a Kbzel- és K6zép-Kelet keriilt kiemelt helyre.?

A biztonsag- és védelempolitikai alapelvek iranymutatasa mentén a nemzeti
biztonsagi stratégia egyben ajanlast is megfogalmazott az elvben egymashoz
kapcsolédd dgazati stratégiak kidolgozdsahoz. A nemzetbiztonsdagi szolgdlatok
feladatellatasanak hangsulyai egyértelmlien a nemzeti biztonsagi stratégidban
jelentek meg, amire a nemzetbiztonsagi dgazati stratégia éplilhetett volna. Mivel
ez elmaradt, a nemzeti biztonsagi stratégia altaldnos feladatszabdsabdl kovet-
keztethetlink a hangsulyosabb teriiletekre. Hidba maradt el egy 6ndllé nemzet-
biztonsagi vagy rendvédelmi dgazati stratégia kidolgozdsa,* hidnyzott és az id8
el6rehaladtaval feleslegessé valt a stratégia ajanldsaban megjeldlt szarmaztatott
dokumentumok tdbbsége.’* A szolgdlatok feladatelldtdsnak dsszetettsége és a
nemzetbiztonsagi stratégia az ajanldsban megfogalmazottak szerint 6sszekototte
volna a szintén el6készitendé rendvédelmi, gazdasagi-pénziigyi, informacidvé-
delmi vagy terrorizmus elleni dgazati stratégiakat. Vagy, egy vélelem mentén
haladva és visszatekintve az ezredforduldt kovetd évtizedre: a gyakorlatban nél-
kilozhets, egymassal elvi 6sszelitk6zésbe keriil§ dokumentumhalmot eredmé-
nyezett volna.

A nemzetbiztonsagi szféra feladatszabasat a hazai és a nemzetkozi gyakorlat
alakitotta ki, a kormanyzat és a jogalkotas szerepe az allami intézményrendszer
igényeinek 0Osszegy(jtésében, szintetizalasaban és az altaldnos célkitlizések és
hangsulyos feladatok egy stratégiai szintli dokumentumban térténé megfogal-
mazasban jelenhettek meg. Az ezredfordulét kdvetS stratégiai dokumentumok
megalkotdsanal figyelembe kell venni, hogy a nemzeti biztonsagi stratégia nem
azonos a nemzetbiztonsdagi dgazati stratégiaval, ami bar nem keriilt megalkotas-
ra, de az egész-rész viszony alapjan az allami irdnymutatasnak egy (dgazati) nem-
zetbiztonsagi dokumentuma lett volna. A biztonsag- és védelempolitikai alapel-
vek és a nemzeti biztonsagi stratégia a kereteket biztositotta, amit Magyarorszag
alapveté nemzeti értékei és érdekei, a biztonsagi kérnyezet, az orszadg geopoliti-
kai helyzete, a hazdnkat érint6 biztonsagpolitikai kihivasok és az utdbbiakbdl
eredeztethetd feladatokhoz rendelt végrehajtdsi eszkdzrendszer hatdrozta meg.
Véleményem szerint a normativ jelleg(i alapdokumentumok és mas jogszabalyok

12.2073/2004. (IV. 15.) Kormdny hatdrozat.

13 PINTER Istvdn (szerk.): Tanulmdnyok a nemzetbiztonsdgi térvény tovdbbfejlesztésérél.
Geopolitikai Tandcs Kézhasznu Alapitvdny, Budapest, 2008. 25-26. o.

142073/2004 (IV. 15.) Kormdny hatdrozat.
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szabta mozgdstér alkalmas lehetett volna arra, hogy a nemzetbiztonsagi szférara
vonatkozé részletesebb feladat-meghatdrozast és elvarasokat kibontsa.”

Az ezredforduldt kovetd évtized tekintetében meghatarozo alapvetés, hogy
a kornyezet dinamikus valtozasa a nemzetbiztonsagi, mint klasszikus értelemben
vett titkosszolgalati tevékenység célja és lényege valtozatlan maradt. A szerve-
zetrendszer tagoltsdaga megmaradt, de az elhdritds és hirszerzés kozotti hatar
merevsége tovabb oldddott, er6sodott az egylttmdikodés a tars- és partnerszol-
galatok kozott. Osszességében viéltozatlan alaprendeltetéssel, de a dinamikusan
valtozd biztonsagi kornyezet ellenére pontos feladatkorrel, stabil torvényi (ga-
rancialis) kornyezetben mikodhettek a szolgalatok. A stratégia a titkos informa-
ciogyljtési eszkdzeinek és mddszereinek tovabbi fejlédésével, a human forrasok
jelentGségének Ujbdli novekedésével, valamint az informacids- és kommunikaci-
6s tdrsadalom jellemzGivel egylittesen és parhuzamosan szamolt a nemzetbiz-
tonsagi szféraban.'®

A nemzetbiztonsagi stratégia a targyalt évtizedben kiemelt helyen szerepelt
a nemzetbiztonsagi kutatasok kozott. Legmeghatarozébb jellemzdjévé valt, hogy
egy hivatalos dokumentum sem keriilt elfogadasra és nem lépett hatalyba. Vé-
leményem szerint ez egyrészt mulasztds, mert teret adott az elmélet-szakmai
munkdnak, de a kormanyzati igéret és munka végeredménye szempontjabdl
eredménytelen maradt. Masrészt, a nemzetbiztonsagi stratégia hidnya ravilagi-
tott a papir alapu dokumentum lényegtelenségére, a szférara vonatkozé tényle-
ges stratégiai gondolkodas hanyattatottsagdra. A tartds hiany felveti a kérdést,
hogy a gyakorlatban tapasztalt funkcionalis zavarok ellenére mikod6képes nem-
zetbiztonsagi szolgdlatoknak ,stratégiai iranymutatdsra” vagy a kormdanyzatnak a
nemzetbiztonsagi szférara vonatkozd konzekvens és kdvetkezetes elhatarozasara
van-e sziiksége??’

Megallapithatd, hogy a nemzetbiztonsagi feladatok biztonsagpolitikai hang-
sulyait a nemzeti biztonsagi stratégia kijelolte, pontosabb meghatarozast a gya-
korlat az elmélettél nem igényelt. A feladatok univerzdlis jellegébdl hitelesen
egyet sem lehetett kiemelni Ugy, hogy annak csak titkosszolgalati aspektusa lett
volna. Ha a tanulmany altal targyalt id6szakban a kiemelt feladatokat vessziik
alapul, a nemzetbiztonsagi hangsulyok harmas prioritasanak elvét kell figyelem-
be venni.’® A jogalkotdi értelmezésben a hazank szempontjabdl relevans felada-
tok a nemzetko6zi terrorizmus elleni kiizdelem, a b(in6zésben érzékelheté ten-
dencidk és a széls6séges csoportok megjelenése, prognosztizalhatd erésodése
jelentette. Az egyes hangsulyos feladatokhoz egy-egy jellegzetes jelz6 illeszthetd,

15 Izsa Jenéd: Javaslatok a nemzetbiztonsdgi/titkosszolgdlati stratégia kidolgozdsdhoz.
Hadtudomdny, 2007/1. 20. o.

6 Uo. 15-29. o.

17 KovAcs 2006. 120-122. o.; TUTTG 2007. 27. o.

18 Izs4 2007. 15-29. o.
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ahol az ezredforduldt kovetéen a nemzetkozi terrorizmus egy deklardlt, a b(ino-
zésben érzékelhet6 tendencidk realis, mig a szélsGséges csoportok megjelenése
bujkald prioritdst jelentettek a Magyarorszdgra haté belsd hatdsok kézétt.!® A
biztonsagi kihivasok sordban tovabbi harom elemet emeltem ki, amit a mas szer-
z6k kutatdsai és a szakirodalom is visszatlikr6zo6tt, ennek alapjan a migraciot és
illegdlis migraciét feltorekvs, az ellenérdekelt titkosszolgalatok tevékenységét
klasszikus, mig a partpolitikai csatdrozasok negativ hatdsat alternativ prioritasnak
tekinthetjik. Ez a hat szegmens jelent meg a tanulmdny altal targyalt id6szak
végpontjaban hatdlyba lépett, 2012-ben kiadott nemzeti biztonsagi stratégiaban

is.20

Kihivasok és sulypontok a nemzetbiztonsagi szféraban

Nemzetkdzi terrorizmus (deklarélt prioritds)?!

A terrorizmus nem a 21. szazad terméke, de az Uj évezredben kétségkiviil valds
veszélyforras és deklardlt prioritas lett az euroatlanti térségben.?? A terrorizmus
torténelme soran korszakonként és szakirodalmanként eltérd definicioi léteztek,
de egyik sem nyujtott adekvat meghatdrozast a jelenségre. A tanulmany tartalmi
és terjedelmi kotottségei nem teszik lehetévé, hogy az altalanos hivatkozason tul
mélységében foglalkozzam a kérdéssel.

Kiindulépontom, hogy a terrorizmussal szembeni fellépés 2001. szeptember
11-ét megel6z6en is napirenden volt, de azt kovetGen egyenesen hadat lzentek
neki.?® Tette ezt a nyugati vildg gy, hogy még ugyannak az évtizednek a végére
vilagossa valt, hogy klasszikus értelemben értelmetlen prébdlkozas haborut vivni
ellene. A kizdelem katonai dimenzidja gyakorlatilag sulytalan a probléma meg-
oldasaban. Az elmult évtizedek tapasztalatai azt mutattdk, hogy a terrorizmus

19 2073/2004. (IV. 15.) Kormdny hatdrozat

20 |Gsd: 1035/2012. (Il. 21.) Kormdny hatdrozat

21 A szerzbnek az alfejezet kordbban mdr megjelent és kibévitett tanulmdnydt ldsd: Ddvid
Ferenc: Terrorizmus és nemzetbiztonsdg az ezredforduld jogalkotdsdban. Szakmai Szemle
(Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat) 2013/1. 40-52. o.

22 NATO [1990] Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance. Link:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_23693.htm (2014. februdr 1.) 1-23. p.;
NATO [1991] The Alliance’s New Strategic Concept.

Link: http.//www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_23847.htm (2014. februdr 1.) I.
7-14. p.; NATO [1999] The Alliance’s Strategic Concept.

Link: http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_27433.htm (2014. februdr 1.) Il.
20-24.

23 Orszdggylilés Nemzetbiztonsdgi Bizottsdga nyilvdnos iiléseinek jegyz&kényvei (Nbb.)
Nbb-13/2001 18. o.
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felszamolasaban és kezelésében a politikai eszk6zok, a rendvédelmi szervek és
kiemelten a titkosszolgalatok alkalmazdsa bizonyult a legcélravezeté6bbnek. En-
nek oka, hogy ezek a szervezetek képzettebbek, felkésziltebbek az informacio-
szerzés teriiletén és a terrorista csoportok felszdmoldsaban.?* A nemzetbizton-
sagi fellépés lehetSségeit arnyalja, hogy a probléma kivil esik az egyes allamok
politikai hatdésugaran. A nemzetdllamok 3ltal deklaralt, allamhatarok kozott ér-
telmezett szuverenitast figyelmen kivil hagyd kihivdsokkal szemben csak egy
mas szemléletet alkalmazva lehetett szembeszallni. Mint nemzetko6zi fenyegetés
az Uj tipusu terrorizmus komplex és egylttes védekezést igényelt. A komplexitast
ugy kell értelmezni, hogy a nemzetkozi terrorizmussal szemben egyszerre és
osszehangoltan kellett alkalmazni politikai, propaganda, felderit6, rendéri és a
klasszikustdl eltérd katonai képességeket.?> A hangsuly viszont a megel&zésen és
a megszakitason kellett, hogy legyen, ahol a rendvédelmi szerveknek, igy a pol-
gari nemzetbiztonsdagi szolgalatoknak egyitt kellett miikodnitk hazai és nemzet-
kozi szinten egyardnt.

Az Uj évezredben a prioritdst a polgdri nemzetbiztonsagi szolgdlatok munka-
jdban a nemzetkozi terrorizmus elleni harc kapta. Ezt a vildgban, Eurdpaban és
hazank szlkebb kornyezetében lezajlott események, valamint a szovetségesi,
kozbsségi és nemzetkdzi szerepvallaldsainkbdl szarmazé kotelezettségvallaldasok
indokoltak. A terrorizmus jelentette kihivds magaval hozta a humanforrasokbdl
(HUMINT) megszerzett informaciok felértékel6dését, a belsé biztonsag szem-
pontjabdl pedig hangsulyosabb helyen szerepelt a kiemelt jelent8ségl objektu-
mok, eréforrasok, mingsitett informacidk és érdekek atfogd védelme.?®

A terrorizmus reneszanszat a 2001-es év hozta el, amikor maga is valtozason
ment keresztiil és globalis kockdazati tényez6ként tlint fel a fenyegetések paletta-
jan. A new yorki és washingtoni eseményeket kdvetéen a vilag terrorfenyege-
tettsége felértékel6dott, de Magyarorszag veszélyeztetettsége érdemben nem
valtozott. Ennek oka hazank geopolitikai helyzetére, kiilkapcsolati orientdltsaga-
ra, szovetségesi politikdjara és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékeny-
ségére volt visszavezethet6.”” A terrorizmus jelensége dénmagdban nem volt
ujdonsdag. A terrorcselekmény tényallasat a magyar jogrendszer ismerte,?® felde-

24 TALAs Péter: A terrorizmus elleni kiizdelem néhdny dilemmdjérél. Hadtudomdny,
2005/4. 194-202. o.; Tdlas Péter: A hadtudomdny és a terrorizmus viszonya. Hadtudo-
mdny, 2009/3-4. 22-27. o.

25 OrRMOS Mdria: A hdbortirdl és a terrorizmusrdl. Hadtudomdny, 2005/4. 42. o.

26 |zsA 2007. 24.

27 TOTH Andrds In: NBH évkényv, 2003. Nemzetbiztonsdgi Hivatal, Budapest, 2004. 5-6. o.
28 1978. évi IV. térvény a Biintetd Térvénykényvrél 261. §
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ritésére, megelBzésére és elharitdséra megvolt a megfeleld intézményi hattér.?®
Az Gjdonsdgot az Uj kihivdsok soraban a nemzetkozi terrorizmus jelentette, ami
megkovetelt egy Uj biztonsagpolitikai gondolkodasmddot, amihez id6 kellett. A
nemzetbiztonsagi szféranak le kellett vonni a tanulsdgot, hogy rendelkezik-e
azokkal az eszkozokkel, azokkal a képességekkel, amelyek lehet6vé teszik, hogy
megel8zzék az ilyen jellegii terrorcselekményeket.3°

A nemzetbiztonsagi szféra a terrorizmus és a nemzetkdzi terrorizmus elséd-
legességét a szdvetségesi stratégidkbdl eredeztette.3? A gyakorlat szempontja-
bdl ugyanennyire volt lényeges, hogy az egyes veszélyek és kihivasok egyszerre,
egymas hatdsat erGsitve jelentek meg, felderitésiik és elharitdsuk globalis 0ssze-
fogast igényelt. A valtozasok megkivantdk a titkosszolgalati modszerek és eszkoz-
tar szikséges iranyba torténd valtoztatdsat és az informacidgylijtés elsGdleges-
ségét Magyarorszag potencialis veszélyforrasai tekintetében.?? Az ezredforduldt
koveté években a nemzetkozi terrorizmus hazankhoz kozelebb jelent meg, a
térség fenyegetettsége potencidlisan nétt. Az afganisztani és iraki haboru, vala-
mint az isztambuli, madridi és londoni stratégiai terrortamadasok igazoltak a
fenyegetés prioritasat, amit a gyakorlat mellett a stratégiai dokumentumok is
visszatiikroztek.3

Magyarorszdg a megvaldsult terrorcselekmények szamadatainak szempont-
jabdl a Koztes-Eurdpara jellemzé tendencidt mutatta, aminek elsésorban féldraj-
zi, etnografiai, politikai okai voltak,®* de nem nélkiilézhette a hatékony titkos-
szolgdlati tevékenységet sem. A Nemzetbiztonsdagi Hivatal és az Informacids Hi-
vatal tevékenysége a nemzetbiztonsagi veszélyt jelentd terrorszervezetekre,®”
utdbbiak finanszirozasi forrdsaira fokuszalt, ahol tendenciaként jelent meg a
szervezett blindzéssel valé 6sszefonddasuk. 2003-t6l kezdédben a terrorszerve-
zeteket tdmogaté rezsimek figyelme megnétt a szélséséges csoportok irant.3® A
terrorizmus, mint globalis biztonsagi kihivas dsszetettségét jelzi, hogy az ezred-

29 TUTTG 2007. 27-29. o.; Urbdn Attila: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok és a terrorelhdri-
tds. In: Kuglics Gdbor (szerk.): Politikai elemzések. Magyar Lajos Alapitvdny, Budapest,
2002/1. 38-43. o.

30 Nbb-13/2001. 5. o.

31 NATO 1990.; NATO 1991.; NATO 1999.; EU [2005] The European Union Counter-
Terrorism Strategy.
http.//register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14469-re04.en05.pdf (2014. februdr 1.)
32 DoBokAY Gdbor In: NBH évkényv, 2001. Nemzetbiztonsdgi Hivatal, Bp. 2002. 7-8. o.

33 EU 2005.; NATO 2010.

34 Szics Jend: Vdzlat Eurépa hdrom térténeti régidjdarél. Magvets, Budapest, 1983.; Tdlas
Péter: A terrorfenyegetettségrél a szamok tiikrében. ZMNE Stratégiai Védelmi Kutato
Kézpont Elemzések, 2011/7. 1-10. o.

351995, évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl 4. § c)

36 TOTH Andrds In: NBH 2004 5-6. o.
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fordulét kovetSen a Nemzetbiztonsagi Kabineten belil életre hivtak az egyezte-
tések legmagasabb férumét, a Terrorellenes Koordinacids Bizottsagot.3” A kor-
manyzat altal inspirdlt, a Nemzetbiztonsagi Hivatal bazisan m(kddd szervezet
fogta Ossze és koordindlta a nemzetbiztonsagi szolgdlatokat és az érintett rend-
védelmi szerveket.®

A szolgalatok folyamatosan szembesiltek a nemzetbiztonsagi kihivasok szé-
les spektrumdval, azok 6sszefonddasaval. 2003-ban az iraki koaliciés hadm(ive-
let, a taszari kiképzési program megkovetelte a hazai és kilfoldi tarsszolgalatok-
kal vald egyittmiikddést a nemzetkozi terrorizmus elleni harcban.?® Az egyiitt-
m(ikodést és egy feladat komplexitdsat jol szemlélteti a taszari kiképzési prog-
ram, amit a szemléletesség kedvéért roviden ismertetnék.

Az iraki események idején a Magyar Koztdrsasag rendelkezett egyedil ki-
hasznalatlan amerikai bazissal Eurépaban, mig a masik Stuttgartban folyamatos
kihasznaltsag alatt allt. A hazdnkhoz intézett amerikai igény része volt annak az
osszefogdsnak és kiizdelemnek, ami az euroatlanti térségben megfogalmazdédott
a nemzetkozi terrorizmussal szemben. Az orszag belsé biztonsaganak megdrzése
szempontjabodl fontos volt, hogy a kiképzés aranyaiban ne jelentsen lényegesen
nagyobb biztonsagpolitikai kockdzatot hazanknak. Magyarorszag 15 pontos felté-
telt fogalmazott meg az Egyesiilt Allamok felé. Elvards volt, hogy a hozzank érke-
z6k ellenérizhet6vé véljanak, jogviszonyuk abszolut tisztazott és korrekt legyen, a
rendvédelmi szerveknek lehet6ségiik legyen bizonyos védelmi intézkedések
megtételére.*°

A Nemzetbiztonsagi Kabinet és a Nemzetbiztonsagi Kabinet Tanacsado Tes-
tilete folyamatosan (lésezett, hogy feltdrja a biztonsagi kockdzatokat, majd
egyértelmdlen a prevencié mellett foglalt allast. A tevékenységet a rendvédelmi
szervek Osszességének bevonasaval kivantdk megvaldsitani. A kiképzésrél sok
minden kitudddott, ezért az egyes szervek folyamatosan tajékoztattak a lakossa-
got is. A helyzet a partpolitikai csatdrozasok hatdsara ongerjeszt6 lett a lakossag
korében. A bazis teriiletén katonai kiképzés nem folyt, de a programnak voltak
politikai, gazdasagi és pszichikai vonatkozasai. A feladat teljesitésével hazank fel
kivant szabadulni a nemzetkozi (amerikai) nyomas aldl, hogy Magyarorszag ve-
gyen részt a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemben. A média hatdsdra a

37.2239/2005. (X. 28.) Kormdny hatdrozat a terrorfelderités miiveleti koordindciéjdrél és
a Terrorellenes Koordindciés Bizottsdg létrehozdsdrdl; 2121/2006. (VII. 11.) Kormdny
hatdrozat a terrorfelderités miveleti koordindcidjardl és a Terrorellenes Koordindcids
Bizottsdg létrehozdsdrdl sz616 2239/2005. (X. 28.) Kormdny hatdrozat mddositdsardl

38 TUTT6 2007. 24-36. 0.

39 TOTH Andrds In: NBH 2004 5-6. o.

40 Nbb-199/1/2003-10. 5. o.
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kozvéleményt manipuldltak és félelemérzet alakult ki a lehetséges kovetkezmé-
nyek miatt.*!

Téth Andras, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokért felelés allamtitkar
nyilatkozata szerint Kiss Elemér a Miniszterelndki Hivatalt vezet§ miniszter 2002.
december 18-an adta ki az utasitdst a harom nemzetbiztonsagi szolgalatnak,
amiben meghatarozta a kiképzéssel kapcsolatos védelmi, biztonsagi feladatokat.
A feladatok koordinaldsdval a miniszter a Nemzetbiztonsagi Hivatalt bizta meg.
Ezt kdvetben a féigazgatok mar maguk dolgoztak ki az intézkedési terveket, ame-
lyek részben a nemzetbiztonsagi szolgdlatok, részben mds rendvédelmi szervek
feladataira terjedtek ki.

A Nemzetbiztonsdgi Kabinet keretében szoros egylittmikodést alakitott ki
egymassal a hatarérség, a rendSrség, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal a
migracio és a menekilthulldam fokozottabb ellen6rzésére. Egyeztetett térségi
fellépést hataroztak meg a Nemzetbiztonsagi Hivatal, a Katonai Biztonsagi Hiva-
tal, az Orszdgos Renddér-FGkapitanysag és a hatarbrség szerveivel a taszari bazis
kornyékén. A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat megteremtette a sziikséges és
elégséges technikai feltételeket a térséggel kapcsolatos miveleti munka szem-
pontjabdl. Intenziv partnerszolgdlati egylttm(ikodés alakult ki az Informdacids
Hivatal keretén beliil, hogy barmely, a Magyar Koztarsasagot érint6 informacio
vagy a taszari kiképzéssel kapcsolatos hir id6ben eljusson a politikai dontésho-
z6khoz.

Parhuzamosan az eseményekkel és a belpolitikai hangulatkeltéssel, a rend-
védelmi szervek az amerikai partnerszervekkel egylittm(ikédve igyekeztek a jo-
gos tarsadalmi informacidigényeket kielégiteni. A politikai vitak csak hatraltattak
a tényleges szakmai munkat, korlatoztak a figyelem Osszpontositasat és akarva-
akaratlanul hangsulyeltolddashoz vezettek a szakmai és politikai célszer(iség
kozott. A taszari kiképzés ideje alatt az orszag terrorveszélyeztetettségének no-
vekedésérél nem volt informacio. Torténeti tavolbdl vizsgalva az eseményt, ter-
rorcselekmény elkévetésére nem kerilt sor hazankban.*?

Magyarorszdg Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasa azt is jelentette, hogy
nemzeti érdekeink védelmét még jobban az Uj kihivasokhoz igazitotta a jogalko-
t6. A kdzosségi érdekeket szem el6tt tartva megkllonboztetett figyelmet kellett
forditani mindarra, amit az Eurdpai Unid jelenthetett a szolgélatok szamaéra.** Az
EU céljai kozétt pedig els6 helyen szerepelt a terrorizmus elleni kiizdelem.*
Magyarorszdg EU csatlakozasaval egy id6ben bekovetkezett madridi és londoni
stratégiai terrortdmadasok hatdsdra hazank is kozelebb érezhette magahoz a
tdvolinak tlnd globalis veszélyforrasokat. Az orszdg potencidlis fenyegetettsége

N

1 Nbb-199/1/2003-10. 6-7. o.
Nbb-199/1/2003-10. 8-9. o.

43 TOTH Andrds In: NBH 2004. 5-6. o.
44 EU 2005. 7. o.
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aranytalanul nem novekedett, de megkovetelte a sziikséges ellenlépések megté-
telét. A terrorista csoportok finanszirozasi forrasainak elzardsa egyet jelentett
azzal, hogy a szervezett b(in6zéssel organikusan 6sszeforrt nemzetkozi terroriz-
must egylittesen kellett kezelni és fellépni vele szemben. A terrorista csoportok
céljaik megvaldsitasahoz a hatarokon ativel6 pénziigyi rendszert és a banki m(-
veleteket hasznalhattak fel, ami megkovetelte a figyelmet a polgari nemzetbiz-
tonsdagi szolgdlatoktdl. Fokozatosan novekedett a széls6séges szervezetekkel
szembeni fellépés fontossdga. Ezt nem csak torvényi kotelezettség indokolta,
hanem a szervezetek folyamatos potencialis utanpotlasi bazist jelenthettek a
yfranchise” jellegl, az elégedetlen tarsadalmi rétegekre tdmaszkodni kivand
terrorcsoportok szemében.®

A terrorizmussal szembeni kiizdelem szempontjdbdl az ezredforduldt kdveté
évtizedben a kilonbség az egyes rendvédelmi szervek kozott az id6tényez6ben
mutatkozott. A renddri szervek nyomozati tevékenységiik soran tobbnyire nem
megel6z6, hanem feltdré intézkedéseket foganatositanak, mig a polgari nemzet-
biztonsagi szolgalatok szerepe a terrorcselekményekkel szembeni preventiv in-
tézkedések vonatkozasaban volt egyértelmden. A stratégiai prioritdsok kialakita-
sakor a nemzetbiztonsagi szolgdlatok —bar nyomozdhatdsagi jogkort nem gyako-
rolhatnak— rendelkeztek azokkal a széles kor(i nemzetkézi kapcsolatokkal, ame-
lyek lehet8séget biztositottak szdmukra a terrorcselekmények felderitésére és a
blintet6eljaras meginditasahoz szlikséges informacidk beszerzésére. A hatasko-
rok elhatdrolasa alapjan a titkosszolgdlatok a sziikséges és elégséges informacidk
birtokdban a rendérségnek adtak at az tigyet nyilt intézkedések megtételére.*®

A terrorizmus elleni harc jegyében az egylttm(kodés hazai és nemzetkozi
szinten is adott volt a titkosszolgélatok kéz6tt.*” A jogalkotd a nemzetbiztonsagi
tdérvény 2010-es mddositasaig’® a Nemzetbiztonsagi Hivatalt nevezte meg a
terrorelhdritasi harc letéteményesének,* de a nemzetbiztonségi szolgélatok
mindegyikének feladatrendszerébe beépitette a terrorizmussal szembeni fellé-
pés kotelezettségét. A polgdri hirszerz6 szervezet, az Informaciés Hivatal az or-
szag nemzetbiztonsdgat veszélyeztet6, kiilfoldi eredetli szervezett blindzésre,

45 TOTH Andrds In: NBH évkényv, 2004. Nemzetbiztonsdgi Hivatal, Budapest, 2005. 7-9.o.
46 ToTH Csaba Mihdly: Az egyiittmiikédés, mint az uj kihivdsok hatdsdra fokozédé kéve-
telmény a nemzetbiztonsdgi szféraban. Szakmai Szemle (Katonai Biztonsdgi Hivatal),
2011/3. 118-119. o.

47 TOTH Csaba Mihdly: Az egyiittmiikédés, mint az Uj kihivdsok hatdsdra fokozédd kéve-
telmény a nemzetbiztonsdgi szféraban. Szakmai Szemle (Katonai Biztonsdgi Hivatal),
2011/3. 116-120. o.

48 2010. évi CXLVIII. térvény a Magyar Kéztdrsasdg minisztériumainak felsoroldsarél sz616
2010. évi XLIl. toérvénnyel Osszefiiggésben sziikséges térvénymodositdsokrol és egyes
iparjogvédelmi targyu térvények modositdsarol.

491995, évi CXXV. torvény 5.§ c)
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kifejezetten a terrorcselekményekre vonatkozé informacidk gydjtésére volt fel-
hatalmazva.>® Az egyes nemzetbiztonsagi szolgdlatok mellett a renddrség ren-
delkezett az 0] tipusu globalis kihivasok kozott prioritasként kezelt terrorizmussal
szembeni harc megvivasahoz torvényi felhatalmazassal.®® A legutdbbi térvény-
maodositas kibbvitette®? és a rendbrség feladataként hatarozta meg a terroriz-
mus elleni kiizdelmet.>3

A nemzetbiztonsagi szféra sulypontja a globdlis kihivdsok esetében egyér-
telmlien a nemzetkdzi terrorizmuson (és a vele 6sszefonddott szervezett blino-
zésen) volt a targyalt id6szakban. Az évtized végére a kormanyzat ugy itélte meg,
hogy a terrorelharitds prioritasa tovabbra is elsédleges és ennek megfelelGen
modositotta a jogszabalyi hatteret és szervezetrendszert. 2010-ben a terror-
elharitasi feladatok (a rendGrség szervezeti keretén belil) a Terrorelharitasi Koz-
pontban egyesiiltek. A jogalkoté a Terrorelharitasi Kozpont megalakuldsat kove-
t6en is a Katonai Biztonsagi Hivatal (valamint a Katonai Felderité Hivatal jogutéd
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat) hataskorében hagyta meg miikodési teriile-
tén a terrorcselekményekkel szemben fellépés jogat. Az Alkotmanyvédelmi Hiva-
tal, az Informdcids Hivatal és mds allami szervek csak az informacidszerz6 rend-
szer egészének részeként funkciondlnak tovabb. A tudomasukra jutott relevans,
az orszagot, vagy a honvédelemet fenyeget6 veszélyekrdl szerzett értesiiléseket
kotelesek tovabbitani a Terrorelharitasi Kézpontnak.>*

Blinozésben érzékelhetd tendenciak (realis prioritas)

A globalizaciéval egyidejlleg megjelent az allamhatarokat semmibe vevé nem-
zetkozi szervezett blintzés. Az ezredforduldt kovetd idészak deklaralt belsé biz-
tonsagi sulypontjai kozott a hazai és nemzetkozi szervezett b(inozés kiemelt fi-
gyelmet érdemel. Ha gondolatban lefejtjik a szervezett blin6zés (mint elméleti
szinten létezd jelenség) kiilsé héjat, legbelil kapcsolddasi pontokat taldlunk a
belsd, regiondlis és globdlis biztonsagi kihivdsokkal.”> Az ellene valé hatékony

501995, évi CXXV. térvény 4.§ c)

511994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrél. 69. § (4)

52.2011. évi CCVII. térvény egyes rendvédelmi tdrgyu térvények médositdsdrdl, valamint
az azzal sszefiiggd tovdbbi térvénymdaodositdsokrol.

531994, évi XXXIV. térvény 1. § (1)

54 232/2010. (VIIl. 19.) Kormdny rendelet a Terrorelhdritdsi K6zpontrdl; 295/2010. (XIl.
22.) Kormdny rendelet a terrorizmust elhdrito szerv kijelélésérdl és feladatai ellatdsanak
részletes szabdlyairdl.

55 Globdlis szinten a terrorizmus, a témegpusztitd fegyverek illegdlis elterjedése, az insta-
bil régiok és miikédésképtelen dllamok hdtterében, az illegdlis migrdcié tamogatdsdban,
gazdasdgi instabilitdsban, az informdcids, kdrnyezeti bilincselekmények hdtterében, a
hazdnkat sujto feketegazdasdg, korrupcio, kdbitdszer-kereskedelem mégétt dllhat.
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fellépés a titkosszolgalati informacidgy(jté eszkdzok és mddszerek nélkiil szinte
elképzelhetetlen lenne. ElGtérbe keriilését a piacgazdasadg és magyar rendszer-
valtozast kovetd évek altala generalt vdltozdsok tették és teszik indokolttd. A
targyalt id6szakban a szervezett blin6z6i kordk torvénytelen eszkozokkel tore-
kedtek a profitmaximalizalasra, ami egyardnt veszélyeztette hazdnk gazdasagi,
tarsadalmi, politikai és 6koldgiai biztonsagat.>®

A gazdasagi és pénziigyi rendszer biztonsagat befolyasold belsé és kiils6 té-
nyez6k esetében a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrdl szél6 torvény a polgari nem-
zetbiztonsagi szolgdlatok, azon belil a Nemzetbiztonsagi Hivatal és az Informaci-
6s Hivatal feladatkorébe sorolta a Magyar Koztdrsasag gazdasagi, tudomanyos-
m{(iszaki és pénzligyi biztonsdgat veszélyeztet6 torekvések felderitését és elhari-
tdsat. A szervezett blin6z6i csoportok —megannyi kdros tevékenységiik mellett—
pénzigyi visszaéléseikkel, a korrupciéval és a pénzmosassal jelentésen bomlasz-
tottdk a nemzetgazdasag stabilitdsat az ezredforduldt kovetéen. A 2000-es évek-
t6l kezd6dben a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatkdrében hangsu-
lyossa valt (6sszefonddva mas biztonsagi teriiletekkel, mint példaul az ellenérde-
kelt szolgalatokkal, vagy b(in6z6i kérokkel szembeni fellépéssel) a gazdasaggal
kapcsolatos védelmi, illetve informacidgylijt6 tevékenység. A szervezett b(indzés
felismerte a lehet6séget a politikai és gazdasagi informdacidszerzésben és, hogy
sajat pozicidit erdsitse, a 2001 és 2010 kozotti években gyakran szervezédtek
csoportjai stratégiai anyagok, vagy védett technoldgidk beszerzése koré.>’

A ’90-es évek végétdl a nemzetkdzi szervezett blinbzés mar stratégiai szinten
jelent meg a legjelent6sebb veszélyforrasok kozott, ezaltal veszélyeztette a Ma-
gyar Koztdrsasag gazdasagi-pénziigyi biztonsagdat. A biztonsagi ellenérzések ese-
tében az ellenérdekelt titkosszolgdlatokkal szembeni fellépés mellett egyre mar-
kdnsabban jelent meg a kozélet tisztasdgédnak garantaldsa.®® Az (j évezred a
szervezett b(in6zés elleni harc fontossaganak felismerését hozta, ami egyenesen
vezetett el realis prioritasként tortént nemzetbiztonsagi azonositasahoz. Jellem-
z6 a tdargyalt id6szakban, hogy a jelenség tendenciézusan egyre agresszivabb
formdban jelent meg. Fokozatosan prébalt megkapaszkodni a legdlis gazdasag-
ban, nemzetkozisedett és az allami korrupcidn keresztiil érvényesitette belsd
rombold hatdsat.>® A védelem szempontjdbdl a megel6zés vélt meghatarozdva.
A biztonsagi ellenérzések egyiitt szolgdltdk a kozélet tisztasaganak, az dllam- és
kozigazgatds tekintélyének, kilsé befolyasoktdl mentességének meglrzését. A
belsé védelmi feladatkdr mellett nyilvanvaléva valt, hogy az orszdg gazdasagi
stabilitasat dontSen a blinszervezetek és a pénzligyi visszaéléseik befolydsoljak,

%6 DoBokAY Gabor: Gazdasdgi hirszerzés, ipari kémkedés. Beliigyi Szemle 2000/6. 89.o.
57 DoBokAY 2000. 89-92. o.

%8 DoBoKAY Gdbor In: NBH évkényv, 1999. Nemzetbiztonsdgi Hivatal, Bp. 1999. 3-4. o.
%% TOTH Andrds In: NBH 2004. 5-6. o.
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amelyek felderitése és meghiusitasa kiemelked&en fontos volt a polgdri nemzet-
biztonsdgi szolgélatok feladatelldtasdban.®

A szervezett blndzés organikusan Osszeforrt a nemzetkozi terrorizmussal.
Akcidik lebonyolitdsahoz a hatarokon ativel6 pénziigyi rendszer is segitséglikre
volt a nélkllézhetetlen pénziigyi miveleteik soran. A szolgalatok el6tt all6 fel-
adat megoldasa 0sztonz6leg hatott a kordbban mar emlitett hazai és nemzetkozi
egyUttmikoédésre.’? Hazank EU csatlakozdsat, az afganisztani, majd iraki hadm-
veleteket és az eurdpai stratégiai terrortdmaddsokat kovetéen még hangsulyo-
sabbd valt a szervezett blin6zéssel szembeni fellépés. A harc megvivasa komplex
feladatnak bizonyult és mind a terrorizmus finanszirozdsa, mind az orszdg gazda-
sagi biztonsdganak megszilarditasat tekintve dontd tényezé6nek mutatkozott.

Az ezredfordulé elsé éveit a K&H broker-botrany, valamint az arab pénzval-
tok (pénzmosdk) lGgye hatarozta meg. Az EU célja kozott hangsulyos volt a szer-
vezett blinGzés, illetve az azzal kapcsolatot mutatd terrorizmus, illegalis fegyver
és kabitdszer-kereskedelem elleni kiizdelem. Az unid biztonsagi prioritdsainak
szem elGtt tartdsa és a jov6beli pénzligyi tdmogatasok nagysaga megkovetelte az
allami intézmények tiszta és szabalyszerl mikdédésének biztositdsat.®? A korrup-
ci6 elleni kiizdelemben a negativ jelenségek feltarasa és visszaszoritasa (pl. ingat-
lan-nyilvantartédssal kapcsolatos visszaélések) valt meghatarozéva.®

Az Uj évezredben a stabilitds egyet jelentett a gazdasagi biztonsaggal, ami
megkovetelte az ezzel 0sszefliggd jelenségek komplex megkozelitését. A szerve-
zett blin6zés jelensége és karos hatdsai a gazdasagi biztonsadg oldalardél valtak
jelentdssé. A biztonsag megszilarditdsa mind nagyobb figyelmet kapott és lehe-
t6séget kindlt egyuttmikodési platform kialakitdsdra mas rendvédelmi szervek-
kel. A globalis gazdasagi valsag hatdsai kozott igy valthatott realis prioritdssa a
gazdasagi- és pénzligyi biztonsag erGsitése. Ebbél eredeztethet6 az allami intéz-
mények tisztasaganak és atlathatdsaganak kiemelt jelent6sége, valamint az in-
formatikai biztonsag er@sitése, amit a pénzligyi és mdas mindsitett informacidk
védelme kovetelt meg.5* A térgyalt évtized mésodik felének éveiben a hazai és
nemzetkozi szervezett blin6zés mindent megtett kapcsolatai tovabbi épitésére
és pozicioi erGsitésére a legalis gazdasagban. Az allamigazgatds és a rendvédelmi
szervek felé is probalt hidat verni, ami kiilondsen hangsulyossa valt az Eurdpai
Unié palyazati forrasainak hazankba érkezésével. ® A 2006-os gazdaségi valsag
hatdsdra a prioritdas mar egyértelm(ien a gazdasagbiztonsagon és a nemzetkozi

60 ZSOHAR Istvdn In: NBH 2004. 8-9. o.

1 TOTH Andrds In: NBH 2005. 7-8. o.

62 TOTH Andrés In: NBH 2004. 5-6. o.

63 ZSOHAR istvdn In: NBH 2004 7-8. o.

% TOTH Andrds In: NBH 2005. 7-9. o.

65 SziLvAsy Gyérgy In: NBH évkényv, 2006. Nemzetbiztonsdgi Hivatal, Budapest, 2007. 5-7.
0., TOTH Andrds In: NBH évkényv, 2005. Nemzetbiztonsdgi Hivatal, Budapest, 2006. 5-7. o.
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terrorizmus térnyerésébdl szarmazé kockazatok kezelésén volt, ami a nemzet-
gazdasdg stabilitdsdanak garantdldsan és a szervezett blin6zéssel folytatott kiiz-
delmen keresztil mutatkozott meg. A veszélyek az allami tulajdonvesztésen,
hivatali korrupcién, az EU tdmogatasokkal o¢sszefligg6 pdlyazatokon és a kor-
manyzat kiemelt gazdasagi projektjein keresztiil valt érzékelhet6vé és kovetelte
meg fokozottabb nemzetbiztonsagi védelmiiket.®® A szervezett blindzés pozicio-
szerzése a legdlis gazdasagban megkdvetelte a partnerszolgdlatokkal valé szoro-
sabb egylittm{kodést. Hagyomanyos tevékenységi kore mellett 2007-t6l kezdG6-
déen valt jelentSssé a kornyezetbiztonsdg szavatolasban torténd titkosszolgalati
részvétel, amikor a szemétmaffia az eurdpai hatarnyitdssal Kelet-K6zép-Eurdpara
koncentrélta tevékenységét.®’

Napjainkban is meghatarozdé az évtized kozepén begylirlzott valsdg pénz-
Ugyi-gazdasagi destabilizalé hatasa. A szervezett b(in6zés a pénzmosdson keresz-
til folyamatosan erdsiteni tudta pozicidit a legdlis gazdasagban, amire példa a
tanulmdanyban tdrgyalt évtizeden végighizddd kecskeméti maffiaper. Térnyeré-
sét tovabb erGsitette, amikor hidat kivant kiépiteni az allami- és kozigazgatds,
valamint azok dontéshozéi felé. A politikai befolyasszerzés mellett javithatta
pozicidit és profitdlhatott az EU-s palydzati pénzek megszerzése soran.®® A ten-
denciaval parhuzamosan valtak fontossa a nemzetbiztonsagi ellenérzések, ami a
targyalt évtized végére a Belligyminisztérium aldrendeltségében m(ik6dé Nem-
zeti Védelmi Szolgélat létrehozéasaig vezetett el.®

Szélsdséges csoportok (bujkalo prioritas)

Az ezredforduldt kovetéen megjelent politikai és vallasi szélséségek kategodriat
helyesebben politikai széls6ségek és etnikai-szocidlis konfliktusok egyltthatdsa-
ként jellemezhetnénk. Az illetékes allami szervek és az allamgépezet mikodése
szempontjabdl a 2004-ben kiadott stratégia nem véletlenil nevezte elsédleges
nemzetbiztonsagi érdeknek, hogy az alapveté emberi jogok gyakorldsat, az or-
szag demokratikus rendjét, alkotmdanyos intézményeinek munkdjat ne lehessen
megzavarni. A politikai széls6ségek tdmogatasaban és a konfliktus felszinre keri-

6 NBH 2007. 8-10. o.

57 | ABORC Sdndor In: Nemzetbiztonsdgi Hivatal évkényve, 2007. Nemzetbiztonsdgi Hiva-
tal, Budapest, 2008. 13-16. o.

68 SzILVASY Gyérgy In: Nemzetbiztonsdgi Hivatal évkényve, 2008. Nemzetbiztonsdgi Hiva-
tal, Budapest, 2009. 7-13. o.

9 293/2010. (XIl. 22.) Kormdny rendelet a rendérség belsé biinmegel6zési és biinfelderi-
tési feladatokat elldto szerve kijelélésérél, valamint feladatai ellatdsdnak, a kifogdstalan
életvitel ellenérzés és a megbizhatdsdgi vizsgdlat részletes szabdlyainak megdllapitdsdrol
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lésében helyesen dllapitotta meg a stratégia, hogy gyokerei szocialis és tarsa-
dalmi problémakra vezethetSek vissza.”

Az ezredfordulét kovet6 évtized megmutatta, hogy egyes tarsadalmi csopor-
tok elégedetlenségének lehetséges kovetkezményeire. Parhuzamosan kilféldon
is lezajlott egy folyamat, ami igazolta a varakozdsokat. A gazdasagi és politikai
krizissel szembesilt nyugat-eurdpai orszdgokban szélsGséges erészakos szerveze-
tek Iéptek fel az allamhatalommal szemben, és kiengedték a palackbdl a kultura-
lis pluralizmust hirdet6 Eurépdban az idegengylilolet szellemét. A parlamentaris
demokracia alapelvei természetszerlien nem egyeztethet6ek ©6ssze mindezen
cselekményekkel. Ha a szélsGséges gondolatok nem tarthatéak keretek kozott,
adott pillanatban er6szakossa is valhatnak, ahogyan az hazankban is tortént. A
titkosszolgalati tevékenység a szélsGségekkel szembeni fellépés soran is nélki-
6zhetetlen, ha id6ben észlelni kivanjuk a szélds- és gyllekezési jog tullépését
jelentd gy(ildletbeszéd, vagy erdszakos fellépés megjelenését.”

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok mar az ezredforduld kérnyékén ész-
lelték a bels6 biztonsdgot és stabilitast veszélyeztets kihivasok kozott a szélsésé-
ges csoportok jelentGségét. Az orszdg alkotmdanyos berendezkedést veszélyezte-
t6 szélsGséges torekvések sordban a vallasi szinezetet 61t6 szektak tarsadalomra
veszélyes torekvései és kilonféle iranyzatu politikai széls6ségek tevékenysége
volt a jellemz8.72 A rendszervaltast kdvetSen tendencia volt az eléz6, illetve az
1945-6t megel6z6 politikai rendszerek torténelmi djraértelmezése. A transzfor-
macids folyamat soran belsé kihivasként jelentek meg azok a szélséséges néze-
tek, amelyek radikalisnak min&sithet6ek a tobbparti parlamentaris demokracia
utjara 1épd Magyar Koztarsasagban. Az ezredforduld id6szakaban a jelenség mar
ismert volt a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok el6tt, de 6sszességében nem
tartottdk jelentSs erének a politikailag szélsGséges eszméket hirdet6 szervezete-
ket. A 2002-es valasztdsok idején erGteljesebben felbukkand radikalis csoportok
és nézetek mogott nem allt jelentés tomegbazis, sem elégséges anyagi eréforras
tevékenységiik kiszélesitéséhez. A Nemzetbiztonsagi Hivatal a torvényben foglalt
kotelezettségének eleget téve folyamatosan ellenérizte a csoportosuldsokat,
alkotmanyellenes térekvéseiket jogszerien akadalyozta és korlatozta.”® A szél-
s@séges szervezetek el6térbe keriilését a terrorizmussal szembeni harc is indo-
kolta, mert a terrorszervezeteket tamogatd rezsimek figyelme érzékelhet6en
megndtt irdnyukba.”® A szélséséges szervezetekkel és szétszért kis létszamu
csoportosulasokkal szembeni fellépésnek nem mindig volt pozitiv visszhangja a

70 2073/2004. (IV. 15.) Kormdny hatdrozat

71 SzTERNAK Gyérgy: Tdrsadalmi problémdk — biztonsdgi kockdzatok. Szakmai Szemle
(Katonai Biztonsdgi Hivatal), 2011/3. 5-6. o.

72 DoBokAY Gdbor In: NBH 2004. 3-4. o.

73 ZSOHAR Istvdn In: NBH 2003. 7-9. o.

74 TOTH Andrds In: NBH 2004. 5-6. o.
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médiaban, de a szolgdlatoknak torvényben elGirt kotelezettségik volt a sziiksé-
ges |épések megtételére.”> A szélséséges csoportok fokozatosan atpolitizalddtak
és igyekeztek tevékenységiikhtz megfelel6 jogalapot biztositani. A polgari nem-
zetbiztonsagi szolgalatok nem érzékelték a belsé kihivasban rejl§ potencidlt.
2005-ben létszamukat, szervezettségiiket, pénzligyi hatteriiket tekintve sem
tartottdk a hazai szélsGséges csoportokat szamottevd veszélynek. A szolgalatok
tevékenysége a szervezetek szandékainak, célkit(izéseinek pontos ismeretére,
valamint arra terjedt ki, hogy a meglévé informacidk birtokdban tovabb bomlasz-
szak Gket. A tanulmdny altal targyalt évtized derekan a titkosszolgalatok a sikert
a birésdgi eljarasok sordn sziiletett hatdrozatokban lattak igazoltnak.”®

A 2006-0s évtél kezd6ddben valt érezhetdvé a szélsGséges csoportokban rejlé
bujkalé kihivas. A prioritasat a politikai és gazdasagi életben lezajlott események
bizonyitottdk, amelyek igazoltak a tételt, miszerint a veszélyforrasok egymads
hatdsat erGsitve jelenhetnek meg és okozhatnak vélt, vagy valds jelent&ségliknél
nagyobb karokat. Az alkotmdnyos rend elleni szélsG6séges megmozduldsokkal
szembeni fellépés hangsulyossda valt 2006-ban, miutan kihasznalva az orszagban
érzékelhet6 valtozasokat, a kordbban kis Iétszamu margindlis csoportok draszti-
kusan léptek fel az dllamhatalommal szemben.”” Meghatérozé nemzetbiztonsagi
kihivast jelentettek a 2006. szeptember 17-ével kezd6d6 békés demonstraciok,
amelyekre megprdébaltak ratelepiilni a széls6séges csoportok. A rendvédelmi
szervek onellentmondasba kertltek a politikai nyomas hatdsara, amikor a perifé-
ridra szorult csoportok alkotménysérté tevékenysége ellen prébaltak fellépni.”®
Az Nemzetbiztonsdagi Hivatal értékelésében a targyalt id6szakban az alkotmanyos
elvek érvényesilését és az intézmények megfelel6 mikodését nem fenyegette
veszély, de tovabbra is kihivast jelentettek azok a szélsGségességiik mellett eré-
szakossa valt, tarsadalmi tamogatast nem élvez6 margindlis csoportok, amelyek
megkérddjelezték el6bbiek legitimitasat.”

Osszetett feladatnak bizonyult egyfeldl fellépni a parlamentéris demokracia
értékeinek védelmében, masfelSl a szélsGséges torekvéseket elhatarolni a békés
demonstraciéktdl, valamint semlegesnek maradni a partpolitikai érdekektél.
Hogy ezt az elvet nem feltétlenlil tudtdk érvényesiteni a polgari nemzetbiztonsa-
gi szolgdlatok és mas rendvédelmi szervek, azt az évtized végére jellemzd vadas-
kodasok jelezték. A szélséséges csoportosuldsok az évtized soran a jogallamisag
szabalyai kozott fokozatosan jutottak politikai tAmaszhoz. A probléma jelent6sé-
gét és latens jelenlétét mutatja, hogy az évtized végére jellemzé politikai, gazda-
sagi, szocialis és etnikai fesziiltségek katalizatorként hatottak az alkotmanyos

7> TOTH Andrds In: NBH 2005. 7-9. o.

76 GALAMBOS Lajos In: NBH 2006. 10. o.

77 SzILVASY Gyérgy In: NBH 2007. 5-7. o.

78 GALAMBOS Lajos In: NBH 2007. 10-11. o.
79 LABORC Sdndor In: NBH 2008. 13-16. o.
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rend elleni szélsGséges fellépések esetében. A tdrsadalmi elégedetlenségeket
kihasznalva, egyes széls6séges csoportosuldasok nyiltan megkérddjelezték a fenn-
allé tarsadalmi és politikai rendet. Akcidik soran meghatarozéva valt a politikai
és etnikai fesziltségkeltés, amit a veszprémi és tatarszentgyorgyi események
igazoltak.®°

Migracio, illegalis migracio (feltorekvd prioritas)

A migracid egy bujkald, de hosszu tdvon annadl jelent6sebb kockazati tényezd
hazank életében és ez utébbi allitds hatvanyozottan igaz az illegalis migracio
esetében. A magyar tarsadalom még nem érzékeli a tomeges migraciéban rejlé
kihivasokat és veszélyeket. Az ezredfordulét kovets évtizedben a nemzetbizton-
sagi szolgalatoknak gyakorlati és kapcsolddd kockazati tényezéként is kiemelt
figyelmet kellett forditaniuk a jelenségre, bar a probléma a kdzgondolkodasban
nem tartozott a figyelmet felkelt§ tendencidk sordba.®! Az elmult két évtized
figyelembevételével a jelenségrél megallapithatd, hogy kezelése nem csak politi-
kai kérdés, de hazank nemzeti céljai mentén kiemelt stratégiai érdek. Az egymas
hatdsat erdsitd biztonsagi kockazatokkal vald kapcsolédasa, illetve az illegalis és
tomeges migracidban rejl6 veszélyek megkovetelik, hogy a migraciot —mint je-
lenség egyiittest— nemzetbiztonsagi szempontbdl is vizsgaljuk.8?

A jogalkoté a rendszervaltast kdvetBen is fogalmazott meg a legdlis® (illetve
illegalis) migracidval kapcsolatos titkosszolgalati feladatokat. A transzformacio
politikai és gazdasagi veszélyei, valamint a régié polgarhdborus helyzete egyiitt
jart a menekiiltek, valamint a bevandorlék nagyobb aranyu megjelenésével. Az
atmeneti jellegl jogszabalyok mar foglalkoztak a hazdankba bevandorlé vagy me-
nekilt statuszért folyamodé személyek biztonsdagi ellenérzésével,® amit a Nem-
zetbiztonsagi Hivatal feladatai kézé soroltak.®> A szabdlyszerlien bevandorlék
mellett a hatarzarak megnyitasaval az orszagot egyre tobben prébaltdak meg
illegalis aton is elérni. Mindkét esetben k6z0s, hogy a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlatokra harult a feladat, hogy felderitsék és elharitsak mindazon leplezett

80 SziLVAsY Gyérgy In: NBH 2009. 7-13. o.; Laborc Sdndor In: NBH 2008. 13-16. o.

81 ZSOHAR Istvdn In: NBH 2004 7-8. o.

82 | AUFER Baldzs: A migrdcid jelensége, valamint egyes kiilféldi biztonsdgi (elhdritd) és
hirszerzd szolgdlatok ezzel kapcsolatos kommunikdcidja. Felderité Szemle 2010/2. 47. o.
83 A raciondlis keretek kézott értelmezett kiilféldi bevdndorlds nélkiilézhetetlen Eurépa és
hazdnk jévéje szempontjabdl. Mindenki mds, aki tartozkoddsdat nem tudja legalizdlni, az
illegdlis bevdndorlok szamat erdsiti majd.

84.1990. évi X. térvény a kiilénleges titkosszolgdlati eszkéz6k és mddszerek engedélyezé-
sének dtmeneti szabdlyozdsardl 2. § f)

85 26/1990. (Il. 14.) Minisztertandcsi rendelet a nemzetbiztonsdgi feladatok ellatdsdnak
dtmeneti szabdlyozdsardl 2. § (1) e)
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torekvéseket, amelyek a Magyar Koztarsasdg szuverenitasat, gazdasagi és hon-
védelmi érdekeit sérthetnék.%®

A '90-es évek biztonsag- és védelempolitikai elvei névekvé kockazati elem-
ként definidltdk a demografiai fesziiltségeket és a témeges migraciot.®” Hazank-
ban a migracié jelent6sége a NATO csatlakozassal, az euroatlanti integracidval, a
hatarontuli magyarsag helyzetének romlasaval és a fegyveres konfliktusok kirob-
bandsaval parhuzamosan novekedett. Biztonsagi kockazati tényez6ként a globa-
lis katonai Osszelitkdzés helyett a helyi és regionalis fegyveres Osszetlizések,
valamint etnikai, nemzeti és vallasi konfliktusok hatottak.®8 Mindezekkel érte-
lemszerlien egyiitt jart a menekilthulldmok altal hordozott nemzetbiztonsagi
kockdzat. A tdmeges migracié esetében is igaz a megallapitds, hogy az altala
hordozott biztonsagi kockazat akkor érzékelhetd, ha a tarsadalmi mozgasok mar
a természettorvények maddjara kezdenek viselkedni és —a jog altal elérhet6 és
koordinalhaté terileteken kiviil- korddban tartdsuk lehet8ségei besz(ikilnek.®
A hangsulyvaltozdsok érzékeltetésénél figyelembe kell venni a jelenlegi valtoza-
sokat. A tOmeges migracié és kilonosen az illegdlis bevandorlas jelenségének
vizsgdlatakor tekintettel kell lenni arra a lehetdségre, hogy az Uj évezredben no-
vekedni fog a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok szerepe a probléma kezelésében. Ez
a feladat az allami intézményrendszer egészét6l megkoveteli a fokozottabb
egylttm(ikodést, az informdcidk szorosabb koordinaldsat és megosztasat.®

A migracio és a kontrolldlatlan, témegessé valé illegdlis migracié fokozott
gazdasagi, etnikai, kulturalis veszélyeket és ezeken keresztiil belpolitikai kockaza-
tot rejt magdban, amit a nemzetbiztonsagi szolgdlatok informacidszerzé, értéke-
I6 és elemz6 tevékenységében priorizalni sziikséges. Az emberaradatban leple-
zett, a Magyar Koztarsasag érdekeit sérté motivacidval felvértezett személy is
megbujhat. A komplex, egyben nemzetbiztonsagi szegmenssel is rendelkezé
problémakor kapcsolddasi pontot kindlhat a terrorizmuson, a szervezett b(in6zé-
sen, valamint a politikai és vallasi szélsGségeken keresztil. Akar legalis, vagy ille-
gdlis utat valasztanak az orszag hatdrainak atlépésékor, valdban lényeges kocka-
zati elem a leplezett kiilfoldi hirszerz6 szervek, illetve terror-, vagy b(in6z6 cso-
portok tagjainak bejutasa.

Hazank még vonzdbba valt az illegdlis bevandorlast valaszték kérében az
euroatlanti integracid megvaldsulasat kovet6en. Magyarorszag 2007. december
21-én csatlakozott a schengeni térséghez, ami a hatarérizeti felelGsségvallalas
novekedésében, a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal szemben tamasztott kove-

86.1990. évi X. térvény 2. § b)

87.94/1998. (XIl. 29.) Orszdggyiilési hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg biztonsdg- és véde-
lempolitikajanak alapelveirél 2. pont

88 KOVER LdszI6 In: NBH 1999. 2. o.

8 pINTER 2008. 25. o.

90 | AUFER 2010. 48. o.
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telményekben is megmutatkozott. A hatdrrendészeti szervek és a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal statisztikdi egyarant igazoltdk a csatlakozas sikeres
befejez6désével egylitt jaré migracios tendencidt. Hazdnkban a migracié szam-
szer( novekedését az azt kisér6 blincselekmények sora és veliik valé szoros kap-
csolata jellemezte.®® Az Eurdpai Unidba valé bejutds lehet8sége vonzotta az
illegalis migrans csoportokat, ezért a keresletre automatikusan valaszolt a kina-
lat. Az illegdlis migraciot kisérd, azzal egy id6ben megjelent kihivasok tébb pon-
ton érintkeznek a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatkorével. Meghatarozéva
valtak a bilindz6i csoportok, ahol f6 tevékenységiik 0sszefonddott az ember-
csempészettel, a szerv-, ember- és kabitdszer-kereskedelemmel, a prostiticioval,
az okmanyhamisitassal, korrupcioval.

A sulyponti szerep érdekében fontos megjegyezni, hogy hazadnk a targyalt
idGszakban a tranzit-orszag szerepét toltotte be. A jelenlétiiket legalizalni tuddk
is viszonylag hamar nyugatnak vették az irdnyt és az illegdlis hataratlépd&kkel
egyltt csak toredékiik vdlasztotta Magyarorszagot. Nyugat-Eurdpa lehet6ségei
végesek. Teoretikusan fennallhat annak a lehet6sége, hogy a kabitdszer-
kereskedelem szempontjabdl tranzit-, majd fokozatosan cél-orszaggd valt hazank
is megérezheti a jdvében a témeges migracid jelentette kockazatot.”? Az orszag-
ban legdlisan, vagy illegdlisan tartézkodé kilféldiek tovabbi lehetséges problé-
makat jelenthetnek. Eurépat a bevandorldk tobbsége a szabadsag, a biztonsag és
a jog térségeként latja, ahol els6sorban gazdasagi jolétre szamitanak, de Eurdpa
nyugati fele sem kinal teljes kord megoldast. A demografiai és gazdasagi problé-
makkal kiizdé Ovildg nem feltétleniil tudja biztositani mindazt, amit —az eurdpai
mércével szakképzetlen- bevandorlék elvartak téle. Jelenlétiik a tobbségi tarsa-
dalomhoz viszonyitva kulturdlis, szocialis és gazdasagi egyenl6tlenségekbdl szar-
mazo fesziltségeket gerjeszthet, amit a politikai és vallasi ellentétek csak tovabb
mélyitenek. Ez utdbbi 6sszefliggések alltak az elmult évek londoni és pdrizsi utcai
zavargasainak hatterében is.%

Az illegdlis migracio jelentette kihivds nemzetbiztonsagi komplexitasat a jo-
vére diagnosztizdlhatd tendencidk szolgaljdk. Hatterében konfliktusok, instabil
régiok, mlkodésképtelen allamok, gazdasagi instabilitas, természeti, egészség-
Ggyi, civilizaciés problémak allnak. Az illegalis bevandorldk szdmdra az Eurdpai
Unid jelenti a boldogulast és egy Uj élet kezdetének a lehetGségét. Magyarorszag
a regionalis kihivasokbdl eredé illegdlis migracids Utvonalak mentén fekszik és
érzékeny a kelet- és délkelet-eurdpai, kozel-, vagy kdzép-keleti események hata-
saként érezhet6 népmozgasokra.

Ellenérdekelt titkosszolgalatok (klasszikus prioritas)

91 | AUFER 2010. 49-50. o.
92.1035/2012. (II. 21.) Kormdny hatdrozat 37. pont
93 NBH 2006. 43. o.; LAUFER 2010 50.
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Csak az a fontos, ami nyilvanos? Vagyis a nemzetbiztonsagi hangsulyok megalla-
pithatdak-e a biztonsagpolitikai szakirodalom altal preferdlt témavalasztasok
alapjan? Altalanossagban elmondhaté, hogy egy adott fenyegetés el6térbe kerii-
lésével a vonatkozd szakirodalomi elemzések szama aranyosan ng, esetleg a
veszély realis nagysagahoz viszonyitva megugrik. Egyenesen kovetkezhetne,
hogy a biztonsagpolitikai és a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysé-
gének sulypontjai atfogd mddon a tudomdnyos szféra alkotdi tevékenységén
keresztiil is mérhet6ek. A kérdésre a valasz egyértelmlien nem.

A titkosszolgdlatok szavunk két lényeges fogalmat tartalmaz, ami klasszikus
feladatukra és rendeltetésiikre utal. EgyfelSl a szolgalatokat altaldnossagban a
titok, a titkossag jellemzi. Tevékenységikbdl adéddan annak megvédésében,
vagy megszerzésében érdekeltek. Masrészt semmilyen cselekmény sem egyolda-
IU. A szolgdlatok kifejezés feltételezi a parhuzamosan m(kodé szervezeteket,
amelyek egyéni céljaik megvaldsitasara torekszenek. A titkosszolgalatok termé-
szetrajza nem vadltozott az id6k folyaman. Mindaddig, amig léteznek titkok, addig
feltételezni kell, hogy lesznek ellenérdekelt szervezetek, amelyek ezeket a tiko-
kat meg akarjak szerezni. Ez a titkosszolgalati munka alapja. Tevékenységiik min-
dig a hattérben marad, munkdjuk kevesebb nyilvdnossagot kap, de amig |éteznek
emberek a Foldon, addig jelents szerepe lesz és marad a kémkedésnek és a
(kém-)elharitasnak.%

A vilagunk egésze és azon belll barmely részeleme leirhato, mint informacio.
A nemzetbiztonsagi munka alapja minden esetben informacié. A hirszerzés ma-
gaba foglalja barmely relevansnak t(in6 adat megszerzését, értékelését, elemzé-
sét és dontéshozoknak torténd tovabbitasat. A folyamat minden esetben kétira-
nyd, ahol a teoretikusan hirszerzésre és elhdritdsra oszthaté polgdri és katonai
nemzetbiztonsagi szféra célja ugyanaz: megszerezni egy adott informaciét, vagy
meghilsitani az ellenérdekelteket a mindsitett adathoz térténé hozzaféréshez.
Az értékek és érdekek mentén haladva lényeges, hogy egy orszag elrejthesse
gyengeségeit, erGsnek latsszon, vagy legaldbbis kétségeket tamasszon az ellen-
érdekelt félben valds képességei és lehet8ségei tekintetében.®

A Nemzetbiztonsagi Hivatal allasfoglaldsa szerint a vildgban bekdvetkezett
események okan a terrorizmus elleni kiizdelem els6bbséget élvezett a targyalt
id6szakban, de a realitdsok talajan allva a szolgalat az orszag veszélyeztetettsé-
géhez igazodd, aranyos sulypontokat képzett.”® Az dllitds, fliiggetlenil annak

94 KovAcs Vendel: A titkosszolgdlatok , természetrajza”. Rendészeti Szemle, 1994/12. 14.
o.

95 SIMON Gyérgy: Az informdcidbiztonsdg aktudlis kérdései. Szakmai Tudomdnyos Kézle-
mények (Katonai Biztonsdgi Hivatal Tudomdnyos Kutatohely és Magyar Honvédség Tér-
képész Szolgdlat) 2003. 7. o.

% GALAMBOS Lajos In: NBH 2005. 11. o.
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altalanos megfogalmazasatdl, fokozottan igaz a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak
az ellenérdekelt titkosszolgdlatokkal szemben kifejtett klasszikus (kém-)elharité
funkcidja esetében. Alapelv, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok titkosszolgala-
tok, de munkajuk altalanossdgban nem, csak a konkrét miveleti munka alapjan
titok. Az ellenérdekelt titkosszolgalatokkal szembeni kiizdelem az egyetlen fel-
adat, ami minden esetben megjelenik a polgdri nemzetbiztonsagi szolgdlatok
feladatai kozott, de a feladatellatds tényén kivil szlikszavd a szakirodalom.
Mindez természetesen jogos.

Mint klasszikus feladat, a kémelharitas jelent6sége egydltalan nem csokkent.
Fontossaganak megitélése téves kovetkeztetésre vezethet, ha jelentfségét a
biztonsagi stratégidk inflacidjaban, a divatos biztonsagpolitikai trendek mentén
probaljuk felmérni, vagy megitélni. A lathatatlan biztonsdg fontossaganak meg-
hatdrozd pillére, hogy ne cseréljik fel a kémelharité tevékenység esetében a
titkossag fogalmat a titokzatossaggal. A nyilvdnossag kovetelménye mellett ha-
sonld sullyal szerepel a titkossdg, ami fenntartja az ellentétes fogalmak kozotti
egyensulyt. Az ellenérdekelt szolgalatok tevékenységére vonatkozd nyilvanos
informacidk esetében a titkossag felé billen a mérleg, ami egyértelmlen nem-
zetbiztonsagi érdek. A kilfoldi hirszerz6 tevékenység még mindig kiemelked6,
moddszerei folyamatosan valtoztak és finomodtak az ezredfordulét kévetd évti-
zedben.”” A biztonséagpolitikai kdrnyezetre jellemzé dinamikus véltozdsok mel-
lett az ellenérdekelt titkosszolgalatok altal tdmasztott kihivas jelentette az egyet-
len stabil pontot az Uj évezredet kovetd elsé évtizedében a polgdri nemzetbiz-
tonsagi szolgélatok tevékenységében.’® A titokvédelem nemzeti érdek, ami
megkoveteli az informaciovédelmet és a kémelharitast, az ellenérdekelt titkos-
szolgalati tevékenység meghilsitasat. ElIméleti kérdésként merilhet fel, hogy a
szakirodalmi forrasokban az évtized masodik felére jellemz6 hangsulyeltolédddasok
mennyiben befolydsoltak a kilfoldi ellenérdekelt titkosszolgalatok lehetSségeit.

A targyalt id6szakban az orszag helyzetével 6sszefliggésben a gazdasagi jelle-
gl stratégiai adatok valtak meghatarozéva.®® A hazank gazdasagi-politikai hely-
zetére vonatkozd valds ismeretek irdnti igény az Eurdpai Unidhoz tortént csatla-
kozdssal, a 2006-os elh(zdd6 gazdasagi valsaggal, a kialakult belsé tarsadalmi
(gazdasagi, politikai, etnikai) feszliltségek megjelenésével aranyosan nétt. Nem
szabad elvonatkoztatni attél a ténytél, hogy az ezredfordulé id6szakat is megha-
tdrozta az ellenérdekelt titkosszolgalatok tevékenysége, ami kdrosan befolydsol-
hatta volna hazank NATO tagsagat, az EU-hoz tortént, vagy az Eurd-zéndhoz tor-
ténd csatlakozadst.'® NATO csatlakozdsunkat kévetéen az ellenérdekelt titkos-
szolgdlatok f6 hirigényét a katonai szovetség biztonsagi rendszerére vonatkozé

97 ZSOHAR Istvdn In: NBH 2003. 7-9. o.

98 GALAMBOS Lajos In: NBH 2006. 9-10. o.
% Dosokay 2000. 91. o.

100 TOTH Andrds In: NBH 2003. 5-6. o.
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védelmi informacidk jelentették. Az ellenérdekelt szervek politikai és gazdasagi
informacidszerzésének sulya fokozatosan nétt a targyalt évtizedben. Magyaror-
szag tekintetében emlitést érdemel az egykor fegyverbarat (szovjet-)orosz hir-
szerz8 szervek aktivitasa. Oroszorszag polgari és katonai hirszerzé szolgalatainak
aktivitasa fokozatosan ndvekedett az elmult id&szakban és csak feltételezni le-
het, hogy a stratégiai dokumentumokban vazolt célkitlizéseik és rendelkezésiikre
allé pénzigyi er6forrasaik nem gdatoltak 6Sket feladatuk ellatdsaban. Jelentés
csoportot képeznek azon orszagok hirszerz6 szervei is, amelyek az eurdpai integ-
racié nagyaranyu atalakuldsdval és a kozOsség parhuzamos nyitdsi politikdjaval
keriltek el6nyos helyzetbe. Az altaluk megszerezni kivant informaciék széles
spektrumon mozogtak a tudomdnyos-mdszaki eredmények, katonapolitikai,
gazdasagi kérdések, stb. illetéen.'! Egyes orszagok hazankon keresztiil prébaljak
megszerezni azokat a védett informacidkat, amelyeket a t6link nyugatabbra
fekvé eurdpai dllamok védelmi rendszere miatt nem volnanak képesek. Az ellen-
érdekelt tevékenység nem feltétlenil 6ltott ellenséges arcot az elmult évtized-
ben. A kiilfoldi hirszerzé szervek prébalkozasaik soran gyakran gazdasagi érdeke-
ik érvényesitése, vagy a két orszag kozotti kulturalis kapcsolat fejlesztésén ke-
resztll prébaltdk pozicidikat kiépiteni, hogy igy alakitsanak ki helyi kapcsolatok
és szerezzék meg hazéank allamtitkait.1%

Szovetségi keretek kozott stratégiai szinten deklaralt elv a partneri viszony,
az egylttm(kddés és a kozds erdfeszités.'® Az EU és a NATO tagorszagok
egylttmikodésének pozitiv oldala mellett az is vilagossa valt, hogy a kilfoldi
titkosszolgalatok gyakran a partneri kapcsolatokat prébaljak meg Magyarorszag
ellen forditani. Egyszerre valdsul meg partneri egytttm(kodés az uj kihivasokkal
szembeni egylttes fellépés teriiletén, de tovabbra is megmaradt egymds titkos
informacidinak a kiflirkészésére, megszerzésére irdnyuld akarat. Ezzel a kettGs-
séggel varhatéan hosszu tdvon szamolni kell, ezért meg kell talalni az egyensulyt
a kulfoldi hirszerz6 tevékenység elharitasa és a kdzos értékek és érdekek mentén
megvaldsulé egyiittes fellépés kozott. 1%

A partpolitika, mint belsékihivas (alternativ prioritas)!
A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl folytatott kozgondolkodas egyik meghatarozé

kérdése mar évtizedek 6ta, hogy szlikség van-e egyaltalan a ,titkosszolgalatokra”
és ha igen, akkor kell-e ennyi nemzetbiztonsagi szolgdlat hazanknak? Az altalanos

1

(=}

1 DoBokAy 2000. 90-91. o.

102 T6TH 2011. 118. 0.

103 2073/2004 (IV. 14.) Kormdny hatdrozat

104 ToTH 2011. 118. 0.

105 A szerzének az alfejezet kordbban mdr megjelent gondolatait ldsd még: DAviD 2013.
72-75. o.
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véleményformalas és az el6z6 rendszer allambiztonsagi szolgdlatait sujté megbé-
lyegzés mellett, taldn csak a politikai valtozasok generdlta bizonytalansag és a
szakmai munka atpolitizalédasa formalta karosabban a nemzetbiztonsagi szférat.
A rendszervaltas 6ta folyamatosan el6térbe kerilt a |étszamleépités, a koltség-
vetési keretszdamok csdkkentése, ami a Iétbiztonsag érzésének hidnya mellett a
szakemberek kiaramldsat, ,agyelszivast” és magas ardnyu fluktuaciét eredmé-
nyezett.1% Ez felveti azt a kérdést is, hogy a stratégiai szint(i feladatszabds és az
elvardsok egyensulyban alltak-e a nemzetbiztonsagi szféra rendelkezésére allé
forrasokkal?

Az eurdpai kelet-nyugati szembendllds és egy vildgméretl fegyveres 6ssze-
csapds lehet6ségének megszlinése nem vart gyorsasaggal kovetkezett be az
1980-as és 1990-es évek forduldjan. A fenyegetés megszlinése és az ezredfordu-
6 magyarorszagi optimizmusa azt a téves benyomadst kelthette a politikai don-
téshozdkban, hogy a rutinszerlien hangoztatott és a stratégiai szinten megjelené
biztonsagi kihivdsok nem valhatnak realitdssa. A stratégiai dokumentumok vi-
szont nem szamoltak az egyik leglényegesebb belsé kihivassal, a (part) politikai
kiizdelemnek a nemzeti és nemzetbiztonsagi érdekre gyakorolt hatasaval. Jelen-
t6ségét a gyakorlat igazolta, mértéke a hirszerz6 és elhdritd szolgdlatok egészére
nézve nem mérhet6, de hatdsa kdrvonalaiban érzékeltethetd. A rendszervalto-
zast kovet6 éveket meghatdrozta a politika ,titkosszolgalati boszorkanykergeté-
se”, ami egyrészt a nemzetbiztonsdagi szféra egyfajta belsé blinbakkeresésében
és onostorozasaban, masrészt az ugynevezett ,ligynokkérdésben” teljesedett ki.
Azt allitani, hogy negyed évszazaddal kés6bbi vdaltozatlan aktualitdsa ne befolya-
solnd a szakmai tevékenységet, a szféra kohézidjat és tarsadalmi megitélését:
fikcio.

A modernkori magyar térténelem és a rendszervaltozas politikai térésvona-
lat mentén az dllamvédelmi és allambiztonsagi szolgdlatokkal szembeni bizalmat-
lansdg és a politika kilonleges szerepe a nemzetbiztonsagi szférdban mindvégig
jelen volt.2?” Az elsé szabad altaldnos népképviseleti vélasztast kdvetSen az or-
szaggy(lés politikai érdekcsoportjainak sokszinlisége és kiilonb6z6sége ellenére
a nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasa és vezetése konszolidalt ciklusok men-
tén valdsult meg. A Magyar Koztarsasag kikialtasat kovets egy-két kivételtél el-
tekintve a parlamentaris demokracia elsé évtizedében kiegyensulyozott volt a
szolgdlatok vezetése. Az ezredfordulét koveté étized masodik felében, a 2006-t4l
kibontakozé politikai, majd gazdasagi és tarsadalmi valsag magdval hozta az
egyes rendvédelmi szervek, kiemelten a rendérség és a nemzetbiztonsagi szolga-
latok irdnyitasanak és vezetésének atpolitizalddasat. Az elméleti kérdésfeltevés

106 KovAcs 1994. 14. o.; Izsa 2007. 29. o.

107 A téma szempontjdbdl relevdns ,Allambiztonsdg, nemzetbiztonsdg — Egykor és ma”
cimi konferencidrol szolé beszamoldt Idsd: DAVID Ferenc: Korszakok és eltéré szempontok
az dllambiztonsdgi és nemzetbiztonsdgi szférdban. Hadtudomdny 2011/4. 112-125. o.
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egy masik oldala, hogy a hivatkozott érzékeny idészakban a belpolitikai kiizdel-
mek mennyire szolgaltattak ki az orszdgot és az allam biztonsagaért felelds szer-
vezeteket a feladatszabds fékuszpontjdban allé ellenérdekelt titkosszolgalati,
szervezett blinoz46i vagy szélsGséges csoportok stb. tevékenységével szemben.
Raaddsul, a tanulmdny altal targyalt id6szakban a nemzetbiztonsdagi szféra struk-
turalis reformja akkor kertlt el6térbe, amikor a feltételek és korilmények nem
voltak kedvez6ek.’® A papiron megfogalmazott elvirdsokat a valésdg a belsd
akadalyok miatt sem volt képes visszatiikrozni. Az ezredfordulét kovet6 évtized-
ben az orszag a mikodésképtelenség tlineteit mutatta és felesleges elméleti
kérdésfelvetés volna azt feltételezni, hogy ez ne hatott volna ki a nemzetbizton-
sagi szolgélatok feladatelldtasara.'®

A 21. szazad elsé évtizede a nemzetbiztonsagi szféraban

Az euroatlanti integracié és a rendszervdltozds 6ta eltelt évek mérfoldkéként
jelentek meg Magyarorszag és a (polgdri) nemzetbiztonsagi szolgélatok feladatel-
[atasban. A paradigmavaltds, vagyis a nemzetbiztonsagi szféra szervezete, fel-
adatszabdsa és mlkddési kerete kozott értelmezett és a biztonsagi kornyezet
dinamikus valtozasai kdzvetve igazoljdk a tanulmany altal targyalt id&szak jelen-
t6ségét. A rendszervaltozast kdvetéen a nemzetbiztonsagi szolgalatok az Uj tipu-
su fenyegetésekben, veszélyekben és kihivasokban leltek 6nazonossagot, de az
ezredforduldt kdvetSen az elméleti problémdak mind markansabban jelentek meg
a gyakorlatban is. A vdltozasokkal parhuzamosan a rendelkezésre allé sz(ikos
forrasok hangsulyok képzését tették szilkségessé a nemzetbiztonsagi szféraban.
Az ezredfordulét kdvetben eltérs id6pontban, de egymas hatdsat erdsitve mind
erdsebben jelentek meg a szakirodalomban hangzatosnak és divatosnak tind
veszélyes jelenségek, amelyek koziil a tanulmany a terrorizmus és nemzetkozi
terrorizmussal szembeni fellépés deklardlt, a blin6zésben érzékelhet6 tendenci-
ak realis, a szélsGséges csoportok térnyerésébdl eredd veszélyek bujkald, a mig-
racio és illegalis migracid feltoérekvs, az ellenérdekelt szolgdlatokkal szembeni
munka klasszikus, mig a partpolitikai csatarozasok negativ hatdsanak alternativ
jelent8ségét emelte ki. Osszegzésként megillapithatd, hogy a folyamatos valto-
zas egyetlen valtozatlan alapelve, hogy a nemzetbiztonsagi funkcié nélkil értel-
mezhetetlen a magyar nemzet biztonsdga, ami viszont 6sszekapcsolédik a szféra

108 Sz11vASY Gydrgy In: NBH 2008. 7-11. o.

109° A médidban és a politikdban a tdrgyalt id6szak utolsé éveiben a kévetkezd cimszavak
hatdroztdk meg a polgdri nemzetbiztonsdgi szférdat: Egymdsért Eqy-Mdsért Alapitvdany,
Fidesz-lehallgatds, UD Zrt., Szilvasy Gyérgy, Galambos Lajos és Laborc Sandor letartdzta-
tasa.
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iranyaba tdmasztott igényekkel ardnyos mértékl és minGségi tdmogatassal, ami
el6feltételezi a stratégiai szintl gondolkodast.
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