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Absztrakt:

A szerz6 a jelen irdsban felvdzolja a rendszervéltozas? utani elsé6 magyar kormany elkép-
zeléseit a kil- és biztonsagpolitikardl, bemutatva és elemezve a jelenlegi stratégiai gon-
dolkodds és stratégiaalkotds alapdokumentumanak tekintheté biztonsagpolitikai alapel-
vek Osszefliggésében az adott id6szak kilpolitikai folyamatait. Be kivanja tovabba mutatni
a kormanyzati politika feltételrendszerének valtozé és stabil elemeit a vdlasztasi kam-
panyban vazolt elképzelésektdl kezdve a ciklus végén elért eredményekig és kudarcokig.
Attekintésre keriil a kilencvenes évek kilt és identitas keresése, majd az elfogadott biz-
tonsagi alapelvek elemzése. Mindezeket alapul véve a szerzg fel kivanja vazolni a nem-
zetbiztonsagi szervezetrendszer atalakuldsat és a nemzetbiztonsagi szféra U] kihivas és
feladatkezelési keretrendszerét, kilénoés tekintettel a kiil- és biztonsagpolitikat érinté
stratégiai feladatokra.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag, titkosszolgalatok, rendszervaltas

Abstract:

The author describes the ideas of foreign and security policy of first Hungarian goverment
selected after transition, introduces and analyzes actual strategy development
documents are considered basic security principles in the context of foreign policy
processes. Furthermore wants to introduce stable and variable elements of conditions of
goverment’s policy started the election campaign’s ideas and ended the results and
failures achieved at the end of cycle. The search of identity and ways out in the 90’s and
the analysis of accepted security principles were reviewed. Based on that, author wants
to draft the transformation of national security system and new challenges and
frameworks of national security sector, the strategic tasks related to foreign and security
policy in particular.
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2 A magyar politikai és értelmiségi elitben vita bontakozott ki a rendszervdltozds idépont-
jat illetéen. Egyesek hosszu folyamatként irjak le, kezdetét az IMF es a Vildgbanki tagsdg
idépontjatol datdljak, mdsok az 1989-es évet tekinti alapnak, illetve egy harmadik narra-
tiva az 1990-es orszdggydilési valasztdsokkal azonositja a vdltozdst. A dolgozatnak nem
témdja a rendszervdltds id6pontjdnak és idétartamdnak vizsgdlata, ahogy magdnak a
megnevezésének sem. A szerzd szinonimaként haszndlja a rendszervdltds / rendszervdlto-
zds fogalmakat.
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Bevezetés

A vilag biztonsagi helyzete dinamikusan valtozé, kiszamithatatlan érdekviszo-
nyokbdl allé folyamat, melyben sziikség volt — és jelenleg is van — a titkosszolga-
lati tevékenységre. A targyalt id6szakban bekovetkezett jelentds politika, geopo-
litikai, kialpolitikai, kilgazdasagi és biztonsagpolitikai valtozdsokhoz - a szovjet
érdekszférabol valé kiszabadulas, és az 6nalld kiil-, biztonsag- és védelempolitika
megteremtése - igazodniuk kellett a titkosszolgalatoknak/ nemzetbiztonsagi
szolgédlatoknak.®> Demokratikus jogallami keretek kozétt létre kellett hozni és
meg kellett erdsiteni azokat a jogintézményeket, melyek lehetévé tették ezen
szervezetek feletti felligyeleti rendszert és ellenérzési mechanizmust agy, hogy el
tudjak [3tni alapfeladataikat, az allam ellen irdnyuld nemzeti és nemzetkozi fe-
nyegetések elGrejelzéséhez és hatasainak gyengitéséhez nélkiilozhetetlen infor-
macidk megszerzését és Osszegylijtését, tovabba ezek elemzését és a rendszere-
zett informacidk eljuttatasat a dontéshozdékhoz. Valaszt kellett adnia a nemzet-
kozi rendszer atalakulasabol fakadd és feler6sodé kihivasokra és problémara,
tullépve a biztonsag hagyomdnyos katonai értelmezésén, komplexebb értelme-
zési keretbe helyezve. A nemzetbiztonsagi tevékenység ennek koévetkeztében
Osszetettebbé valt, hiszen a rendszervaltassal egy id6ben érzékelhetévé valt a
kal- és belpolitika kozotti valasztévonal 6sszemosodasa a globalizacidval dssze-
kapcsolhaté tendenciaként. A globalis vildgban ugyanis nincs kdlpolitika belpoli-
tika nélkiil, miként a hazai koriilményeket is nagyrészt kiilsé hatasok, nemzetkozi
folyamatok alakitjak, melyek kimutathatd valtozast hoztak a nemzetbiztonsagi
tevékenységben, feladatokban, eszkdzokben vagy modszerekben, médositva a
korabbi strukturdkat és intézményi felépitést.

Biztonsagpolitikai kérnyezet

»Redlis biztonsdgpolitikai célokat meghatdrozni és ezekhez eszkézéket rendelni —
azaz stratégidat alkotni —, majd mindezt megvaldsitani a nemzetkézi kérnyezet
bdrmely vdltozdsa mellett: ez minden raciondlisan gondolkozd, hosszutdvra ter-
vezd dllam alapvetd érdeke.”* Ezéltal biztosithatd ugyanis a nemzeti értékek és

3 A dolgozatban a szerz8 a nemzetbiztonsdg és titkosszolgdlat kifejezés kéziil 1zsa Jend és
Révész Béla megdllapitdsaira hagyatkozva az utdbbit haszndlja, ugyanakkor a két kifeje-
z6s egyértékliként jelenik meg, mivel a tébb helyen hivatkozott 26/1990.MT rendelet a
nemzetbiztonsdgi kifejezést haszndlja. (IzsA Jend: A titkosszolgdlatok tevékenységének
dltaldnos jellemzdi, ellenGrzésiik és irdnyitdsuk kérdései. Szakmai Szemle 2009/2. 5-18. o.
REVESz Béla: Az dllambiztonsdgi szervek politoldgiai kutatdsainak kérdéséhez. Acta Jur.et
Pol. Szeged, 2004. 9-13.0.)

4 Csiki Tamds: A magyar stratégiai kultura vizsgdlatdnak eredményei
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érdekek képviselete, a kilpolitikai és biztonsagpolitikai kihivasokra valaszt adni
képes képességek kialakitdsa, a fejl6dési célok hatékony megvaldsitdsa.” Az
1990-es szabad vélasztdsokon gyGztes jobbkdzép kormdanynak tehat nemcsak a
rendszervaltd kilpolitika, biztonsagpolitika és az ehhez szervesen kapcsolddé
kiilgazdasag-politika céljait és kereteit kellett meghataroznia, hanem Uj stratégia
és intézményi rendszer feldllitdsa is szlikségként jelentkezett. A kilpolitikaban a
stratégiai féiranyok mar az Uj kormany létrejottekor kialakitdsra keriltek, mely-
nek alaptéziseit az MDF (Magyar Demokrata FOrum) valasztasi programjaban
érhetjik tetten. Biztonsagpolitika tekintetében csak 1993-ban késziilt el a Ma-
gyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak alapelveit meghatdrozé Orszaggylilési
hatarozat.® Ennek oka abban keresendd, hogy a politikai elit a kiil- és biztonsag-
politikai kérdéseket altaldaban kevésbé fontos témaként a belpolitikai kérdések
arnyékdban targyalja, erésen limitalt szakmai, politikai és tarsadalmi diskurzust
és vitat generalva.’

Stratégiai célok

Antall J6zsef mar ellenzéki vezet6ként is az 1989-es magyar politika folytatdsa és
az orszag europai integrdldsa mellett allt ki, vagyis alapjait tekintve nem Iépett
tul az el6z6 Németh-kormany elképzelésein. A szakirodalom és maga a kor-
manyprogram?® is ebben a tekintetben ugy fogalmaz, hogy az antalli kiilpolitika

http://www.biztonsagpolitika.hu/documents/1361901138 CSIKI_Tamas_A_magyar_strat
egiai_kultura_vizsgalatanak _eredmenyei_-_biztonsagpolitika.hu.pdf (2014.03.08.)

> Stratégiai tervezd modellek (Cohen-;Bartlett-;George C. Marshall; U.S.Army War Coll-
ege, Lloyd-modell) lehetGséget biztositanak egy orszdg szamdra nemzeti stratégidajanak
kidolgozdsdra. Megfogalmazzak a nemzeti értékeket és érdekeket, majd ezek alapjan
régzitik a nemzeti akaratot és célkitlizéseket. Elemzik a stratégiai kérnyezetben bekévet-
kezett vdltozdsokat, kihivdsokat és fenyegetéseket a legvaldsziniibb jévére kialakitva a
biztonsdgi stratégidt. ( B6vebben ldsd: Resperger Istvan: A nemzeti biztonsdgi stratégia
tervezésének kérdései. In: Orosz Andrds Lorant, Ujhdzi Lordnd (szerk.): A katolikus egyhdz
biztonsdgi helyzete a huszonegyedik szdzadban. L’Harmattan Kiadd Sapientia Szerzetesi
Hittudomdnyi Féiskola. Budapest, 2013. 183-231.0.

6 Az els6 kiilpolitikdt érint6 stratégiat a kormdny 2008 februdrjdban fogadta el Kiilkap-
csolati stratégia név alatt.

7 Az elemzett kormdnyzati ciklusban erre két alkalommal keriilt sor: 1991. oktéber 15-én
a kormany kiilpolitikai eredményeirél és feladatairdl sz6lo politikai vitanapon és az 1993.
februdr 16-dn elhangzott a biztonsdgpolitikai alapelvekrél szol6 orszdggydilési hatdrozati
javaslat vitdjan. Tdgabban értelmezve ide kapcsolhatjuk a parlament 1992. szeptember
16-i (ilését, melyen a kormdny két és fél éves tevékenységek értékelése és vitdja zajlott.

8 ... belpolitikailag rendszervdltds, kiilpolitikailag orientdcidvaltds" (A Nemzeti Megujho-
dds Programja. Budapest, 1990. 177.0.)
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rendszervaltozas helyett orientacidvaltast hirdetett. "Az uj kiilpolitika paradox
mddon a nyugati intézményekhez vald kézeledés és a keleti tomb lebontdsdnak
teriiletén inkdbb a kontinuitdson alapult.”® Az orientdcidvéltas sikerét hosszu
tdvon a nemzetkozi megosztottsag teljes felszamolasaban jeldlte meg és hataro-
zottan &llast foglalt amellett, hogy Eszak-Amerikaval egyetemben perspektiviku-
san az eurdpai integraciés folyamat részévé kell valnia a Szovjetunidnak (majd
Oroszorszagnak) is.’® Tovabbi stratégiainak nevezett, illetve mindgsitett céljai a
magyar kil- és biztonsagpolitikanak a hatdron tuli magyar kisebbségek iranti
felel6sség, azaz nemzetpolitika és a jdszomszédi politika voltak. Ezek a célkit(izé-
sek, bar kilon stratégiai dokumentumokba nem foglaltak 6ket, ciklusokon tul-
mutatd kozéptavra sz6ld egymadssal Osszefliggé szerkezetet alkottak, melyben
azonban a pillérek nem egyforma sulyt képviseltek.™

Az antalli kilpolitika hatdrozottan torekedett arra, hogy végleg szétszakitsa a
kordbbi kilpolitikai kotottségek haldjat, Uj tartalommal toltse meg, elhataroldd-
van az akkor mar toredezé politikai-ideoldgiai elvektél. Ez fedezhetd fel akkor,
amikor Uj tajékozddasi pontokat, szovetségeseket keres, vagy amikor folyamato-
san atértékeli a korabbi kotelezettségeket, kapcsolatokat. Ebben a tekintetben a
kilpolitika hatalmas utat jart be, hiszen megsz(int a térségben a zart, blokkokba
szoritott, totalis katonai eszkdzrendszerrel kikényszeritett szembenallds. Helyét,
a partnerség felvazolasat, a segitségnyujtast (PfP),'? majd a csatlakozast lehetd-
vé tevé NATO, illetve egy &talakuléban évS eurdpai struktira vette at, mely-

9 Kiss J: Ldszlé: A kdddrizmustdl az EU-tagsdgig: a magyar kiilpolitika metamorfdzisa.
Gazdag Ferenc-Kiss J. LdszIo (szerk.) Magyar kiilpolitika a 20. szdzadban. Zrinyi Kiado,
2004. 55.0.

10 EppGDY Gdbor:,, A féldrajz ellen sok mindent lehet tenni, kivéve politizdlni.” Antall J6-
zsef a rendszervdltozds nemzetkézi feltétel-rendszerérél
http://www.grotius.hu/doc/pub/WMJVVQ/2013-01-15_erdody_gabor_antall-jozsef-a-
rendszervaltozas-nemzetkozi-feltetelrendszererol.pdf (2014.03.14.)

11 A kiilpolitika pillérei k6z6tti hangsulyeltolédds az elkévetkezd kormdnyok kiilpolitikdjd-
nak megitélésekor is fontos tényezévé vdlik, egészen az euroatlanti integrdcio megvaldsu-
ldsdig.

12 pfp: Partnership for Peace- Partnerség a békéért program, melynek célja az volt, hogy
kooperdcids rendszeren keresztiil segitse a demokratikus dtmenetet a partnerorszdgok-
ban a globdlis biztonsdg névelése érdekében.

13 A NATO tagdllamok az 1990-es londoni csucstaldlkozdjan deklardlték, majd 1991 nov-
emberében Romadban jovahagytdk a NATO uj stratégiai koncepciojat, amelyben a kordb-
biakndl nagyobb hangsulyt kapott a biztonsdgot fenyegetd, uj tipusu kihivdsok és kockd-
zatok elemzése, illetve a kelet-k6zép-europai orszdgok és a kialakuloban Iévé Fliggetlen
Allamok Kéz6ssége demokratizdléddsdnak biztositdsa.
(http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=109
(2015.02.23.))
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ben a f6 veszély nem a kommunista restaurdcios er6kben, hanem a feléledé
nacionalizmusokban, az etnikai 6sszelitkézésekben!* jelentkezett. ,A nagyszdmu
nemzetiségekkel rendelkezé dllamok (Romdnia, Ukrajna, Szerbia, Szlovdkia) sza-
mdra ez elsésorban belpolitikai, majd mdsodsorban kiilpolitikai sikon jelentkezd
problémdt jelentett, mig a mds orszagban él6 nagyszamu nemzetiséggel rendel-
kezé dllamok (Oroszorszdg, Magyarorszdg) szamdra a probléma elsésorban
nemzetkézi fesziiltségekhez vezetett.”'> Ezt a ,transzformécids” vdkuumot to-
vabb mélyitette a délszlav valsag, a bds-nagymarosi vizlépcsd vitadja, tovabba a
moszkvai puccskisérlet szelleme, ugyanakkor tompitotta a Nyitott égbolt megal-
lapodds,'® majd a Partnerség a békéért program. Kiutat és egyben a rendszerval-
tozas kil- és biztonsagpolitikajanak masik végletét, mely kitlzott céllad is valt,
1994 kezdete hozta el. Clinton amerikai elndk januarban bejelentette, hogy az
Egyesiilt Allamok eltokélt a NATO keleti bévitésére,’” bar a hogyan és mikor
kérdés nyitva maradt. Evszamokra levetitve 1989 és 1995'® kozo6tt a Nyugat nem
nyujtott sem Magyarorszagnak, sem pedig az atalakuld kozép-eurdpai régidonak
semmilyen kétoldalu biztonsagi vagy intézményi garanciat.” Az ENSZ, az EBEE, a
WEU, a Partnerség a békéért, a NATO nem nyujtottak biztonsdgot.”*®

Az Uj politikai elitnek meg kellett tehat hataroznia az orszag helyét, nemzeti
érdekeit és azok érvényesitésének maddjat, tovabba a nemzetkdzi szerepvallala-
sunk kereteit, jellegét és terjedelmét. A nemzeti érdekek alapozzdk meg az allam
bel- és kulpolitikai stratégiai feladatait, kozottik olyan nemzetkdzi dimenzidjua-
kat, mint a szuverenitas és a terlileti sérthetetlenség biztositasa, a politikai és a
gazdasagi stabilitas, a jogrend védelme, a hatékony kiilpolitika, az egyuttm(iko-
désen alapuld nemzetkozi kapcsolatrendszer, valamint a képesség biztositasa
klls6 agresszié nemzeti vagy koalicids er6kkel-eszkdzokkel vald visszarettentésé-

14 |ENGYEL LdszIO: Illeszkedés vagy kivdlds. Osiris Kiadd, Budapest, 2006. 148.0.

15 Kerl NAGY Zsolt: A magyar nemzetpolitika szerepe a térség stabilitdsa tiikrében
http.//www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/index.php?action=cimek&cikk=2004_3_25.htm
(2014.03.15.)

Nyitott Egbolt Szerzédést - Open Sky Treaty. 1992-ben irték ald az EBEE helsinki kiiltigy-
miniszteri taldlkozdjdn. Ennek értelmében a 25 aldiré orszdg Vancouvertél Vlagyivoszto-
kig kélcsénosen ellendrizhette a tébbi orszdg katonai tevékenységét berepliléssel, 1égi
felderitéssel. Célja a bizalom, a biztonsdg és a stabilitds erdsitése volt, ugyanakkor ellen-
Grizhetévé vadlt a leszerelési szerzGdésekben foglaltak betartdsa is. (M. Toth Gyérgy: A
Nyitott Egbolt magyar sikertérténete 1-2. http://www.honvedelem.hu/cikk/a_nyitott
_egbolt_magyar_sikertortenete_1 (2015.03.01.)

17 GYGRI SzABO Rébert: A magyar kiilpolitika térténete 1848-tél napjainkig. Helikon 2011.
352.0.

18 A NATO 1995 Bszén tette k6226 a csatlakozds feltételeit.

19 |engyel LdszI6: Illeszkedés vagy kivdlds. Osiris Kiadd, Budapest, 2006. 153.0.
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re és elharitasara.’® A nemzeti érdek tehat nem kdvetkezhet csak énmagdbdl,
hanem tartalmaznia kell a mds allamokkal és a nemzetkozi rendszerrel valé kol-
csonhatasok viszonyrendszerét, tovabbd a globalizacié hatasait. Ennek megfele-
I6en az Antall-kormdanynak azt a feladatot kellett megoldania, hogy sajat kilpoli-
tikai koncepcidt dolgozzon ki arra, hogyan hozhaté kozos nevez6re a magyar
kilpolitika harom alapvet6 prioritdsa. Antall halalat kévet6en a hét hdnapig
kormanyzé Boross-kabinet vallalta ennek folytatdsat. Hangsulyeltolddas volt
azonban tapasztalhato a regionalis politika és a nemzeti kisebbségek kapcsan. Az
el6bbinél deklaralt célként jelentkezett a torténelmi megegyezések keresése, a
kiegyensulyozott, korrekt és kdlcsonos érdekek figyelembe vétele, mely hozzaja-
rul az egységes és szabad Eurdépa megteremtéséhez. A nemzeti kisebbségek joga-
inak képviselete pedig kapcsolédott az emberi jogok, az alapvet6 szabadsagjogok
érvényesitéséhez és tiszteletben tartdsahoz.?

Az Uj harom parti kormany indulasi alapja kilpolitikai szempontbdl kedvezé
volt,1990-ben Magyarorszag nemzetkozi megitélése volt a legjobb a térség or-
szagai koziil.??

Az integraciopolitika

Antall Jézsef® kiilpolitikajanak kézéppontjdba a nyugati integraciot allitotta,
melyet kovetkez6képpen fogalmazott meg expozéjaban: “A kormdny elkételezi

20 GAZDAG Ferenc: Magyarorszdg érdekei és ezek érvényesitésének lehetéségei a nemzet-
kézi szervezetekben (NATO, EU) www.hunsor.se/dosszie/gazda_huerdekei.pdf
(2014.03.15.)

21 Boross Péter kijel6lt miniszterelnék: Kormdnyprogram a folyamatossdg, a stabilitds és
a fejlédés jegyében. (Sandor Péter, Vass LdszI6: Magyarorszdg politikai évkényve 2007-
rél. Digitdlis kényv. Arcanum Adatbazis Kft. 2008.)

22 GYGRISzABO Robert: A magyar kiilpolitika térténete 1848-tél napjainkig. Helikon Kiadd,
2011. 348.0.

23 Antall Jézsef (1932-1993). Gyermekkordt az édesapja nevelése hatdrozta meg. Az ele-
mi utdn a budapesti Piarista Gimndziumba keriilt, majd E6tvés Lordand Tudomdnyegyetem
bélcsészettudomadnyi kardnak magyar nyelv és irodalom- térténelem-levéltdar szakos hall-
gatéja lett. A diploma megszerzése utdn Antall Jozsef révid ideig a Magyar Orszdgos
Levéltarban, majd a Pedagdgiai Tudomdnyos Intézetben dolgozott. Tandri pdlydjat az
Eé6tvés Gimndziumban kezdte, a forradalom leverése utdn a Toldy Gimndziumba helyez-
ték. 1959-ben politikai magatartdsa miatt eltiltottak a pedagdgusi pdlya gyakorldsatol.
Az 1964-ben megnyilo Semmelweis Orvostérténeti Muzeum, Kényv- és Levéltdar tudomad-
nyos kutatodja, igazgatdhelyettese, majd féigazgatoja.1988-tdl részt vett az MDF (Magyar
Demokrata Férum) rendezvényein. Az Ellenzéki Kerekasztal (EKA) tdrgyaldsain mdr 6
képviselte az MIDF-et. 1989. oktdber 21-én elsépré tébbséggel vdlasztottdk meg az MDF
elnékévé, s ez alapjdn egyértelmiivé vdlt, hogy & lesz a pdrt miniszterelnék-jeléltie. Az
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magdt az eurdpai integrdcié gondolatdnak. Az integrdcio elsé fejezete a szabad
Magyarorszdg felvétele lesz az Eurdpa Tandcsba.( ...) A kormdny célja a tagsdg
elnyerése az Eurdpai K6z6sségben, az elkévetkez6 évtized sordn. Ehhez dtalaku-
Idsokra van sziikség, hazdnkban csaktgy, mint az Eurdpai K6z6sség szerkezeté-
ben, s ez utébbi nyilvdnvaldan fliggvénye a napjainkban megindult nagy eurdpai
dtrendezb6désnek is. Mint dtmeneti megolddst azonban érémmel vessziik a tdrsu-
lds lehet6ségét.”** Mig a szomszédsagpolitika és a hatdron tuli magyarok kér-
déskorében a torténelmi sziikségszer(iség, illetve a jézan allamérdek volt az
alapvet6 tényez6, az integracids politikdnak a kilpolitikai triaddban elfoglalt sze-
repét mindig is befolyasolta az a tény, hogy nemcsak politikai, hanem nagyon
erGteljes gazdasagi szempontok is motivaltdk.?

Ezen szempontok megjelenése, ahogy a tovabbi pilléreknél is tapasztalni
fogjuk korabbra datalhatd. 1988 Gszén mar megsziletett az EGK-val a kétoldalu
gazdasagi-kereskedelmi megallapodas, mely folyamatnak formalis és informalis
targyaldsai 1987 juniusaban kezdédtek.?®
A fejlett vildgnak azonban nem volt kdzép-kelet eurdpai stratégidja, igy Magyar-
orszag is az Eurdpa Tandcs (ET) tagsag elnyerése utan (1990. november), ami
nem tartozott bele az integrdciés kurzusba, sokaig varakozd allaspontra volt
kényszeritve. ”A fejlett vildgot jelenté Nyugat is azt hitte - s ezzel nyugtatta ma-
gdt -, hogy elég Kézép-Eurdpdnak a szovjet szoritdsbol megszabadulnia, és a
demokrdcia meg a piacgazdasdg dolgai maguktdl elrendezédnek” Egyetlen
kezdeményezést emlithetiink ebbdl az id6bél, ami az 1989 juliusaban indult
PHAREZ® program volt, fé6ként gazdasagi és szocidlis reformfolyamatokhoz
nyujtva segitséget. Az 1991 decemberében megkotott Eurdpai Megdllapodasnak
is inkabb elméleti jelentdsége volt a csatlakozashoz vezet6 uton, melyet hatdly-
balépésének elhiizddésa tiikrdz legjobban (1994. februéar 1.). »

1990-es vdlasztdsok nyertese az MDF lett, igy mdjus 23-dn & alakithatott kormdnyt. A
rendszervdltds utdni elsé magyar kormdny miniszterelnéke haldldig, 1993.december 12-
ig. (www.antalljozsef.hu/antall_jozsef elete (2015.02.21.))

24 Antall Jozsef a Kormdny programjdnak ismertetése 1990. mdjus 22. ( Sdndor Péter,
Vass Ldszlé: Orszdggydlilési naplé 1990-2004, a plendris lilések jegyzGkényvének teljes
szévegl adatbdzisa. Digitdlis kényv Arcanum Adatbdzis Kft. 2004.)

25 KeLemen Csaba: A magyar kiilpolitika Eurépa-pillére
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/510/1/kelemen_csaba.pdf (2014.03.15.)
2http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=

0J:1:1988:327:0002: 0034:E:PDF (2014.03.15.)

27 KERI LGszI6- PETSCHNIG Mdria Zita:24 évszak. Stratégia nélkiil. Intera Rt.1995. 204.0.

2 PHARE (Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction Economique- Segély Lengyelorszdg
és Magyarorszdg gazdasdgdnak dtalakitdsahoz). A kezdbbetiik ésszeolvasdsdval gérég
szot kapunk, melynek jelentése vildgitotorony, fényszordé.

29 Eurdpai Unids Kislexikon
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Az Eurdpai Kozosséget ebben az id6ben sajat atalakuldsi folyamata kototte
le, mely folyamat cstcspontjaként megsziiletett Maastrichti Szerzdés.>® Mas
széval a szervezet nem volt hajlandd a sajat integracids lendiletét lassitani azért,
hogy ezaltal névelje a periféria felzarkdzasi esélyeit.3! Ezt beldtva a miniszterel-
nok kovetkez6képpen nyilatkozott az integraciérdl 1993-ban:” Mindenekelbtt
sziikséges az Eurdpai K6z6sség hdarom lépcsében térténd bévitésének elbsegité-
se, amely azt jelenti, hogy els6ként az EFTA-orszdgok, majd a Visegrddi Csoport
és végiil a tébbi eurdpai orszdg integrdciéja menne végbe.”*?

Valtozast az 1992. decemberi Edinburgh-i csucsértekezlet hozott, ami megvi-
tatta a Bizottsdg ,Szorosabb tarsulds felé Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagaival”
cimet viseld, ezen orszdgok helyzetét értékelS jelentést. Az 1993. juniusi kop-
penhagai csicson pedig megtortént az igazi attorés. El6szor mondtdk ki, hogy a
kozép-kelet-eurdpai tarsult orszagok bizonyos feltételek teljesitése esetén az
Unid teljes jogu tagjai lehetnek.3® Magyarorszag hivatalosan 1994. aprilis 1-én
nyujtotta be csatlakozasi kérelmét az Eurdpai Uniéhoz. A kormanynak adott fel-
hatalmazas parlamenti vitajdban Boross Péter miniszterelndk az id6pontot indo-
kolva azzal érvelt, hogy befejez6dott a tarsulasi megallapodas, a maastrichti
szerz6dés ratifikdcids folyamata, és az Ujonnan csatlakozdkkal is lezarultak a
targyalasok.3

ttp://www.bmeip.hu/download/engemiserint/Europai%20Unios%20Kislexikon.pdf
(2014.03.16.)

30 A maastrichti-folyamat nem arrdl szélt, hogyan lehet a tagjeléitekkel kapcsolatban
felmertilt problémdkat kezelni, hanem arrdl, hogyan lehet a mdr tagok k6zétti egyiittm (-
kédést elmélyiteni. Az uj tagok befogaddsdnak kérdése azonban mindig szorosan Gssze-
kapcsolddott az EK béviilési kapacitdsdval. Az ezzel kapcsolatos vitak kezdetben az elmé-
lyiilés folyamatdt lattdk veszélyeztetve az uj tagok dltal. Ez fokozatosan dtalakult és he-
lyét a Kbz6sséqg mezbégazdasagi és strukturdlis politikajdval, tovabbd a munkaerdpiac
megnyitdsdval kapcsolatos félelmek vették dat. (KELEMEN Csaba: A magyar kiilpolitika Eu-
répa-pillére http://phd.lib.uni-corvinus.hu/510/1/kelemen_csaba.pdf (2014.03.15.))

31 BALAzs Péter: Mozgdsban az eurdpai integrdcids térkép, XLVII. évfolyam, Tdrsadalmi
Szemle, 1992/4. 52.0.

32 ANTALL JOzsef: A Nemzetkézi Demokrata Unié (IDU) és az Eurépai Demokrata Unié
(EDU) budapesti tilésén. Modell és valdsdg Il., Athenaeum Nyomda Rt. 377.0

33 pesti Sandor: Kiil- és nemzetpolitika jogjegyzet. hu/file/8758141
e499cd39663dd38f645b606ac/kiilpolitika.doc (2014.03.08.)

34 Boross Péter miniszterelnék. A Magyar Kéztdrsasdg Kormdnydnak felhatalmazdsdrél a
Magyar Kéztdarsasdgnak az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozdsi kérelme beaddsdrdl szdlo
orszdggylilési hatdrozati javaslat vitdja. 1994. mdrcius 22. ( Sdndor Péter, Vass LdszIo:
Magyarorszdg politikai évkényve 2007-rél. Digitdlis kényv. Arcanum Adatbdzis Kft.2008.)
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Kisebbségpolitika/ nemzetpolitika

A Kadar-korszakban nemzetpolitika, mint olyan nem l|étezett, a hatdron tuli ma-
gyarok kérdése tabutéma volt. Ezzel kapcsolatban két alapelvet hangoztattak:
egyrészt a nemzeti kisebbségek kérdése minden szocialista orszag belligye, mas-
részt a marxizmus-leninizmus gyézelmével a nemzetiségi konfliktusok automati-
kusan megoldddnak (késébb, a rendszervaltaskor az altalanos demokratizalodasi
folyamattdl vartidk ezt sokan).3® 1989. julius 1-jén azonban Magyarorszigon a
kisebbségpolitika dllampolitikai célla emelkedett, melyet a mlvel&dési és kdzok-
tatasi tarcan belll egy miniszterhelyettes iranyitott. ,,A Kdrpdt-medencében az
dllamhatdrokat dtmetszé nemzeti szdlldsteriileteken kormdnyzati adminisztrdci-
oval kell a kisebbségek nemzeti 6nazonossdgdt megdrizni, fejleszteni. Alapelv: a
kulturnemzeti lét biztositdsa dllamhatdroktdl fiiggetleniil, az dllampolgdri és a
nemzeti nazonossdg szétvaldsdnak elismerése.”*®

A kovetkezd lépésnek a legmagasabb jogszabalyi, azaz alkotmdnyos szintre
emelését tekinthetjiik a magyar kisebbségekhez vald viszonynak. A Magyar Koz-
tarsasag Alkotmanyanak 6. § (3) pontja kimondja tehat, hogy ,,a Magyar Kéztdr-
sasdgq felelésséget érez a hatdrain kiviil él16 magyarok sorsdért, és elmozditja a
Magyarorszdggal valé kapcsolatuk dpoldsdt,”’ konkrétumot azonban nem tar-
talmaz arra vonatkozdan, hogy a magyar kisebbségek a magyar kilpolitika rend-
szerébe milyen moédon tagozddhatnak be.

Az Antall-kormany el6tt allt tehat a feladat, hogy értelmezési keretbe foglalja
hataron tuli magyarsaghoz valé viszonyt és a kilpolitika szintjére emelje, mely
nemzetpolitika cimszo alatt kerllt be a politika szétaraba. A kisebbségpolitika a
kormdny fennallasanak ideje alatt tobblépcsds atalakuldason ment keresztil. A
miniszterelndk a kormany megalakuldsakor elhangzott beszédében, az eurdpai
integraciot jeldlte meg elsédleges célként. A kisebbségekrdl a kovetkez6 allas-
pontot vallotta:” Kisebbségi politikdnk f6 célja az emberi jogok, s ezeken beliil a
kisebbségek jogainak érvényre juttatdsa hatdrainkon kiviil és hatdrainkon belliil
egyarant. Tekintettel arra, hogy a magyarsdg egyharmada hatdrainkon kiviil él, a
magyar dllamnak kiilénleges feleléssége a magyar nemzet, mint kulturdlis és
etnikai k6z6sség megmaraddsdnak tdmogatdsa mindeniitt. Ezért dllunk ki — a
fenndlld nemzetkézi szerzédések tiszteletben tartdsdval, azok szellemében — a

35 PestTi Sdndor: Kiil- és nemzetpolitika jogjegyzet.hu/file/8758141
e499cd39663dd38f645b606ac/kiilpolitika.doc (2014.03.08.)

36 GLATZ Ferenc: Rendszervdltds, kisebbségpolitika, kultirkiilpolitika, 1989 — 1990. (Histo-
ria 2009/9-10. 2-4-0.)

87 Az 1989. oktober 23-dn hatdlyba lépett 1949. évi XX. térvény mddositdsa.
http.//www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/66014AAA-414B-4757-8E71-
CA6866EBIFAQ/0/XX_1949tvalkotmany.pdf (2014.03.15.)
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hatdrainkon kiviil él6 magyar kézésségek énrendelkezési jogdnak megtartdsa
mellett.”3®

1993-ban Antall mar kategorikusan hangsulyozta, hogy , 0 szomszédainkhoz
fliz6d6 jo kapcsolataink eléfeltétele az, hogy jol bdnjanak az ott él6 magyar ki-
sebbségekkel.”*® A hataron tali magyar kisebbségekkel kapcsolatban megfogal-
mazott ugynevezett Antall-doktrina tehat azt jelentette, hogy a kormany a két-
oldalu kapcsolatok egészét a kisebbségi probléma ala rendelte. Azokon a teriile-
teken, ahol a kétoldali megallapodasok nehézségekbe Utkoztek, ott a kormany-
zat nemzetkozi szintre emelte ezt. ,A magyar kormdny nemzetkézi kételezettsé-
geivel 6sszhangban fordit kiilénds figyelmet a magyarsdg - és minden kisebbség -
sorsdnak alakuldsdra, emberi és kisebbségi jogainak érvényesiilésére. Tdmogat-
juk és slirgetjiik a nemzetkézi kbz6sség szerepvdllaldsdt e jogok érvényesitésé-
ben.”4°

A magyar kiilpolitika kisebbségekkel kapcsolatos felfogasanak elemzésekor
szélnunk kell az autondmia meghatdrozasrél is, mely alatt a miniszterelnok az
onrendelkezési jogon alapuld kulturalis autondmiat értette, melyhez a nemzeti
kisebbségek egyéni és kollektiv jogai gyakorldsahoz sziikséges intézményes kere-
teket tarsitott.

El6szo6r a Miniszterelndki Hivatalban allamtitkarsag, majd a 90/1992. Kor-
manyrendelet alapjan, a Hataron Tuli Magyarok Hivatala (HTMH) szolgalta a ma-
gyarsag lgyét.*! 1992-ben a Duna Televizié, mint az 6sszmagyarsag miholdas
televizidja®® is megkezdte sugarzasat.

A magyar érdek megfogalmazasaban az antalli koncepcid Kozép- és Kelet-
Eurépaban torténelmileg kialakult nemzetfelfogdsbdl indulunk ki, amely a nem-
zetiséget nem szlkiti le az allampolgarsagra. A magyar nemzet tagja tehat min-
denki, aki Magyarorszagon vagy az orszag hatdrain tul, kisebbségi vagy szérvany
helyzetben magyarnak vallja magat. A magyar kisebbségekkel valé rendszeres
térédésnek egy atfogd nemzeti stratégia részévé kell vélnia.** Ehhez kapcsolé-

38 ANTALL J6zsef: Kormdnyalakitds. (Sdndor Péter, Vass LdszI6 (szerk.): Orszdggy(ilési nap-
16 1990-2004, a plendris iilések jegyz6kényvének teljes szévegii adatbdzisa. Digitdlis
kényv. Arcanum Adatbdzis Kft. 2004.)

39 ANTALL JOzsef: Kbzvetitd szerepet kivdnunk jdtszani. Die Welt interju 1993. aug. 16.
Modell és valdsdg Il., Athenaeum Nyomda Rt. 567.0.

40 AntalL Jozsef: Az ENSZ Kézgylilés sz6székén. (Felszdlalds az ENSZ Kézgydilése 46. iilés-
szakadn. 1991. okt. 1.) Modell és valdsdg Il., Athenaeum Nyomda Rt. 342.0.

41 http://www.hhrf.org/htmh/002_ismerteto/text008/doc_upload

/korm_rendelet.pdf (2014.03.18.)

2 http://www.mtva.hu/en/sajto-es-fotoarchivum/2971-20-eve-
kezdte-el-rendszeres-adasat-a-duna-televizio (2015.03.01.)

8 MeiszLer DGvid —Dunay Pdl: Sikerek és kudarcok kézétt, Magyar kiilpolitika 1990-1994.
Tdrsadalmi Szemle 1994/8-9. 35-52.0.
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dott az dllampolgarsag 0sszetett kérdése is: “A Magyar Demokrata Forum célja-
nak tekinti, hogy megkeresse azt az alkotmdnyjogi lehetéséget, hogy mindazok-
nak, akiknek a befogadd orszdga lehetévé teszi, kettds dllampolgdrsdggal vagy
mds stdtusban szavazzanak...”**

Ezen az alldsponton 1993 decemberében Boross Péter némileg finomitott, a
kisebbségi jogok eurdpai normarendszerének kidolgozasat hangsulyozvan. Ez
azért is volt indokolt, mert az orszdg szdmdra fontos euro-atlanti integrdcié a
kozép- és kelet-eurdpai térségbeli stabilitdsnak és békének ad prioritast. igy a
hatdron tuli magyarsadg problematikdjanak, a magyar nemzettudat vélt vagy va-
I6s sérelmeinek és a nemzeti érdekek kontinuitasanak képviseletében felborult
o0sszhangot Ujra lehetet értelmezni. A Nyugat ugyanis rendkiviili médon aggddott
a térség stabilitasa miatt, rdadasul aggodalmai szorosan kapcsolédtak az etnikai
konfliktusok esetleges radikalizdlodaséanak veszélyéhez. 4°

Szomszédos orszagokkal valé kapcsolat/regionalizmus

A rendszervaltoztatds utani demokratikusan vdlasztott kormdanyok szamdra a
szomszédos orszagokkal kapcsolatos kilpolitikat illetéen nem 3llt rendelkezésre
bevezetett és haszndlhaté modell. Az Antall-kormany kiilpolitikajanak ezen pillé-
re ezért kezdetben alapvetéen a reformszocialistak kiilpolitikai elképzeléseire
tdmaszkodhatott.*® Ez a tdmasz azonban az 1992-re a kilpolitikai kdrnyezet,
valamint a kilpolitika alakitdsanak belpolitikai feltételeinek alapvet6 valtozasa
miatt nem bizonyult elegend8nek és tartdsnak. Ez az id6szak tovabbi felismerést
hozott annak kapcsan, hogy a régidéban vald egylttélés szabdlyait az alapvet6en
megvaltozott feltételrendszerek miatt teljesen Uj alapokra kell helyezni. ,Egy
minden kordbbindl mélyebben tagolt kétoldalu kapcsolatrendszerben kell térté-
nelmi gyanakvdsok és eléitéletek falait kblcsénésen dttérni”*’ gy, hogy az érin-
tett orszadgok jelentGs részben viszonylag Uj keletl szerepl6k a nemzetkdzi szin-
téren. Ennek alapjava a térség orszagai és népei kozotti kooperacio valt, melynek
kiépitése még a kadari érdba nyulik vissza az Alpok-Adria Munkakozosség létre-
hozasaval, ami valédi tartalmat a rendszervaltds utéani kibviilésével nyert. 4

4 ANTALL JOzsef. A vdlasztds ,elBestéjén”. Modell és valésdg Il., Athenaeum Nyomda Rt.
37.0.

4 DuNAY Pdl: Az dtmenet magyar kiilpolitikdja. (Gazdag Ferenc-Kiss J. Ldszl6 (szerk.) Ma-
gyar kiilpolitika a 20. szazadban. Zrinyi Kiado Budapest, 2004. 230-231.0.)

46 KERI NAGY Zsolt: A magyar nemzetpolitika szerepe a térség stabilitdsa tiikrében
http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/index.php?action=cimek&cikk=2004_3_25.htm
(2014.03.15.)

47 BALAzs Péter: A szuverenitds ize. http://www.doksi.hu/get.php?lid=6781 (2014.03.15.)
48 Az dtalakulds lépései a kévetkezbk voltak: 1989. november 12-én az egyiittmiikédés
dllamkézi, kormdnyzati szintre emelkedett. 1992-1993 kézétt az eredeti Olaszorszdg,
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A masik fontos regionadlis kezdeményezés 1991. februar 15-én sziletett meg
Visegradon. Eredetileg Antall szandékai kdzott szerepelt a Nyugat-Eurdpai Unid
mintdjara megalkotott, elsGsorban a katonai és biztonsagi egyuttmi{kdodésre
Osszpontositd Kelet-Kozép-Eurdpai Unid életre hivasa is, de az 1992 marciusaban
aldirt szabadkereskedelmi megallapodds az egylittm(kodés mds minGségét ira-
nyozta el§.%

A szomszédos orszagokkal vald kapcsolatokrél azonban nem beszélhetiink
elvalasztva a hataron tuli magyar kisebbség kérdéskorétdl, tehat itt megnyilvanul
a magyar kilpolitika egyik specifikuma, hogy a nemzet és allam kérdéskére meg-
keriilhetetlenné valik, cselevések szintjén dsszeolvad. ,A magyar kiilpolitika pe-
dig ujbdl és ujbol azzal a normativ kérdéscsokorral szembesiil, hogy a térség sta-
bilitdsdnak csékkentése nélkiil miként egyezteti 6ssze a joszomszédi politikdra
térekvését a kisebbségekhez fiiz6d6 kapcsolatok fenntartdsaval” .>°

A magyar kormany eurdpai nyomas ala kerilt, hogy rendezze kapcsolatait
szomszédjaival, melynek eszkdzei az alapszerz6dések lettek. ,, Deklarativ szinten
az EU tehdt kivanatosnak tartja, hogy a csatlakozni kivdno kézép-kelet-eurdpai
orszdgok - mint esélyes tagjeldltek az eurdpai integrdcioban - ugymond békiilje-
nek ki egymdssal, vagyis az uj nemzetkézi politikai helyzet kbézepette ujra ismer-
jék el egymds szuverenitdsdt, valamint kélcséndsen garantdljdk a terdiileti statu-
szukat (beleértve a népességgel kapcsolatos problémdkat).”>' Az alapszerz&dé-
sek rendszerében az elsé az 1991 decemberében megszilletett magyar-szovjet
volt, melynek ratifikacidjara mar nem kerilt sor, ugyanakkor alapjat képezte a
kés6bbieknek és az orosz-magyar kapcsolatoknak is. Az 1991. december 6-an
aldirt magyar-ukran allamkozi egyezményt csak 1993 majusaban ratifikaltak. A
magyar-szlovak és a magyar-roman alapszerz6dés megkotésére csak 1995-ben,
illetve 1996-ban keriilt sor. Az 1991-ben fliggetlenné valt Szlovéniaval az alap-
szerz8dés alairasara 1992. december 2-an kerdlt sor.

Ausztria, Magyarorszdg és Jugoszlavia négyeshez csatlakozott Csehszlovdkia (Pentagond-
1é), majd Lengyelorszdg (Hexagondlé). Ugyanakkor Jugoszldvia szétesésével, illetve Cseh-
szlovdkia kettészakaddsdval ujabb tagdllamok kapcsolddtak a szervezethez, megnevezése
pedig K6zép-eurdpai Kezdeményezésre valtozott 1992. julius 18-dan. (A vizsgdlt id6szakban
10, napjainkban 17 tagorszdg a tagja. ) (http://www.cei.int/ ( 2014.03.15.))

4 Rowmsics Igndc: Volt egyszer egy rendszervdltds. Rubicon — kényvek. Rubicon — Hdz Bt.
Budapest, 2003. 305.0.

%0 Dr. GAZDAG Ferenc: Magyarorszdg érdekei és ezek érvényesitésének lehetdségei a nem-
zetkézi szervezetekben (NATO, EU) www.hunsor.se/dosszie/gazda_huerdekei.pdf
(2014.03.15.)

51 pATAKi Gdbor Zsolt: Az alapszerz6dések stratégiai hdttere: kényszer és kompromisszum,
avagy az euroatlanti integrdcio lehetdsége.
http://www.hhrf.org/magyarkisebbseg/9604/m960403.html (2014.03.15.)
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Kiilgazdasag

A kilgazdaséagi®? és hozza kapcsolddo kilpolitikai orientacidvaltas donts ténye-
zGje volt a magyarorszagi modellvaltds stratégiajanak. Az antalli koncepcid kiil-
és biztonsagpolitikajanak szerves részét képezte a kiilgazdasag. ,A kormadny kiil-
gazdasdg politikdja az dru-, téke- és idegenforgalmi folyamatok 6sszefondddsad-
bol, egységébdl indul ki. A kiilgazdasdgi potencidl erdsitése nélkiil nem dllithato
meg az eddigi vildggazdasdgi térvesztés, az eladdsodds, az elszegényedés. Révid-
és kézéptdvon az orszdg nemzetkozi pozicidinak, megitélésének, erdforrds szer-
zési lehetbségeinek javitdsa elengedhetetlenné teszi az import szinvonaldt jelen-
tésen meghalado dru- és szolgdltatds kivitelt a dolldr elszdmoldsu forgalomban.”
33 A kilgazdasagi kapcsolatok kezelésére feldllitottdk a Nemzetkdzi Gazdasagi
Kapcsolatok Minisztériumot, mely a ciklus végéig koordinalta a feladatokat. Az
orszag kiilgazdasagi kapcsolataiban Nyugatra, és azon beliil az EK-ra 6sszpontosi-
tott. A magyar kilgazdasag az 1990-92 kozotti idGszakban jol teljesitett. Az ex-
port, a rendszervaltds megprobaltatasai ellenére, 1992-ben 10 szazalékkal multa
felll az 1989. évi értéket; a fizetési mérleg folyo tételei szerény tobbletet mutat-
tak; a volt KGST-orszagcsoportban befektetett kilfoldi t6ke 50 szdzaléka Ma-
gyarorszagra aramlott, rdaddsul 70 szazalékos mértékben Uj munkahelyeket te-
remtd, exportdrualapokat noveld, technoldgiai korszerlisodéssel és nemzetkozi
vallalati szint(i integralddassal jaré zoldmez6s befektetések formajaban. A ver-
senyképesség javuldsat jelzi tovdbba, hogy 1989 és 1994 kozott a volt KGST-
orszagok kozll Magyarorszag javitotta a legnagyobb mértékben az exportegy-
ségarak szinvonaldt, a dollarkivitel termékszerkezetét, az iparon belilli munka-
megosztas, valamint a szakképzettség-igényes termékek aranyat. >*

A kiilgazdasag teriiletén a ciklus soran sikeresnek mondhaté gazdasdagdiplo-
maciai |épések torténtek: életbe 1épett az EK-megdllapodas, egyezményt kotot-
tliink az EFTA-val, tovabb3a fizetési és kereskedelmi egyezmény aldirasra keriilt

52 A kiilgazdasdg-politika a hazai és a kiilféldi gazdasdgot ésszekapcsolé folyamatok
alakitdsadra létrehozott kézpolitika.(...) Része a kiilpolitikanak, hiszen az orszdg kiilkapcso-
lati rendszeréhez hozzdtartoznak nemcsak diplomdciai, hanem kereskedelmi partnerei is.
Része a gazdasdgpolitikanak is, mivel az orszaghatdrokon beliili

gazdasdgi események hatdst gyakorolnak a hazai termelék kiilpiaci megjelenésére, illetve
a kiils6 szerepl6k belpiaci lehetSségeire is.” (Tolnai Agnes: Kiilgazdasdg-politika és ver-
senyképesség
http://www.grotius.hu/doc/pub/YKBNUY/2012_68_tolnai_agnes_grotius_e-
konyvtar_50.pdf (2014.03.15.))

53 ANTALL JOzsef kormdnyprogramjdnak ismertetése 1990. mdjus 22.( Sdndor Péter, Vass
Ldszlo (szerk.): Orszdaggydilési naplé 1990-2004, a plendris iilések jegyz6kényvének teljes
szévegl adatbdzisa. Arcanum Adatbdzis Kft.2004. )

>4 KADAR Bdla: Kiilgazdasdg és jévékép http://fn.hir24.hu/gazdasag

/1997/04/02/k lgazdas_g_j (2014.03.15.)
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sor a legtobb kelet-eurdpai orszaggal. Jeszenszky Géza killgyminiszter szavaival
élve: ,A kiilpolitika és a kiilgazdasdg a nemzetkézi kapcsolatok rendszerének két
meghatdrozo 6sszetevdje, amelyek tébbnyire egyidejlileg érvényesiilnek, és azo-
nos irdnyban mozognak, hiszen azonos politikai prioritdsokon nyugszanak.”®

A biztonsagi identitas valtozasa

A biztonsdgpolitikai stratégia kérdéskére bonyolultabb volt. A folyamat kezdetén, az
1989-90-es politikai dtalakuldst kévetéen - mivel fiiggetlen biztonsdgpolitikardl addig
nem beszélhetiink, mig egy orszdg nem rendelkezik szuverenitdssal, amig egy katonai és
politikai szévetség tagja, melyben nemzeti érdekei nem érvényesiilnek, illetve teriiletén
idegen erék dllomdsoznak - az orszdg szamdra 6 biztonsagpolitikai opcié nyilt meg, bdr
ezek politikai realitdsa kiilénbézd volt. Ezen alternativak kéziil legmarkdnsabban a sem-
legesség lehetdsége jelenik meg, mely tény az 1990-es vdlasztdsokon parlamentbe jutott
6 pdrt kiilpolitikai elképzelésében - a FKGP kivételével- tetten érheté.

»A Kisgazdapdrt sziikségesnek tartja a NATO és a Varsdi Szerz6dés egyidejii, egyszerre
vagy fokozatosan térténd megsziintetése mellett egy uj, k6z6s eurdpai biztonsdgi rend-
szer megvaldsitdsdt.”>® Tébb pdrtndl megfigyelhets, hogy a semlegesség egy tovdbbi
lehetdséggel is pdrosul. Az SZDSZ (Szabad Demokratdk Szévetsége) a VSZ feloszlatdsd-
nak mddjardl alakit ki részletes elképzelést, az MSZP-nél (Magyar Szocialista Pdrt) ez
6sszekapcsolddik a NATO felszamoldsdval is, amit a pdrt a XX. szdzad végére tart elkép-
zelhetének. A KDNP (Kereszténydemokrata Néppdrt) vdlasztdsi programjdnak ,,Realitdsok
kilpolitikaja” cim( fejezetében jelenik meg egy konstruktiv Kézép-Eurdpa politika, mely-
nek célja a szomszédos dllamokkal valé szorosabb gazdasdgi, politikai, kulturdlis egyiitt-
mi(ikédés egyfajta ,Dunai kézésség” alapon, tovdbbd a hatdron tuli magyarsdg sorsanak
rendezése. A FIDESZ (Fiatal Demokratdk Szévetsége) értelmezésében ,,Maximdlis célkit (-
zésként a Varsoi Szerz6désbdl vald kilépés és az orszdg semlegességének deklardldsa
képzelhetd el, minimdlis célként pedig a Varsoi Szerzédés dtalakitdsa egy valéban védelmi
jellegli, a tagorszdgok egyenjogusdgdt és szuverenitdsdt egy uj szerz6dés dltal is biztosito
szovetségge.” >’

Antall Jozsef 1989. oktober 20-dn tartott beszédében a semlegesség elképzelése még
egylitt jelenik meg a Varsdi Szerz6dés megujitasanak igényével, mely kapcsolddik a nem-
zeti haderé megteremtésének igényéhez: ,Mi nem adjuk fel kiilpolitikai programunkban a

55 A koaliciés Kormdny kiilpolitikdjanak eredményeirél és feladatairdl sz6l6 politikai vita.
1991. oktdber 15. (Sdndor Péter, Vass Ldszlo (szerk.): Orszdggylilési naplé 1990-2004, a
plendris iilések jegyzékényvének teljes szévegli adatbdzisa. Digitdlis kényv. Arcanum
Adatbdzis Kft.2004. )

%6 SANDOR Péter, Vass LdszId (szerk.): Magyarorszdg politikai évkényve 2007-rél. Digitdlis
kényv. Arcanum Adatbdzis Kft. 2008.

57 SANDOR Péter, VAss LdszI6 (szerk.): Magyarorszdg politikai évkényve 1990, Aula-OMIKK,
Budapest, 1990. 496.0.
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magyar semlegesség utdni vdgyat, mi kivanjuk a magyar semlegességet, mert mi mdst
kivdnhat ez a kis nemzet, minthogy fiiggetlen, szabad és semleges legyen Eurdpa kéze-
pén. (... ) Es addig, ameddig ez nem sziiletik meg, nekiink azért kell kiizdeni, hogy egy
modernizdlt formdju Varséi Paktumban is olyan helyet taldljunk, amelyik biztositja hadse-
regiink 6ndllé nemzeti jellegét.”>® Az éndllésdg és az Snerére valé tdmaszkodds csak
kényszer-alternativaként vetddott fel és megmaradt a szovjet csapatkivonds utdni dtme-
neti id6szak elméleti eshetdségeinek szintjén.>

A NATO- tagsdg, mint az orszdg biztonsdgdnak garancidja el6sz6r Horn Gyula 1992. dpri-
lis 13-ai napirend elétti felszolalasaban vetddik fel. , Hitem szerint Magyarorszdg hosszu-
tdvra szol6 biztonsdgdt a tobb mint négy évtizede létez6 Eszak-atlanti Szévetséghez, a
NATO-hoz vald csatlakozds szavatolhatnd. A szévetség bizonyitotta miikédésének demok-
ratizmusdt, konfliktusmegel6z4 és-kezel6 képességét és a korszerii védelmi erd fenntartd-
sdra valé alkalmassdgdt.”®® Ez a kezdeményezés a miniszterelnéknél ekkor még nem
taldlt kedvezd fogadtatdsra. Egy honappal késébb a visegrddi hdarmak értekezletén azon-
ban mdr ennek szellemében adtak ki kézés nyilatkozatot a résztvevék. Kiilligyminisztéri-
umi nyilatkozatban a csatlakozds lehet6sége azonban csak egy évvel késébb, 1993. au-
gusztus 27-én jelenik meg.

A kiilpolitikdval szemben, ahol éles vdltdsra, uj prioritds-meghatdrozdsra, mint lathattuk
nem keriilt sor, a biztonsdgpolitikat radikdlis fordulatvaltdssal jellemezhetjiik. Alapvetéen
dtalakult az orszdg kézvetlen és tdvolabbi kérnyezete:” a bipoldris struktiurdk nagy robaj-
jal szétestek, s a vildg dtlépett egy uj, jellegét tekintve még pontosan nem definidlhato,
poszt bipoldris vildgba,”®* melynek alapja a 1989. december 5-én sziiletett mdltai megdl-
lapodds volt. Ezek az események® azonban lehetévé tették a szuverenitdsunk helyredlli-
tasdt, melynek elsé lépései a Német-kormdnyig nyulnak vissza, mivel a szovjet csapatok

%8 ANTALL Jozsef: Modell és valdsdg Il., Athenaeum Nyomda Rt. 20. o.

%9 MEIszTER Ddvid -Dunay Pdl: Sikerek és kudarcok kézétt, Magyar kiilpolitika 1990-1994.
Tdrsadalmi Szemle 1994/8-9.35-52 o.

%0 SANDOR Péter, VASs LdszI6 (szerk.): Orszdggydilési naplé 1990-2004, a plendris iilések
jegyzOkényvének teljes szévegli adatbdzisa. Digitdlis kényv. Arcanum Adatbdzis Kft. 2008.
61 GazDAG Ferenc: Magyar biztonsdgpolitika. Uj Honvédségi Szemle. 2001/12. 15-34.o.

62 A jelen dolgozat, ahogy a kiilpolitikdt bemutatva mdr emlitésre keriilt nem vdllalkozik
kronologikus felsoroldsra a biztonsdgpolitikdat érinté Gsszes esemény kapcsan, csupdn a
jelentésebbeket emeli ki igazodva a szakirodalomban felelhet6ekhez. A rendszervdltozds
biztonsdgpolitikai fejleményeinek kézvetlen el6zményeként tarthatjuk szamon a 1988
decemberében a szovjet vezetés dltal bejelentett nagyardnyu haderécsékkentést, tovdb-
bd az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittm(ikédési Ertekezlet (EBEE) 35 dllama dltal 1986-ban
aldirt, a bizalom- és biztonsdgerdsité intézkedésekrdl szolo stockholmi megdllapoddst és
annak zékkenémentes végrehajtdsi gyakorlatdt, illetve az eurépai hagyomdnyos fegyve-
res er6krél, valamint a Bizalom- és Biztonsdgerdsité Intézkedésekrél folyd tdrgyaldsok
1989. mdrcius 9-ei kezdetét.
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kivondsdt még ez a kormdny tdrgyalta.®® Antall-kormdny folytatva az éndllé biztonsdg-
politika feltételeinek megteremtését, olyan kériilményeket biztositott, melyek a meglévé
érdekkonfliktusok® ellenére sem fenyegettek a csapatkivondsi tervek felboruldsdval.
Ugyancsak pozitivumként emelendd ki a Varsoi Szerzédés feloszlatdsdban jdtszott szere-
pe, illetve ennek végrehajtdsa,®® mely folyamat 1991. julius 1-jével Prdgdban zdrult,
amikor kimondtdk a Paktum politikai és katonai politikai szervezetének feloszlatdsdt,
miutan dprilis 1-jén Gorbacsov szovjet dllamfé februdri javaslata nyomdn megsziint a
Varsoi Szerz6dés katonai szervezete.%® Az orszdg tehdt a Varsoi Szerz6désbél kiszabadul-
va elméleti sikon egy semlegességi koncepcio-elképzelést alapul véve, mely az MDF vd-
lasztdsi programjdnak kiilpolitikdt érint6 6. pontjdban vdlt valésdggd,® jutott el az EBEE-
n (Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Ertekezlet) keresztiil®® a NYEU (Nyugat Eurdpai
Unio; WEU — Western European Union) majd a NATO-hoz valo csatlakozds igényéig. Gya-
korlatban tehdt egy olyan dtmeneti helyzetbe keriilt az orszdg a tdrgyalt idGszakban,
mikor a régi biztonsdgi rendszer mdr nem, az uj még nem mikéddétt, kévetkezésképpen
az 6ndllé nemzeti biztonsdgpolitika megfogalmazdsa és gyakorlati megvaldsitdsa az
Antall-kormdny és a Parlament feladata lett. A biztonsdg garancidjdnak Antall 1989 ok-

63 1989. februdr 1-jén sajtékézleményben tudatta Borisz Sztukalin budapesti szovjet
nagykévet, hogy az els6 egységek mdr dprilisban tdvozni fognak. (In: Romsics Igndc: Volt
egyszer egy rendszervdltds. Rubikon-Kényvek 2003. 145.0.)
64 Részletesen Idsd: Szegd lvan Miklds: Szovjet kivonulds 1991-ben: az utolsé fricska
http://hvg.hu/tudomany/20110615_memento_szovjet_kivonulas_1991 (2014.03.14.)
% A szervezet megsziintetéséhez vezetd tevékenység (az Ugynevezett dtvizsgdlds) a ma-
gyar miniszterelnék kezdeményezésére indult meg. Ugyancsak ennek a Magyarorszdg
dltal kialakitott koncepcionak volt készénhetd az, hogy a szervezet ugy szlint meg, hogy
az nem tette lehet6vé a szovjet katonai lobby fellépését Gorbacsov ellen.
% A szovjet csapatok kivondsa Kézép-Kelet-Eurépdbdl Kronoldgia, 1986—-1992
http://www.historia.hu/userfiles/files/2009-056/Burucsl.pdf (2014.03.14.)
7 Magyarorszdg nemzetkézi kapcsolataiban nyitott legyen a nemzetkézi jog elveit be-
tarto valamennyi dllam irdnydba, térekedjék végcélként a semlegességre.” (Sandor Péter,
Vass LdszIo: Magyarorszdg politikai évkényve 2007-rél. Digitdlis kényv. Arcanum Adatbd-
zis Kft.2008.)
8 Az EBEE, mint az orszdg biztonsdgdnak garancidja megjelenik 1990. mdjus 22-én a
kormdnyprogram ismertetésekor.”Az dllamteriilet és az uj politikai szerkezet védelmét az
iitéképes honvédség mellett egy uj, dsszeurdopai kollektiv biztonsdgi és egyiittmiikédési
rendszerre kell épiteni. Ez tébbet jelent, mint a nagyhatalmi garancidk nélkiili semleges-
ség. Egy ilyen szerzédés létrehozdsaban vald tevékeny kézremiikédés a magyar kiilpoliti-
ka egyik els6 szamu feladata.” (Sandor Péter, Vass LdszIo (szerk.): Orszdggydilési naplo
1990-2004, a plendris lilések jegyz6kényvének teljes sz6vegli adatbdzisa. Digitdlis kényv.
Arcanum Adatbdzis Kft.2004. )
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téberében®® még a kedvezd amerikai-orosz viszonyt tekinti, amitél fokozatosan jut el a
transzatlantizmus eszméjéig.”® Borossndl biztonsdgi garanciaként mdr csak a NATO tag-
sdg jelenik meg.” Térségiink biztonsdgdnak szavatoldsdban kulcsszerep jut az Eszak-
atlanti Szévetségnek — a NATO-nak —; Magyarorszdg tovdbbra is a teljes jogu tagsdg
elnyerésére térekszik.””*

A biztonsagpolitikat érinté gondolkoddsban is valtozas tortént, melynek kez-
deteit egy évtizeddel korabbra tehetjik. A biztonsag hagyomanyos egydimenzids
értelmezésének helyére annak komplex meghatarozasa lépett. A miniszterelnék
biztonsagpolitikai nézeteiben is feltlinnek az Uj tipusu kihivasok, melyek koziil az
Uj hatalompolitikai, energetikai, és szocialis kihivasokat nevezi meg, illetve hang-
sulyos lesz a nemzetkdzi terrorizmus kérdése is.”? A biztonsag politikai problé-
maként jelent tehat meg, amelyet politikai eszkézokkel kellett megoldani. Antall
biztonsagpolitikailag egyértelmden folytatta a”kadari puha védelem politikajat, s
mindent megtett annak érdekében, hogy katonailag ne valaszoljon semmiféle
provokdcidra.”’

Stratégiai elképzelések megjelenése a biztonsagi dokumentumokban

A biztonsagpolitikai alapelvek, - melyek a kormanyzati biztonsagpolitikai doku-
mentumok hierarchidjanak csucsan allnak - kidolgozasanak kezdetei 1991-be
nyutlnak vissza.”*Az ekkor elkésziilt koncepcié a biztonsagpolitika feladatkorét a
kovetkez6képpen hatarozza meg: , A biztonsdgpolitika feladata, hogy megbizha-
téan szavatolja az orszdg szuverenitdsdt, terliileti épségét, alkotmdnyos rendjé-
nek megdérzését, illetve, hogy biztositsa a kiegyensulyozott fejlédéshez sziikséges

89 Ez a szovjet- amerikai politika, ez az egyiittmiikodés eqgymds politikai dlidspontjdnak
folyamatos egyeztetése lehet e kis nemzet szamdra is garancia.” (Antall Jozsef: Az dtala-
kulds esélyei. Modell és valdsdg Il., Athenaeum Nyomda Rt. 19. o.)

0 Antall a transzatlantizmus megfogalmazds alatt Eurdpa Gsszetartozdsdt és szolidaritd-
sat érti a NATO fenntartdsdval és az amerikai jelenlét fontossdgdval. (Antall Jozsef: Mit
jelent nekiink Eurdpa? Modell és valdsdg Il., Athenaeum Nyomda Rt. 350-351.0)

LA kormdnyprogram vitdja. 1993. december 21. kedd, téli iilésszak 2. nap. ( Sdndor
Péter, Vass Ldszlo (szerk.): Orszdaggydilési naplé 1990-2004, a plendris (ilések jegyzékédny-
vének teljes sz6vegli adatbdzisa. Arcanum Adatbdzis Kft.2004. )

2. ANTALL JOzsef: Eurdpa politikusainak felel6sségérél. Modell és valésdg Il., Athenaeum
Nyomda Rt. 330.0

3 LENGYEL LdszI6: llleszkedés vagy kivdlds. Osiris Kiadd, Budapest, 2006. 148.0.

4 Az elsé javaslat 1991 decemberében sziiletett, az utolsé verzidt pedig 1993 februdrjd-
ban kezdték megvitatni a parlamenti bizottsdgok. A javaslatok pedig a 3617, 5699, 8624,
8959.végiil 8999.szamokon vdltak ismerté.

(Kévdriné Igndth Eva: Magyarorszdg biztonsdgi portréja a dokumentumok tiikrében.

PhD. értekezés. http://phd.lib.uni-corvinus.hu/353/1/ignath_eva.pdf (2014.03.17.))
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kiilpolitikai és kiilgazdasdgi mozgdsteret.””> A hatékony nemzeti védelem mel-
lett az 6sszeurdpai nemzetkozi biztonsagi rendszer el6émozditdsat szorgalmazta
az EBEE-re tdmaszkodva. Legfontosabb stratégiai célkit(izésként megfogalmazé-
dott tovabba a nyugattal valé politikai, katonai integraci6 NATO-hoz és WEU-hoz
vald kapcsolddés szandéka. 7Az antalli kiil- és biztonsagpolitikai koncepcid az
EBEE-nek jelent8s szerepet szant, 1991 Gszére ez vesztett jelent&ségébdl mivel
mar lathatd volt a szervezet kudarca a balkani habord megakadalyozdasa kapcsan.
Ezzel egyidejlileg el6térbe keriil a NATO-val vald kapcsolatok szorosabbra flizé-
sének igénye. Ekkor a magyar kormanypolitika a NATO-hoz és a NYEU-hoz valé
viszonyunkat &sszekapcsolja,”’ ami csak 1992-ra véltozik meg és kap a NATO
kiemelt szerepet a biztonsagi strukturaban, mivel deklardltan a teljes jogu tagsag
vélik célld.”® Ennek oka abban keresend8, hogy ebben az idészakban a NATO az
egyetlen szervezet, amely kemény biztonsdgi garancidk biztositdsara volt képes a
térségben, azonban ekkor a tagsaganak bvitésérél még nem esett sz6.7°

A biztonsagpolitika tovabbi pillérei a regiondlis egylittmd{kodés, a magyar ki-
sebbség védelmét magaba foglald j6szomszédi kapcsolatok és a sajat védelmem
megteremtésének elképzelése.®’ Regionalis szinten a térségi kooperacidra vald
igény gazdasagi, emberi jog és kisebbségi, illetve katonai vetiilete kap kiemelt
jelent&séget, ami a magyar kisebbségek jogai biztositdsanak van alavetve, mint

5 3617. szamu hatdrozati javaslat melynek cime: a Magyar Kéztdrsasdg Biztonsdgpoliti-
kdjdnak elveirdl és fébb feladatairdl: Kévdriné Igndth Eva: Magyarorszdg biztonsdgi port-
réja a dokumentumok tiikrében. PhD. értekezés
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/353/1/ignath_eva.pdf (2014.03.17.))

8 GYGrI SzABO Robert: A magyar kiilpolitika térténete 1848-tél napjainkig. Helikon,
2011.346-364.

77 A kilencvenes évek elejére mdr egyértelmiien kialakult egy olyan dlldspont a Nyugat-
eurdpai Unidval kapcsolatban, amely kidomboritotta a szervezet kettds funkcidjat. A
vonatkozé meghatdrozds szerint a NYEU egyrészt a NATO eurdpai pillére, mdsrészt az
Eurdpai K6zésségek (Unid) védelmi dimenzidja.

78 Magyarorszdg NATO tagsdgdnak az iigye 1992 tavaszatdl valt aktudlis kérdéssé. Ekkor
a visegradi orszdgok krakkdi cstcstaldlkozéjgn mdr a NATO-tagsdgot jelélték meg végsé
célként. (In: http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak& module
_id=4&cid=17&scid=121 (2014.03.15.))

7% A koppenhdgai zdrédokumentum (1991. junius 6-7.) megfogalmazdsa egyrészt utalt
arra, hogy az uj demokrdcidk nem szamithatnak a NATO bévitésére, ugyanakkor a sz6-
vetség nem marad k6z6mbés, amennyiben az adott dllamok biztonsdgdt veszély fenye-
getné. (Matus Janos — Szenes Zoltdn: A NATO és az eurdpai biztonsdg. In: Iskolakultura,
1998. 4. szam, 12. old.)

80 KissJ. LdszIo: A kdddrizmustdl az EU-tagsdgig: a magyar kiilpolitika metamorfézisa. In:
Magyar kiilpolitika a 20. szazadban. Gazdag Ferenc, Kiss J. LdszIo szerk. Zrinyi Kiadd Bu-
dapest, 2044. 560.
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Lkivdnatos joszomszédi kapcsolatok alapvets kévetelménye.”® Ennek a tételnek
megfogalmazasa torténik a biztonsagpolitikai alapelvekben melyet a kormany
kiil- és biztonsagpolitikat érinté tevékenységének legfontosabb 6sszefoglaldsa-
nak tekinthetiink. Az Orszaggy(ilés 1993. marcius 2-i ilésén® bocséatottak vitéra,
melyrél a hatdrozat hat parti konszenzusként szlletett.

A biztonsagpolitikdnak tehat arra kellett vdlaszolnia, hogy az Uj helyzetben,
amikor kozvetlen kornyezetiinkben szamolni kell a fegyveres konfliktus lehetd-
ségével, milyen mddon, milyen eszkozokkel és milyen mértékben garantalhatd
az orszag biztonsaga, miként harithatd el a hatdron tuli konfliktusok begydir(izé-
se,® hogyan kezelhetd az allamalakulatok felbomldsaval jaré instabilitas, a valla-
si, nemzeti, etnikai kisebbségek helyzete, az er6s6dé nacionalizmus és radikaliz-
mus, tovabba a gazdasdagi elmaradottsag és a piacgazdasagra vald attérés nehéz-
ségei. Magyarorszag biztonsagat els6sorban az eurdpai helyzet alakuldsa és a
térségiinkben végbemend valtozdsok gyakorolta hatasokbdl vezeti le a doku-
mentum. A targyalt id6szakban megvaltozott az orszag geopolitikai helyzete;
Szovjetunid, Csehszlovakia és Jugoszlavia felbomldsaval 22 Uj allam keletkezett,
szomszédjaink szama 6trél hétre emelkedett, melybdl 6t teljesen j volt. A nagy-
hatalmi egyeztetések kbvetkezményeként Németorszag egyesiilt.

Ez a magyar stratégia gondolkodas elsé§ dokumentuma mar egyértelm(ien
azt mutatja, hogy Magyarorszag elkodtelezett az euro atlanti értékek és intézmé-
nyek mellett, igy célja a stabil biztonsagi kdrnyezet, a nemzetkdzi béke fenntar-
tdsa és a vitak békés rendezése, mely a belsé politikai és intézményi atalakuldsat
is el6segiti. LeszOgezi ugyankor, hogy a teljes integraléddsunkhoz szlikséges kiilsé
és belsd feltételek még nincsenek meg. A koncepcidé a biztonsdg oszthatatlan

81 11/1993. (lll. 12.) OGY hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg biztonsdgpolitikdjdnak alapel-
ve (8). pont.

http://www.complex.hu/kzldat/093h0011.htm/093h0011.htm (2014.03.16.)

82 Fkkor még javaban tart az eurdpai térben a maastrichti szerz6dés ratifikdldsdnak fo-
lyamata, ami megteremti a tagdllamok kézétti egyiittmiikédést a kiil- és biztonsdgpoliti-
ka teriiletét ugy, hogy a tagdllamok szuverenitdsa a lehetd legkevésbé sériilion. A szerzé-
dés 1993. november 1-jén lép hatdlyba.

83 Meiszter DAvid - DUNAY Pdl: Sikerek és kudarcok kézétt, Magyar kiilpolitika 1990-1994.
Tdrsadalmi Szemle 1994/8-9. szdm 48.o0.

84.1990. szeptember 12-én a Német Demokratikus Kéztdrsasdg, a Német Szévetségi Kéz-
tdrsasdg, Nagy-Britannia, Franciaorszdg, az USA és a Szovjetunio aldirta azt az okmdnyt,
amely lehetdséget biztositott arra, hogy 1945 utdn helyredllion Németorszdg egysége,
szuverenitdsa, a megszdllé hatalmak eléjogai pedig megsziinjenek.
(kitekinto.hu/europa/2009/11/02/husz_eve_tortent_a_fal_leomlott_nemetorszag_egyes
ult/#.VOItLC7LDIU (2015.02.20.))
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voltdbdl és komplex értelmezésébdl indul ki.®> Ennek megfelelSen a fegyveres
erék legitim hasznalatat er6s korlatok k6zé szoritottdk, az orszag hatarain kivil
kizdrdlag nemzetkozi szervezetek keretei kdzotti lehetSséggel. Az 1990-es évek
kozepére a sikeres biztonsag- és bizalomer@sité intézkedések, valamint a régio
allamai és a paneurdpai, illetve euro-atlanti intézmények kozotti mélyilé parbe-
széd hatdsdra megerdsddtek az intézményesitett kapcsolatok is.®® Lényeges
tényez6ként jegyezhet6 meg, hogy deklaracié szintjén Magyarorszag mar nem
rendelkezik kialakitott ellenségképpel.

A biztonsag katonai dimenzidja a NATO-ba és a NYEU-ba agyazddik, és f6 felada-
ta a teljes jogu tagsag elérésén tul a tavoli konfliktusok megfékezése, vagyis
részvétel a nemzetkdzi békemf(iveletekben.?

A nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepe a kialakult biztonsagi
kérnyezetben

A biztonsagi feladatok atrendezédtek, voltak melyek megsziintek, masok ujként
keletkeztek. "Nem volt tébbé elhdritdsi cél a politikai gondolat, az ideoldgiai
meggy6z8dés, nem kellett kifiirkészni a hatalomrdl alkotott véleményt, a demok-
rdcia éppen ezek kinyilvénitdséhoz teremtett férumokat.”®® A rendszervaltas
tehat szakaszhatart jelentett a titkosszolgdlatok torténetében is. ,Az dllamigaz-
gatdsi munkdnak a rendszervdltds kévetelményeihez valo hozzdigazitdsat 1989.
elején elkezdtiik. A munkdnk nyomdn vdlt lehetségessé, hogy 1989. julius 3-dn a
Minisztertandcs kabinetje jovdhagyta az dllambiztonsdgi munkdra vonatkozo uj
koncepciot”® melynek végrehajtasat 1990. februari hataridével jeldlték meg.

85 A biztonsdg széles értelmezése mdr az 1980-as évek elején megjelent a magyar kiil- és
biztonsdgpolitikai gondolkoddsban. A magyar tdrsadalom és a magyar politikai elit a
biztonsdgot mar ekkor tébbdimenzidjunak (katonai, politikai, gazdasdgi-pénziigyi, szocid-
lis stb.) értelmezi, s ezek kéz6tt a nem katonai jellegli dimenziokat tartotta meghatdrozo-
nak. (Baldzs Péter: A szuverenitds ize. http://www.doksi.hu/get.php?lid=6781
(2014.03.15.))

86 Csiki Tamds: A magyar stratégiai kultira vizsgdlatdnak eredményei
http://www.biztonsagpolitika.hu/documents/1361901138_CSIKI_Tamas_A_magyar_strat
egiai_kultura_vizsgalatanak _eredmenyei - biztonsagpolitika.hu.pdf (2014.03.15.)

87 11/1993. (lll. 12.) OGY hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg biztonsdgpolitikdjdnak alapel-
ve (4). pont. http://www.complex.hu/kzldat/093h0011.htm/093h0011.htm (2014.03.16.)
88 FINSZTER Gdza: Ismét a nemzetbiztonsdgrol. Beliigyi Szemle 1999/4-5. 5-19.0.Ezen kije-
lentéssel azonban gydkeresen ellentétben dlit az 1990 elején kirobbant Duna-Gate lehall-
gatdsi botrdny.

89 Dr. HORVATH Istvdn beliigyminiszter lemondé beszédében 1990. janudr 23-dn. Orszdg-
gytilési naplé, 1985. V. kétet, 1989. november 21. - 1990. mdrcius 14. - Ulésnapok - 1985-
74.
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Ebben a kijelentésben mar megfogalmazddott a torvényesség Uj politikai ira-
nyultsdga, mely az alkotmanymaddositasra utalva rend6rség és az dllambiztonsag
szervezeti szétvdlasztdsat szorgalmazza, tovdbba azt az igényt, hogy a titkosszol-
galatok altal alkalmazhatd médszereket és eszkdzoket nyilvanosan torvény sza-
balyozza, ellenérzésiik pedig keriljon a Parlament hataskorébe. A szolgatok md-
kodését, az dllambiztonsag funkcidit az 1974-ben sziiletett 17. szamu torvény-
erej rendelet®™ hatdrozta meg, keretjogszabalyt alkotva. A titkosszolgalati esz-
k6zok és moddszerek korére, illetve azok alkalmazhatdsagdra vonatkozd szaba-
lyokat allamtitoknak mindsitett 6000-es kormanyhatarozatok és az erre épild
miniszterelndk-helyettesei utasitas szabalyozza.’*

Fogalmazhatunk tehat ugy is, hogy az allambiztonsagi szervezeti célok mddo-
suldsa a partallam lebontasdnak id6szakaban elkezd6dott, tevékenységének f6
irdanya a direktivak szintjén a megvaltozott helyzethez prdbdlt igazodni, mely
magaval hozta a szervezeti felépités mddosulasat is. Abban nem volt nézetki-
[6nbség, hogy minden allamnak elemi sziikséglete a f6hatalom gyakorldsa feltét-
eleinek biztositasa, igy az allambiztonsagi szervek létjogosultsdgat senki sem
kérddjelezte meg. Lényeges eltérés mutatkozott azonban annak a megitélésé-
ben, ,, hol kell mindennek elhelyezkednie az dllam szervezeti rendszerében, és ami
ennél is fontosabb, milyen irdnyitdsi-ellenbrzési szisztémdval akaddlyozhatd meg
az dllambiztonsdgi szervezet tulzottan 6ndllé mozgdsa, mdsfel6l milyen mddon
lehet kizdrni bdrmilyen pdrtszandékot, amely ennek monopolizdldsdra térekszik.”
9 A magyar titkosszolgalatok 1990 el6tti szervezeti felépitését, miikodését, el-
lenségképét alapvetS6en a szovjet minta hatdrozta meg. Csak abban kiilonb6z6tt
attol, hogy nalunk — az akkori széhaszndlat szerint — az dllambiztonsag szervezete
a Belligyminisztériumba volt integralva, s nem 6nallé minisztériumként mdko-
dott, mint a szovjet KGB (Komumem 2ocydapcmeeHHoli 6e3onacHocmu - Allam-
biztonsdgi Bizottsdg).>

A tdrvény tehét az ellenzék legfontosabb kévetelésének engedve® a titkos-
szolgdlatokat kivette a Belligyminisztérium iranyitasa aldl, a Minisztertanacs koz-

%0 Az emlitett térvényerejii rendelet az dllam- és kézbiztonsdgrél meghatdrozta a rendér-
séq feladatait is, mivel a két struktira nem kiil6niilt el egymadstal.

%1 Dr Gdl Zoltdn beliigyminisztériumi dllamtitkdr: a kiilénleges titkosszolgdlati eszkéz6k
és maodszerek engedélyezésének atmeneti szabdlyozdsadrol szélo térvényjavaslat benydjt6-

ja. Orszaggydilési naplo, 1985. V. kétet o 1989. november 21. - 1990. mdrcius 14. -
Ulésnapok - 1985-74.

92 Revesz Béla: Az dllambiztonsdgtél a nemzetvédelemig.
http://mek.oszk.hu/01500/01582/01582.htm (2014.03.20.)

93 KURTAN Sdndor: Titkosszolgdlatok Magyarorszdgon, 1988—2008.
http://www.politikaievkonyv.hu/online/mp20/1-13_kurtan.html (2014.03.16.)

94 LENCSEs Kdroly: A beliigy beliigyei. In: Sdndor Péter, Vass LdszI6: Magyarorszdg politikai
évkényve 2007-rél. Digitdlis kényv. Arcanum Adatbdzis Kft.2008.
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vetlen iranyitdsa ald helyezve 1990. majus 2-ig, mikortdl a Miniszterelndki hivatal
politikai llamtitkdra vette ezt 4t.%> 1990 juliusatdl a kabinet gy gondola, hogy a
,megorokolt” titkosszolgalat atszervezéséhez és konszoliddlasahoz mindenkép-
pen kilon kormanytagra van szikség, igy létrejott az 6nalld, tarca nélkili minisz-
teri poszt a polgari szolgalatok tekintetében. A két katonai szolgdlat a Magyar
Néphadsereg részét képezte, annak szervezeti keretében és koltségvetési rend-
jében miikodstt.®® Hasonldn garancidlis elemnek tekinthetd a titkosszolgdlati
szervek tevékenységének vizsgalatara mar 1990-ben megsziletett javaslat kilon
bizottsag létrehozdsanak formajadban, mely vezet6je fliggetlen képvisel6 lenne,
és a bizottsag tiikrézné az Orszaggyl(ilés politikai dsszetételét.”” Ez a majusban
alakult Uj parlamentben konkretizalédott és a 41/1990.szamu Orszaggy(ilési Ha-
tarozatban kerilt elfogadasra Nemzetbiztonsagi Bizottsag® megnevezéssel.

A szolgdlatok tevékenységének f6 iranyanak meghatarozdsara, egymas ko-
zOtti, illetve a kormdnyzati szervekkel vald egylttm(ikodésik koordinaldsara,
tovabba a kormanyzati tevékenység szempontjabodl sziikséges adatok értékelésé-
re Biztonsagi Kollégiumot allitottak fel. A kollégium tagjai a minisztertanacs eln6-
ke, a belligy, a honvédelmi, az igazsagligy, a killigy, valamint a kozlekedési, hir-
kozlési és épitésiigyi miniszterek voltak.®® Ez egyben azt is jelentette, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok a hatdlybalépéstél kezdve nem képezik a rendér-
ség szerves részét, hanem 6nalld jogositvanyokkal, 6ndllé szabalyozassal, tovab-
ba feladat és szervezettel bird szervekké valtak.’® Létrejétt a 2+2 struktura, ami
a 2010-ig a nemzetbiztonsagi szférat jellemezte, melyet a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgélat'® létrehozdsa mddositott némileg. Tehat a rendszervaltassal par-
huzamosan megsziint a polgari titkosszolgélatok ,titkosrendérség” jellege'® és
szervezetileg is elkulonllten miikodnek. Szervezeti allomdnya a Duna-Gate elle-

9 A ciklus végéig az irdnyitds ilyen feldlldsban megmarad. 1994. julius 21-t6l vdltozik.

% A KFH és a KBH csak 1996 mdrciusdban keriilt a honvédelmi miniszter kézvetlen irdnyi-
tdsa ald, és vdlt é6nadllo kéltségvetési szervvé.

%7 Németh Miklés a Minisztertandcs elnékének felszélaldsa 1990. janudr 23. Orszdggyii-
Iési napld, 1985. V. kétet o 1989. november 21. - 1990. mdrcius 14. - Ulésnapok - 1985-74
% A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok parlamenti ellenérzését azonban csak 1995-ben a
CXXV. térvény dltal szabdlyozza le a jogalkotd, mivel a 26/1990. MT rendeletben még
nem jelenik meg.

99.1990. évi X. torvény 7.5.(5).

100 26/1990.(11.14.) MT rendelet a nemzetbiztonsdgi feladatok elldtdsdnak dtmeneti sza-
bdlyzdsarol.

101 Az 1996 mdrciusdban alapitott Szakszolgdlat nem tekinthetd klasszikus titkosszolgd-
latnak

102 Titkosrendbrség kifejezéssel. BedS Csaba irdsdban taldlkozunk. Nyilt tdrsada-
lom kinyilt titkosszolgdlat. Beliigyi szemle. 1999. 4-5. 129-135.
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nére ,készen dllt arra, hogy a rendszervdltds igényének kdrvonalazédo polgdri
rendben, mint a nemzeti érdeket szolgdlé szakappardtus elfoglalja uj helyét.”*%

A torvényi hattér kialakitasa, mely nagymértékben nemzetkozi kitekintésbdl
szdrmazod tapasztalatokra tdmaszkodott, %4 1990. februar 14-ével lezarult, az U]
parlament ellenben csak majus 23-an alakult meg. igy természetesen felvetddik
a kérdés, hogy a Nemzeti Kerekasztal partjai, az MSZP, illetve fliggetlen képvise-
I6k altal létrehozott demokratikusnak nevezhetd keret kitoltését, mely kéthar-
mados torvényként 1% 279 egyetértS szavazattal 14 ellenében fogadtak el,
felvallalja-e az Antall-kormany, vagy feloszlatja 6ket, majd teljesen Ujakat hoz
létre, Uj személyi dllomdannyal.l®® A helyzet méregfogat a kormany azzal vélte
kihdzni, hogy 1990 augusztusaban-szeptemberében jelent6s szamu vezet6t bo-
csatottak el, koztiik a Németh-kormany dltal a négy szolgdlat élére kinevezett
f6igazgatdkat is.2%”

Nemzetbiztonsagi szolgdlataik feladatai a biztonsagpolitikai alapelvekrél ho-
zott hatalyos orszaggy(ilési hatdrozat alapjan jelolhet6k ki, ami — mint korabban
mar rdmutattunk — komplex mdédon értelmezve a biztonsagot a hagyomanyos
politikai és katonai tényezS6kon tul magaba foglalja a gazdasagi, emberi jogi, kor-
nyezeti dimenzi6it’® is, ugyanakkor csak a kiils6 biztonsagi szempontokat jeldli
ki; a bels6 biztonsag kérdését ennek fliggvényében targyalja. A titkosszolgalatok
feladatdt az orszdg szuverenitdsanak és alkotmdanyos rendjének védelmében
jeloli meg a 1990. évi X. torvény, mely érdekében kiilonleges titkosszolgalati
eszkozoket és mddszereket alkalmazhatnak kizarélag a torvény altal kijeldlt kere-

103 AnTALOCZY Attila: Szigoruan magdnvélemény! Beliigyi Szemle 1999/4-5.140.0.

104 Nyersjegyz6kényv az 1989.november 7-én tartott miniszteri értekezetlen magnetofon
felvételrdl. Javaslat az dllam-és kézbiztonsdgrol szolo térvény elveire. Javaslat a nemzet
biztonsdgdnak védelmére és a biztonsdgi szolgdlatok szervezésére. Javaslat a Magyar
dllamrendGrségrdl szolotorvényi szabdlyozds elveire. ( Révész Béla: A politikai dtalakulds
és a titkosszolgdlatok vdltozdsainak kapcsolata az ujabb forrdsok tiikrében. 11-34.0
dieip.hu/wp-content/uploads/2011-4-04.pdf (2014.03.20.))

105 A 1989. évi XXXI. térvény az Alkotmdny mddositdsdrél 40/A. §(2) pontja értelmé-
ben:” A rendérséggel és az dllam biztonsdgdval Gsszefiiggd részletes szabdlyokat al-
kotmdnyerejli térvény hatdrozza meg.”
(http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8629 (2014.03.20.))

106 A szerz6 nem hivatott eldégleni, hogy a folytonossdg ténye mennyire volt a vdllalha-
tobb alternativa. A kérnyezé orszdgokban pro és kontra voltak példdk a szolgdlatok jog-
folytonossdgdra/felosziatdsdra.

107 KurtAn Sdndor: Titkosszolgdlatok Magyarorszdgon, 1988-2008.
http.//www.politikaievkonyv.hu/online/mp20/1-13_kurtan.html (2014.03.16.)

108 7 1993-as alapelvek biztonsdgértelmezése Barry Buzan dltal megalkotott 6tszektoros
értelmezésen alapul, ami majd az 1998-as értelmezésben béviil ki a pénziigyi, kisebbségi,
informdcids és technoldgiai, tovabbd nemzetkézi jogi dimenzidikkal.
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tek kozott. ,A nemzetbiztonsdgi tevékenységre ott és akkor van sziikség, ahol, és
amikor mds dllami szervek eszkézrendszere nem elégséges a nemzeti érdekek
védelmére és érvényesitésére.”’” Tevékenységiik hatékonysaga ugyanis attdl
flgg, hogy az milyen szorosan kapcsolddik a dontéshozdk igényeihez, mivel alap-
feladatuk a kormanyzati dontésekhez szilkséges informacidok megszerzése, elem-
zése és értékelése.”Ezek a végrehajtdé hatalom kizdardlagos jogositvdnyai, miiko-
désiikh6z nélkiilézhetetlen a titkossdg. Az igy hozott déntések hierarchikus rend-
ben térténnek, nem tiirik, és nem igénylik a konszenzust.”*’°A nemzetbiztonsagi
tevékenységnek a biztonsagpolitikai alapelvekben is megjelolt nemzeti érdeke-
ket, mint stratégiai célokat kell szolgdlnia, nemcsak a dontéshozdk igényeinek
megfelelni. Azok az elvek viszont, amelyek nemzetbiztonsag prioritasait,
funkciét, feladatait, tovabba értékrendjét jeldlik ki, 1989-t6l kétharmados tdbb-
séghez kotdtten széles politikai egyetértést feltételeznek.!?

A szolgalatok szervezeti kialakitdsdndl az alapot a szamukra meghatarozott
feladatok képezték. ,A kordbbi egységes feladatszabds és miikddtetés gyakorla-
tdt — amely a szévetségi rendszeri egyiittmiikédés alapelveinek felelt meg — fel-
vdltotta az éndlld dllamisdg, a nemzeti érdekeknek megfelel6 és az azt szolgdld
feladatszabdsi rendszer.”*** A titkosszolgédlatok alaprendeltetésiiknek megfele-
I6en két egymastodl elkiilonithet6 tevékenységet végeznek, az elhdritdst és a hir-
szerzést. A biztonsagi szolgdlatok az orszag érdekeit védve az orszaghataron belil
fejtik ki tevékenységiiket, feladataik részletesebben keriiltek kifejtésre, jobban
korilhataroltak. A ciklus sordn feladatkijelolésben bekdvetkez6 valtozasok a
kovetkezéek voltak:

e 1990. mdjus 2-i mddositassal a biztonsagi okmanyok védelmének és techno-
|6giai ellen6rzések megszervezése;

109 Revesz Béla: A titkosszolgdlat ok titoktalanitdsdrdl. Eqy politikai jelenség politoldgiai
mellézéttsége. Politikatudomdnyi Szemle 2007/4. 143-144.0.

10 FinszTER Géza: Ismét a nemzetbiztonsdgrdl. Beliigyi Szemle 1999/4-5. 5-19.0

11 A kétharmados térvények el6szér az 1989-es alkotmdnyrevizié sordn — éppen az Al-
kotmdnyt mddosito ,sarkalatos” térvénnyel — kertiltek be a magyar jogrendszerbe, még-
hozzd az alkotmdnyerejii térvény kategoridjdnak bevezetésével. Az 1989. évi XXXI. tér-
vény a kévetkezGképp rendelkezett: ,10. § (3) Az Alkotmdny megvdltoztatdsdhoz, az
Alkotmdnyban meghatdrozott egyes déntések meghozataldhoz, tovabbd az alkotmdny-
erejii térvények megalkotdsdhoz az orszdggy/ilési képvisel6k kétharmaddnak a szavazata
szlikséges.” (Antal Attila — Braun Istvdn — Finta LdszIo — Térék Zoltan: Sarkalatos kérdé-
sek. Méltanyossdg Politikaelemzd Kézpont.
http.//www.meltanyossag.hu/files/meltany/imce/doc/kp_sarkalatos_kerdesek_111122.p
df (2014.03.22.))

12 Kiss Tibor: A magyar titkosszolgdlatok 1990-ben. In: Sdndor Péter, Vass LdszIé: Ma-
gyarorszdg politikai évkényve 2007-rél. Digitdlis kényv. Arcanum Adatbdzis Kft.2008.
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e 1990. szeptember 14-ei hatallyal a Hatar6rségnek!® a kulfoldi titkosszolga-
latokkal, valamint az alkotmanyos és torvényes rendet sérté vagy veszélyez-
tet6 tevékenységekkel szembeni védelme és a kiilfoldi szokés, a zendilés és
harckésziiltség veszélyeztetése, megel6zése, felderitése és megakadalyoza-
sa, ha azt a HatarGrséggel szolgdlati vagy munkaviszonyban allé személy ko-
veti el, kerlt a térvény hatdlya ala.

A felderit6 szolgalatok esetében a polgdrinak az orszag nemzeti érdekeinek ér-
vényesitését szolgadld kormanyzati tevékenységet jeldlte meg a torvényalkotd, a
katonainak ezt a feladatot képezi le a honvédelmi érdekekre vetitve. Konkrét
feladatkijelolést tehat nem hatarozott meg a térvényalkotd.” Ez magdtdl érteté-
dik, hisz e szolgdlatok bizalmas informdcidszerzé tevékenységét, annak modsze-
reit, teriileteit, a végrehajtdsban miik6dé személyeket nem lenne célszerii orszag-
vildg elé tdrni, hisz igy elveszitenék titkosszolgdlati jellegiiket és a kormdnyoknak,
illetve az ebben részt vevéknek is sok kellemetlensége szdrmazna.”*** Az 1990.
majus 2-i modositds ezzel szemben Uj feladatként az Orszdgos Rejtjel Kézpont
mikodtetését és az arra illetékes allami szervek rejtjelez6 eszkdzdkkel torténd
ellatdsdnak megszervezését nevesiti.

Osszegzés

Torténelmi atalakuldst ment végbe térségiinkben. Eurdpaban szétrobbant az
1945 utani struktura, mely Uj nemzetallamok sziiletéséhez vezettek egy globali-
zalddo vilagban. A korabbi potencidlis és katonai konfliktusveszélyt Uj veszély-
forrasok bdévitették ki, melyek valldsi, gazdasagi, etnikai, kérnyezeti jellegliek
voltak. A polgarhaboruk és polgarhaborus helyzetek, nemzetiségi konfliktusok, az
allamhatalom meggyengiilése, a menekiltkérdés, a szervezett b(indzés, a gazda-
sagi problémak és bizonytalansagok, belpolitikailag autoritarius torekvések, a
nacionalizmus meger6sodése és hozzajuk kapcsolddd a kilpolitikat érinté mani-
puldcidk ujszer( kockdazatott kapcsoltak a biztonsdgpolitika alapveté teriletei-
hez. K6zép- és Kelet-Eurdpdban a biztonsdg tekintetében egyfajta "biztonsagi
vakuum” alakult ki, ami egyebek kozott abban is megmutatkozott, hogy nem
voltak meg a valsagok elharitdsara, kezelésére alkalmazhatd erék és eszkdzok.
»Ldtvdnyosan megnétt ugyan a térség biztonsdgdval foglalkozd nemzetkézi kon-
ferencidk és forumok szdma (ENSZ, NATO, EK, Eurépa Tandcs, EBEE stb.), de nem
alakultak ki a garancidlis hidnyhelyzet vagy inkdbb a biztonsdgi hidnyérzet meg-

113 1990-t6] megkezdbdott a hivatdsos hatdrérizet kiépitése és ezzel egyiitt a Hatdrérség
szervezetének gybkeres dtalakitdsa. (In: Berki Imre: A magyar hatdrvédelem térténete.
http://mult-kor.hu/20100929 _a_magyar_hatarvedelem_tortenete?pldx=3 (2014.03.22.))
14 Kiss Tibor: A magyar titkosszolgdlatok 1990-ben.(Sdndor Péter, Vass LdszI6 (szerk.):
Magyarorszdg politikai évkényve 2007-rél. Digitalis kényv. Arcanum Adatbdzis Kft. 2008.)
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sziintetésének vildgos kérvonalai”**® Ennek oka, hogy Nyugat-Eurdpa politikai
torekvéseit az integraciés folyamatok felgyorsitdsa és kiterjesztése hatarozta
meg.

Ezek a szlikebb és tagabb kornyezetiinkben lezajlé valtozasok lehetévé tet-
ték szuverenitasunk helyreallitdsat, ezaltal az 6ndllé magyar kiil- és biztonsagpo-
litika kidolgozasat, ugyanakkor sz(ik keretet, kevés mandverezési lehetéséget
nyujté palydra terelték az orszagot. Egyfeldl elindult a kozeledésiink a nyugati
integraciés szervezetekhez, masfelSl a vasfiiggony leomldsa lathatova tette az
egykori tagdllamok torténeti indittatasi meg nem oldott problémait, az évszaza-
dos valéds, vagy vélt sérelmeit.” A kettéosztott Eurdpa frontvonaldnak mestersé-
ges fesziiltségei helyébe a térténelmi természetes fesziiltségek léptek.”*'® Ezen
helyzethez igazodva a magyar kiil- és biztonsagpolitikdban megkezd6dott a stra-
tégiai gondolkodas alapjainak letétele, melynek kdzponti elem a biztonsdg meg-
6rzése, illetve ebbdl a szempontbdl fontos informacidk megszerzése, tovabba a
kormanyzati dontésekhez sziiksége politikai, katonai és gazdasagi informacidk
megszerzése és megvédése.

Ezek az elvi keretek, a megrajzolt kiilpolitikai tdvlatok nem vonatkoztathatok
csak egyetlen kormany tevékenységre, hanem egy hosszabb tavu keretet adnak
stratégiai elképzelésként. A stratégia alapfunkcidja, hogy, kozéptavu jovGjére
Osszpontositva kialakitsa az alapfeladatokat, kijeldlje ennek kereteit, a kdrnye-
zethez illeszkedve, tovdbba rugalmasan biztositsa a mindennapi tevékenység
célirdnyossagat. Ez igaz a tanulmdanyban vizsgalt kilpolitikai, és biztonsagpolitikai
elemekre is, melyek k6zos metszéspontja a nemzeti érdekek, és az orszag altal
vallott demokratikus értékek, a stratégiai f6irdnyok megjel6lése: az orszag sze-
repe a nemzetkozi kozosségben, a globalis és regionalis térben, az euro atlanti
integrdcié kérdése, illetve a kisebbségek helyzete. A dolgozatban a szerz6 ezt a
folyamat kivanta bemutatni, hangsulyt helyezve ezen biztonsagpolitikai valtoza-
sok hatasara a hazai titkosszolgalatok életében bekdvetkez6 atalakuldasokra. A
rendszervaltas idején tehat Uj szolgalatok sziilettek, vagyis nem atalakitasrdl,
hanem alapitasrdl beszélhetiink. Ehhez legitimaciot adott az 1990.évi X. torvény,
mely atmeneti jellegének hangsulyozasa ellenére is 6t évig szabalyozat a titkos-
szolgalatok m(ikbdését, tovabba a 26/1990. MT rendelet, mely meghatarozta az
Uj strukturat, feladatrendszert, iranyitasi és ellen6rzési mechanizmusokat. A biz-
tonsagpolitikai alapelvek megsziiletésével stratégiai szintre keriilt az orszag szu-
verenitasanak és alkotmdnyos rendjének védelmében vald titkosszolgalati kdz-

15 InoTAI Andrds (Szerk): Vdltozé vilagunk, 1992 e Biztonsdg — politika — gazdasdg (Sdn-
dor Péter, Vass LdszIo (szerk.): Magyarorszdg politikai évkényve 2007-rél. Digitdlis kényv.
Arcanum Adatbdzis Kft. 2008.)

116 GazDAG Ferenc: Biztonsdgpolitika, honvédelem 1990-1994. (Sdndor Péter, Vass Ldsz-
I6(szerk.): Magyarorszdg politikai évkényve 2007-rél. Digitdlis kényv. Arcanum Adatbdzis
Kft.2008. )
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rem(ikodés. Az orszag biztonsaganak el6mozditdsdban tehat meghatarozott fel-
adatkorrel és specidlis eszkdzokkel a szolgdlatok is kozremikodnek. ,, A szolgdla-
tok tevékenységére ott és akkor van sziikség, ahol, és amikor a nemzet biztonsd-
gdnak dsszetevdi kéziil egy-egy elem kiilénisen veszélyeztetett, és a veszély

megelbzésére vagy elhdritdsdra mds dllami szerv eszkézrendszere elégtelen.
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