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Absztrakt:

Az emberek mindig tabuként kezelték a titkos rendészettel, kémekkel, elharitékkkal
kapcsolatos ismereteket. Ezért is fontos tudni, hogy hazankban hogyan alakult ki a
titkosrendészet, és milyen forrasokbdl tudhatunk réla. A magyar rendészet kialakulasaval
parhuzamosan a rendGrségi, és kozigazgatasi szakemberek, jogtuddsok, ha réviden is, de
megemlitették az allam rendészetét, és a titkos rendészetet. Ezek kozil is kiemelkedik
Concha GyG6z6, aki két f6 m(ivében is kiemelten foglakozott a titkosrendészettel, tikos
rendérséggel.
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Abstract:

The people have always treated information about secret police, spies, and avoidance as
hoaxes. Therefore, it is important to know how the secret police in Hungary was formed,
and from which sources can we know about it. In parallel with the formation of the
Hungarian police, the police-, and public administration experts, and the jurists
shortly mentioned the secret police of the state. From these people emerges Gy6z6
Concha, who has dealt with the secret police in two of his major works.
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A feudalizmust kévet6en a nyugati allamokban elsékét Franciaorszagban, majd
poroszorszagban alakult ki a mai értelemben vett rendészet. S bar a kémkedés,
titkos megfigyelés torténete az dkorig nyulik vissza, a magyar titkos rendészet
kialakuldsa a XIX. szazad masodik felére datalhato.

Torténeti el6zmény a XIX. szazadban

Magyarorszagon orszagos jellegli kozigazgatasi, rendészeti tevékenység 1848.
el6tt az akkori feudalis jellegl tarsadalmi berendezkedés miatt nem valdsulhatott
meg. Az elsé ilyen kisérlet az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc id&szakara
esett, de a rovid, harcok miatt kiizdelmes idGszak nem tette lehet6vé a késGbb,
1949 marciusaban kapott feladat teljesitését, az orszagos rendérség feldllitasat.
Az ezt kovetS Habsburg onkényiddszak kifejezetten kdros volt a rendészet tekin-
tetében, hisz a sok besugo tevékenysége altal a rendéri munkat az emberek 6sz-
szemostak a titkosrendGrséggel, besugdsokkal, és igencsak rossz kép alakult ki a
rendérségrél, csendbrségral.

Pichler Nandor? a sziiletend8 renddrségi térvény kapcsan kiemelten foglako-
zott az osztrak mualttal, mely szerint: , Elfajzdsa és tulhajtdsa a rendéri hatalom-
nak az ugynevezett titkos rendGrségnél taldlhato fel, melynek feladata kémrend-
szer segélyével a honpolgdrok és idegenek életét és miikédését ellendrizni, minek
végcélia aztdn a politikai térekvések és nézetek megismerése.”> Majd kifejtette,
hogy szerinte minden becsliletes ember gy(loli, megveti a kémkedést, ezért a
titkos allomanyt csak kétes személyekbd| tudjk dsszeszedni. Am véleménye sze-
rint ekkor (1876) mar a korabban a titkosszolgdlat altal ejtett (az 1848-49-es
szabdsagharc utani idGszakra vonatkozd) sebek begydgyultak.

Az 1881-ben sziiletett renddérségi, és csenddrségi tdrvényekben® a két szer-
vezet feladatai koz6tt nem szerepelnek titkos adatgy(jtéssel kapcsolatos felada-
tok. Ugyanakkor eben az id6ben, — ha szlik kérben is — de téma a titkos rendé-
szet. 1877-ben Fekete Gyula dltal a Jogtudomanyi Kozlony folydirat hasabjain
jelent meg ,A tikos rendészet szervezet, és jelent6ségérél” cimi publikacid. Mar
a szerz6 bevezet6 mondata is ,gyllolt” és ,félelmetes” intézményként mindsiti a
titkos rendészetet. irasaban a titkos rendészetet a rendészet igazgatds részeként
hatdrozta meg, amelynek két alapvet6 formadja van:

2 PicHLER Ndndor: jegyz8, szerkesztd, kézigazgatdsi szakember. A Kézérdek, majd a
Févaros c. lapok szerkesztdje, kiaddja.

3 PicHLER Ndndor: Nézetek a rendérségrél dltaléban és kiilénésen a Févdrosi
rendérségrél. Budapest, Fanda és Frohna, 1876. 7. o.

4 1881. évi XXI. térvénycikk a Budapest-févdrosi rendérségrél

1881. évi lll. térvénycikk a kézbiztonsdgi szolgdlat szervezésérdl!

> Budapest 1877. oktéber 19.
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A., polgari (tikos) rendészet: amely rabldk, tolvajok, és mas gonosztevék
titkos ellenérzésével foglakozik’

B., politikai (titkos) rendészet: allambiztonsag ellen iranyulé blintettek,
vétségek, népmozgalmak ellen iranyul.

Cikkében fontosnak tartotta a titkos rendészet multjat bemutatni, és véle-
ménye szerint a titkos rendészet a romai korba nyulik vissza. A tébb részben pub-
likalt cikk Il. fejezetében feltette a kérdést, hogy alkotmanyos idGszakban van-e
létjogosultsaga a titkos rendészetnek. Kilfoldi példakkal tdamasztotta ald, hogy
bar kétéltl fegyver a titkos rendészet, de szamara egyértelmu, hogy a polgari
titkos rendészetnek van létjogosultsdga. Fekete szerint, ha az allambiztonsagi
célok eléréséhez elegendd lenne a rendelkezésre allé biztonsagi kozeg, akkor
nem volna szlkség politikai titkos rendészetre. De mivel nem elegendd, ezért két
feltétellel, de a politikai rendészetnek is van létjogosultsaga. A két elengedhetet-
len feltételnek a kovetkez&ket tartotta:

LAz elsé feltétel az intézmény czélszerd, erkélcs és jogszerli rendezése, a mad-
sodik a téle szdrmazhato veszélyek és vele (izheté visszaélések elleni
védrendszabdlyok megdllapitdsa.”® A fenti gondolatok véleményem szerint ma is
helytalloak.

a4

Concha Gy6z6 tudomanyos munkassaga a titkosrenddrségrol

Concha Gy8z8” munkéssagat a XIX-XX. szdzad forduldjan fejtette ki, és alkotott
ezzel maradandot a kozigazgatds, és a rendészettudomanyban egyarant. Concha
tanulmanyait Papan, Gy6rben, és Budapesten folytatta, illetve, félévig Stein L6-
rincz (a rendészet egyik legkiemelked6bb német miivelGjének) elGadasait hallgat-
ta Bécsben. Conchat az 1872-ben az Ujonnan alapitott kolozsvari Ferenc Jézsef
Tudomanyegyetem rendkivili, 1874-ben pedig az alkotmany- és kozigazgatasi
politika rendes tanardva nevezték ki, ahol husz évig adott el6. 1873-tdl a Buda-
pesti Tudomanyegyetemen a politika magantandra, 1892-t6l 1928-ig az egyetem
rendes tandra az Alkotmanyi és Kozigazgatas-politikai tanszéken. A MTA 1886.
majus 6-an valasztotta levelezd tagjava. Akadémiai székfoglal6jat® 1901-ben ,A
renddérség természete és dlldsa szabad dllamban” cimmel tartotta meg. Concha

5 Fekete Gyula: A tikos rendészet szervezet, és jelentéséqgérél. Jogtudomdnyi Kézlény.
Budapest 1877. oktober 19. (? 12. évf. 43. szam)

7 Concha munkdssdgdroél bévebben: Sallai Janos: Concha Gyéz8 a rendészet jeles tuddsa.
Magyar Rendészet. Budapest 2015. 1. sz 39-45. o.

8 Sallai Jdnos: A magyar rendészettudomdny térténete. Budapest 2014 NKE RTK NKE
jegyzet 26. oldal
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Gy6z6 munkassaganak kdzponti problémaja mindvégig az allam természetének
kutatdsa volt.

Conchat az allam mibenléte és rendeltetése érdekelte, ezen keresztil fejtette
ki allamelméleti, alkotmanyjogi, kozigazgatasi jogi, illetve rend6rségrél alkotott
nézeteit. A székfoglald nyitdé mondataban, egy azota is visszatérd gondolatot fo-
galmazott meg, mely szerint nincs a tarsadalomban még egy olyan vitatott kér-
dés, melyben, a tudomanyban és a gyakorlati életben annyira eltérne a véle-
mény, mint a rendGrség gyakorlati mikodése. Concha Gy6z6 szerint ,,Az dllam és
tdrsadalom rendje egyiitt alkotjdk a kézrendet.”® B6vebben, a kézrendet ,,a nem-
zeti Gsszlét, és az egyéni tdrsadalmilét tényezbinek dsszemiikédése s a kiilbnbézé
javaknak e tényez6k kbzétti megosztdsa és dltaluk valé élvezése alkotja.”*® Ehhez
tagabb értelemben a szerz$ a természet rendjét is ide veszi. Ezt kovetGen a szék-
foglaldjaban ismerteti az allamrendet, mely alatt az orszag vezetését, a hatalmi
agak mikodését, a jog érvényesilését érti. Bemutatja a tarsadalmi rend, alkotd
elemeit, mely az 6nkéntes egylttmi{kddésen, javak helyes elosztasan, felebarati
érzésen, és egyesek hitén, meggy6z6désen nyugszik. Az emberek életét ugyanak-
kor befolyasoljak a természeti elemek is. A szelek, a tlz, a viz folyamatosan jelen
vannak, melyek esetenként megbonthatjak a tarsadalom rendjét. Concha Gy6z6
székfoglaldjaban kifejti a rend6rség f6 feladatat, mely szerint: ,a rendérség fel-
adata ez alaptényezék mellett az dllam és tdrsadalom rendjének elGfeltételeit
létesiteni, biztositani a tdrsadalmi rendnek érvényesiilését lehetségessé tenni,
nem magdt a rendet.”*!

A rendészettudomany szempontjabdl a mai napig kiemelkedé miinek szamit
a fenti akadémiai székfoglald, valamint Concha Gy6z6 f6 miive, a Politika c. mun-
kaja, amelynek az alkotmanytanrdl sz6lo elsé kétetével 1894-ben kiérdemelte az
MTA nagyjutalmat. A kozigazgatassal foglalkozé masodik kdtete 1905-ben jelent
meg. A Il. kotet V. fejezet foglakozik a rendéri igazgatassal. E fejezetrész I. része
alatt dont6en az akadémiai székfoglaldéjanak menetét kovetve az alabbi témakat
targyalja:

A kozrend és a rendérség fogalma,

A rendérség fajai,

A rend6ri mikodés,

A rend6ri m(ikodés kiilonleges eszkozei,

Magas vagy politikai rend6rség (A rend6rségnek az a feladata, a mely az
allamnak vagy a tdrsadalomnak egészbeni biztonsagaval foglalkozik és

9 Concha Gybz8: A rendérség természete és dlldsa szabad dllamban (1901) Budapest
MTA. 3. oldal

10 yo.

1 yo. 11. oldal
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legféképen a tomegjelenségek ellen iranyul: magas rendérségnek, politi-
kai rend6rségnek neveztetik.!?)

Concha véleménye szerint a legszabadabb allam sem nélkilozheti a nagyfoku
discrecionalis hatalmat. Az V. rész Il. fejezete a politikai rendészetrél és annak
feladatairdl szélnak. A politikai rendészet targyai

a) véletlen csoportosulasok,

b) tervszer(i gyilekezések,

c) allandd egyesiletek,

d) a sajto.
Véleménye szerint az allam és tarsadalom rendjének védelmére f6leg a tomegje-
lenségek ellenében van szlikség.

Concha Politika kényvében kiilén targyalja a rendéri!® szervezetet, amely
»azon személyek, dologi berendezések Gsszetétele, rendezett egésze, a melyek a
rendéri feladat érdekében alkalmaztatnak.”'* Ugyanezen fejezetrész alatt tar-
gyalja a rendéri kivételes dllapotot, melynek aktualitasat a XIX. szazadi forradal-
mak, és az elsé vildghaboru elGszelei adhattak.

A titkos rendészet végrehajtdjanak legf6bb letéteményese a Titkos rendér-
ség. Véleménye szerint a b(in6z6k ellen nemcsak hagyomanyos, hanem mas esz-
kozokkel is kell fellépni. A foganatositd, vagy végrehajté renddrség, ,titkosan
teljesitheti csak feladatadt késziil6; vagy bevégzett biintények kinyomozdsdban.”*
Fontos, hogy a titkosrend6rség ugyanazon nyilt jogszabalyok alapjan dolgozik,
mint a tobbi rendérség. A titkosrenddrség azért sziikséges, mert a bilindz6k is
titokban készitik el6 a blincselekmény végrehajtast, amirdl igy csak titokban lehet
értesilni. Concha fontosnak tartotta, hogy a titkossag nem adhat okot erkélcste-
lenségre. ,, A sziikségbdl, keresetszerzésbGl vagy haszonlesésbél dolgozd titkos
féladokat, kémeket, a renddérségnek folbérelt ,bizalmasait.” A tdrsadalmi dllds
nélkiil levé, elziillétt elemeket, akik kézszolgdlatban nem is dllnak. Avagy a rend-
szeres dlldsu rendéri kézegeket, a kik a hatdsdgtdl biintetlenségiik irant biztosit-
va, mindségiiket elrejtve blintettre felhivnak, felbujtanak, polgdrtdrsaikat bajba
keverik. Akik a magdnélet titkait az egyeseknek a kéziigyekre vonatkozd vélemé-
nyeit kémlelik, hogy ezeket ellenék zsaroldsra felhaszndljdk, azok miatt pedig a
birédsdgoktdl megblintetésiiket kieszkézoljék, az ilyen elemeket, méltdn érte- a
kézmegvetés s méltdn tdmadtdk a rendéri hatalom ily visszaéléseit.”*®

12 Concha Gy6z6: A politika. Il. kétet. Grill Kdroly Kényvkiadd, Budapest 1905. 327. oldal
13 a) Intéz6 rendbrség, b) Foganatosité rendérség,. c) Titkos rendbrség, d) A rendbrség
eszkézei.

4 Uo. 334. oldal

15 Uo. 378. oldal

1 Yo.
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Concha a Politika cim( konyvében tobbszor fontosnak tartotta megemliteni,
hogy a maganélet szentélyébe, titkaiba vald aldton torténé betekintés, ,belopd-
dzas” jogtalan cselekedet. De a ,titkosrendérségnek azon féltétel alatt, hogy a
renddrség részére dltalaban megadllapitott jogszabdlyai alatt dll, szabad dllamban
is van helye.”'’ Szabad allamban Concha a polgarok véleménynyilvanitasat sza-
badnak tartotta, amiért nem tartotta helyesnek a bintetést. A titkosrendészeti
munkahoz a rend6rség nem mell6zheti a bestigodkat, feladdkat.

Befejezés

Concha GyG6z6 XX. szadzad elsé éveiben irt munkajaban, és akadémiai székfoglalo-
jadban nagyon fontos rendészeti, igy titkos rendészeti kérdésekkel foglakozott, és
megel6zte korat. Bar a rendészettel mind Magyarorszagon, mind Nyugat-
Eurdpaban sokan foglalkoztak, és maradandoét alkottak, a titkos rendészetrél csak
nagyon kevesen publikaltak nyiltan. Ennek oka valdsziniileg az lehetet, hogy , ké-
nyes terlletnek” tarthattak, illetve, hogy a modern rendészet csak ebben az id6-
szakban alakult ki. A felderités, hirszerzés korabban f6leg a katonai tevékenysé-
gek kozé tartozott, illetve a feudalis tarsadalmi sajatossagok miatt az uralkodo-
hoz, a kirdlyhoz, csaszarhoz kot6dott.
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